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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ny utformning av
utokade regler for arbetskraftsinvandring i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3 Inledning

Att ménniskor av olika skél flyttar mellan ldnder 4r en process som stéller
krav pa samhdllet och som kan tillfér manga nya erfarenheter, kunskaper och
utmaningar. Skélen till att en individ migrerar kan vara manga och samman-
satta. Det kan handla om politiskt fortryck, om forfoljelse pa religios, kultu-
rell eller etnisk grund, om krig och oroligheter i hemlandet eller om svara
levnadsforhallanden mer generellt.

Vinsterpartiet vill ha en human migrationspolitik. En utdkad mdjlighet att
komma till Sverige for att arbeta &r en del av detta. Arbetskraftsinvandring
innebér stora mdjligheter for savdl samhillet som for den enskilde. En vil
fungerande arbetskraftsinvandring kan i sig tillféra mycket till den enskilde
individen liksom till svensk ekonomi och arbetsmarknad. Det 6kar forutsétt-
ningarna for att hantera arbetskraftsbrist inom olika branscher, bidrar med nya
kunskaper, kontaktytor och den forbattrar den enskildes frihet och méjlighet
till forsorjning.

Av dessa skil har Vinsterpartiet sedan lidnge drivit pa for att infora mer
generfsa regler for arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér Europa.
Dessvirre dr den utformning som nu blivit verklighet langt ifran vad vi hade
hoppats pa. I det f6ljande motiverar vi varfor och presenterar de utgdngspunk-
ter vi vill se for ett reformerat system for arbetskraftsinvandring.

4 Bakgrund

Frigan om oOkade mojligheter for arbetskraftsinvandring har varit aktuell
under lang tid. Viansterpartiet har sedan ldnge foresprékat 6kade mojligheter
till arbetskraftsinvandring dven for personer frén ldnder utanfor EU-EES-
omradet. Vi har emellertid varit kritiska till de modeller av arbetskraftsin-
vandring som foresprékats fran Svenskt Néringsliv, de borgerliga partierna
och senare dven fran Miljopartiet. Lanserad som kampanjer for att skapa "fler
végar till Sverige” har denna diskussion varit fokuserad pa import av arbetare
med sdmre réttigheter och ldgre 16ner. Risken for gistarbetarliknande system
har ddrmed varit uppenbar och av somliga debattorer uttryckligt efterstrivad.
Med en sddan modell anvénds arbetsloshet och osékra villkor i andra ldnder
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for att underminera de réttigheter och den relativa sociala trygghet som fack-
foreningsrorelsen lyckats erdvra pa den svenska arbetsmarknaden.

Den 15 december 2008 genomférdes som ett resultat av en verenskom-
melse mellan regeringen och Miljopartiet en lagstiftning om nya regler for
arbetskraftsinvandring i Sverige. Hérigenom slopades den myndighetsbase-
rade arbetsmarknadspréovning som tidigare varit géllande. Fokus lades 1 stéllet
pa den enskilde arbetsgivarens behov. Det arbets- och uppehallstillstand som
arbetskraftsinvandraren fér &r tidsbegrénsat och helt knutet till den specifika
arbetsgivaren och det specifika yrket som anstdllningen géller. En mojlighet
for asylsokande att byta spar fran asylprocessen till att i stillet soka uppe-
hallstillstand av arbetsmarknadsskél har inforts.

Det &r viktigt att se det sammanhang som dessa fordndringar sker i. Den
politik som alliansregeringen i stort for syftar uttryckligen till att minska
arbetstagarnas makt pa arbetsmarknaden. Detta gérs genom att forsvaga fack-
foreningarna och genom att skapa en tudelning av arbetsmarknaden déar lagav-
l6nade arbeten med déliga villkor pa den privata tjdnstemarknaden forvéntas
vixa. Genom forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen, férsvagningen av
arbetsritten, rean pa ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjans-
ter, nedskdrningar pa arbetsmarknadspolitiken, nedskédrningar pad vuxenut-
bildningen, privatiseringar av vélfardsverksamhet och straffskatten pd med-
lemskap i a-kassa stimuleras framvéxten av en sddan marknad i Sverige. P4
denna otrygga laglonemarknad &r det tdnkt att ungdomar, ldgutbildade och
utlandsfodda ska jobba. Det 4r en traditionell hogerpolitik som urholkar legi-
timiteten for hela skattesystemet och som syftar till att sla sonder solidariteten
mellan ménniskor.

Genomforandet av de fordndrade reglerna for arbetskraftsinvandring
kommer alltsé vdl samordnat med regeringens atgédrdspaket for att luckra upp
reglerna pa arbetsmarknaden och tillintetgéra den svenska modellen. Det
regeringen gor &r att tona ned asylrdtten och darmed flyktinginvandringen till
formén for att i stéllet importera mer 4trdvédrda grupper som tillfalligtvis kan
passa de behov den svenska konjunkturen anger.

Den svenska regeringen foretrdder ddrmed en syn pa invandring som foljer
den utveckling vi ser inom EU och i dvriga vistvdrlden. Det innebér att
mindre tyngdvikt 14ggs vid rétten till asyl for att i stéllet betona arbetskrafts-
invandring.

Att infora snabbfiler for onskvérd arbetskraft av olika slag ar ingen 16sning
pé vare sig den europeiska eller den svenska flyktingkrisen, vilket ofta pastés
i debatten. Arbetskraftsinvandring ar ingen 16sning for alla de ménniskor som
tvingas fly sina hemlédnder och som forvégras ritten att soka asyl genom den
restriktiva gemensamma flyktingpolitiken inom EU. Det som i stéllet méste
goras dr att skapa legala vigar for ménniskor att sdka asyl — inte att militari-
sera verksamheten vid EU:s yttre granser och samtidigt handplocka de in-
vandrare vi anser oss kunna dra nytta av i Europa och i Sverige.

Vinsterpartiet konstaterar att regeringens och Miljopartiets utformning av
reglerna for arbetskraftsinvandring inte uppfyller de krav pa ordning och reda
pé arbetsmarknaden som &r nddvéndiga, att den utformats helt pa arbetsgivar-
nas villkor, och att den riskerar att pa sikt underminera asylrdtten. Utgangs-
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punkten verkar vara att den som vill invandra &r vilkommen — men bara om
man dr direkt 16nsam for svenska foretag. For Vénsterpartiets dr detta en
utveckling som vi aldrig kommer att acceptera.

5 Vansterpartiets utgangspunkter

Arbetskraftsinvandring forutsétter enligt var uppfattning en bibehéllen ord-
ning och reda pé arbetsmarknaden, med respekt for géllande villkor och kol-
lektivavtal. For den enskilde dr risken annars stor att hamna i kldm mellan
olika intressen och att utnyttjas till sémre villkor och I6ner. Nér vi vilkomnar
ménniskor till Sverige har vi ocksa ansvar for att géra vad vi kan for att for-
hindra att de utnyttjas eller far illa. Arbetskraftsinvandring fér aldrig bli ett
sdtt att kringgé lagar och regler for att konkurrera med dumpade villkor.

5.1 Myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning

En huvudfriga i regeringens och Miljopartiets modell for arbetskraftsinvand-
ring &r att den myndighetsbaserade provningen av brist och arbetskraftsbehov
slopats. I stdllet ska den enskilde arbetsgivaren sjélv gora denna beddmning
fran fall till fall. Motiveringen dr att det ar arbetsgivaren som bést anses ha
kunskap om vilken kompetens som behdvs i foretaget. Detta innebér att ar-
betsgivarna sjdlva far bestimma behovet av arbetskraft, utan att behova ta
hénsyn till om kompetensen finns i landet.

De nya regler som inforts innebar ocksa att arbetskraftsinvandrarens uppe-
hallstillstand ska vara direkt knutet till en anstidllning hos en enskild arbetsgi-
vare. Det innebér att den som invandrar hamnar i en mycket stark beroende-
stdllning till sin arbetsgivare utan mdjlighet att tillvarata sina intressen. Ar-
betsgivaren blir inte enbart dverordnad pa arbetsplatsen, utan far ocksa ett
inbyggt migrationspolitiskt mandat. Om arbetsgivaren inte 6nskar behalla den
anstéllde, star han eller hon inte bara utan arbete, utan hotas med avvisning ur
landet om det inte inom mycket kort tid gér att hitta en annan anstéllning.

Enligt Vénsterpartiet dr det ett sjédlvklart och grundldggande krav att 16ner,
anstéllningsvillkor, forsdkringsskydd och Ovriga arbetsvillkor ligger pa
samma niva som for yrket eller branschen i Sverige. Om inte det kravet mots,
finns risk for att ménniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden och att 16nerna
dumpas.

Den myndighetsbaserade provningen méste finnas kvar, och vi menar att
Arbetsformedlingen dr den myndighet som har bést forutséttning att skéta den
uppgiften. I Sverige &r det de fackliga organisationerna som har bést kunskap
om l6ner och anstéllningsvillkor. Det ar darfor viktigt att de ges reella moj-
ligheter att yttra sig om och bevaka att 16ner och anstillningsvillkor oljs.



5.2 Stérkta insatser for ordning och reda pa
arbetsmarkanden

I proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring anges att 16n,
forsakringsskydd och Gvriga anstdllningsvillkor visserligen inte ska vara
samre @n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. I praktiken har dessa utfastelser emellertid ingen bety-
delse. For i och med att de fackliga organisationernas inflytande 6ver behovet
av arbetskraft beskérs sa kraftigt minskar ockséa kontrollen av att 16nenivaer,
arbetsforhallanden och andra villkor pa arbetsmarknaden efterlevs. Det talas
hogstimt om att Sppna nya végar till Sverige, men risken &r i stillet att Ioner-
na dumpas och att de sociala villkoren urholkas.

Vinsterpartiet menar att kontrollen av hur ordning och reda pa arbets-
marknaden efterlevs maste forstarkas. Exempelvis bor beviljandet, kontrollen
och tillsynen av F-skatt skérpas. Detta for att komma till rdtta med att arbets-
tagare med hjdlp av F-skattsedeln utges for att vara egenforetagare, vilket
riskerar att anvdndas som medel for att dumpa villkor och 16ner. Detta gor
regeringens senaste forslag i frigan mycket problematiskt. Vi vill ocksa dka
kontrollen av bemanningsforetag och att personer som har blivit uppsagda pa
grund av arbetsbrist ska ha foretradesritt framfor inhyrd arbetskraft frén be-
manningsforetag.

5.3 Ingen sammanblandning med asylprocessen

En annan huvudpoédng med regeringens och Miljopartiets modell handlar om
att asylsdkande ska kunna “byta spar” fran asylprocessen och i stéllet sdka
som arbetskraft. Detta framstalls ofta som en positiv sak. Den som fatt avslag
pa sin asylansokan sdgs kunna fa en ny chans. Vinsterpartiet 4r mycket kri-
tiskt till detta eftersom vi menar att detta allvarligt hotar asylréttens grund-
principer.

Att denna mdjlighet till sparbyte nu infors dr en del av en mycket orovack-
ande utveckling. Trots mycket allvarliga brister i den svenska asylprocessen,
och trots att médnniskor fortfarande tvingas gdmma sig utan réttigheter pa vare
sig arbetsmarknaden eller i samhéllet i Gvrigt, diskuteras nu i princip enbart
fragan om arbetskraftsinvandring. Den tidigare tvérpolitiska uppslutning som
fanns i riksdagen kring flyktingars rittigheter dr som bortblést. I en sadan tid
ar risken uppenbar att personer i behov av skydd knuffas dver i arbetskraft-
skon och att en konjunkturanpassad migrationspolitik skapas.

Bristande réttssdkerhet i asylprocessen kan aldrig 16sas genom att en alter-
nativ mojlighet till uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskél infors. Forslaget
om sparbyte riskerar att beféista forestdllningen att manga av dem som kom-
mer till Sverige for att soka asyl egentligen skulle sakna riktiga asylskél och
enbart kommer hit for att ”for att fa ett battre liv”. Detta ar naturligtvis helt
felaktigt. Problemet med den svenska asylprocessen &r att allt for manga for-
végras ritten till skydd undan forfoljelse — inte att de skulle ha “fel” skél att
komma hit.

Okiant namn pa
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5.4 Raitt att arbeta under asyltiden

I och med de genomférda regeldndringarna om arbetskraftsinvandring be-
grinsades ocksd mdjligheten for asylsdkande att arbeta under asyltiden. Asyl-
s6kande som saknar identitetshandlingar eller inte medverkar till att klargora
sin identitet ska genom dessa fordndringar inte langre undantas fran kravet pa
arbetstillstdnd. Orsaken sdgs vara att minska en stor arbetsborda for Migrat-
ionsverket.

Vinsterpartiet menar att mojligheterna att arbeta under asyltiden i stéllet
maste stirkas. Enligt var mening ska detta vara regel snarare dn undantag.
Ritten att arbeta under asyltiden &r viktigt for att stirka flyktingars mdjlighet-
er pa arbetsmarknaden och fortsatta liv i Sverige.

Ytterligare en problematik handlar om att de genomforda forandringarna
slar sérskilt hart mot flyktingar med starka skyddsskél eftersom dessa perso-
ner regelméssigt har stora svérigheter att kunna skaffa fram identitetshand-
lingar. Risken dr ddrmed att personer som har littare att skaffa fram identi-
tetshandlingar kommer att kunna anvinda asylprocessen och utnyttja den
foreslagna mojligheten att byta spar efter sex manaders anstéllning pa bekost-
nad av andra s6kanden som har svérare att skaffa fram identitetshandlingar.
Utover det faktum att detta riskerar att undergréva asylprocessen kriaver detta
ocksd en ny omfattande och onddig byrakrati eftersom Migrationsverket
maste lagga tid pa att klargdra om personer verkligen medverkat till att klar-
gora sin identitet eller inte.

5.5 Mojligheter for papperslosa som finns i landet

Aven om man gbr allt for att forsdka framstilla det si innebér de dndrade
reglerna for arbetskraftsinvandring inte nagon 16sning for alla de papperslosa
som i dag finns i landet som kanske har ett arbete men som aldrig har sokt
asyl.

For Vinsterpartiet dr det sjdlvklart att de ménskliga rittigheterna géller for
alla, och vi vill att ocksa gomda och pappersldsa ska fa ritt till vard och bar-
nen rdtt att ga i skolan. Vi kréver ocksa en starkare stdllning for papperslosa
pé arbetsmarknaden, vl medvetna om att det dr de arbetsgivare som utnyttjar
de pappersldsa som &r de stora brottslingarna och inte de papperslosa.

For oss dr det dock inte tillridckligt att enbart stirka de papperslosas still-
ning i samhillet eftersom det trots allt riskerar att innebéra att befolkningen
delas in i ett A- och ett B-lag. En sddan uppdelning ar forodande for sédvil den
som lever utan papper som for andra i Sverige vars rattigheter och stillning
pé inte minst arbetsmarknaden urholkas. Ytterst handlar det darfor om rétten
till uppehallstillstand och om rétten for gémda och papperslosa att fa bygga
ett nytt liv i Sverige utan fruktan for utvisning.

Diremot anser vi att det ar fullstdndigt orimligt att den som ar papperslos i
Sverige i dag ska uteslutas fran mojligheterna att soka uppehallstillstand av
arbetsmarknadsskél i1 ett utvidgat system for arbetskraftsinvandring. Det
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skulle innebdra att ménniskor som redan lever och arbetar hir ska avvisas
samtidigt som annan arbetskraft importeras for att utfora samma arbete.

Mot denna bakgrund menar Vénsterpartiet att en regelédndring bor genom-
foras som ger asylsdkande och papperslésa som i dag befinner sig i Sverige,
och som inom en bestdimd tid kan uppvisa anstidllningsbevis, mdjlighet att
ansoka om uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal inifran Sverige. Vi preci-
serar detta krav i var sdrskilda motion om Papperslosa 2009/10:Sf319.

5.6 Uppehallstillstdnd och social trygghet for att
forhindra géstarbetarsystem

For Vénsterpartiet dr det sjalvklart att den som beviljas uppehallstillstand och
arbetstillstand av arbetsmarknadsskal ska ha tillgang till det sociala trygghets-
systemet pa oinskrinkt samma villkor som svenska medborgare. Detta &r
nddvindigt for att undvika att ett géstarbetsarsystem utvecklas. Darfor méste
det rora sig om permanenta uppehallstillstand for de personer som omfattas
av arbetskraftsinvandringen liksom for medfoljande anhoriga. Rétten for
arbetstagaren att aterforenas med sina anhdriga i Sverige maste garanteras.

5.7 Ingen utarmning av andra landers arbetskraft

I utformandet av modeller for arbetskraftsinvandring ar det viktigt att se vilka
konsekvenser detta har pa de ldnder varifran arbetskraften utvandrar. For
Vinsterpartiet dr det avgdrande att en politik for 6kad arbetskraftsinvandring
maste bygga pa internationell solidaritet och pé en rittvis politik om bistand
och utrikeshandel.

Sverige liksom Ovriga rika ldnder i virlden har blivit allt mer aggressiva i
sina forsok att rekrytera arbetskraft fran tredje vérlden. Sérskilt problematiska
och direkta konsekvenser far detta for hilsosektorn. Malawi utgor ett tydligt
exempel. Kvar i landet finns endast en ldkare pa 50 000 personer. Det sdgs
ocksé finnas fler ldkare frdn Malawi i Manchester i England &n i Malawi.

Det dr ett svaroverstigligt problem att ménniskor utbildas i den fattiga
vérlden for att sedan lockas till den rika. Uppskattningsvis kostar en allmén-
lakare narmare en halv miljon kronor att utbilda. Den afrikanska samarbets-
organisationen AU har berdknat att 1dginkomstlanderna i vérlden pa detta sétt
sponsrar hoginkomstldnder med ca 500 miljoner dollar arligen i utvandrad,
fardigutbildad arbetskraft inom hilsosektorn.

Detta ar sdrskilt alarmerande eftersom Europa utbildar ca 174 000 ldkare
per & medan hela den afrikanska kontinenten utbildar endast drygt 5 000
lakare per &r. Afrika sdder om Sahara har totalt ca 600 000 ldkare, barnmors-
kor och sjukskéterskor, vilket utgdér ca 1 procent av dessa kategorier i hela
vérlden, trots att Afrika har ca 10 procent av vérldens befolkning.

I rapporten the Last Developed Countries Report 2007 definierar FN-
organet Unctad risken for brain-drain som ett av den afrikanska kontinentens
storsta hinder for ekonomisk utveckling. Ungefar 20 000 hogutbildade perso-
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ner ldmnar redan i1 dag Afrika varje ar. Under de senaste 40 aren har 1,2 mil-
joner hogutbildade 1dmnat Latinamerika for att arbeta i USA, Kanada eller
Storbritannien.

Vinsterpartiet menar att de nya reglerna for arbetskraftsinvandring inte
tillrdckligt tagit hinsyn till denna problematik. Vi befarar vidare att den ge-
nomforda regelédndringen om att géststudenter som slutfort hogskolestudier
eller forskarutbildning ska fa s6ka uppehalls- och arbetstillstand i Sverige
ytterligare riskerar att bidra till utarmningen av utbildad arbetskraft i uto-
meuropeiska lénder.

Vinsterpartiet avvisar ocksa den fokusering pa “cirkuldr migration” som
praglar sdvil regeringens som EU-institutionernas syn pé arbetskraftsinvand-
ring. Enligt var mening &r detta ett led i EU-lédndernas strévan att halla murar-
na uppe mot ménniskor utanfor och samtidigt kunna stimulera att méanniskor
som EU-ldnderna behover ska arbeta hir nir konjunkturen efterfragar dem.
Det handlar helt om att se pa personer som arbetskraftsinvandrar som ”géster”
som inte krdver nadgon fullvérdig tillhorighet i det nya landet.

Regeringen bor dterkomma med forslag till ny utformning av regler for ar-
betskraftsinvandring i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 4 oktober 2009

Kalle Larsson (v)

Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Egon Frid (v)
LiseLotte Olsson (v)
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