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Nr 1222

av herr Wictorsson m. fl.
om Oversyn av bestimmelserna angdende statliga boséttningslan.

Statliga bosidttningslin beviljas av riksbanken enligt kungdrelsen
1946:570 om statliga bosdttningsiin (dndrad senast 1969:78) med hogst
6 000 kr. till trolovade eller dkta makar, ensamstiende féridldrar samt till
personer som  stadigvarande sammanbor under idktenskapslikanande
forhallanden. Under budgetiret 1971/72 uppgick antalet beviljade
bosdttningslin till ett belopp av 44,5 milj. kr. och med ett medelbelopp
av 4 916 kr. per 1dn. Varje kommun utser ett eller flera ortsombud, som
bitrider med upprittandet av lineansOkningar och avger yttrande i
lincdrenden till riksbanken. For ortsombudens verksamhet finns en av
rikshanken den 12 juni 1969 faststilld instruktion.

Av [Orfattningsbestimmelserna framgdr att bosidttningslanen avses
utgd till skdétsamma liginkomsttagare i samband med den fdrsta
bosdttningen i en stadigvarande familjebostad. [ férsta hand har
bosidttningslinen ett familjepolitiskt syfte. En pdtagligt restriktiv insti[i-
ning priglar de nuvarande linereglerna och den prévning av lineansdk-
ningarna som sker. Detta har resulterat i att verksamheten stagnerat, Det
arliga linebeloppet har sedan 1967 pendlat mellan 41 och 52 milj. kr.,
och antalet beviljade lan har t, o, m, minskat frin 9 419 &r 1967 till
9 059 under budgetiret 1971/72. | arets statsverksproposition noterar
ocksd departementschefen atl amorteringarna numera dverstiger summan
av nybeviljade iin.

Under de senaste dren har i landet bedrivits ett omfattande bostads-
byggande, vilket lfett till att allt fler minniskor flyttat in 1 moderna men
ocksd kostsamma bostdder. De oOkade bostadskostnaderna har for
barnfamiljernas vidkommande motts med kraftiga dkningar av bostads-
tilliggen. Trots detta har minga av inflyttningskommunerna, sarskilt i
storstadsomrddena, kunnat konstatera att de nya bostadsinnehavama fatt
stora svarigheter att klara av sin ekonomiska situation, vilket lett till ett
stigande socialhjilpsbehov. Orsakerna hirtill ir flera, men en orsak ir den
héga skuldsittningen 1 samband med bositiningen, som gor familjerna
sirbara for dvenm mindre variationer 1 inkomsterna. I en rapport om
socialbpilp t Botkyrka kommun frdn maj 1972 sdgs bl a. {8ljande: "'De
nyinflyttade i kommunen ir ofta ekonomiskt siirbara familjer. De har
inga reserver for att klara ens smé variationer i inkomst eller utgifter. Det
ir ofta unga minniskor som stir 1 bérjan av en dyrbar familjebildning.
Barnen ir ofta s smad att foridldrarna inte kan dubbelarbeta,™

Sannohkt kommer ecn fortsatt omfattande bostadsproduktion 1 allt
storre utstrickning att tas i ansprak av familjer, som pi grund av ung
alder eller andra orsaker har relativt liga inkomster. Fir utvecklingen
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fortsatta utan Atgirder kommer detta att resultera i eft stigande
socialhjdlpsbehov. For att motverka utvecklingen miste dtgirder vidtas
pi flera omriden, bl. a. betriffande de statliga bosittningstinen. Dessa
maste i stirre utstrickning anpassas till utvecklingen och kunna stillas till
forfogande {or storre grupper dn f.n. De nuvarande starkt begrinsade
reglerna méiste dndras, administrationen omprdvas och informationen
forbitiras,

Enligt nuvarande praxis [6rutsitts for lan en familjeinkomst som inte
far dverstiga 35 000 kr. Denna regel innebir i dagens samhille, sdrskilt i
storstadsomridena, att manga normalinkomsttagare utestings frdn moj-
ligheter att erhidlla bosittningslin, sirskilt om bida makarna har nigon
form av forvirvsarbete. | vissa fall leder bestimmelsen till att den ene av
makarna, under sjilva ldneprévningen, avstir frin sitt forvirvsarbete for
att sedan ateruppta detia nir eventuella 1in beviljats. Maximigrinsen for
familjeinkomsten bor hd&jas si att den bidttre Overensstimmer med
inkomstfoérhillandena {6r normalinkomsttagare.

1 nuvarande regler forutsitts att lineanséikningen inkommer inom sex
manader frin det att bosidttning skett i en stadigvarande familjebostad. |
praxis tillimpas en viss uppmjukning, men det blir regelmissigt avslag om
ansbkningen inkommer senare dn ett ir efter den forsta bosdttningen. |
nuvarande lige synes inte informationen om bosittningslinen fungera
tillfredsstillande, vilket leder till att problem uppkommer i samband med
denna tidsgriins. Tidsgrinsen bor dirfor forlingas, férslagsvis till ett ar,
samtidigt som garantier skapas for en battre information om linemdojlig-
hetema.

Linestkande skall kunna redovisa ett tillfredsstillande hilsotillstind,
vilket bl. a. inskrinker de handikappades maojligheter att erhilla bositt-
ningsldn. Familjepolitiska kommittén har forutsatt att sdrskilda atgirder
maste vidtas fran samhillets sida for att bistd de handikappade och att
detta huvudsakligen skall ske vid sidan om bosittningslineverksamheten.
Det ir riktigt att Atgirder som erfordras pd grund av handikappet sker
med andra medel, men de handikappade b&r si lingt som mdjligt
jamstillas med andra grupper i samhillet, ndr det 1 6vrigt giller samhillets
utbud av stdd och hjilp. Dirfér bor ocksd de handikappade erhilla
bosdttningslin for att kunna finansiera normala bosidttningskostnader och
inte bli férem3l foér en restriktiv prévning grundad pa en bedémning av
iterbetalningsméijligheterna.

Sékanden till bosdttningslin skall vidare ha gjort sig kidnd f{or
skétsamhet och ekonomisk fértdinksamhet dvensom, i den min betingel-
ser hirfor forelegat, ddagalagt sparvilja. Instruktionen till ortsombuden
foreskriver sAlunda, att 1in inte kan erhillas om socialhjilp dtnjutits utan
samband med sjukdom, of6rvillad arbetsloshel eller annan émmande
omstindighet. Erhallen socialhjilp skall ocksi beaktas vid bedémandet av
iterbetalningsférmigan och dirmed ocksi av linebeloppets storlek.
Bakgrunden till dessa bestimmelser dr att bosdttningsidnen betraktas som
en social kredit, som limnas utan nigon form av sikerhet frin
lintagarens sida. Till gruppen av inskrinkande bestimmelser hér ocksa
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villkoret att skuld for bidragsforskott utgdr orsak att avsli ansdkningen
om inte sidrskilda skil foreligger. Har skulden dterbetalts genom indriv-
ning anses detta ocksd vara ett indicium pa att sdkanden inte heller
kommer att frivilligt aterbetala ett bosittningslan. For att utréna dessa
forhallanden Aaldggs ortsombuden att infordra utdrag ur socialregistren
och att nogs gdra sig underrittade om hur de sociala myndigheterna
behandlat lanesdkanden, Endast vetskapen om de hir angivna bestimmel-
serna hos de lanebchdvande bor verka dterhillande. Bestimmelserna
strider mot dagens syn pd de grupper som ir i behov av samhillets stdd
och hjilp.

Bosittningslinen ir maximerade till & 000 kr., vilket belopp i dagens
lige inte ticker kostnaderna fér en familjebosittning. Linebeloppet har
sannolikt maximerats f&r att en snabb dterbetalning av ldnen skall kunna
ske. Hirtill bidrar att dterbetalningstiden i praxis begrinsats till fem ir,
trots att forfatiningen medger dtta dr. Bestimmelserna torde leda till att
kapitalvaror, som 1 dag anses normala, i stdrre utstrickning in nédvindigt
kommer att inkdpas pid avbetalning, vilket 6kar familjernas kostnader och
kinslighet for dven kortvariga, snabba, inkomstminskningar, Lincbelop-
pet bdr uppriknas till att motsvara kostnaderna for en normal familje-
bosdttning och fortsiliningsvis anpassas till indexutveckling och stan-
dardfdrindring. For att minska kostnadsbelastningen fér familjerna bér
dven lingre amorteringstider kunna accepteras.

Av det foregdende framgir att en motsittning uppkommit mellan
onskemalet om att bosdttningslinen skall vara ett familjepolitiskt stod
med bostadssocial anknytning och kraven pi en bankmiissig prévning av
laintagarna och behandling av lineirendena. Den nuvarande lineadminis-
trationen medverkar sannolikt till att forstirka dessa tendenser. Riks-
banken, som drivs av ambitionen att hilla nere linefdriusterna, far
dessutom inte helt obetydliga kostnader (6r administrationen. Mot denna
bakgrund kan det ifragasidttas om inte biittre effekter av verksamheten
skulle erhillas om kommunerna fick till uppgift att dven férmedla statliga
bosittningslan.

Kommunerna har som regel, sirskilt efter den senaste kommunindel-
ningsreformen, en vilutvecklad administration f&r handliggning av
statliga bostadslan och -tilligg och en aktiv social omvirdnad av
medborgarna. Kommunerna har ocksd ansvaret for bostadsférmedlings-
verksamheten. Redan nu har kommunerna dirfér en omfattande kontakt
med de medborgargrupper som kan komma att efterfriga bosidttningslan.

Hiar kan ocksd noteras att riksdagen 1 samband med behandlingen av
forslaget till riktlinjer fér och organisation av samhiljets konsumentpoli-
tik m. m. (proposition 1972:33) behandlade ett antal moticner som ville
forstirka den lokala konsumentpolitiska verksamheten. Niringsutskottet
(NU 1972:40) férutsatte | samband hirmed, att Kungl. Maj:t och de
konsumentpolitiska organen sjilva kommer att betrakta en vidareutveck-
ling av den begrinsade lokala verksamheten som en angeligen uppgift och
sd snart det blir mdjligt framligger de forslag som ytterligare erfarenheter
och dverviganden kan ge anledning tili”,
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De statliga bosiittningslinen avser ett frin konsumentpolitisk syn-
punkt angeliget omride. Bosdttningslineverksamheten bor ingé i en lokal
konsumentpolitisk verksamhet i kommunal regi.

En &verflyttning till kommunerna av férmedlingen av statliga bositt-
ningsldn medfér sannolikt vissa rationaliseringsvinster f5r samhillet.
Kommunerna skulle dock fi en viss dkad arbetsbelastning. Det bor dock
uppmirksammas att kommunerna redan nu har viss administrativ
verksamhet foér bosdttningslinen och enligt familjepolitiska kommittén
iven foresths fi Sverta de nuvarande ortsombudens arbete. De dkade
kostnaderna f6r kommunerna fir vigas mot de vinster kommunerna kan
pirikna vid en effektivt utformad bosdttningslineverksamhet genom
minskande socialhjilpsbehov, Vid en &verflyttning av bosittningslingiv-
ningen till kommunerna férutsitts att kommunerna limnas stor frihet
att, med beaktande av vissa i forfattningen angivna principiella krav,
ombesdrja verksamheten med statliga bosidttningslin och att staten for
verksamheten faststdller irliga medelsramar pd samma sitt som nu giller
for de statliga bostadslanen.

Dié statliga bosittningsldn limnas utan sikerhet, innebdr ett 6verféran-
de av administrationen till kommunerna att dessa, i inte obetydlig
utstrickning, ges mojligheter att ticka aktuella eller framtida socialhjilps-
behov med hjilp av statliga bosittningslin. Omliggningen fSrutsitter
dirfdr att kommunerna iklider sig nigon form av ansvar for linens
iterbetalning till staten. De totala effekterna for kommunerna torde dnda
bli minskade utdebiteringsbehov. Fdér staten blir effekterna minskade
kostnader f&r administration, men kommunerna bdr erhilla kompensa-
tion for de nuvarande laneforlusterna.

Tidigare har framhéllits att den nuvarande informationen om bositt-
ningstanen inte &r tillricklig. Detta 4r en angeldgen lokal konsumentpoli-
tisk angeligenhet. For nirvarande sker en omfattande uppbyggnad av
kommunemas allminna informationsfunktioner. Overférs bosattningsla-
neverksamheten till kommunerna bdr detta garantera en betydligt béttre
information fér nirvarande.

Familjepolitiska kommittén har, som tidigare pipekats, haft till
uppgift att dven se OSver verksamheten med statliga bosittningslin.
Uppdraget har inte innefattat en total dversyn utan endast avsett vissa
delar av reglerna for ansokningsprovaningen. Kommitténs forslag innebdr
av dessa orsaker inte niagon reell fdrindring av verksamhetens karaktir,
utan fdrslaget beddms endast medféra en viss mindre okning av
kostnaderna for avkortning eller avsknvning av lan. Diremot innebir
kommitténs forslag en kostnadsdkning for kommunerna pa ca 0,2 milj.
kr. genom att dessa féreslas Overta ortsombudens verksamhet.

Enligt vir uppfattning innebir den &versyn familjepolitiska kommit-
tén utfért inom ramen f6r sina direktiv en {6r sndv begrinsning av
verksamheten med statliga bosittningslin i framtiden, med hinsyn till
verksamhetens betydelse frin familjepolitisk och konsumentpolitisk
synpunkt. Vi férordar dirfor att en mera allmin Sversyn sker av den
nuvarande verksamheten i enlighet med vad som skisserats i det
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foregiende. Det 4r uppenbart att snabba insatser krivs pa detta omride,
varfér dversynen kan behdéva ske pi departementsnivi. En sidan dversyn
utesluter inte att familjepolitiska kommitténs forslag genomfdrs som en
delreform i avvaktan pad resultat av den hir (6rordade, mera omfattande
dversynen.
Under hidnvisning till det féregiende fGreslis
att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en
dversyn av verksamheten med statliga bosdttningstdn, med
beaktande av behovet av en 6kad information om lineverk-
samheten och lineverksamhetens effekter frin familjepolitis-
ka och konsumentpolitiska synpunkter.

Stockholm den 16 januari 1973

AKE WICTORSSON (s)
ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) LILLY BERGANDER (s}



