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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
fiskeripolitiska atgarder fran allmanna motionstiden 2024/25, framfor allt med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar om &tgarder for
hallbara fiskbestand, atgarder for att varna svensk fiskerinaring, kontroll och
sanktioner samt vissa ovriga fiskeripolitiska fragor, bl.a. fritidsfiske och
fisketurism.

I betankandet finns 39 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 100 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgérder for hallbara fiskbestand

1.

Overgripande atgarder

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:986 av Louise Eklund (L) yrkande 2,

2024/25:987 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5,

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11.2,

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44.2 och

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 66.1, 72 och 89.

Reservation 1 (C)

Reservation 2 (MP)

Fiskekvoter och andra fangstbegransningar

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24,

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 6 och 8

samt

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

Mojligheterna att vidta bevarandeatgarder pa svenskt
territorialhav
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3
och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 90.

Reservation 6 (MP)

Begransningar i fraga om bottentralning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 7 (SD)

Utflyttning av tralgransen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:928 av Tomas Eneroth och Hanna Westerén (bada S),

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14,

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 8 (S)
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Reservation 9 (C)

Samarbete och avtal for att begréansa det storskaliga fisket i
Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

Atgarder i évrigt for att begransa det storskaliga fisket i

Ostersjon

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:699 av Daniel Persson (SD),

2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),

2024/25:878 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,

2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C),

2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 1,

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7,

2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M),

2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S),

2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M),

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12,

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del

och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 54.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (C)

Selektiva och skonsamma redskap, bifangster och utkast
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1039 av Roland Utbult (KD),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och 25,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 82.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (MP)

Fiskemojligheterna nar det galler al

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 51,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9 och 10,
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 85 och
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10.

11.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 57.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (V)
Reservation 20 (MP)

Alternativ till utsattningar for att gynna albestandet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:408 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 samt
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49.

Reservation 21 (SD)

Flodkréaftor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1303 av Runar Filper (SD),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 52 och
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25.
Reservation 22 (SD)

Atgarder for att varna svensk fiskerinaring

12.

13.

14.

15.

Overgripande atgarder for att varna svensk fiskerinaring
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:597 av Catarina Deremar och Anne-Li Sj6lund (bada C),
2024/25:1025 av Anders W Jonsson (C),

2024/25:1828 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 1,

2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 2 samt

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 51.

Reservation 23 (S)

Genomfoérandet av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 24 (SD)

Fiskelicenser och generationsvéaxling

Riksdagen avslar motion

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24 och 27.
Reservation 25 (SD)

Fordelning av fiskemajligheter och 6verlatbara
fiskerattigheter

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 13, 14 och
28,
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2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2803 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 80.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (MP)

Overlatbara alfisketillstand
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:408 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 47 och
2024/25:1676 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 29 (SD)

Kontroll och sanktioner

17.

18.

Fiskerikontroll

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:905 av Magnus Manhammar (S),

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 31-33,

2024/25:2979 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)

yrkande 8,

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 81

samt

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 59.

Reservation 30 (S)

Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (MP)

Sanktionsavgifter

Riksdagen avslar motion

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 33 (V)

Ovriga fiskeripolitiska fragor

19.

Fiskutsattning

Riksdagen avslar motion

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41.
Reservation 34 (SD)

20. Fritidsfiske och fisketurism

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1033 av Magnus Berntsson (KD),

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 42, 43 och 45
samt

2024/25:2061 av Ann-Sofie Alm (M).

2024/25:MJU19
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Reservation 35 (SD)

21. Overgivna och forlorade fiskeredskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 26 och 29,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 18 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (C)

22. Livsmedel fran de bl naringarna
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1828 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 2,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 43.
Reservation 38 (C)

23. EU:s fiskeavtal med tredjelander
Riksdagen avslar motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 39 (V)

Stockholm den 15 maj 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Stina Larsson (C), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Andrea Andersson
Tay (V), Josef Fransson (SD) och Bjérn Petersson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet 98 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena handlar bl.a. om &tgarder for
héllbara fiskbestand, atgarder for att varna svensk fiskerinaring, fiskerikontroll
samt vissa ovriga fiskeripolitiska fragor, bl.a. om fritidsfiske och fisketurism.

Forslagen finns i bilagan.

Vid utskottssammantrédet den 28 januari 2025 informerade medarbetare
frn Formas om myndighetens rapport Alen och det gemensamma ansvaret for
en hotad fisk (Formas rapport R14:2024).

2024/25:MJU19
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Utskottets Overviganden

Atgérder for hallbara fiskbestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande atgarder for
hallbara fiskbestand, fiskekvoter och andra fangstbegransningar,
mojligheterna att vidta bevarandeatgérder pa svenskt territorialhav,
begransningar i fraga om bottentrdlning, om utflyttning av
tralgransen, samarbete och avtal for att begransa det storskaliga
fisket i Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken, atgarder i dvrigt
for att begransa det storskaliga fisket i Ostersjon, selektiva och
skonsamma redskap, bifangster och utkast, fiskemaojligheterna nar
det galler al, alternativ till utsattningar for att gynna albestandet samt
om flodkraftor.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (MP), 3 (SD), 4 (V), 5 (C), 6 (MP), 7
(SD), 8 (S), 9 (C), 10 (SD), 11 (C), 12 (S), 13 (V), 14 (C), 15 (SD),
16 (V), 17 (MP), 18 (S), 19 (V), 20 (MP), 21 (SD) och 22 (SD).

Motionerna

Overgripande atgarder

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 66 i
denna del maste man Iata ekosystemen i haven sitta granserna for hur mycket
fisk som far fingas och det behover darfor inforas en ekosystembaserad
havsforvaltning. | samma motion yrkande 72 féreslar motionarerna att
regeringen aktivt ska verka inom EU, Baltfish och Scheveningen for att framja
att radgivning fran Ices om fiskekvoter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken aven ska bidra till att nd faststillda forhallanden som
kannetecknar en god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Vidare foreslas i
yrkande 89 att subventioner som leder till Gverfiske omgaende ska fasas ut.

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44 i
denna del foreslds att forvaltningsplanen for Ostersjon ska goras om fran
grunden. Detta forslag finns dven i kommittémotion 2024/25:2486 av Stina
Larsson m.fl. (C) yrkande 11 i denna del.

I motion 2024/25:987 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5 framhaller
motionaren behovet av langsiktiga losningar for fisket i Ostersjon och anfor
bl.a. att forsiktighetsprincipen maste tillimpas och att havet ska forvaltas
langsiktigt hallbart for att varna en hallbar utveckling i Stockholmsregionen.

Enligt motion 2024/25:986 av Louise Eklund (L) yrkande 2 bor regeringen
initiera ett fordjupat samarbete kring fiskefrdgorna med de lander som delar
Ostersjokust.


https://rixportalen.riksdagen.se/utskott/MJU/administreraforslag/arende/115f74b3-61ef-4a04-a75e-0c905e71c792
https://rixportalen.riksdagen.se/utskott/MJU/administreraforslag/arende/115f74b3-61ef-4a04-a75e-0c905e71c792
https://rixportalen.riksdagen.se/utskott/MJU/administreraforslag/arende/e5357a34-51d3-4654-95eb-9285e36f53bb

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fiskekvoter och andra fangstbegréansningar

Enligt kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
3 ska kvoterna i Ostersjon och andra vatten anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart. | yrkande 4 foreslas en fortsatt minskning av fangstkvoterna
for sill och stromming jamfort med forra arets kvoter och da specifikt for dstra
Ostersjon och Stockholms skargard.

I kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 6 foreslar motionérerna att regeringen skyndsamt ska begéara specifik
radgivning fran Internationella havsforskningsrddet (The International
Council for the Exploration of the Sea, Ices) om strémmingens olika lek-
bestand for att sakerstalla strmmingens reproduktionsformaga. | yrkande 8
lamnas forslag om att regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att stoppa éverforingen av fiskekvoter for lax fran ett ar till ett annat
samt att gora nodvéandiga forandringar for att det ska vara mojligt att snabbt
begransa yrkesfisket om bestandet &r i daligt skick.

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
efterlyser motionarerna starkta atgarder for att radda torskbestandet i
Ostersjon, inklusive kraftig reglering och eventuellt tillfalliga stopp for fiske i
vissa omréaden.

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45 i
denna del framhéller motionarerna att regeringen i férhandlingar om EU:s
fiskepolitik maste verka for att begrdnsa det storskaliga industrifisket i
Ostersjon genom att tillfalligt stoppa dess fangster och biféngster av torsk.

Mojligheterna att vidta bevarandeatgarder pa svenskt territorialhav

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 90 foreslar
motiondrerna att en ansvarig myndighet ska ges i uppdrag att anvanda sig av
de mojligheter, lagar och regler som redan i dag finns i EU:s gemensamma
fiskeripolitik for att skydda arter och ekosystem i svenska territorialvatten.

I motion 2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl.
(M) yrkande 3 foreslas att Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen far
ett reviderat uppdrag att gora ett omtag med lokalt fokus dar bevarande-
atgarder i marina skyddade omraden ska vara relevanta och andamalsenliga.
Motiondrerna ifrigasatter det underlag som legat till grund for vissa
bevarandeétgarder langs Skéanes vastra kust som begransar det smaskaliga
kustnéra husbehovsfisket.

Begransningar i fraga om bottentralning

Enligt kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
6 behdver det utredas hur bottentralningen kan minska i kustnara omraden, till
forman for ett mer selektivt fiske. Motionarerna framhaller samtidigt att detta
maste goras utan att branschen drabbas genom forbud eller alltfor langtgédende
regleringar.

2024/25:MJU19
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Utflyttning av tralgransen

Enligt kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 56 bor Sverige inleda ett samarbete med oOvriga l&nder for att
permanent flytta ut tralgransen i Ostersjon till forman for humankonsumtions-
fiske.

Ett liknande forslag om att flytta ut trélgransen lidngs hela Ostersjéns kust
finns i kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14.
Motionarerna framhéller bl.a. att ett nationellt beslut om utflyttning av
trdlgransen enbart skulle gélla svenska fiskefartyg, och inte det fiske som
Sveriges grannlénder bedriver in till fyra nautiska mil. Darfor kravs det
forhandling och dialog inom EU och med grannldnderna.

Aven i motion 2024/25:928 av Tomas Eneroth och Hanna Westerén
(bada S) samt motion 2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3
efterfragas att tralgransen flyttas ut.

Samarbete och avtal for att begransa det storskaliga fisket i Alands
hav, Bottenhavet och Bottenviken

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
foreslar motionarerna att Sverige, tillsammans med Finland och Danmark, bér
verka pd EU-niva for att begrdnsa den storskaliga trdlningen i Alands hav,
Bottenhavet och Bottenviken.

I kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13
foreslar motionarerna att regeringen ska soka en bilateral Gverenskommelse
med Finland om att inget storskaligt industrifiske far férekomma i Bottenviken
och Bottenhavet.

Atgarder i dvrigt for att begransa det storskaliga fisket i Ostersjén

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
54 foreslar motionarerna att det storskaliga pelagiska fisket ska pausas till dess
att man kan se en tydlig aterhamtning av sill och stromming i Ostersjén vars
storlek mojliggor fiske for humankonsumtion.

Aven i motion 2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjérk (béda S)
foreslas att det storskaliga fisket efter sill och stromming ska pausas.

Pa liknande satt foreslar Magnus Manhammar (S) i motion 2024/25:878 att
det storskaliga sill- och strommingsfisket i Ostersjon omedelbart maste pausas
for att ge fiskbestanden en chans att aterhamta sig (yrkande 1) och att allt fiske
av sill och stromming i Ostersjon som inte gr till humankonsumtion ska
pausas (yrkande 2).

Enligt kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 7 maste regeringen pa EU-niva verka for att stoppa det storskaliga
fisket efter stromming och skarpsill i Ostersjon, med men undantag for
smaskaligt, kustnara fiske.

Ett liknande yrkande finns i partimotion 2024/25:2954 av Muharrem
Demirok m.fl. (C) yrkande 45 i denna del dar motionarerna framhaller att
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regeringen i forhandlingar om EU:s fiskepolitik maste verka for att begransa
det storskaliga industrifisket i Ostersjon genom att tillfalligt stoppa dess
fangster och bifangster av strémming och sill.

Aven i kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande
12 foreslas att regeringen ska verka for att tills vidare férbjuda allt storskaligt
sill- och strommingsfiske i Ostersjon och i synnerhet det som gar till
industriandamal.

Forslag om att varna det smaskaliga fisket genom att utreda mojligheten att
minska det storskaliga tralfisket finns i motion 2024/25:699 av Daniel Persson
(SD). Aven i motion 2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M) foreslas att
forutsattningarna for att stoppa det industriella tralfisket i Ostersjon ska
utredas.

I motion 2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C) anfor motionéren att
Sverige tillsammans med 6vriga Ostersjostater maste verka for att EU vidtar
de atgarder som kravs for att varna fiskbestanden, men konstaterar samtidigt
att Sverige har ett akut intresse av att vidta atgarder pd nationell niva.
Motiondren foreslar darfor att Sverige, i likhet med Danmark, ska infora ett
ensidigt tralfiskeforbud i svensk territorialzon och i 6vrigt samordna atgarder
for att forbattra situationen fér miljoén och fiskbesténden i Ostersjon.

I motion 2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 1 efterfragar
motiondren ett férbud mot storskaligt industrifiske inom Sveriges ekonomiska
zon.

Enligt motion 2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S) bor det
overvagas fler atgarder for ett hallbart fiske som sakrar konsumtionsfisket och
livskraftiga fiskbestdnd langs ostkusten. Motionéren pekar sarskilt pa den
mycket oroande och akuta situationen for strommingen.

Aven i motion 2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M)
efterlyser motionaren ytterligare atgarder for att vanda utvecklingen for
strommingsbestanden i Ostersjon.

Selektiva och skonsamma redskap, bifangster och utkast

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas att regeringen ska tillsatta en utredning for att utvardera mojligheterna
att oka incitamenten att anvanda selektiva redskap. | yrkande 8 ldmnar
motionarerna forslag om 6kad utbildning av och information till fiskare om
negativa konsekvenser av bifangst och vikten av héllbart fiske. | yrkande 9
lamnas forslag om att forbéttra metoderna for att minska utkast. Enligt
motiondrerna behovs det bl.a. effektivare Overvakning, battre teknik och béttre
utbildning av fiskare for att de ska anvéanda selektiva redskap och pa sa sétt
minska utkasten och méngden oonskad fangst. | yrkande 25 framhaller
motiondrerna behovet av att utveckla passiva fiskeredskap.

I kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 5 foreslar motionérerna att regeringen ska aterkomma med forslag pa
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atgarder som fasar ut skadliga fiskemetoder och premierar passiva
fiskeredskap.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 82
lamnas forslag om att verka for att fiskerindringen intensifierar arbetet med att
eliminera bifangst och utveckla redskap som inte skadar bottnen med dess
vaxt- och djurliv.

Enligt motion 2024/25:1039 av Roland Utbult (KD) behdver utvecklingen
av selektiva redskap inom yrkesfisket fortsétta.

Fiskemajligheterna néar det galler al

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
57 foreslas att Sverige ska verka for att EU skarper sina krav for alfiske och
att detta dven ska inkludera lander som fiskar efter s.k. glasal.

Enligt kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
bor Sverige infora ett forbud mot riktat fiske pa al (yrkande 9) samt verka for
att EU infor forbud mot riktat fiske pé &l inom EU (yrkande 10).

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 85
framhéller motionarerna behovet av att verka for att allt fiske av &l i Sverige
och EU ska upphora tills alen natt god bevarandestatus.

Enligt kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 51 motsétter sig motiondrerna EU-kommissionens forslag om ett
totalt alfiskestopp i Ostersjon och de anfor att alfisket i stallet ska regleras i de
vatten som berors.

Alternativ till utsattningar for att gynna albestandet

Kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49
handlar om att utreda andra alternativa l6sningar till Aalutséttning.
Motionarerna anfor att det inte finns nagot vetenskapligt stod for att
utsattningar gynnar albestéandets formaga att reproducera sig och att det darfor
ar viktigt att framja &andamalsenliga aktiviteter for att gynna &len.
Motiondrerna anser darfor att regeringen ska se over hur Alfondens
finansiering kan forstarkas for att kunna utvardera metoder som gynnar alens
bestand.

Aven enligt motion 2024/25:408 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 4 bor
det utredas hur Alfondens finansiering kan forstirkas. | yrkande 2 lamnas
forslag om att pd EU-niva verka for atgarder dar de gor som storst nytta i syfte
att lata bestandet av europeisk al aterhamta sig.

Flodkraftor

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 52
lamnas forslag om en atergang till nio centimeter som minimimatt for fangade
flodkréaftor. Motsvarande forslag finns i motion 2024/25:1303 av Runar Filper
(SD).
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Enligt kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 25 behdver det tillsattas en utredning som ska foresla metoder for att
bevara flodkréftan.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Overgripande atgarder
Ekosystembaserad forvaltning av marina resurser

Enligt Miljomalsberedningens betdnkande Havet och manniskan (SOU
2020:83) innebar ekosystemansatsen att naturvéarden bevaras och naturresurser
nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med malet att sakerstalla
att ekosystemen anvénds inom sina grénser. | betdnkandet beddmde
Miljomalsberedningen att all forvaltning av fiskeresurser ska vara ekosystem-
baserad och att en ekosystembaserad fiskeriforvaltning &r en forutséttning for
att uppfylla miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
och mal 14 i Agenda 2030. Beredningen foreslog darfor att regeringen ska
integrera fragor om héllbar forvaltning av fiskeresurserna med havsmiljo-
forvaltningen och andra Havs- och vattenmyndighetens instruktion sa att det
framgar att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats.

| propositionen Ett levande hav — ¢kat skydd, minskad évergddning och ett
hallbart fiske (prop. 2023/24:156) presenterade regeringen forslag till
inriktning for havsmiljopolitiken. Regeringen anforde att malet for havsmiljo-
politiken ar att god miljostatus i havsmiljon nas och uppratthalls samtidigt som
havets resurser anvands hallbart s& att havsanknutna naringar liksom
livsmedelsforsorjningen kan utvecklas. Enligt regeringen behovs det ett
samstammigt, balanserat och integrerat arbetssatt fran kalla till hav for att
utforma och genomfdra havsmiljopolitikens atgarder och samtidigt starka den
bl& ekonomin, vilket dven bidrar till att andra samhéllsmél kan nas. Pagdende
insatser inom de areella ndringarna behdver enligt regeringen vidareutvecklas
for att bidra i havsmiljéarbetet.

Regeringen anforde vidare att det behdver tas avgorande steg for att de
havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska kunna nas. For att vdrna
havet foreslog regeringen nagra Overgripande utgangspunkter for allt
havsmiljbarbete, bl.a. att havsmiljoférvaltningen ska integreras starkare och
tydligare med andra sektorers forvaltning i syfte att uppnd en starkare
ekosystembaserad forvaltning som kan hantera bade dagens och morgon-
dagens utmaningar. Arbetet med hallbar forvaltning av fiskeresurserna ska
integreras och vaxelverka starkare i 6vrigt havsmiljoarbete. Det ar enligt
regeringen en forutsattning for en ekosystembaserad fiskeriférvaltning och for
att nd de havsanknutna miljckvalitetsmalen. Regeringen anforde vidare att den
avser att fortydliga Havs- och vattenmyndighetens uppgifter i syfte att starka
myndighetens arbete med att integrera havsmiljarbetet med en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna.
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Vidare anforde regeringen att Sverige bor fortsatta att vara aktiv inom EU,
Baltfish, Scheveningen, Helcom och Ospar for att verka for och framja att
radgivning fran Ices och vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén
for fiskerindringen (STECF) om fiskemgjligheter och tekniska regleringar
inom fiskeripolitiken &dven bidrar till att nd faststallda forhallanden som
kannetecknar god miljdstatus enligt havsmiljodirektivet. Sverige bor verka for
att vetenskaplig radgivning for fiskbestand och havsmiljo beaktar befintliga
dataunderlag, inklusive delbestdnd och data om havsmiljodirektivets
kvalitativa deskriptorer.

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet godkande riksdagen det som
regeringen foreslagit i propositionen om inriktningen av havsmiljopolitiken
och av stéllningstagandet framgick bl.a. foljande (bet. 2024/25:MJUS5, rskr.
2024/25:32):

Utskottet delar regeringens beddmning att en utvecklad ekosystembaserad
havsforvaltning &r avgdrande for att de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen ska kunna nas. | likhet med regeringen anser utskottet
att ekosystemansatsen behover starkas och fortydligas och att havsmiljo-
forvaltningen behdver integreras inom alla relevanta sektorer och
politikomraden.
Under 2021 paborjade Havs- och vattenmyndigheten ett projekt i syfte att
utveckla en regional ekosystembaserad havsforvaltning. Projektet finansieras
av EU-medel och pagar fram till 2026. Under 2024 lamnades projektet Gver
till lokala projektledare. | budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20) redovisar regeringen att Havs- och vattenmyndigheten under
2023 avslutade ett tredrigt projekt for att utveckla en regional modell for
ekosystembaserad havsférvaltning. Forvaltningsmodellen ska bidra till att
uppna miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Olika
aktorer har enats kring hantering av malkonflikter och atgarder samt fatt
mojlighet att fora fram ett lokalt och regionalt bidrag till den nationella
forvaltningen. Projektet fortsatter i ytterligare tre ar. Den ekosystembaserade
havsforvaltningen inriktar sig pa ett antal prioriterade atgarder pa flera
omraden.

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Havs- och vattenmyndigheten
rapportera hur myndigheten har bidragit till ett effektivare genomfdrande i
Sverige av EU:s gemensamma fiskeripolitik i de delar som direkt bercr hallbar
forvaltning av fiskeresurserna sa att forvaltningen ingar i ett samordnat
genomfdrande av EU:s miljélagstiftning, samt hur myndighetens bidrag till att
vetenskaplig radgivning battre beaktar befintliga dataunderlag och
havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer. Vidare ska myndigheten
rapportera hur den har bidragit till att forstarka och utveckla forsiktighets-
ansatsens tillampning i férvaltningen av marina resurser.

I regleringsbrevet for 2025 fick Havs- och vattenmyndigheten &ven i
uppdrag av regeringen att, med anledning av den utvérdering av EU:s
gemensamma fiskeripolitik som kommissionen initierat, analysera andamals-
enligheten och relevansen i det nuvarande regelverket for att framja ett hallbart
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fiske samt en robust och resurseffektiv bla vardekedja som bidrar till
sysselsattning, hallbar livsmedelsforsérining och innovation. Analysen skulle
sarskilt uppmarksamma synergier mellan malsattningarna for genomforandet
av den gemensamma fiskeripolitiken och relevanta mal i EU:s miljodirektiv
samt ta hdnsyn till den &ndrade situationen avseende fiskeriforvaltningen i
Nordostatlanten med anledning av Storbritanniens uttrade ur EU. Myndig-
heten skulle i forekommande fall redovisa identifierade &ndringsforslag for att
starka tillampningen av ekosystemansatsen och 6ka mdjligheterna till ett
Iangsiktigt 1onsamt fiske och sékerstalld livsmedelstrygghet.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade detta uppdrag i en skrivelse till
Regeringskansliet den 4 mars 2025 (dnr 2025-000001). Av skrivelsens
sammanfattning framgar bl.a. att myndigheten bedémer att grundforordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken skapar forutsattningar for ett hallbart
fiske och att den innehaller flera avgérande delar som myndigheten anser &r
viktiga att behalla i en eventuellt kommande reform. Myndigheten ser att
utmaningarna i den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken till stor del beror
pa bristande maluppfyllelse, dvs. ett genomfoérandeunderskott snarare &n
brister i sjdlva malen och dndamalsenligheten med politiken. I detta samman-
hang &r det enligt myndigheten avgorande att anstrangningarna for att na de
uppsatta malen ékas och att grundférordningens! bestammelser tillampas fullt
ut. 1skrivelsen framhalls ett antal delar som det enligt myndigheten &r viktiga
att behélla och i forekommande fall utveckla i en eventuellt kommande reform,
bl.a. att forsiktighetsansatsen ska tillampas i fiskforvaltningen och att den
gemensamma fiskeripolitiken ska genomfora en ekosystemansats i fiskforvalt-
ningen.

Utgangspunkter for EU:s fiskeripolitik

De overgripande bestimmelserna om fiskeripolitiken framgar av grund-
forordningen. Enligt artikel 2 ska den gemensamma fiskeripolitiken
sékerstalla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljomassigt hallbara
pé 1ang sikt och forvaltas p ett sétt som &r forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt och socialt hdnseende och sysselsattningshédnseende samt
att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Den gemensamma fiskeri-
politiken ska tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och
sékerstélla att de levande marina biologiska resurserna nyttjas pa ett sadant
satt att populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer
som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield,
MSY)2 Av bestammelsen foljer ocksd bl.a. att den gemensamma fiskeri-
politiken ska genomfdra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen for att
sakerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pd de marina
ekosystemen minimeras. For att uppna malet om bevarande och nyttjande ska

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken m.m.

2] artikel 4.1.7 i grundforordningen definieras MSY som det i teorin hogsta balanserade
genomsnittliga uttag som fortlépande kan géras ur ett bestand under radande genomsnittliga
miljoforhallanden utan att detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen.
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unionen anta lampliga bevarandeatgarder, t.ex. flerariga planer for vissa
bestand, fisken och omraden (artikel 6-10). Dessa planer for EU:s fiskevatten
ar ett centralt verktyg i fiskeforvaltningen for att se till att fiskbestanden
utnyttjas pa ett hallbart satt. De flerariga planerna ska baseras pa vetenskaplig,
teknisk och ekonomisk radgivning och ska innehdlla bevarandedtgarder for att
aterstalla och bevara fiskbestdnd Gver nivder som kan ge MSY. Utover
planerna finns det ett antal andra verktyg som anvdnds inom fiske-
forvaltningen. Exempel pa detta ar beslut om totalt tillatna fangstmangder for
bestand som fordelas mellan lander som kvoter, tekniska bevarandeatgarder
(t.ex. minimistorlekar pa tilldten fangst, utformning och anvéandning av
redskap samt stangda omraden eller tidsperioder) och kontrollatgarder. Sadana
atgarder beskrivs narmare under andra avsnitt i detta betankande, se bl.a.
Hallbara fiskekvoter och Fiskerikontroll.

Under 2016 infordes en flerdrig plan for bestanden av torsk, sill och
stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand?.
Planen syftar till att nd de mal som faststallts for den gemensamma
fiskeripolitiken och framfér allt malet om att nd och uppratthalla MSY for de
bestdnd som berdrs av planen. Planen ska dven bidra till att bl.a. eliminera
utkast samt minimera inverkan pa marina ekosystem. Baserat pa vetenskaplig
radgivning faststaller planen mal for fiskeridodlighet (F) som intervall, med
en 6vre och en undre grans for de bestand som forskarna kan ta fram en
analytisk bestandsanalys for. For de bestdnd som inte har en analytisk
bestandsanalys ska fiskeridodlighet sattas enligt forsiktighetsansatsen. UtGver
intervall for fiskeridddlighet ger planen EU-kommissionen befogenhet att anta
kompletterande bestdmmelser genom s.k. delegerade akter inom vissa
omraden, bl.a. bevarandeétgarder for rodspatta, skrubbskadda, piggvar och
slatvar, genomférande av landningsskyldigheten samt tekniska atgarder.
Sadana delegerade akter baseras pa gemensamma rekommendationer fran de
medlemslander som direkt berérs av forvaltningen. | Ostersjén sker detta inom
ramen for det regionala samarbetet i Baltfish. Planen omfattar &ven vissa
kontrollbestammelser sdsom forhandsanmalan, loggbok, utpekade hamnar och
toleransmarginal.

Fiskepaketet

Den 21 februari 2023 presenterade kommissionen det s.k. fiskepaketet, ett
policypaket i fyra delar. | detta ingér bl.a. kommissionens meddelande Den
gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon — en pakt for fisket och haven
for en hallbar, vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning
(COM(2023) 103). Syftet med meddelandet &r att rapportera om hur den
gemensamma fiskeripolitiken fungerar och att faststélla en vision och en vég
mot ett hallbart och resilient fiske i framtiden. Kommissionen anfor att det gar

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om
upprattande av en flerarig plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon
och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005
och om upphéavande av radets férordning (EG) nr 1098/2007.
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att se konkreta framsteg mot ett mer hallbart fiske men konstaterar samtidigt
att det kravs ytterligare framsteg och en hdjning av ambitionsnivan for att fullt
ut uppna den gemensamma fiskeripolitikens mal for miljomassig hallbarhet.
Kommissionen pekar bl.a. pa att ekosystemansatsen maste starkas genom
battre forskning som kan ta hdnsyn till de marina ekosystemens hela
sammanhang. Detta kommer enligt kommissionen att bidra till beddmningarna
av huruvida man ska 6ka antalet bestdand som férvaltas inom ramen for
flerariga kvoter. Vidare anfér kommissionen att bestanden, i de omraden dar
principen om MSY har genomforts, har aterhdamtat sig och fangsterna och
inkomsterna har 6kat, samtidigt som de negativa effekterna pa den marina
miljon har minskat. Kommissionen pekar dock pa behovet av ytterligare
insatser och namner bl.a. att de forbattringar som skett i Ostersjon har backat
pad grund av andra pafrestningar pd miljon och de marina ekosystemen.
Kommissionen framhaller vikten av att fortsatta och paskynda arbetet med att
ateruppbygga och halla fiskbestanden dver nivaerna for MSY.

Meddelande COM(2023) 103 om den gemensamma fiskeripolitiken,
fortséttningsvis kallat GFP-meddelandet, kompletterar bl.a. den marina
handlingsplanen som faststéller och rangordnar de konkreta atgarder som
kravs for att hantera specifika fiske-, miljé- och klimatutmaningar®. 1 GFP-
meddelandet uppmanar kommissionen medlemsstaterna att fullt ut och
skyndsamt genomfora de atgarder som beskrivs i den marina handlingsplanen.
Handlingsplanen utgér en grund for hur man béattre kan tillampa en
ekosystembaserad fiskeriforvaltning och den syftar till att stdrka den
gemensamma fiskeripolitikens bidrag till EU:s miljomal och minska
fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen, sarskilt nar
det galler storningar pa havsbottnen, bifingster av kénsliga arter och effekter
pa marina naringsvavar.

Som aviserats i den marina handlingsplanen har kommissionen inréattat en
sérskild grupp (joint special group, JSG). Gruppens huvuduppgift &r att stodja
kommissionen och medlemsstaterna i genomférandet av handlingsplanen och
att sakerstalla samstammighet och effektivitet nar det galler inforda atgarder i
linje med EU:s ataganden, sérskilt strategin for biologisk mangfald for 2030.
Medlemsstaterna &r medlemmar i JSG medan intressentorganisationer bjuds
in som observatorer och deltar digitalt. JSG ska traffas tva ganger per ar och
har hittills haft tvd moten. Dessa moten har enligt Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) bl.a. fokuserat pa diskussioner
om minskad stérning av bottenhabitat, innovativa fiskeredskap och
overvakning av bifangst av kansliga arter baserat pa tre vetenskapliga rad fran
Ices samt aspekter som ar viktiga fér genomférandet av kommissionens
handlingsplan nar det galler fiskereglering i marina skyddade omraden. Nasta
mote i JSG kommer prelimindrt &ga rum i juni 2025.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan — Skydda och &terstalla
marina ekosystem for ett hallbart och resilient fiske (COM(2023) 102).
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Fiskesubventioner

Av delmdl 14.6 i Agenda 2030 framgar bl.a. att vissa former av fiske-
subventioner som bidrar till 6verkapacitet och dverfiske ska férbjudas senast
2020. Vid Vérldshandelsorganisationens (WTQO) ministerkonferens i juni
2022 ingick medlemmarna ett avtal som faststéller nya regler for att begrénsa
skadliga subventioner och skydda det globala fiskbestandet (dnr
WT/MIN(22)/33, WT/L/1144). Avtalet, som bl.a. innehaller bestammelser om
subventioner for fiske eller fiskerelaterad verksamhet i friga om 6verfiskade
bestand, kommer att trada i kraft nar det har ratificerats av minst tva tredjedelar
av organisationens medlemmar.

Riksdagens tillkdnnagivande om 6versyn av forvaltningsplanen fér
Ostersjons fiskbestand

I november 2021 riktade riksdagen, pa forslag av miljo- och jordbruks-
utskottet, ett tillkannagivande till regeringen med féljande innehall (bet.
2021/22:MJUS, rskr. 2021/22:60-61):

Utskottet kan konstatera att flera av de kommersiellt viktigaste bestdnden
i Ostersjon befinner sig pa kritiskt 1aga nivaer, vilket vittnar om ett
ekosystem i stor obalans. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
att sillens/strommingens vérde inte gér att dverskatta. Arten ar den i
sarklass viktigaste for svenskt fiske i Ostersjon, saval varde- som
volymmassigt, och har sd varit i hundratals &r. Arten &r &ven helt
avgorande for Ostersjons ekosystem eftersom bestdnden utgér foda at
andra fiskar, faglar och daggdjur. Hotet mot sill/- strmmingsbestanden ar
sdledes ett hot mot hela havs- och skargardsmiljon. Dartill &r hotet mot
arten ocksa ett hot mot det kustnara smaskaliga sill/- strommingsfisket,
som &r viktigt for att uppratthalla livskraftiga samhéllen langs stora delar
av Ostersjokusten.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten helt nyligen
redovisade ett forslag till uppdrag till ICES om framtida scenarier for
Ostersjon och dess fiskbestdnd. Utskottet vill framhalla det som
myndigheten konstaterar i denna del, ndmligen att det trots flera
existerande direktiv och strategier inte finns ndgon gemensam vision for
forvaltningen av Ostersjons ekosystem som kan anvandas for att vagleda
en ekosystembaserad forvaltning. Utskottet noterar dven att Miljomals-
beredningen har utrett mojligheter att utveckla den vetenskapliga
radgivningen. Utskottet kan konstatera att beredningen bl.a. foreslar att
regeringen med stdd av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestdndsforvaltning, inklusive
delbestdnd, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer
som berdr fisk, kan utformas.

I likhet med Miljomalsberedningen bedomer utskottet att den
nuvarande radgivningen bygger pa en alltfor grov upplésning for vissa
bestdnd, inte minst i fraga om sill/strommingsbestanden. Utskottet
paminner om att den samlade radgivningen oftast inte tar hansyn till t.ex.
samspelet mellan olika delbestand och bestdndet i stort, trots att
forskningen i dag ar tamligen enig om att sill/strémming bestar av manga
olika delbestdnd. Utskottet pdminner dven om att forskningen under
decennier har pekat pa att det ar viktigt med en forvaltning som ser
fiskbestdnden som en del av ekosystemen. Det har visat sig upprepade
ganger att en enartsforvaltning som inte tar hansyn till ekosystemeffekter
inte fungerar. Att da fortsatta med den nuvarande forvaltningsplanen ar
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enligt utskottets bedémning inte hallbart. Mot denna bakgrund vill
utskottet framhalla den vetenskapliga utvecklingen och ny evidensbaserad
kunskap om den biologiska interaktionen mellan olika fiskarter i Ostersjén
samt klarlaggandet av att det finns flera genetiskt olika delbestand av sill
och strémming i Ostersjon. Mot denna bakgrund anser utskottet att
regeringen ska verka for att en ny oversyn av den géllande forvaltnings-
planen for torsk, sill, strdmming och skarpsill i Ostersjon genomfors.
Utskottet anser att regeringen ska begdra att kommissionen tar fram
kriterier for en reviderad plan for att pd sd satt utveckla en mer
lokalanpassad forvaltning. Denna plan ska ha sin utgangspunkt i ny
evidensbaserad kunskap om de olika fiskbestanden i Ostersjon och deras
biologiska interaktion. Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

I skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2024 bedomer regeringen att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.
Regeringen beskriver att EU-kommissionen i september 2024 presenterade
den andra utvérderingsrapporten om genomférandet av den flerriga planen
for bestanden av torsk, sill, stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske
som nyttjar dessa bestand samt om delegering av befogenheter till
kommissionen enligt denna flerariga plan. Kommissionens slutsats &r att den
flerariga planen utgor ett stabilt langsiktigt instrument for att genomféra den
gemensamma fiskeripolitiken i Ostersjon. Kommissionen konstaterar att den
flerariga planen

* innebér mindre osakerhet vid faststéllandet av kvoter

« gor det mojligt att anta korrigerande &tgarder for bestdnd som utsétts for
tryck (aven vid sténgning av fisket)

e gor forfarandet for faststallandet av kvoter mer insynsvanligt for
intressenter och medlemsstater

e g0r det mojligt for fiskeindustrin att battre planera sitt fiske.

Regeringen anfor att den avser att aterkomma till riksdagen i ndgon lamplig
proposition eller skrivelse under 2025.

Fiskekvoter och andra fangstbegransningar

De viktigaste fiskbestdnden i EU forvaltas pa EU-niva genom bl.a. arliga
fangstbegransningar. Total tillaten fangstmangd (total allowable catch, TAC),
aven kallad fiskemdjlighet, ar en fangstbegransning uttryckt i ton eller antal
som bestams for de fiskbestand som har hogst kommersiellt véarde.
Kommissionen utarbetar forslag till TAC som bygger pa vetenskapliga rad om
tillstandet for bestdndet. TAC beslutas &rsvis i ministerradet for jordbruk och
fiske och fordelas till medlemsstaterna i form av fiskekvoter.

Det underlag som ligger till grund for kommissionens forslag till TAC
kommer fran radgivande organ, i huvudsak fran Ices och EU:s vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaringen (STECF). Ices
samordnar havs- och fiskeriforskning, koordinerar undersdkningar, forvaltar
internationella databaser, utfor analyser och tillhandahaller expertkunskap. |
Sverige har Havs- och vattenmyndigheten en utpekad roll att i samrad med
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och Klimat- och néringslivs-
departementet ha hand om det fortldpande operativa arbetet inom Ices.

Som tidigare redovisats ska den gemensamma fiskeripolitiken tillampa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sékerstélla att de levande
marina biologiska resurserna nyttjas pa ett sadant sétt att populationerna av
skordade arter &terstalls till och bevaras éver nivder som sakerstaller MSY.
MSY tilldmpas brett inom fiskeriférvaltningen i EU. MSY anvénds som en
modell for att berakna det hogsta uttaget, dvs. fangsten, som kan géras fran ett
bestand samtidigt som man lamnar kvar tillrackligt med fisk for att bestandet
ska utvecklas hallbart. For att kunna kalkylera MSY och besluta om TAC
krévs bl.a. tillforlitliga data. Ett centralt underlag for Ices rekommendationer
&r de enskilda landernas insamling och rapportering av data inom EU:s
ramverk for insamling av data (data collection framework, DCF). Syftet med
DCF ér att forvalta fisk och fiske for att kunna gora uppskattningar av hur
mycket fisk som finns i olika havsomraden och hur de kan fiskas pa ett hallbart
sétt. Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for Sveriges
nationella datainsamlingsprogram pa fiskeomradet. Det &r institutionen for
akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) som, pé
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, utfér de stoérsta delarna av
programmet, vilket innefattar datainsamling genom trdlundersokningar,
provtagningar ombord pé fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt
analys och bearbetning av data.

I oktober 2024 beslutade ministerradet for jordbruk och fiske om kvoter for
fisket i Ostersjon under 2025. Beslutet innebér att fiskemojligheterna for sill i
centrala Ostersjon och i Bottniska viken hijs med 108 respektive 21 procent
efter att den vetenskapliga radgivningen visat atervaxt i lekbiomassa,
forbattrad kondition hos fisken och ett 6kat bidrag fran yngre arsklasser. Det
finns fortfarande osakerheter i frdga om forekomsten av lokala genetiska
delbestand och den onaturligt Idga andelen storvéaxta individer i bestdnden, och
darfor beslutades fiskemojligheterna enligt den lagsta nivén i radgivningen for
béda bestanden. Det senaste arets manadslanga tralstopp for skydd av sill
ersatts med ett generellt pelagiskt tralstopp for bade sill och skarpsill under tre
ménader (maj—juli). Stoppet omfattar hela centrala Ostersjon i omraden
utanfor territorialvattnen, dvs. 12 nautiska mil fran kusten. Medlemslanderna
ges aven mojlighet att infora ytterligare en manads stopp i direkt anslutning
till treménadersperioden. For skarpsill sanks fiskemajligheterna med drygt 30
procent, framst med anledning av en oroande Iag rekrytering av nya fiskar de
senaste tre aren. Kvoten for rodspatta liksom bifdngstkvoten for den vistra
sillen forblir oférandrad.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om ett nationellt tidsbegrénsat
forbud mot svenskt trélfiske efter pelagiska arter i centrala Ostersjon utanfor
territorialhavet under augusti manad 2025. Tillsammans med den tralforbuds-
period som ministerradet tidigare faststallt i TAC- och kvotférordning (EU)
2024/2903 innebdr Havs- och vattenmyndighetens beslut att svenska fartyg
inte far bedriva tralfiske efter pelagiska arter utanfor territorialhavets grans
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under perioden den 1 maj—31 augusti i Ices delomraden 25-27, 28.2 och 29
(HVMFS 2025:11).

I likhet med tidigare &r kommer riktat yrkesfiske efter torsk i hela Ostersjon
vara forbjudet under 2025 och bifangstkvoterna for torsk sianks med 22-28
procent beroende pd omrdde. Torskbestdnden skyddas &ven genom
ofdréndrade stdngningar under lekperioden for torsk. Nytt for 2025 &r dven ett
generellt forbud for fritidsfiske av torsk i lces delomrade 22-32, men med ett
undantag for ofrivilliga fangster vid fritidsfiske efter andra arter i Ices
delomrade 27-32.

Awven fiskemojligheterna for lax i Ostersjon (utom Finska viken) begrénsas
ytterligare jamfort med 2024 och sanks med narmare 35 procent. Daremot
bedémer den vetenskapliga radgivningen att yrkesfiske ater kan bedrivas i
Alands hav och hela Bottniska viken (Ices delomraden 29N-31). Fér Sveriges
del innebér det en nationell kvot motsvarande 9 743 individer. Fritidsfisket av
lax regleras som tidigare genom en begransning pa en odlad fettfeneklippt lax
per person och dag och dérefter ska fisket avslutas.

For bestdnd som omfattas av landningsskyldigheten far medlemsstaterna
anvanda sig av en flexibilitet mellan &r for upp till 10 procent av sina tillatna
landningar (artikel 15.9 i grundforordningen).

Enligt Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) har
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland
stallt sig bakom ett gemensamt uttalande om tillampningen av artikel 15.9
under 2025. Eftersom nistan samtliga bestdnd av vild lax i &lvar i Ices
delsektioner 22—29S ligger langt under Rlim® har Danmark, Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Tyskland, i syfte att sakerstélla att bestdnden aterhamtar
sig, atagit sig att inte anvanda sig av denna mellanarsflexibilitet med avseende
pa dessa bestdnd under 2025. Detta atagande ar ett svar pa de nuvarande
exceptionella omstandigheterna for bestanden av vild lax i alvar s6der om
latituden N 59°30°. Med tanke pa den begriansade vandringen av lax i de stora
laxélvarna i Bottniska viken under 2023 och 2024, och for att sékerstélla och
framja en snabbare aterhamtning av laxbestdnden, har Finland &tagit sig att
inte utnyttja mellanarsflexibiliteten nar det géller kvoter for lax i Egentliga
Ostersjon under 2025. Sverige har atagit sig att begrinsa utnyttjandet av
mellanarsflexibiliteten till endast bifangster och oundvikliga fangster. Dessa
ataganden ar ett svar pa den oroande utvecklingen nar det galler bestanden av
vild lax i dlvar i Ices delsektioner 30-31.

Som beskrivits tidigare i betdnkandet presenterade regeringen i
propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad évergddning och ett
héllbart fiske (prop. 2023/24:156) ett forslag till inriktning for havsmiljo-
politiken. | propositionen uttalade regeringen bl.a. att Sverige bér vara
padrivande inom radet och i det regionala samarbetet inom EU:s fiskeripolitik,

5 Rlim &r ett uttryck for reproduktionspotentialen i ett fiskbestand av lax pé samma sétt som
Blim fungerar for andra fiskbestdnd. Rlim definieras som den lagsta nivan av produktionen
av smolt (laxungar) frén vilken bestandet forvéntas aterhamta sig till sin specifika MSY -niva
(som uttrycks i RMSY vid utvardering av laxbestand) under en laxgeneration, om allt fiske
stangdes helt.
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dvs. de regionala samarbetsorganen Baltfish (forvaltningsomréde Ostersjon)
och Scheveningen (forvaltningsomrade Véasterhavet) samt inom Helcom Fish,
for att forbattra kunskapen, dataunderlaget och darmed bidra till den veten-
skapliga radgivningen fran Ices, inklusive inom det arbete som pagar for att
utveckla radgivningen i lces. Havs- och vattenmyndigheten bor bistd med
underlag i syfte att beskriva hur radgivningen kan utvecklas. Detta behGver
enligt regeringen ske samordnat pd EU-niva tillsammans med Ices, men dven
tillsammans med andra forskargrupper som t.ex. har kunskap om den marina
miljon som i dagslaget normalt inte hanteras av Ices.

Vid behandlingen av propositionen instdmde utskottet i regeringens
uttalanden i dessa delar (bet. 2024/25:MJU5).

Mojligheterna att vidta bevarandeatgarder pa svenskt territorialhav
samt begransningar i fraga om bottentralning

Enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
omfattar Sveriges sjoterritorium inre vatten och territorialhavet. Sjoterritoriets
grans i havet framgar av bilaga 1 (1 8). Inre vatten omfattar vattenomraden pé
land och i havet innanfor riksgransen och de baslinjer som foljer av 4 8 (2 §).
Territorialhavet stracker sig 12 nautiska mil® raknat fran de baslinjer som
anges i 4 § med de begransningar som foljer av 6verenskommelser om riks-
gransen och andra 6verenskommelser med Danmark, Finland och Norge (3 §).
Enligt 1 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon omfattar Sveriges
ekonomiska zon de omréaden utanfor sjoterritoriet som framgar av bilaga 4 till
den lag som nyss beskrivits. Forenklat uttryckt stracker sig den ekonomiska
zonen pa vissa stallen ut till 200 nautiska mil fran baslinjen.

EU har exklusiv befogenhet att lagstifta och anta rattsligt bindande akter
om bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken (se artiklarna 2.1 och 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt). 1 grundforordningen finns de grundldggande reglerna for den
gemensamma fiskeripolitiken. N&r det géller tilltrade till fiskevatten &r
huvudregeln att unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till unionens vatten
(artikel 5.1). Medlemsstaterna har emellertid befogenhet att i vatten upp till 12
nautiska mil frn baslinjen som ar under dess 6verhoghet eller jurisdiktion
begransa tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg, s lange det sker utan
att det paverkar tillampningen av befintliga grannavtal samt arrangemangen i
bilaga I, i vilka det for varje medlemsstat faststalls geografiska omraden inom
andra medlemsstaters kustband dér fiskeverksamhet bedrivs samt berdrda
arter. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de begrénsningar
som infors enligt denna punkt (artikel 5.2).

Sverige har begransat tilltradet till fiske innanfor 12 nautiska mil fran
baslinjen pa sa satt att Danmark och Finland &r de enda medlemsstaterna som
tillats bedriva fiske innanfor den svenska tolvmilsgransen (13 a § forsta stycket
fiskelagen [1993:787] och artikel 5.2 och bilaga | till grundférordningen).

6 1 nautisk mil &r 1 852 meter.
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Forenklat uttryckt har Danmark ratt till tilltrdde i Kattegatt in till 3 nautiska
mil fran kustlinjen och i Skagerrak in till 4 nautiska mil fran baslinjen.
Danmark och Finland har tilltrade till fiske in till 4 nautiska mil fran baslinjen
i Ostersjon. Utover detta har EU och Norge ett avtal som anger att norska
fiskefartyg har tilltrade in till 4 nautiska mil fran den svenska och danska
baslinjen i Skagerrak. N&r dessa landers fartyg fiskar innanfér den svenska
tolvmilsgransen styr respektive mellanstatligt avtal vilka regler de ska félja.”

Den nuvarande regleringen innebar saledes att Sverige har fullt nationellt
handlingsutrymme att reglera fisket innanfor 3 respektive 4 nautiska mil fran
kustlinjen respektive baslinjen, dvs. i de omraden dér utlandska fartyg inte har
tilltrade. Denna grans sammanfaller med den nu géllande svenska tralgransen
(1 kap. 5 8§ och bil. 4 Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:36] om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon). Enligt foreskrifterna ar det forbjudet att
bedriva tralfiske innanfor tralgransen (3 kap. 10 8). | foreskrifterna regleras
dock flera undantag fran det generella forbudet och det innebar att visst
tralfiske i narmare angivna omraden innanfor tralgransen, s.k. inflyttnings-
omraden, &r tillatet (3 kap. 11 8). Vidare har Havs- och vattenmyndigheten
mdéjlighet att ge dispens fran det generella forbudet mot trélfiske innanfor
trdlgransen om det finns vetenskapliga eller andra sérskilda skal (6 kap. 2 §).

Utanfor trlgransen regleras fisket inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik. 1 grundférordningen ges medlemsstaterna befogenhet att anta
nodvandiga bevarandedtgarder for att leva upp till skyldigheter enligt unionens
miljolagstiftning (artikel 11). Kopplat till ett regionaliseringsforfarande, dar
kommissionen fatt befogenhet att p begaran anta sadana atgarder, finns ocksa
moéjlighet att innefatta utlandska fartyg i atgarderna (artikel 18). Vidare har
medlemsstaterna befogenhet att anta atgarder for att bevara fiskbestanden i
unionens vatten (artikel 19). Utdver detta finns det ocksa vissa mojligheter for
medlemsstater att inom sitt territorialvatten vidta atgarder for att bevara och
forvalta fiskbestanden och for att bibehélla eller forbattra bevarandestatusen
for de marina ekosystemen (artikel 20). Medlemsstaternas mojligheter att pé
egen hand inféra sddana atgarder som anges i artikel 11, 19 och 20 begrénsas
dock bla. av att atgarderna inte far inskranka andra medlemsstaters
fiskefartygs ratt att fiska.

I den marina handlingsplanen, som beskrivits tidigare i betdnkandet, pekar
kommissionen p& behovet av att utforma och tillimpa mer héllbara
fiskemetoder, bl.a. genom att minska fiskets inverkan pa havsbottnen. Vidare
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att

« anta nationella atgarder eller, i lampliga fall, foreslda gemensamma
rekommendationer for de regionala grupperna for att forbjuda mobilt

" Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende fiskeri-
forhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen (SO 1933:31), ministeriell
notvéxling med Finland om émsesidiga fiskeréttigheter i de svenska och finska fiskezonerna
i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975 (SO 1975:57) och avtal mellan Europeiska
unionen och Konungariket Norge om dmsesidigt tilltréde till fisket i Skagerrak for fartyg som
for dansk, norsk och svensk flagg, OJ L 224, 30.7.2014, punkt 3.
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bottenfiske i de marina skyddsomraden som ar utsedda Natura 2000-
omraden enligt habitatdirektivet och som skyddar havsbottnen och marina
arter

* ge en dvergripande beskrivning av hur var och en av dem avser att se till
att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina skyddsomréden senast
2030 och att de for minst 20 procent av sitt marina vatten bor I&gga fram
en mer detaljerad plan 6ver nationella atgarder och gemensamma
rekommendationer som ska utarbetas, inbegripet atminstone uppgifter for
att identifiera de omréden dar mobilt bottenfiske bor forbjudas och
uppgifter om de medlemsstater och flottor som berérs av atgarderna i dessa
omraden.

Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att anta nationella atgarder
och, i relevanta fall, ldamna gemensamma rekommendationer till kommis-
sionen for att sékerstélla att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina
skyddsomréaden senast 2030.

I mars 2022 utsag regeringen en sarskild utredare for att géra en dversyn av
lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att starka skyddet for marina
skyddade omraden (dir. 2022:22, N 2022:01). Utredaren skulle bl.a. foresla de
forfattningsandringar som kravs for att sakerstélla att kraven i artikel 6.2 och
6.3 i art- och habitatdirektivet tillampas fullt ut pa fiske i enlighet med Sveriges
EU-rattsliga ataganden. Vidare skulle utredaren bl.a. dvervaga och foresla hur
ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden, med
mojlighet till begrdnsade undantag i forvaltningsplanen, kan utformas inom
ramen for det befintliga bemyndigandet i 20 § fiskelagen, med stdd av ett
&ndrat bemyndigande eller genom andra forfattningsandringar.

Efter det att utredningen genomforts Overlamnade regeringen dels
propositionen Naturvardshansyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-
omraden (prop. 2024/25:24), dels propositionen Férbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden (prop. 2024/25:81) till riksdagen. | propositionerna
foreslog regeringen, i tva steg, att bemyndigandet i 20 § fiskelagen att meddela
foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske
skulle utvidgas pa sa sétt att foreskrifter ska fa meddelas &ven om de &r sa
ingripande att fisket avsevart forsvaras. Pa forslag av milj6- och
jordbruksutskottet antog riksdagen lagforslagen (bet. 2024/25:MJU6, rskr.
2024/25:132, bet. 2024/25:MJU13, rskr. 2024/25:170).

Vid behandlingen av proposition 2024/25:24 anforde utskottet att man
valkomnade de foreslagna lagandringarna som gor det mojligt att forhindra att
fiske i Natura 2000-omraden férsamrar utpekade livsmiljoer eller forsvarar
bevarandet av skyddsvarda arter i dessa omraden. Vidare anforde utskottet att
de foreslagna &ndringarna kommer att bidra till att Sverige lever upp till sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Vid behandlingen av
proposition 2024/25:81 uttalade utskottet bl.a. féljande:

Som redovisats tidigare i betdnkandet anser utskottet att bemyndigandet i
20 § fiskelagen ska utvidgas sa att det blir mojligt att pa férordnings- eller
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foreskriftsniva inféra forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden. Utskottet har fortroende for att regeringen kommer att tillampa
bemyndigandet pa ett satt som sikerstaller att kansliga omraden fredas fran
skadliga effekter av bottentralning, samtidigt som majligheten till fiske
inte begransas mer dn vad som &r nédvandigt for att uppna syftet med det
skyddade omradet.

Unionsratten ger medlemsstaterna ett forhallandevis stort utrymme att
foreskriva om bevarandeétgarder som berdr enbart det egna landets fiske-
fartyg, men nar sddana atgarder rér dven andra medlemsstaters fiskefartyg
ar mojligheten att pa nationell niva foreskriva om sadana atgarder mer
begransad. Utskottet har i tidigare avsnitt stallt sig bakom regeringens
forslag att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen s att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter
om férbud mot bottentralning i marina skyddade omréaden. I likhet med
regeringen konstaterar utskottet att det blir en uppgift for regeringen, eller
den myndighet som regeringen eventuellt delegerar foreskriftsratten till,
att sakerstélla att de foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet
&r forenliga med EU-rétten.

Utflyttning av tralgransen, samarbete och avtal for att begransa det
storskaliga fisket i Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken samt
atgarder i Ovrigt for att begransa det storskaliga fisket i Ostersjon

Ar 2022 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag om att
utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand
av sill i norra Egentliga Ostersjon. Myndigheten foreslog da att fisketrycket
bor anpassas inom hela Ostersjon vid beslut om arliga fiskemajligheter for att
ta storre hansyn till sill- och strémmingsbestandens storleks- och
aldersstruktur. Samtidigt konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att det i
dagslaget saknas tillracklig kunskap om bestandens vandringsménster och
genetiska strukturer for att bedoma effekter av en fiskereglering i tid och rum,
t.ex. genom en utflyttning av trélgransen till 12 nautiska mil. Baserat pa
radgivning fran SLU gjorde myndigheten anda beddmningen att en sddan
atgard kan ge effekt givet att det i dag bedrivs ett betydande fiske i omraden
som potentiellt kan vara viktiga uppvéxt- och 6vervintringsomraden. Havs-
och vattenmyndigheten foreslog darfor att regeringen skulle initiera ett
vetenskapligt projekt for att utvardera effekter av fiskereglering i tid och rum
utanfor tralgransen.

I maj 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfora ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt som motsvarar en
utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon.
Syftet ar att utvardera effekterna pa sill- och strémmingsbestandens biomassa
samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet ska genomforas i
flera avgransade forvaltningsomraden i Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon och omfatta samtliga fartyg, oavsett flagg, som har fiskerattigheter
i omrédena. Projektet ska aven omfatta analyser av hur bestdnden paverkas av
andra faktorer sdsom miljé och klimat samt predation fran fisk, fagel och sal.
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Vidare ska myndigheten analysera effekter av projektet for andra fiskarter,
samhallsekonomiska effekter samt ekonomiska och sociala effekter for fisket
och beredningsindustrin. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2027.

Fragan om utflyttning av trdlgransen och om att begransa industritralningen
i Ostersjon har behandlats av utskottet tidigare under valperioden, senast i
betdnkande 2024/25:MJU5 Ett levande hav — dkat skydd, minskad dvergdd-
ning och ett hallbart fiske. Utskottet anforde da foljande:

Enligt regeringen bor det tas fram permanenta regleringar avseende
pelagiskt tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil fran baslinjen
i svensk territorialzon i Ostersjon, fran Skandr till Haparanda, inklusive
Oland och Gotland. Utskottet delar denna beddmning. Utskottet stéller sig
&ven bakom det som anférs om behovet av att ta bort eller drastiskt minska
de s.k. inflyttningsomradena innanfér tralgransen, liksom behovet av att
inrdtta omraden utanfér 12 nautiska mil med begréansningar av visst fiske,
i synnerhet for att skydda lekansamlingar av strémming och andra
kustfiskbestand.

Utskottet konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens pagaende
tidsbegransade vetenskapliga forsok med en utflyttad tralgrins i vissa
forsoksomraden kommer att leverera kunskap och underlag for att kunna
genomfora regeringens ansats att pd permanent basis inratta en sédan
reglering som omfattar hela det svenska sjoterritoriet i Ostersjon. Utskottet
utgér fran att regeringen arbetar vidare i denna riktning och férutsatter att
regeringen vid lamplig tidpunkt inleder férhandlingar med kommissionen
och berérda medlemslander i fragan.

Havs- och vattenmyndigheten genomfor for narvarande ett tidsbegransat
vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for
fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Utskottet konstaterar att
detta projekt kommer att kunna bidra med kunskap for att mojliggora
inréttandet av effektiva permanenta regleringar som starker forvaltningen
av fisk och havsmiljo i Ostersjon, inklusive vidtagandet av forsiktighets-
atgarder dar det misstianks foreligga ekosystemeffekter orsakade av
pagaende fiske.
Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2025 ska myndig-
heten ta fram underlag for internationella samrad for att flytta ut tralgransen
for pelagiskt fiske for fiskefartyg med en langd pa 6ver 24 meter som fiskar
med aktiva redskap till 12 nautiska mil utanfor baslinjen i svenska territorial-
havet i Ostersjon fran Skanor till Haparanda, inklusive Oland och Gotland. |
uppdraget ingar att beskriva vilka atgarder som regeringen behdver vidta inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. | uppdraget ingar dven att
beskriva konsekvenserna av forslag till tgarder for fiskbestdnden, for svensk
fiskerinaring inklusive smaskaligt fiske med passiva redskap och for
livsmedelsproduktionen. Uppdraget omfattar dven att identifiera omraden
utanfor 12 nautiska mil dér visst fiske kan behdva begransas for att skydda
lekansamlingar av sill och kustfiskbestand.
Uppdraget skulle ha redovisats till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 april 2025, men pa begaran av Havs-
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och vattenmyndigheten har tiden for redovisningen forlangts till den 21 maj
2025.

Vidare ska Havs- och vattenmyndigheten enligt regleringsbrevet for 2025
ta bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena i syfte att skydda
lekansamlingar av fisk, med mgjlighet till begrénsade undantag, t.ex. for
regionalt kustfiske efter rédka, havskrafta eller sikldja. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast
den 30 november 2025.

Riksdagens tillkannagivande om utflyttning av tralgransen och om
begransning av tralfisket innanfor tralgransen

I november 2021 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
dels vidta atgarder for att flytta ut tralgransen pa prov, dels begransa det
tralfiske som tillats innanfor tralgransen (bet. 2021/22:MJU6, rskr.
2021/22:60-61). Utskottet anforde bl.a. féljande i sitt stéllningstagande:

Utskottet beddmer dérmed att de nuvarande regleringarna for att skydda
kustlekande bestand inte ger det skydd som bestanden behdver. Dartill
bedomer utskottet att den nationella radigheten nar det galler att infora
bevarandeétgarder pa svenskt territorialvatten i dagslaget inte anvands fullt
ut. | likhet med Miljémalsberedningen noterar utskottet att artikel 20 i
grundférordningen aldrig har anvénts som réttslig grund for att inféra
regleringar i svenska vatten som péverkar grannlinders fiske. Mot denna
bakgrund anser utskottet att regeringen snarast bor agera for att dels flytta
ut trdlgransen pa prov, dels begransa det tralfiske som tillats innanfor
trélgransen. Atgarderna ska féljas upp och utvdrderas vetenskapligt.
Utskottet konstaterar att frdgan ar mycket komplex och att ett antal
aspekter maste beaktas i detta sammanhang. Detta far dock inte innebara
att inga atgarder vidtas. Ett mojligt forsta steg ar att dispensgivningen till
stora fartyg att trdla innanfor tralgransen upphor. Vidare bor samrad
inledas med Danmark och Finland om fiskeavtalen med en utflyttning av
trdlgransen som mal. En ytterligare méjlig atgérd &r att begransa det
storskaliga tralfisket efter sill/stromming pa vissa platser och tider.
Utskottet ar val medvetet om att besluten behdver vara vetenskapligt val
underbyggda och att det darutéver kommer att behdva vara nédvéandigt att
folja upp och utvardera effekterna av de &tgarder som vidtas. Utskottet
noterar har det forsknings- och utredningsarbete som redan pagér vid
universitet och ansvariga myndigheter. Utskottet vill vidare framhélla
vikten av att mojligheter till begransade undantag kan ges, dels for det
smaskaliga fisket som anvander passiva redskap, dels for fiskefartyg som
fiskar for direkt anvandning som livsmedel och vars landningar sorteras.
Utskottet ser ett stort varde i att en levande, lokalt férankrad fiskenaring
med tillh6rande foradling och beredningsindustri bibehalls. Detta ar viktigt
for jobb, foretagande och bescksnéringarna i de ofta sma lokalsamhallena,
och darmed &ven for ambitionen om livskraftiga lokalsamhallen pé
landsbygd och i skargard.

I skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2024 redogor regeringen for de atgarder som vidtagits med anledning av
tillkdnnagivandet. Regeringen bedomer att tillkdnnagivandet inte &r slut-
behandlat.
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Selektiva redskap, bifdngst och utkast

Landningsskyldigheten, som regleras narmare i artikel 15 i grundfdrord-
ningen, infordes 2015 och har varit i kraft fullt ut sedan januari 2019. Malet ar
att stoppa bruket att kasta fangst Gverbord (utkast) genom att uppmuntra
fiskare att fiska mer selektivt och undvika oonskade fangster (bifangst).
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)? tillhandahéller
finansiering for att bidra till genomférandet av landningsskyldigheten och
stéder innovation och investeringar som bidrar till genomférandet av
landningsskyldigheten, t.ex. investeringar i selektiva fiskeredskap.

Enligt SLU utvecklar sekretariatet for selektivt fiske vid SLU, tillsammans
med fiskerinédringen, selektiva och skonsamma redskap som ska framja ett
langsiktigt hallbart fiske. Genom att anvanda selektiva fiskemetoder undviker
man att fanga andra arter 4n den som ar malet for det aktuella fisket, t.ex. arter
vars fangstkvoter ar begransade eller arter som &r fredade. Selektiva fiske-
metoder innefattar dven redskap som gor det mojligt att sldppa tillbaka
oonskad fangst levande. Sekretariatet utvecklar ocksd redskap som é&r
skonsamma for att minimera risken att kdnsliga undervattensmiljoer skadas.
Selektiva fiskemetoder ska ses som ett kompletterande verktyg for hallbar
forvaltning av fiskbestdnden vid sidan av fangstbegransningar (kvoter),
insatsbegransningar (t.ex. antal tillstind), fredningstider och skyddsomréaden.
Sedan 2014 har regeringen avsatt medel for att vidareutveckla fiskemetoder
for selektivt och skonsamt fiske. Sekretariatet for selektivt fiske ar en del av
den satsningen och bygger pa ett nara samarbete mellan fiskare och forskare.
Hittills har drygt 40 projekt genomforts, dar yrkesfisket statt for idéer och
genomfdrande och SLU Aqua for analys och vetenskaplig utvérdering.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har pa regeringens
uppdrag utarbetat en gemensam strategi for svenskt fiske och vattenbruk och
tre sektorsspecifika handlingsplaner som avser perioden 2021-2026. En av
handlingsplanerna syftar till att sla fast vilka atgarder och aktiviteter som
behover vidtas inom yrkesfisket for att nd malen i strategin. En av de atgarder
som beskrivs i handlingsplanen &r redskapsutveckling. I linje med detta har
Jordbruksverket tidigare utlyst 10 miljoner kronor for innovativ utveckling av
selektiva, klimatsmarta, arbetsmiljosékra och skonsamma yrkesfiskeredskap.
Syftet med utlysningen var att fa fram innovationer som ska bidra till det
fortsatta arbetet med ett langsiktigt halloart svenskt fiske i samklang med
ekosystembaserad forvaltning och klimatmaélen. Innovationerna ska aven
bidra till att uppfylla malen i den myndighetsgemensamma strategin och malen
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Utlysningen var 6ppen for anstkan
den 15 maj—30 juli 2023.

Den 18 december 2024 beslutade riksdagen att for 2025 anvisa
1 326 565 000 kronor till anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo
inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur (bet. 2024/25:MJU1, rskr.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU)
2017/1004.
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2024/25:119). Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2025
far myndigheten disponera 1 105565 000 kronor av dessa medel. HOgst
3 000 000 kronor far anvandas for projekt och atgarder som avser yrkesfiskets
delaktighet i forskningsprojekt, miljoprojekt eller metodutvecklingsprojekt
som exempelvis syftar till att utveckla selektiva redskap, forbattra fiskbestands
status och livsmiljoer eller som medfinansiering av motsvarande atgarder
inom havs- och fiskeri- och vattenbruksprogrammet (villkor for anslaget 1:11
anslagspost 2.7).

I EU:s marina handlingsplan pekar kommissionen p& behovet av att
utforma och tillampa mer héllbara fiskemetoder, bl.a. genom att forbattra
redskapens selektivitet. | denna del aviserade kommissionen att den under
2023 skulle be STECF att som en del av det pagaende arbetet med s.k. tekniska
atgarder ge rad om forbattring av fiskeredskapen med hansyn till selektivitet,
sammansattning av malarter och saval langsiktiga vinster som omstallnings-
konsekvenser i sociala och ekonomiska termer. Vidare avsag kommissionen
att fore utgdngen av 2024 forbereda antagandet av genomforande-
bestammelser enligt férordningen om tekniska atgarder® for att forbattra
fiskeredskapens selektivitet.

Enligt Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) har
kommissionen &nnu inte presenterat nagot forslag till genomforande-
forordning, men négra utkast har sedan 2019 diskuterats i expertgruppen for
fiske och vattenbruk. Kommissionen har bett STECF att gd igenom
selektiviteten for olika existerande redskap, vilket STECF lamnade radgivning
om under varen 2024,

Europaparlamentet och radet antog under hosten 2023 en férordning som
uppdaterar omkring 70 procent av de befintliga reglerna for kontroll av
fisket.’® Andringsférordningen innebar bl.a. att alla fiskefartyg kommer att
sparas med hjalp av kontrollsystem for fartyg och vara skyldiga att registrera
sina fangster pa elektronisk vag for att sakerstalla att den gemensamma
fiskeripolitiken foljs. Den nya forordningen innebar ocksa att storre fartyg ska
utrustas med elektroniska fjarrovervakningsverktyg i form av kameror och
sensorer for att sakerstalla att oonskade fangster fors i land och inte kastas
overbord i strid med landningsskyldigheten.

I regleringsbrevet for 2025 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av
regeringen att, med anledning av den utvardering av EU:s gemensamma
fiskeripolitik som kommissionen initierat, analysera d&ndamélsenligheten och
relevansen i det nuvarande regelverket for att frimja ett hallbart fiske samt en
robust och resurseffektiv bla vardekedja som bidrar till sysselsattning, hallbar
livsmedelsforsorjning och innovation. Analysen skulle sarskilt uppmark-
samma synergier mellan malsattningarna for genomforandet av den

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgéarder m.m.
0 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om
andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll.
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gemensamma fiskeripolitiken och relevanta mél i EU:s miljodirektiv samt ta
hansyn till den &ndrade situationen avseende fiskeriférvaltningen i Nordost-
atlanten med anledning av Storbritanniens uttrade ur EU. Myndigheten skulle
i forekommande fall redovisa identifierade andringsforslag for att starka
tillampningen av ekosystemansatsen och 6ka méjligheterna till ett langsiktigt
lIonsamt fiske och sékerstalld livsmedelstrygghet.

Uppdraget redovisades i en skrivelse till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) den 4 mars 2025 (dnr 2025-000001). Av
skrivelsens sammanfattning framgar bl.a. att myndigheten bedomer att grund-
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken skapar forutsattningar for
ett hallbart fiske och att den innehaller flera avgérande delar som myndigheten
anser ar viktiga att behalla i en eventuellt kommande reform. Myndigheten ser
att utmaningarna i den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken till stor del
beror pa bristande maluppfyllelse, dvs. ett genomférandeunderskott snarare &n
brister i sjdlva malen och d&ndamalsenligheten med politiken. | detta samman-
hang ar det enligt myndigheten avgorande att anstrangningarna for att na de
uppsatta malen okas och att férordningens bestammelser tillampas fullt ut. |
skrivelsen framhalls ett antal delar som enligt myndigheten ar viktiga att
behdlla och i forekommande fall utveckla i en eventuellt kommande reform,
bl.a. att den gemensamma fiskeripolitiken ska sé&kerstélla att landnings-
skyldigheten galler och att onskade fangster undviks och minskas s& mycket
som mojligt.

Riksdagens tillkdnnagivande om landningsskyldighetens genomférande
och efterlevnad i samtliga medlemsstater

I mars 2022 riktade riksdagen, pa forslag av miljé- och jordbruksutskottet, ett
tillkannagivande till regeringen med bl.a. foljande innehdll (bet.
2021/22:MJU17, rskr. 2021/22:189):

Landningsskyldigheten &r en viktig del i arbetet mot ett hallbart och
selektivt fiske. [...] Utskottet kan dessvérre konstatera att det finns
allvarliga brister i landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad,
inte minst i friga om avsaknaden av tillforlitlig statistik om utkast.

For att bevara fiskbestinden och sakerstdlla det svenska fiskets
konkurrenskraft maste regeringen darfér verka inom EU for att
landningsskyldigheten genomfors och efterlevs i samtliga medlemsstater.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) beddémde
regeringen att tillkadnnagivandet var slutbehandlat. Regeringen redogjorde for
EU:s reviderade fiskerikontrollférordning och anférde bl.a. féljande:

| forordningen ingdr bla. att REM-system (Remote Electronic
Monitoring), dvs. system dar fangsten ombord évervakas med kameror
och sensorer, kommer att inforas pa fartyg med en total langd pa 18 meter
eller mer dér en hog risk for olovliga utkast foreligger. | och med att den
nya EU-férordningen tratt i kraft kommer samtliga medlemsstater
genomfora forandringar av sin fiskerikontroll vilket bl.a. innebédr en
striktare dvervakning av att landningsskyldigheten efterlevs. Ansvaret att
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kontrollera respektive medlemsstats efterlevnad av regelverket aligger

kommissionen. Nationellt har Fiske- och vattenbruksutredningen bl.a. i

uppdrag att analysera och foresld eventuella behov av dndringar i svensk

lagstiftning till foljd av det reviderade EU-regelverket for fiskerikontroll.
Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2025 hade utskottets majoritet
inte ndgot att invdnda mot regeringens bedémning att tillkannagivandet &r
slutbehandlat (bet. 2024/25:MJU2).

Fiskemajligheterna nar det galler al samt alternativ till utsattningar
for att gynna albestandet

Den europeiska alen utgor ett enda bestdnd, och dess utbredningsomrade
stracker sig Gver stora delar av Europa. Atervéxten av &l har under de senaste
50 aren minskat med 90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt lag
niva, mycket langt ifran nivder som skulle indikera ett héllbart bestand.
Albestandet har beddmts som akut hotat och den europeiska &len ar sedan 2009
upptagen pa Citeskonventionens'! lista Gver utrotningshotade arter.

Alen &r en kommersiellt fiskad men inte kvoterad art. De nu géllande
bestammelserna om alfiske har sin grund i EU:s alférordning*?. Enligt artikel 2
i forordningen ska medlemsstaterna upprétta nationella planer for forvaltning
av albestandet med den langsiktiga malsattningen att uppna ett bestand av
utvandrande blankal som motsvarar 40 procent av den blankal som skulle
kunna produceras i ett bestdnd som ar opaverkat av manniskan. Kommissionen
godkéande Sveriges nationella forvaltningsplan for al i oktober 2009. Planen
bygger pa fyra typer av atgarder: reducera fiskets pdverkan, minska paverkan
av vattenkraften, stodutsatta alyngel samt 6ka kontroll och tillsyn. Planen &r
adaptiv, vilket innebér att atgarderna kan komma att justeras efter behov. En
utvardering av genomforda atgarder ska enligt artikel 9 i EU:s alférordning
rapporteras till EU-kommissionen vart tredje ar, och Sverige lamnade in den
senaste rapporten i augusti 2021.

Ices rekommendation ar att allt fiske av al i alla livsmiljoer stoppas. EU:s
ministerrad har under de senaste aren, i samband med det érliga beslutet om
nya fiskekvoter, beslutat att varje medlemsland ska inféra en forbudsperiod
for att fiska al i havet. Villkoren for bestammelsernas tillampning har delvis
skilt sig at mellan aren. Vid ministerradsmatet i december 2024 enades
ministrarna om en fredningstid pd sex manader for allt kommersiellt alfiske
som géller i alla EU:s havsomraden. Beslutet inkluderar ett generellt forbud
mot fritidsfiske av al i havet i hela EU (fritidsfiske av al i havet har varit
forbjudet i Sverige sedan 2007). | likhet med tidigare &r kan Ostersjolanderna
samordna sina stangningsperioder for att framja dlens utvandring ur Ostersjon.
Om Ostersjolanderna inte skulle komma 6verens om stangningsperioder fére
den 1 april 2025 ska den infalla under perioden den 15 september 2025-15

1 Konventionen for reglering av handeln med vissa utrotningshotade vilda djur och viéxter,
Washington, den 3 mars 1973.

12 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk &l.
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mars 2026 i Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt. Enligt uppgift den 1 april
2025 fran Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
har Ostersjélanderna annu inte kommit 6verens om nagon alternativ
stdngningsperiod eller alternativa stdngningsperioder. Den senaste stdngnings-
perioden i Sverige géllde den 15 september 2024—15 mars 2025.

Enligt Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
innebar beslutet att det galler olika regler for al med en total langd pa minst 12
centimeter (guldl och blankal) respektive al med en total langd pa upp till 12
centimeter (glasal) enligt den forordning som beslutades i december 20241,
For fiske efter 4l med en langd pé upp till 12 centimeter ges mer omfattande
undantag for medlemslanderna att tillata viss fiskeverksamhet under
fredningsperioden.

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2024 fick myndigheten
i uppdrag att revidera den svenska alférvaltningsplanen i syfte att identifiera
och infora andamalsenliga atgarder som samtidigt kan forbattra utvardering
och uppféljning. | uppdraget ingar alla atgérder, inklusive fiskerelaterade och
vattenmiljorelaterade atgarder, som framjar och forbéttrar forutsattningarna
for alens 6verlevnad i dess levnadstadier som é&terfinns i svenska vatten.
Slutsatserna fran regeringsuppdraget till Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhallsbyggande (Formas) om att genomféra en internationell
utvardering av svensk forvaltning av europeisk al utgor ett viktigt underlag
som ska beaktas i revisionen. | uppdraget ingdr dven bl.a. att utvardera
alutsattningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen
som fortsatt bevarandeatgard. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den 1 oktober 2025.

I maj 2022 fick Formas ett regeringsuppdrag att géra en internationell
utvédrdering av om de atgarder som hittills har genomforts i den svenska
forvaltningsplanen kan sakerstalla att Sverige langsiktigt kan nd malen i
alforordningen. | utvarderingen skulle bade paverkan fran fiske och paverkan
som inte dr fiskerelaterad beaktas. Enligt uppdraget skulle ett antal forskare
anlitas till en oberoende vetenskaplig panel for att utvdrdera de svenska
atgarderna och forskningsinsatserna och se om dessa i tillrackligt hog grad
fangat in hela kunskapsbehovet.

Uppdraget redovisades till regeringen i december 2024 genom rapporten
Alen och det gemensamma ansvaret for en hotad fisk (Formas rapport
R14:2024). | den forsta delen beskriver Formas genomférandet av uppdraget
och i den andra delen redovisar den vetenskapliga panelen sina bedémningar
och rekommendationer for framtiden och infér revideringen av den svenska
alforvaltningsplanen. Rapportens andra del féljer i stora drag de fyra
atgardsomréaden som anges i den svenska alférvaltningsplanen: inskrankningar
i fisket, forbattrade utvandringsmajligheter for blankal, stodutséttningar av

18 Radets forordning (EU) 2025/202 av den 30 januari 2025 om faststallande fér 2025 och
2026 av fiskemojligheterna avseende vissa fiskbestand, i unionens vatten och, fér unions-
fiskefartyg, i vissa andra vatten och om &ndring av férordning (EU) 2024/257 vad géller
fiskemojligheter for 2025.
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alyngel och kontroll. | rapporten rangordnar den vetenskapliga panelen
betydelsen av de huvudsakliga hoten for alens aterhamtning i Sverige enligt
féljande:

1. brist pa framgangsrik vandring uppstréms och nedstroms
2. olagligt fiske i samtliga vatten

3. lagligt fiske i sotvatten

4. smaskaligt kustfiske i Ostersjon.

Den vetenskapliga panelen anfor att atgarder for att forbattra alarnas mojlighet
att vandra i strommande vattendrag och minska den dédlighet som ar kopplad
till vattenkraften har haft en ytterst svag utveckling sedan alférvaltningsplanen
skrevs. Detta innebér att stora delar av Sverige som erbjuder bra uppvéxt-
omraden for &l 4ndd inte kan anvandas eftersom alarna inte kan ta sig dit.
Enligt panelen ar det darfér mycket angeléget att fa till snabba och omfattande
I6sningar som forbattrar alarnas majligheter till passage bade uppstroms och
nedstroms, och darmed erbjuda uppvaxtmiljoer for naturligt invandrad &l och
minskad dédlighet i samband med alens vandring. Det ar vidare viktigt att
ordna mojligheter bade for passage uppstréms och nedstréms vid samma
hinder, samt att prioritera att genomfora forbattringar i hela eller stérre delar
av samma avrinningsomrade.

I rapporten anfors vidare att den forskning om den svenska alférvaltningen
som bedrivs vid SLU dr relevant, men att det &r osékert om det i dag finns
kapacitet att utfora all forskning som ar nddvéandig. Panelen noterar att det inte
forefaller finnas nagon omfattande forskning vid SLU om I6sningar for
passager uppstroms och nedstréms eller forméga att bedéma genomférandet
av alforvaltningsplanen som en strategisk forskningsfraga. Utokade uppdrag
skulle sannolikt kravas for mer storskalig forskning om hur alens vandring
forbi vattenkraftverk kan forbattras. Annan forskning, t.ex. utformandet av
delmél for utvandring av &l, kan vara mojlig inom ramen for befintlig
finansiering. Detta skulle dock krédva forskning och utveckling av mer
realistiska populationsmodeller och prognoser for genomférandet av forvalt-
ningsatgarder over tid.

Nar det galler utséattningen av al framgar féljande av rapportens samman-
fattning:

Utsattningen av importerade alyngel har majligen 6kat majligheterna for

alfangst i det svenska alfisket. Men det &r dock hdgst tveksamt i vilken

man utsatt al har bidragit till 6kad lekvandring och darmed det
reproducerande bestandet. | takt med att mer och mer forskning ifraga-
satter utsattningarnas effektivitet for albestandets aterhamtning har det
vetenskapliga stodet minskat sedan 2008. Snarare tyder alltmer pa att detta
ar en verksamhet med stora risker. Utvéarderingen rekommenderar att
utsattning av alyngel i Sverige avslutas och i detta ingar aven avslutande
av de utsattningar som gors av vattenkraftsbolagen som kompensations-
atgarder i de vattensystem dar de bedriver verksamhet.

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) har uppgett

att slutsatserna frdn Formas internationella utvardering kommer att utgéra ett
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viktigt underlag som ska beaktas i Havs- och vattenmyndighetens revision av
den svenska alférvaltningsplanen.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2025 ska myndig-
heten utifrdn befintligt kunskapsunderlag gora en sammanstillning av
kunskapen om vattenkraftens paverkan pa ekosystem och hotade arter, bl.a. al,
och om mdjliga losningar for fiskpassager. Myndigheten ska &ven belysa
eventuella luckor eller brister i befintligt underlag, samt féresld hur kunskapen
vid behov kan utvecklas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och ndringslivsdepartementet) senast den 31 december 2025.

Enligt samma regleringsbrev far myndigheten anvanda medel bl.a. for att
forbereda och genomfora ett méte i syfte att ta fram en ny dverenskommelse
om europeisk al inom ramen for arbetet inom konventionen for migrerande
arter (villkor for anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé anslagspost
2.8). Av regleringsbrevet framgar vidare att hdgst 2 000 000 kronor av anslaget
far anvandas for bidrag till ideella organisationers arbete som bidrar till att
uppna hallbart fiske genom att skapa forstaelse for bestdndssituationen i
svenska vatten i Ostersjoén som kan péverka installningen till och behovet av
en snabbare &terhamtning av fiskbestanden pa EU-niva. Medlen betalas ut mot
rekvisition (villkor fér anslaget 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljo,
anslagspost 2.12).

Alfonden &r en ideell forening som bildades 2007 av &lfiskare, &lagilles-
arrangdrer och alrokare. Alfondens syfte ar att framja tillvaxten av albestandet
i framst de svenska vattnen i Ostersjon och att tillvarata alens intresse
gentemot utfiskning. Alfonden arbetar ocksa for att aven kraftverksindustrin
m.fl. ska ta en del av ansvaret for den minskade tillgdngen pé &l i svenska
vatten. Vidare verkar Alfonden for ett bevarande av det smaskaliga fisket och
de kunskaper och redskap som behovs for att &ven kommande generationer
ska kunna uppleva Alakusten och &lagillen i &labodarna utmed Alakusten.

Riksdagens tillkdnnagivande om vattenkraftens betydelse for hotade
arter

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet beslutade riksdagen i november
2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen. Tillkdnnagivandet handlade om
initiativ for att fa battre kunskapsunderlag om vattenkraftens ekologiska
betydelse och passagelosningar samt for fler atgarder i fraga om vatten-
kraftverkens paverkan pa hotade arter (bet. 2021/22:MJUS, rskr. 2021/22:60—
61).

| skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2024 anfor regeringen bl.a. att den nationella planen fér moderna
miljovillkor for vattenkraften syftar till att f4 en samordnad prévning med
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Genomftrandet av den nationella planen och utfallet av de
enskilda prévningarna forvantas enligt regeringen leda till bl.a. 6kade atgarder
i frdga om vattenkraftens paverkan pa hotade arter. Vidare beskrivs bl.a. Havs-
och vattenmyndighetens pagéende uppdrag att géra en sammanstéllning av
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kunskapen om vattenkraftens paverkan pa ekosystem och hotade arter, bl.a. al,
och om mdjliga losningar for fiskpassager. Regeringen bedomer att tillkéanna-
givandet inte &r slutbehandlat.

Riksdagens tillkdnnagivande om en samlad utvardering av
medlemsstaternas alférvaltningsplaner

I mars 2022 riktade riksdagen, pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet, ett
tillkdnnagivande till regeringen med bl.a. foljande innehall (bet.
2021/22:MJU17, rskr. 2021/22:189):
Enligt kommissionens senaste utvérdering av alférvaltningen har det gjorts
framsteg men det finns stora olikheter i medlemsstaternas rapportering. |
utvarderingen konstateras det dven att den samlade fiskerirelaterade
dadligheten har minskat i EU:s vatten samtidigt som fisket efter l har okat
i vissa medlemsstater. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen
ska verka for en samlad utvardering av de nationella alforvaltnings-
planerna samt for en gemensam atgardsplan som kraftigt minskar alfisket
iEU. [...] Atgirderna krivs inte bara for att ridda den europeiska &len utan
&ven for att sakerstalla att svenska fiskare har lika konkurrensvillkor som
sina europeiska motsvarigheter.
I skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under
2024 anfor regeringen bl.a. att den i olika sammanhang, exempelvis vid
jordbruks- och fiskeradet i december 2022, december 2023 och senast i
december 2024, har patalat for Europeiska kommissionen och andra
medlemsstater att forordningen bor revideras. Regeringen beddmer att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Flodkraftor

Flodkréftan &r klassad som akut hotad i Artdatabankens nationella rodlista och
arten &r aven listad i EU:s art- och habitatdirektiv4, vilket innebar att Sverige
har ett nationellt ansvar for att forvalta bestdndet. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten behovs det atgarder for att sakra livsmiljoer at de
flodkraftor som finns kvar. Ett hallbart fiske av flodkrafta utgor enligt
myndigheten inte ett hot mot arten utan kan tvartom ¢ka intresset av att skydda
den. De nationella regler som i forsta hand har betydelse for skyddet av
flodkraftan finns i artskyddsférordningen (2007:845) och i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Néar det galler fiske
av kraftor finns det sedan 1994 ingen allmén reglering annat &n i de fem stora
sjoarna och de vattendrag som star i férbindelse med dessa sjoar till det forsta
definitiva vandringshindret. Av 2 kap. 15 8 Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena framgar att ett
minimimatt pa tio centimeter galler for fangade flodkraftor, och denna regel
galler pa saval enskilt som allmant vatten i de fem stora sjoarna. Flodkraftor
som ar mindre dn s& maste genast slappas tillbaka i vattnet.

14 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter.
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Liknande motionsyrkanden om minimimatt for flodkréaftor har behandlats
av utskottet tidigare under valperioden och utskottet anforde da féljande (bet.
2022/23:MJU14):

Utskottet konstaterar att Sverige har ett nationellt ansvar for att forvalta

bestandet av den hotade arten flodkrafta. Havs- och vattenmyndigheten har

bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. minimimatt for
flodkraftor, och utskottet har fortroende for att myndigheten utformar
dessa foreskrifter med beaktande av vad som pé vetenskapliga grunder kan
anses innebara ett hallbart fiske av arten.
Ett forsta vagledande atgardsprogram for flodkraftan upprattades av davarande
Fiskeriverket och Naturvardsverket 1998. Programmet har darefter reviderats
tvd ganger, senast den 20 mars 2017 dd Havs- och vattenmyndigheten
beslutade om att forlanga atgardsprogrammet for flodkrafta med en reviderad
atgardstabell (dnr 3177-2016). | dokumentet ges inledningsvis en
overgripande beskrivning av de atgarder som behdver genomforas under
atgardsprogrammets giltighetstid och i bilaga 1 finns en tabell med mer
information om de planerade &tgarderna. Programmet var giltigt under
perioden 2017-2022.

Havs- och vattenmyndigheten har uppgett att &tgardsprogrammet for
flodkréafta behover utvérderas och i samband med det kommer myndigheten
besluta om huruvida programmet ska forlangas i befintlig form, om det
behover justeras eller om ett nytt tgardsprogram ska tas fram. Enligt myndig-
heten har den under de senaste aren varit tydlig med att atgardsprogrammet
géller i befintlig form till dess att myndigheten fattar ett aktivt beslut.

Utskottets stallningstagande

Overgripande atgarder

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den gemensamma fiskeripolitiken ska
tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och sékerstélla att de
levande marina biologiska resurserna nyttjas pad ett sadant satt att
populationerna av skordade arter aterstélls till och bevaras dver nivaer som
sakerstéller en maximal hallbar avkastning. Den gemensamma fiskeripolitiken
ska vidare genomftra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen for att
sakerstélla att fiskets negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras.
Utskottet noterar i detta sammanhang att kommissionen i sitt GFP-
meddelande, som kompletterar EU:s marina handlingsplan, pekar pa att
ekosystemansatsen maste starkas genom béttre forskning som kan ta hansyn
till de marina ekosystemens hela sammanhang. Utskottet delar denna
beddmning och vadlkomnar att kommissionen dels har uppmanat
medlemsstaterna att skyndsamt vidta de atgarder som beskrivs i den marina
handlingsplanen, dels har inréttat en sérskild grupp vars uppgift r att stodja
kommissionen och medlemsstaterna i genomfdérandet av handlingsplanen och
att gruppens arbete har inletts.
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Pa ett nationellt plan konstaterar utskottet att riksdagen i slutet av 2024
godkénde regeringens proposition om inriktningen for havsmiljopolitiken.
Utskottet vidhaller i sin helhet det som anfordes vid behandlingen av det
arendet och noterar sarskilt att regeringen framhallit att Sverige &ven i
fortsattningen boér verka i flera forum, bl.a. EU, Baltfish och Scheveningen,
for att radgivningen inom fiskeripolitiken dven ska bidra till att uppné de
forhallanden som kannetecknar god miljostatus enligt havsmiljopolitiken.
Utskottet vill dven framhélla de olika uppdrag som regeringen gett till Havs-
och vattenmyndigheten och dé framst uppdraget som handlar om det svenska
genomfodrandet av den gemensamma fiskeripolitiken i de delar som direkt
berdr forvaltningen av fiskeresurserna och hur forvaltningen férhaller sig till
ett samordnat genomférande av EU:s miljélagstiftning. Med hénvisning till
det som anforts ovan foresldr utskottet att motionerna 2024/25:986 (L)
yrkande 2, 2024/25:987 (L) yrkande 5 och 2024/25:3037 (MP) yrkandena 66
i denna del och 72 lamnas utan étgard.

Riksdagen riktade under hdsten 2021 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att forvaltningsplanen for Ostersjons fiskbestdnd méste ses Gver, baserat
pad ny vetenskaplig kunskap om Ostersjons olika fiskbestdnd och deras
biologiska interaktion. Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet inte ar
slutbehandlat men aviserar samtidigt att den kommer att aterkomma till
riksdagen under 2025 med en skrivelse eller proposition som behandlar fragan.
Utskottet ser ingen anledning att foregripa regeringens arbete och foreslar att
motionerna 2024/25:2486 (C) yrkande 11 i denna del och 2024/25:2954 (C)
yrkande 44 i denna del lamnas utan atgard.

Nar det galler frigan om subventioner &r det enligt utskottet gladjande att
WTO:s ministerkonferens har traffat ett avtal om regler som syftar till att
begransa skadliga subventioner och skydda det globala fiskbestandet mot
overfiske. Utskottet konstaterar att processen for att ratificera avtalet pagar,
och eftersom yrkande 89 i motion 2024/25:3037 (MP) dérmed i huvudsak
maste anses vara tillgodosett foreslar utskottet att det lamnas utan atgard.

Fiskekvoter och andra fngstbegransningar

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den i sarklass viktigaste mekanismen
inom den gemensamma fiskeripolitiken nar det géller fiskbestandens
forvaltning ar radets arliga beslut om fangstbegransningar (TAC) och
fordelningen av fiskekvoter. | likhet med tidigare mandatperioder rader det
bred enighet i utskottet om att den maximalt hallbara avkastningen (MSY) och
TAC maste kalkyleras och faststéllas utifran vetenskapliga rekommendationer
och att forsiktighetsprincipen ska tillimpas om det inte finns tillracklig
kunskap om bestandssituationen. Utskottet ar samtidigt val medvetet om att
kvaliteten pa Ices rekommendationer beror pa det kunskapsunderlag som Ices
har till sitt forfogande. Utskottet har foértroende for att Havs- och
vattenmyndigheten och regeringen bedriver ett aktivt arbete inom sval Ices
som andra relevanta forum for att successivt forbattra kunskapsunderlaget om
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fiskbestanden, vilket i sin tur kan ge mer traffsakra uppskattningar av MSY
och, i forlangningen, beslut om TAC.

Nar det galler radets beslut om fiskemdjligheterna under 2025 fér centrala
Ostersjon och Bottniska viken konstaterar utskottet att férhandlingarna i radet
resulterade i att kvoterna for sill har ékat vid en jamforelse med forra aret.
Négot som enligt utskottet far ses som positivt i det ssmmanhanget ar dock att
fiskemojligheterna for dessa bada bestand har beslutats i linje med den lagsta
nivan enligt radgivningen. Darut6ver valkomnar utskottet att det senaste arets
manadslanga tralstopp for skydd av sill har ersatts med ett tre manader langt
generellt pelagiskt tralstopp for fiske efter sill och skarpsill utanfor
territorialvattnen i hela centrala Ostersjon samt att Havs- och vattenmyndig-
heten har beslutat att for svensk del forlanga forbudsperioden med ytterligare
en manad. Nar det galler fiskemajligheterna for torsk ar utskottet positivt till
radets beslut som bl.a. innebar att riktat yrkesfiske efter arten kommer att vara
forbjudet dven under 2025 och att torskbestdnden adven skyddas genom
oférandrade stangningar under torskens lekperiod. | fraga om fiske-
mojligheterna for lax konstaterar utskottet att ett antal l&nder, daribland
Sverige, har atagit sig att inte anvinda alternativt begrinsa anvandandet av
mellanérsflexibiliteten i vissa omréaden. Med héanvisning till det anférda
foresldr utskottet att motionerna 2024/25:1369 (SD) yrkandena 2-4,
2024/25:1928 (V) yrkandena 6 och 8 samt 2024/25:2954 (C) yrkande 45 i
denna del avslas.

Mojligheterna att vidta bevarandeatgarder pa svenskt territorialhav
samt begransningar i fraga om bottentralning

Riksdagen har nyligen antagit forslag om att utvidga bemyndigandet i 20 8§
fiskelagen pa ett satt som gor det mojligt att meddela foreskrifter om forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden med méjlighet till begransade
undantag. Unionsratten ger medlemsstaterna ett férhallandevis stort utrymme
att foreskriva om bevarandedtgirder som berér enbart det egna landets
fiskefartyg, men som utskottet anfért vid behandlingen av lagférslaget ar
méjligheten att pa nationell niva foreskriva om sadana atgarder mer begransad
nar atgarderna aven ror andra medlemsstaters fiskefartyg. Utskottet vidhéller
beddmningen att det blir en uppgift for regeringen, eller den myndighet som
regeringen eventuellt delegerar foreskriftsratten till, att sékerstélla att de
foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet &r forenliga med EU-
ratten. Unionslagstiftning &r visserligen att foredra nér det finns behov av att
vidta atgarder som berdr savél svenska som andra medlemsstaters fiskefartyg,
och utskottet har fortroende for att regeringen bedriver ett aktivt arbete for att
pa detta satt reglera bottentrdlning i skyddade omraden och vidta andra
bevarandeatgarder i de delar av territorialhavet dar dven andra medlemsstaters
fartyg far fiska och i Sveriges ekonomiska zon. Mot bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1369 (SD) yrkande 6 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 90 lamnas utan atgard.
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Nér det galler Havs- och vattenmyndighetens och l&nsstyrelsernas arbete
har utskottet fortroende for att berérda myndigheter fattar vél avvégda beslut
med beaktande av tillgédngliga underlag och att myndigheterna, vid behov,
omprovar tidigare gjorda bedomningar. Utskottet avser inte att vidta nagra
atgarder med anledning av det som anfors i motion 2024/25:2050 (M)
yrkande 3 utan avstyrker yrkandet.

Utflyttning av tralgransen, samarbete och avtal for att begransa det
storskaliga fisket i Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken samt
atgarder i Ovrigt for att begransa det storskaliga fisket i Ostersjén

Inledningsvis noterar utskottet att regeringen beddmer att riksdagens
tillkannagivande om att flytta ut tralgransen, begransa det storskaliga fisket
och begransa det tralfiske som tillats innanfor tralgransen inte ar slutbehandlat.
Utskottet stér fast vid det som uttalats i dessa fragor tidigare under valperioden
och noterar att Havs- och vattenmyndigheten fatt uppdrag som ror dessa
frégor, bl.a. att utarbeta underlag for internationella samrdd angéende
utflyttning av trdlgransen och att ta bort eller drastiskt minska inflyttnings-
omradena for att skydda lekansamlingar av fisk. Utskottet valkomnar dessa
uppdrag, men vill samtidigt framhélla betydelsen av fortsatta anstrangningar
pa omradet. Mot denna bakgrund och i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar foreslar utskottet att motionerna 2024/25:699 (SD), 2024/25:753
(S), 2024/25:878 (S) yrkandena 1 och 2, 2024/25:928 (S), 2024/25:1019 (C),
2024/25:1369 (SD) yrkande 5, 2024/25:1778 (M) yrkande 1, 2024/25:1928
(V) yrkande 7, 2024/25:2038 (M), 2024/25:2320 (S), 2024/25:2364 (M),
2024/25:2486 (C) yrkandena 12-14, 2024/25:2954 yrkande 45 i denna del,
2024/25:2978 (SD) yrkande 3 och 2024/25:3108 (S) yrkandena 54 och 56
lamnas utan &tgard.

Selektiva och skonsamma redskap, bifangst och utkast

Né&r det galler vidareutveckling av fiskemetoder for selektivt och skonsamt
fiske kan utskottet konstatera att det under flera ar har avsatts medel pé
nationell niva for insatser pd omradet. Utskottet vill i detta sammanhang lyfta
fram de projekt som SLU tillsammans med fiskerindringen arbetar med inom
ramen fér denna satsning. Utskottet valkomnar ocksa de insatser som har
aviserats pa EU-niva for att utveckla fiskeredskap med hansyn till selektivitet
och sammansattning av malarter och det &ar utskottets férhoppning att
kommissionen inte dréjer med att anta genomfdrandebestammelser till
forordningen om tekniska atgarder. Redskapsutveckling pekas ocksa ut i
handlingsplanen for yrkesfisket som en av de atgarder som behéver vidtas for
att uppna ett héllbart fiske, och utskottet ser positivt pa att det i budgeten for
2025 har avsatts medel som Havs- och vattenmyndigheten far fordela till
projekt som bedrivs med detta syfte. Utskottet noterar vidare att innovation
och investeringar som bidrar till genomférandet av landningsskyldigheten,
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t.ex. investeringar i selektiva fiskeredskap, kan finansieras genom Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Nar det galler dvriga fragor som ber6rs i motionerna konstaterar utskottet
att det genom andringsférordningen for fiskerikontroll infors krav pa att alla
fartyg dels ska utrustas med kontrollsystem for att kunna spdras, dels ska
registrera sina fangster pa elektronisk vag. Den nya forordningen innebar
ocksé att storre fartyg méste utrustas med elektroniska fjarrévervaknings-
verktyg i form av kameror och sensorer for att sakerstalla att oonskade fangster
fors i land och inte kastas overbord i strid med landningsskyldigheten.
Utskottet ser framfor sig att det nya regelverket, tillsammans med insatserna
for redskapsutveckling, kommer att bidra till den utveckling som motionérerna
efterfrigar. Med det som anforts ovan foreslar utskottet att motionerna
2024/25:1039 (KD), 2024/25:1369 (SD) yrkandena 7-9 och 25, 2024/25:1928
(V) yrkande 5 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 82 avslas.

Fiskemajligheterna néar det galler al och alternativ till utséattningar
for att gynna albestandet

Utskottet kan konstatera att bestandet av den europeiska &len befinner sig pa
en kritiskt 1ag niva och att arten bedéms som akut hotad. Det behdvs darfor
kraftfulla atgarder for att bestandet ska kunna aterhamta sig. Som redovisas
ovan ska varje medlemsstat i EU upprétta nationella planer for forvaltningen
av albestandet, regelbundet utvardera vidtagna atgarder och lamna en rapport
till kommissionen. | detta sammanhang noterar utskottet att Formas nyligen
redovisat regeringsuppdraget om en utvardering for att bedoma om de atgarder
som hittills genomforts i den svenska forvaltningsplanen kan sékerstélla att
Sverige langsiktigt ndr de mal som anges i EU:s alférordning. Den
vetenskapliga panel som gjort utvérderingen har identifierat de huvudsakliga
hoten mot &lens aterhdmtning i Sverige och behovet av tgarder. Utskottet
noterar att slutsatserna i rapporten kommer att utgdra ett viktigt underlag for
Havs- och vattenmyndighetens kommande éversyn av den svenska alforvalt-
ningsplanen. Vidare har riksdagen riktat ett tillkannagivande till regeringen
om att verka for en samlad utvérdering av medlemsstaternas nationella planer.
Enligt tillkannagivandet ska regeringen ocksa driva frdgan om en gemensam
handlingsplan som kraftigt minskar alfisket inom hela EU. Regeringen har
lamnat en redovisning av beredningen till riksdagen dar det framgéar att
regeringen i olika sammanhang, bl.a. vid ministerrddsmotena i december
2022, 2023 och 2024 pétalat att EU:s alférordning behover revideras. Utskottet
delar denna bedémning och vélkomnar att regeringen har tagit upp fragan vid
upprepade tillfallen. Utskottet noterar dessutom att riksdagens tillkdnna-
givande om vattenkraftens betydelse for hotade arter, bl.a. alen, fortfarande
bereds och att Havs- och vattenmyndigheten har ett padgaende uppdrag som
beror vattenkraftens paverkan pa ekosystemen och majliga I6sningar for
passager. Sammanfattningsvis anser utskottet att samtliga de atgarder som nu
beskrivits utgér vardefulla bidrag i arbetet med att forbattra forutsattningarna
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for en hallbar forvaltning av albestandet. Utskottet vill dock samtidigt betona
vikten av att arbetet inte avstannar och att fragan fortsatter att vara hogt
prioriterad saval inom EU som pa nationell niva. Darmed foreslar utskottet att
motionerna 2024/25:408 (SD) yrkande 2, 2024/25:1928 (V) yrkandena 9 och
10, 2024/25:3037 (MP) yrkande 85 och 2024/25:3108 (S) yrkande 57 avslas.

| ett par av motionerna efterfragas en forstarkt finansiering av Alfonden for
att foreningen ska kunna vidta andra bevarandeatgarder an alutsattning, nagot
som enligt motionarerna inte har ndgon vetenskapligt bevisad effekt pa
bestandet. Med hanvisning till de atgarder som nu redovisats samt den
omstandigheten att ideella foreningar kan fa bidrag for arbete som bidrar till
att uppna hallbart fiske genom att paverka utvecklingen av fiskeripolitiken
inom EU eller pa internationell niva foreslar utskottet att motionerna
2024/25:408 (SD) yrkande 4 och 2024/25:1369 (SD) yrkande 49 lamnas utan
atgard.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att fragan om fiske av al i EU:s vatten
hanteras inom ramen for ministerradets arliga beslut om fiskemojligheter.
Radets senaste beslut fran december 2024 innebir att det rader en fredningstid
om sex manader for allt kommersiellt alfiske i EU:s havsomraden och ett
forbud mot fritidsfiske av al i havet inom hela EU. Beslutet innefattar séledes
inte ndgot totalforbud mot alfiske och utskottet foreslar darfor att motion
2024/25:1369 (SD) yrkande 51 avslas.

Flodkraftor

Motionsyrkanden om minimiméttet for flodkraftor har behandlats av utskottet
tidigare under valperioden. Utskottet vidhaller det som uttalats i denna fraga
och foreslar att motionerna 2024/25:1303 (SD) och 2024/25:1369 (SD)
yrkande 52 avslas.

Nar det géller bevarandefragan konstaterar utskottet att det finns ett
atgardsprogram for flodkrafta. Enligt Havs- och vattenmyndigheten behéver
programmet visserligen utvédrderas, men det ar dock tillampligt till dess att
myndigheten forlanger eller reviderar det befintliga atgardsprogrammet
alternativt beslutar om ett nytt program. Mot den bakgrunden ger det som
anfors i motion 2024/25:1395 (SD) yrkande 25 inte anledning till nagon étgard
frén utskottets sida. Utskottet foreslar att yrkandet avslas.
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Atgérder for att varna svensk fiskerinaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om évergripande atgérder for att
varna svensk fiskerindring, genomfdrandet av EU-lagstiftning,
fiskelicenser och generationsvéxling, férdelning av fiskemdjligheter
och overlatbara fiskerattigheter samt Gverlatbara alfisketillstand.

Jamfor reservation 23 (S), 24 (SD), 25 (SD), 26 (SD), 27 (V), 28
(MP) och 29 (SD).

Motionerna

Overgripande atgarder for att varna svensk fiskerinéring

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
51 framhaller motionarerna vikten av att varna fiskets utveckling och de bla
vardekedjorna samt lyfter behovet av att bevara det smaskaliga kustnara fisket.

Enligt motion 2024/25:597 av Catarina Deremar och Anne-Li Sj6élund
(bada C) finns det behov av att vidta atgarder med mélséttningen att behalla
det kustnara fisket som en foretagsform som det gér att leva pa.

I motion 2024/25:1025 av Anders W Jonsson (C) foreslar motionéren att
det ska tas fram en strategi for hur det smaskaliga kust- och insjofisket ska
bevaras och utvecklas.

I motion 2024/25:1828 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint
(bdda M) yrkande 1 anfor motionarerna att direktforsaljning av fisk och
skaldjur vid kaj behdver underlattas, bl.a. for att starka det smaskaliga fisket
och skapa fler arbetstillfallen.

I motion 2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
pekar motionarerna pa vikten av fortlevnad for det smaskaliga fisket och
husbehovsfisket (yrkande 1). Motionérerna foreslar att Havs- och vatten-
myndigheten och lansstyrelsen ges ett tydligt uppdrag om att det smaskaliga
fisket och husbehovsfisket inte ska vara forbjudet langs Skéanes kuster
(yrkande 2).

Genomforandet av EU-lagstiftning

For att sakerstalla att svenska fiskare behandlas pa lika villkor som fiskare fran
andra medlemsstater ar det enligt kommittémotion 2024/25:1369 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 viktigt att genomfora EU-lagstiftningen pa
ett réttvist och enhetligt satt.

Fiskelicenser och generationsvéxling

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) ldmnas
forslag om att forenkla regelverket for fiskelicenser (yrkande 24) och om att
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underlatta och mdjliggora generationsskiften genom overlatande av fiske-
licenser (yrkande 27).

Fordelning av fiskemdjligheter och 6verlatbara fiskerattigheter

For att skydda fiskbestdnden och uppna ett hallbart fiske bor det enligt
kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) utredas hur
fiske i Ostersjon for humankonsumtion ska prioriteras framfor fiske for
framstallning av djurfoder (yrkande 11). Motionarerna efterlyser ocksa att
reglerna for Overlatelser av fiskeratter forenklas (yrkande 13) och att
tidsgrénserna for fiskekvoter ska goéras mer flexibla (yrkande 14). Vidare
foreslar motionarerna att det ska undersokas om det ar mojligt att utoka
utnyttjandet av kustkvoterna (yrkande 28).

I kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 1 foreslar motiondrerna att regeringen ger Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att se dver systemet for fordelning av fiskekvoter i syfte att
yrkesfisket ska bedrivas ekosystemanpassat. Vidare foreslds i yrkande 2 att
regeringen ska ta initiativ till en omarbetning av systemet med individuellt
overforbara kvoter for starkta regionala kvoter dar en storre del av fangsten
gar till humankonsumtion, inom ramen for ett ekosystembaserat fiske.

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2024/25:2803 att reglerna for det
bottennira fisket ska ses dver sa att det blir majligt att Gverfora fiske-
rattigheterna permanent.

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 80
maste effekterna och konsekvenserna av inférandet av Gverforbara
fiskerattigheter inom det pelagiska fisket utredas innan man gér vidare med
forslaget om att infora ett liknande system inom det demersala fisket.

Overlatbara alfisketillstand

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 47
foreslar motionarerna att det ska vara mojligt att overlata alfisketillstand.

Aven i motion 2024/25:408 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 lamnas
forslag om att en generationsvaxlingsplan bor utvecklas och att det ska vara
mojligt for alfiskare att 6verlata sina fiskelicenser for al.

Ett snarlikt forslag om generationsvéxling och Gverlatelse av alfiske-
rattigheter finns i motion 2024/25:1676 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkande
1 som handlar om alfiskeféretagares majlighet att verlata sin verksamhet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Overgripande atgarder for att varna svensk fiskerinaring och
genomférandet av EU-lagstiftning

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
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av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. | strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har
forutsattningar att mota en 6kad efterfragan och att det finns majligheter att
vidareutveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften
och 6ka innovationsférmégan.

I februari 2023 inledde regeringen arbetet med att se Over
livsmedelsstrategin genom att, inom ramen for relevanta riksdagsbeslut,
konkretisera strategin och identifiera vilka atgarder som behéver vidtas for att
fora arbetet med livsmedelsstrategin framét i en férandrad omvarld. Négra av
de viktigaste utgangspunkterna for arbetet har varit att satta konkurrenskraft,
lIonsamhet och okad héllbar livsmedelsproduktion i centrum. Arbetet har
bedrivits i en bred dialog med néringslivet och andra bertrda aktorer i livs-
medelskedjan.

Den 20 mars 2025 beslutade regeringen om livsmedelsstrategin 2.0. |
strategin konstaterar regeringen att livsmedelsbranschen &r viktig for jobb och
tillvéxt i hela landet. Regeringens ambition &r att den nya strategins inriktning
for starkt Ionsamhet och konkurrenskraft ska bidra till att livsmedelsbranschen
blir en framtidsbransch med fler och starkare foretag.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tillsammans tagit
fram en gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och
fisketurismen samt tre sektorsspecifika handlingsplaner. Strategins mal-
omrade 2 handlar om konkurrenskraft, Iénsamhet och sociala vérden. Huvud-
malet for omradet ar att svenskt fiske och vattenbruk ar konkurrenskraftiga
och I6nsamma néaringar som bidrar till ©6kad livsmedelsforsérjning,
sysselsattning och sociala varden i hela landet. Ett av de delmal (2.1) som
pekas ut for att nd huvudmalet ar att konkurrenskraften och Iénsamheten har
okat hos fisket. Ett annat delmal (2.4) &r att fiske och vattenbruk ar attraktiva
och sakra naringar. Att 6ka foradlingsgraden pa produkter fran lokalt kust- och
insjofiske kan enligt strategin, i kombination med diversifiering och kortare
livsmedelskedjor, hdja konkurrenskraften, lonsamheten och den lokala
sysselsattningen. | handlingsplanen for utveckling av svenskt yrkesfiske
lamnas ett storre antal forslag pa atgarder som sammantaget bedéms bidra till
att na huvudmalet.

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa
resultaten av de insatser som har gjorts for att genomféra regelverket for den
gemensamma fiskeripolitiken och resultaten av det nationella genomférandet.
Av redovisningen ska det framga hur myndigheten beaktat fiskerinaringens
och vattenbrukets forutsattningar och vilka effekter myndighetens arbete och
forvaltningsbeslut har haft pd bestandsutvecklingen samt fiskerinaringens
utveckling och I&ngsiktiga konkurrenskraft. Redovisningen ska sérskilt belysa
det smaskaliga kustnara fisket och arbetets bidrag till riksdagens beslutade mal
for livsmedelsstrategin.
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Den 19 februari 2025 presenterade kommissionen sin vision pa jordbruks-
och livsmedelsomradet®®. Meddelandet fran kommissionen utgér en vision for
en attraktiv, konkurrenskraftig, hallbar, resilient och framtidssaker sektor som
arbetar med naturen samt en uppvérdering av mat och rattvisa villkor i
livskraftiga landshygdsomraden (inklusive arbetsvillkor). Visionen omfattar
hela livsmedelskedjan, inklusive fiske och vattenbruk. Digitalisering,
innovation och kunskapsoverforing beskrivs som horisontella prioriteringar,
jamte forenkling. Visionen anger en langsiktig inriktning pa politiken med en
arbetsplan som beskriver flera av de forslag och insatser som kommissionen
planerar for sin mandatperiod. Meddelandet kommer att diskuteras i olika
radskonstellationer under véaren 2025. Det innehéller inga lagstiftningsforslag
utan dessa kommer att presenteras i sedvanlig ordning.

Den som vill fiska yrkesmassigt i havet behdver en fiskelicens.
Fiskelicensen galler for ett fartyg och fiskelicensinnehavaren &r antingen en
fysisk eller en juridisk person. Licensen ger innehavaren ratt att sélja sin
fangst.1®

Havs- och vattenmyndigheten anger i sina foreskrifter att en forstahands-
mottagare &r en registrerad kopare eller auktionsinréttning som kdper fisk och
skaldjur i forsta handelsledet, dvs. som kdper direkt av en person eller ett
foretag med fiskelicens, for att sedan sélja vidare i sin naringsverksamhet (t.ex.
grossister, producenter, detaljister och restauranger). Alla férstahands-
mottagare som handlar med de fiskeriprodukter som omfattas av sparbar-
hetskraven'” ska vara registrerade hos Havs- och vattenmyndigheten samt
rapportera sina inkdp for att myndigheten ska kunna félja och sékerstélla
uppfoéljningen av kvoterna. Reglerna om forstahandsmottagare omfattar inte
den som kdoper upp till 30 kilo for privat konsumtion av en yrkesfiskare. En
yrkesfiskare kan vara forstahandsmottagare vid forsaljning av den egna
fangsten (eller ndgon annans fangst) om yrkesfiskaren har tva olika foretag,
dvs. tva olika organisationsnummer, och avrapporterar sina inkdp av den egna
fangsten p& en avrakningsnota. Avrakningsnotan ska rapporteras fran det
foretag som star for inkopet. Enligt Havs- och vattenmyndigheten géller dessa
regler fisk som har fiskats yrkesméssigt i allmént vatten i havet. Havs- och
vattenmyndigheten har uppgett att reglerna saledes innebér att en yrkesfiskare
kan sélja upp till 30 kilo av sin fangst direkt till en slutkonsument for privat
konsumtion.

15 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En vision for jordbruk och livsmedel — En
attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande generationer (COM(2025) 75).

16 Narmare bestammelser om fiskelicenser och personliga fiskelicenser finns i 29 a-32 88
fiskelagen.

1 Mot bakgrund av sdval behovet av en forbattrad kontroll av upptaget av fisk som
konsumenternas behov av sakrare information om fangsten och dess ursprung har EU infort
krav pé spérbarhet for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Bestimmelser om detta finns bl.a.
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om
andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och rédets forordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll samt i Havs- och
vattenmyndlghetens foreskrifter (HVMFS 2017:14) om spérbarhet for vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter.
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Ett snarlikt motionsyrkande om direktforsaljning av fisk och skaldjur vid
kaj behandlades av riksdagen under forra riksmotet. Pa forslag av miljé- och
jordbruksutskottet avslogs yrkandet med féljande motivering (bet.
2023/24:MJU10):

Nar det géller frdgan om direktforsaljning av fisk och skaldjur vid kaj

konstaterar utskottet att det fiskerirattsliga regelverket redan ger goda

mojligheter till sadan verksamhet, under forutsattning att forsaljningen
sker pd det satt och i den omfattning som beskrivits ovan. Mot den

bakgrunden ser utskottet inte behov av att vidta nagra ytterligare atgéarder
med anledning av det som efterfragas i motion [...].

Fiskelicenser och generationsvéxling

Av radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sakerstdlla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen) framgar dels att en fiskelicens
&r ett dokument som ger innehavaren rétt att i enlighet med nationella
bestdmmelser anvanda en viss fiskekapacitet, dvs. ett visst fartyg, for att
yrkesméssigt nyttja levande akvatiska resurser (artikel 4.9), dels att unionens
fiskefartyg far anvandas for yrkesmassigt nyttjande av levande akvatiska
resurser endast om de har en giltig fiskelicens (artikel 6).

Nérmare bestdmmelser om fiskelicens och personlig fiskelicens finns i
29 a-32 88§ fiskelagen. Av 29 b och 30 8§ féljer att fiskelicens far beviljas en
fysisk eller juridisk person om vissa villkor &r uppfyllda, bl.a. att fisket bedrivs
i néringsverksamhet och har anknytning till svensk fiskerindring. Av
bestammelsen framgar vidare att en licens far begransas till att avse ett visst
fiske, dvs. en viss fiskart och/eller ett visst fiskeomrade, och beviljas for en
viss tid. Frgan om ett fiske bedrivs i naringsverksamhet ska avgoras med
utgangspunkt i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Det ska saledes
réra sig om forvérvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjalvstandigt.
Genom fiske med stdd av licens ar foretagaren understalld flera skyldigheter,
bl.a. att rapportera sin fangst.

Ansokan om en ny fiskelicens prévas av Havs- och vattenmyndigheten.®
Vid prévningen gor myndigheten en bedémning av tillgangen pa de arter som
sokanden vill fiska efter samt en langsiktig bedémning av den allminna
tillgangen pa fiskarter som ar lampliga for yrkesmassigt fiske. Bedomningen
géller darfor inte alltid bara for de arter som har angetts i ansékan. Havs- och
vattenmyndigheten anvander informationen fran Ices och Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) for att fa vetenskapliga biologiska bedémningar av
tillgdngen pa fisk. Havs- och vattenmyndigheten provar aven ansokningar om
forlangning eller &ndring av en redan géllande fiskelicens. Vidare provar
myndigheten ansokningar om byte av fiskelicensinnehavare inom fiske-
foretaget. Ett byte av licensinnehavare far medges bl.a. om den nya

18 Se 2 kap. 19 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt
2 kap. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand
for yrkesmassigt fiske i havet, senast andrade genom HVMFS 2023:8.
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licensinnehavaren har anknytning till den innevarande licensinnehavaren
genom néarliggande slaktskap, sdsom vid ett generationsskifte inom en familj.

For viss fiskeverksamhet kréavs det, férutom fiskelicens, aven fisketillstand.
Om Havs- och vattenmyndigheten beviljar en anstkan om byte av licens-
innehavare innebar detta enligt myndigheten att ett fisketillstand for visst fiske
fors over till den nya licensinnehavaren. Detta géller dock inte fisketillstéand
for al (jfr 2 kap. 20 § HVFMS 2014:19).

En &tgardspunkt i Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
handlingsplan for yrkesfisket som beskrivits ovan handlar om nyrekrytering
av yngre personer till yrkesfisket. Myndigheterna framhaller att tillgangen pa
fisk ska beaktas forsta gangen fragan om licens provas. En nyetablering kan
darfor endast beviljas om tillgdngen pa fisk tillater det samt om fisket ska ske
i naringsverksamhet. Darfor behover det utredas om det finns mojligheter att
gora tillagg i fiskelagen sa att yngre personer enklare kan beviljas licens.
Myndigheterna framhéller vidare att den samlade Gversikt som SLU arligen
ger ut Over statusen av fisk- och skaldjurbestand i svenska vatten, den s.k.
resurs- och miljééversikten, behéver innehélla mer information om arter dar
dataunderlaget &r bristfalligt. Ett battre underlag skulle enligt myndigheterna
innebéra att forsiktighetsansatsen inte behdver tillampas i lika stor
utstrackning vid beddmningen av om en nyetablering av licens kan beviljas.
Vidare anfor myndigheterna att yrkesfisket behdver goras mer attraktivt och
tillgangligt for yngre personer genom exempelvis utbildnings- och
informationssatsningar.

Riksdagens tillkdnnagivande om att vidta regellattnader vid
licensgivning for smaskaligt fiske och fiskforadling

I november 2021 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag,
ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta regellattnader vid licens-
givning for smaskaligt fiske och fiskforadling, bl.a. for att underlatta
nyrekrytering och generationsvaxling (bet. 2021/22:MJUS, rskr. 2021/22:60—
61).

I skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2024 anfor regeringen bl.a. féljande med anledning av tillkdnna-
givandet:

Regeringen beslutade [...] i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev
for 2022 att myndigheten ska redovisa arbetet for att sakerstélla att den
fiskeriberoende fangststatistiken fran sjoar och kustomraden héller en hog
kvalitet samt redovisa pagdende insatser och resultatet av insatser som har
gjorts for att forbattra och férenkla datainsamlingen och bestands-
uppskattningarna pd detta omréde. Aterrapportering gjordes i
myndighetens arsredovisning for 2022. Den 22 december 2022 gav
regeringen dven Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att efter dialog
med berérda myndigheter utreda hur bestandsuppskattningar utifran
fiskeriberoende och fiskerioberoende data tillsammans med dispens- och
licensprévningar kan utvecklas for att, dar bestandssituationen tillater,
mojliggora nyetableringar av ett konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i vara
insjoar och langs vara kuster. Undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens
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for smaskaligt fiske for egen livsmedelsverksamhet bor ocksa dvervagas.
Bestandsuppskattningarna ska aven kunna bidra till miljéovervakning.
Uppdraget redovisades den 30 december 2023 i rapporten Uppdrag om att
utreda licensprovningar och bestandsuppskattningar for att mojliggora
nyetablering av sméskaligt fiske. Av rapporten framgar att bedémningen
av tillgdng pa fisk ar avgorande for licensgivning. Som underlag till
rapporten utvérderade Sveriges lantbruksuniversitet bestandsuppskatt-
ningar i de stora sjdarna baserad pa datainsamling fran yrkesfisket och
fritidsfisket. 1 den n&mnda rapporten konstateras &ven att Havs- och
vattenmyndigheten har fortsatt att utveckla och forbéttra datainsamlingen
avseende kustfiskbestdnden. Samtidigt forvantas andringar som féljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den 22
november 2023 om andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och
om andring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr
1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll
samt forslag fran Fiske- och vattenbruksutredningen (N 2022:06) leda till
forbattrad fangststatistik. Punkten &r inte slutoehandlad.

Fordelning av fiskemdjligheter och 6verlatbara fiskerattigheter

Den totala tilldtna fangstméangd (TAC) som érligen beslutas av radet férdelas
till medlemsstaterna i form av fiskekvoter. Medlemsstaterna ansvarar dérefter
for att reglera hur de fiskekvoter som medlemsstaten tilldelats nyttjas. Av
artikel 17 i grundférordningen foljer att medlemsstaterna vid fordelning av
fiskemojligheter ska tillampa transparenta och objektiva kriterier, inbegripet
miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier som anvands far
bl.a. inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare efterlevnad av
bestammelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer.
Inom ramen for de fiskemdjligheter som medlemsstaterna tilldelats ska de
strava efter att ge incitament till fiskefartyg som anvénder selektiva fiske-
redskap eller miljévénligare fiskemetoder sdsom minskad energikonsumtion
eller minskade skador pa livsmiljéer. Vidare far medlemsstaterna enligt artikel
21 infora system med Gverlatbara fiskeréttigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att meddela
foreskrifter for fiskets bedrivande som avser fordelning av fiskemdjligheter
enligt grundforordningen (2 kap. 7 8§ férordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen). Myndigheten far ocksa meddela foreskrifter om hur sddana
fiskemajligheter far overlatas under aret.

I Sverige far den som inte har ndgot fisketillstind fiska inom en s.k.
kustkvot som endast kraver fiskelicens. Utgangspunkten for kustkvoterna
(dvs. den del av den nationella kvoten som inte fordelas individuellt) ar att de
ska vara tillrackligt stora for att kollektiva fiskestopp ska undvikas, och
kustkvoterna prioriteras alltid vid fordelningen av kvoterna. Méngden fisk som
far fangas ar i huvudsak oreglerad eller styrs av ransoner som anger en hogsta
fangstmangd per art och bestamd tidsperiod. Kustkvoten syftar till att gynna
kustfisket med mindre fartyg och smaskalig redskapsanvandning. Det
smaskaliga kustfisket fiskar pa denna gemensamma kvot som inte ar férdelad
pa fartygsniva. Darutver har det vidtagits sarskilda atgarder genom extra
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tilldelning, s.k. regionalkvot, for att gynna fiskeforetag i Ostersjon som
bedriver ett regionalt baserat fiske.

For att inte alla fiskare med fiskelicens ska tévla om fiskeresursen i tid och
rum samt for att styra fisket mot fiskeripolitikens mal fordelas fiskemdjligheter
i Ovrigt med olika slags fisketillstind. Detta ger mojlighet att fordela
fiskemdjligheter mellan fiskelicensinnehavare och att styra anvandningen av
redskap och fiske pa olika arter och bestdnd. Det innebdr ocksa att
mojligheterna att byta fiskeinriktning begransas och att risken for att pa sa satt
flytta 6ver en eventuell dveretablering fran ett fiskeri till ett annat minskar.
Tillstanden indelas i huvudsak i

— fiskeréttigheter for det pelagiska fisket (dvs. fiske efter arter som lever i
den fria vattenmassan)

— fiskemojligheter for det demersala fisket (dvs. fiske efter bottenlevande
arter)

— fisketillstdnd for bl.a. fiske med torskfangande redskap i olika havs-
omraden och fiske efter havskrafta med bur, nordhavsraka och &l.*°

Fiskerattigheter for det pelagiska fisket ar giltiga i tio & och permanent
overlatbara enligt lagen (2009:866) om &verlatbara fiskerattigheter och
forordningen (2009:867) om overlatbara fiskerattigheter. Detta system, som
inférdes 2009, omfattar storre pelagiska fiskefartyg for fiske efter framfor allt
sill och strdomming, skarpsill, makrill och tobis. Fiskemdjligheter for det
demersala fisket ar giltiga i ett ar och far Gverlatas helt eller delvis under det
ar da fiskemojligheten far anvandas.?® Systemet infordes 2017 for att
underlatta for fisket att efterleva landningsskyldigheten och ersatte det tidigare
systemet med fangstbegransningar pa vecko-, manads- eller arshasis dar
mojligheten att dverfora fiskemdjligheter saknades.

Den 4 maj 2023 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
foresla ett system med overlatbara fiskerattigheter i fisket efter bottenlevande
arter. Enligt uppdraget skulle myndigheten foresla ett system med Gverlatbara
fiskeréttigheter som kan bidra till en anpassning av fiskekapaciteten till
tillgdngliga fiskemojligheter, béattre forutsdgbarhet och I6nsamhet for
foretagen samt battre forutsdttningar for investeringar i modern och mer
miljovanlig teknik. Samtidigt ska systemet mojliggora att sérskild hansyn tas
till smaskaligt kustnara fiske och regional spridning samt mojligheter att
bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedjor regionalt och lokalt.

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 2 april 2024 (dnr 01738-
2023). | rapporten redovisar Havs- och vattenmyndigheten forslag till
utformning av ett system med éverlatbara demersala fiskerattigheter, inklusive
forslag till nodvandiga forfattningsandringar for att kunna infora ett sadant
system. Det foreslagna systemet innebdr bl.a. féljande:

— Fiskerattigheterna ska omfattas av en tiodrig giltighetstid.

19 6-9 kap. HVMFS 2014:19.
210 kap. HVMFS 2014:19

2024/25:MJU19

51



2024/25:MJU19

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— De fisketillstdnd som ska inga i systemet ar tillstind for havskréafta med
bur, tillstand for passiva torskfangande redskap samt tillstand for demersal
tral. De som har fisketillstdnd for passiva torskfangande redskap och for
havskrafta med bur ska inte kunna Gverlata fiskerattigheter till tillstands-
havare for demersala tralredskap, men Gverlatelser i motsatt riktning ska
vara mojliga.

— Systemet ska innefatta ett hogsta tillatna innehav av fiskemajligheter och
fiskerattigheter (koncentrationsnivéer) for vissa arter och kvotomraden.

— 1 den mén tillgangen pa fisk tillater det ska Havs- och vattenmyndigheten
kunna omfordela andelar for att anvanda till etablering av nya fiskare inom
systemet. Det ska &ven vara majligt for nagon som sedan tidigare inte har
fiskerattigheter att skaffa sddana och darigenom etablera sig. Detta staller
krav pa fiskelicens.

— Allaoverlatelser av fiskerattigheter och fiskemdjligheter ska godkénnas av
Havs- och vattenmyndigheten och myndigheten ska bl.a. ha mojlighet att
neka Overlatelser som bedoms forsvara efterlevnaden av landnings-
skyldigheten.

Havs- och vattenmyndighetens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkannagivande i frdga om beslut om och tilldelning av
fiskekvoter
P& forslag av miljo- och jordbruksutskottet beslutade riksdagen i november
2021 att rikta ett tillkannagivande till regeringen om att smaskaligt fiske och
fiske for direkt anvandning som livsmedel ska varnas vid beslut om och
tilldelning av fiskekvoter (bet. 2021/22:MJUS6, rskr. 2021/22:60-61). |
betdnkandet uttalade utskottet bl.a. foljande:
Det finns aven en stor enighet i riksdagen i frdga om att det smaskaliga
fisket och att fiske for direkt anvandning som livsmedel och vars
landningar sorteras ska varnas. Utskottet beddomer att den nuvarande
kvottilldelningen i alldeles for 1ag grad tar i beaktande detta fiske som
bedrivs av en redan utsatt yrkeskar. Regeringen bor darfor vidta atgarder
for att det smaskaliga fisket, fisket som gar direkt till livsmedel och
tillhérande foradling och beredningsindustri inte drabbas oproportionerligt
negativt vid t.ex. kraftiga kvotsankningar.
I skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2024 bedomer regeringen att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.
Regeringen beskriver dels Havs- och vattenmyndighetens pagaende tids-
begransade vetenskapliga projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen
for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, dels att Havs- och vatten-
myndighetens forslag till system med Gverlétbara fiskerattigheter i demersalt
fiske bereds i Regeringskansliet. Vidare anfor regeringen bl.a. féljande:
Havs- och vattenmyndigheten har i sitt regleringsbrev sedan tidigare mal
om héllbart nyttjande och hallbar forvaltning med uppgift att sarskilt
belysa utvecklingen av det smaskaliga kustnira fisket. Myndigheten

redovisar bl.a. hur det smaskaliga fisket prioriteras vid den nationella
fordelningen av fiskemdjligheter t.ex. avseende torsk och strémming.
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Overlatbara alfisketillstand

Som redovisats tidigare i detta betankande rader det sedan 2007 ett generellt
forbud for alfiske i Sverige, sdval i havet som i storre delen av de svenska
sGtvattensomradena. Det ar dock majligt att som yrkesfiskare fa undantag fran
alfiskeforbudet genom att anstka hos Havs- och vattenmyndigheten om
fisketillstand for att fiska al.2 Tillstinden ges for ett ar i sénder och kan enbart
fornyas om foregdende ars tillstdnd har nyttjats. TillstAndsgivningen &r
restriktiv pa sa satt att man endast kan fa tillstand att fiska al om man tidigare
har haft ett sadant tillstind och det ar inte majligt att soka tillstdnd for
nyetablering av lfiske. Tillstand beviljas inte nya innehavare vid generations-
vaxlingar eller nar tillsténdsinnehavare av ndgon annan anledning upphor med
sitt alfiske.

I regleringsbrevet for 2024 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
revidera den svenska alférvaltningsplanen och utreda forutsattningarna att
tillata generationsvixling inom &lfisket genom att mojliggora 6verlatelse av
alfisketillstdnd. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med kopia till Klimat- och néringslivs-
departementet) senast den 1 oktober 2025 (se regeringens beslut den 6 mars
2025 om &ndring av myndighetens regleringsbrev for 2025).

| Formas rapport Alen och det gemensamma ansvaret for en hotad fisk, som
beskrivits tidigare i betdnkandet, forordar den vetenskapliga panelen att
Sverige inte beviljar nya alfisketillstdnd och inte heller gor det majligt att
overfora tillstdnd till nya licensinnehavare. | sotvattenssystem dar det
genomfors atgarder for att 6ka alarnas majlighet till vandring forbi hinder
anser panelen att fisketillstinden bor avslutas i fortid.

Enligt Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
kommer slutsatserna frdn Formas internationella utvérdering att utgéra ett
viktigt underlag i Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att revidera den
svenska alférvaltningsplanen.

Utskottets stallningstagande

Overgripande atgarder for att varna svensk fiskerinaring och
genomférandet av EU-lagstiftning

I den svenska livsmedelsstrategin understryks behovet av att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen, och strategin lyfter i det sammanhanget fram marina
livsmedel och méjligheterna att utveckla och forbattra de bla néringarnas
konkurrenskraft och innovationsformaga. Utskottet delar denna bild och det ar
darfor mycket positivt att ett av malomradena i Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets gemensamma strategi fokuserar pa just konkurrenskraft,
Ionsamhet och sociala varden inom de bla naringarna. | strategin pekas 6kad

21 3 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon och bilaga 10 i foreskriften.
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samverkan mellan myndigheter och andra berérda liksom en okad
konkurrenskraft och lI6nsamhet inom fiskerinaringen ut som tva delmal som
ska bidra till den Gvergripande maluppfyllelsen. Utskottet valkomnar dessa
malsattningar samt de manga forslag pa atgarder som beskrivs i handlings-
planen for utveckling av svenskt yrkesfiske och som sammantaget bedéms
bidratill att huvudmalet i strategin nas. Utéver detta noterar utskottet att Havs-
och vattenmyndigheten ska redovisa resultaten av de insatser som har gjorts
for att genomféra regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken och
resultaten av det nationella genomférandet. Redovisningen ska dven omfatta
hur myndigheten beaktat fiskerinaringens och vattenbrukets férutséttningar
och vilka effekter myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft for
fiskerinaringens utveckling och langsiktiga konkurrenskraft. Redovisningen
ska sarskilt belysa det smaskaliga kustnara fisket och arbetets bidrag till
riksdagens beslutade mal for livsmedelsstrategin. Utskottet vill i detta
sammanhang aven framhalla att kommissionen nyligen presenterat en vision
med en tillhorande arbetsplan med planerade &tgarder for att hela
livsmedelskedjan, inklusive fisket och vattenbruket, ska vara konkurrens-
kraftig, hallbar och resilient. Dessa pagaende och aviserade insatser kan enligt
utskottets bedémning bidra till att forbattra forutsattningarna for den svenska
fiskerindringen. Utskottet vill dock betona att atgéarderna inte far medféra en
orimlig administrativ bérda for néringen. Utskottet kommer att félja arbetet
med stort intresse. Med hanvisning till det som nu anforts foreslar utskottet att
motionerna 2024/25:597 (C), 2024/25:1025 (C), 2024/25:1369 (SD) yrkande
12, 2024/25:2050 (M) yrkandena 1 och 2 och 2024/25:3108 (S) yrkande 51
lamnas utan étgard.

Fragan om direktforsaljning av fisk och skaldjur vid kaj har prévats av
utskottet tidigare under valperioden. Utskottet vidhéller sina uttalanden och
foreslar att motion 2024/25:1828 (M) yrkande 1 avslas.

Fiskelicenser och generationsvéxling

For att den svenska fiskerindringen ska kunna fortleva och utvecklas &r det
enligt utskottet viktigt att det finns goda forutsattningar for generationsvaxling
och nyrekrytering. Utskottet noterar att regeringen bereder ett tillkdnna-
givande fran riksdagen som handlar om regellattnader vid licensgivning for
smaskaligt fiske och fiskforadling i syfte att bl.a. underlatta generations-
véxling och nyrekrytering. Utskottet foljer det pagdende arbetet med stort
intresse. Fradgan om nyrekrytering behandlas dven i Havs- och vattenmyndig-
hetens och Jordbruksverkets handlingsplan for yrkesfisket, och utskottet
vélkomnar myndigheternas forslag om att utreda hur yngre personer enklare
ska kunna beviljas licens. Med hanvisning till det som nu anforts foreslar
utskottet att motion 2024/25:1369 (SD) yrkande 24 lamnas utan atgard.
Utskottet konstaterar vidare att det redan ar mgjligt att Overldta en
fiskelicens, t.ex. vid generationsskifte inom fiskeforetaget, om de forutsatt-
ningar som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter ar uppfyllda.
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Det forhallandet att ett gallande fisketillstand, med undantag for alfiske-
tillstdnd, numera automatiskt fors Gver till den nya licensinnehavaren vid en
licensoverlatelse ar enligt utskottet en forenklingsatgard i ratt riktning. Med
hanvisning till det som nu anforts anser utskottet att det som efterfragas i
motion 2024/25:1369 (SD) yrkande 27 i huvudsak &r tillgodosett. Yrkandet
bor darfor avslas.

Fordelning av fiskemojligheter och Gverlatbara fiskeréattigheter

En fiskeflotta som &r i balans med fiskeresursen &r av avgorande betydelse for
att fisket ska kunna bedrivas sdval miljomassigt som konkurrensmassigt
héllbart. Resursfordelningssystemen ar centrala for att dstadkomma en sadan
balans. Den gemensamma fiskeripolitiken faststéller att medlemsstaterna ska
tillampa miljéméssiga, sociala och ekonomiska kriterier vid fordelningen av
fiskemojligheterna. | Sverige &r det Havs- och vattenmyndigheten som har
bemyndigande att meddela foreskrifter om fordelning av fiskemdjligheter.

Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
smaskaligt fiske och fiske for direkt anvandning som livsmedel ska vérnas vid
beslut om fiskekvoter och utskottet noterar att tillkannagivandet fortfarande &r
under beredning. Nar det galler ett flerarigt system for Gverlatbara fiske-
rattigheter i det demersala fisket konstaterar utskottet att Havs- och vatten-
myndigheten har utrett fragan och foreslagit att ett sddant system ska inforas.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det arbete med
resursfordelningssystemen som nu pagar ar utskottet for narvarande inte berett
att foresld nagra atgarder med anledning av det som anférs i motionerna
2024/25:1369 (SD) yrkandena 11, 13, 14 och 28, 2024/25:1928 (V) yrkandena
1 och 2, 2024/25:2803 (M) och 2024/25:3037 (MP) yrkande 80. Dé&rmed
foreslar utskottet att motionsyrkandena avslas.

Overlatbara alfisketillstand

Som utskottet konstaterat tidigare i betdnkandet befinner sig bestdndet av
europeisk &l pa en kritiskt lag niva. En restriktiv tillstdndsgivning kan enligt
utskottet vara en av flera atgarder som behovs for att varna bestandet och lata
det aterhdmta sig. Utskottet kan konstatera att Havs- och vattenmyndigheten
for nérvarande genomfor ett regeringsuppdrag som handlar om huruvida
alfisketillstdnd bér kunna overlatas for att mojliggora generationsvéxlingar
inom &lfisket. Utskottet noterar samtidigt att det i Formas rapport Alen och det
gemensamma ansvaret for en hotad fisk forordas att Sverige varken bor bevilja
nya alfisketillstand eller gora det mojligt att Gverfora sadana tillstand till nya
innehavare. For att inte foregripa resultatet av det arbete som pégar i fragan
foreslar utskottet att motionerna 2024/25:408 (SD) yrkande 1, 2024/25:1369
(SD) yrkande 47 och 2024/25:1676 (M) yrkande 1 lamnas utan &tgard.
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Kontroll och sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okad och effektiviserad
fiskerikontroll, bl.a. genom kamerabevakning ombord pa fiske-
fartygen och ett system med fisketillsynspersoner, och om hdéjda
sanktionsavgifter.

Jamfor reservation 30 (S), 31 (SD), 32 (MP) och 33 (V).

Motionerna

Fiskerikontroll

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
59 lamnas forslag om att infora kamerabevakning pa fiskefartygen i
kombination med fler fysiska besok av kontrollmyndigheten.

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor
motionérerna att regeringen har en skyldighet att informera EU-kommissionen
om eventuella 6vertradelser av regelverket sé att det kan vidtas atgarder for att
sakerstilla efterlevnad av det gemensamma regelverket. Motionarerna foreslar
darfor att kontrollen av hogrisklander 6kar for att sédkerstélla efterlevnaden av
EU:s fiskeregelverk (yrkande 31) och att de fysiska kontrollerna av importtrer
intensifieras (yrkande 32). Vidare anfor motionérerna att det behdvs en
oversyn av hur fiskerikontrollen kan effektiviseras ytterligare (yrkande 33).
Motiondrerna anfor dessutom att registreringen av upptagna kvoter behover
underlattas, och genom att infora kamerabevakning skulle det bli mojligt att
pa ett mer exakt satt inkludera den utkastade fisken vid berakningen av
mangden upptagen fisk (yrkande 10).

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) framhaller
motionarerna att korrekta fangstrapporter ar grundlaggande for ett samlat
kunskapsunderlag och bor ingd i ett sddant (yrkande 78). Vidare anfor
motionarerna att Sverige skyndsamt maste komma till ratta med bristfalliga
och felaktiga inrapporteringar. Fiskerikontrollen behdver darfor utokas i stor
skala for att sékerstalla kraven pa efterlevnad och regeringen bor avsatta
tillracklig finansiering for dessa andamal (yrkande 79). Motionen handlar
vidare om problemen med efterlevnaden av utkastforbudet. Motiondrerna
efterfragar darfor atgarder for att skérpa efterlevnaden och foreslar att det ska
inforas krav pa fullt dokumenterat fiske med kameror (yrkande 81).

Enligt motion 2024/25:2979 Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada
SD) yrkande 8 maste kontrollen av importerad odlad fisk ses dver.

I motion 2024/25:905 av Magnus Manhammar (S) anfér motiondren att
Kustbevakningens arbete med fiskerikontroll behdver kompletteras. Han
foreslar darfor att det ska inforas ett system med fisketillsyningspersoner langs
den svenska kusten.
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Sanktionsavgifter

I kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
11 foreslas att sanktionsavgifterna for dvertradelse av regelverk som géller
fiske ska hojas s att de blir ekonomiskt kannbara for de fartyg som bryter mot
reglerna.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den viktigaste rattsliga ramen for EU:s system for fiskerikontroll faststélls i
en overgripande Kkontrollférordning?> och en genomforandeférordning?.
Forordningarna tillampas pa all verksamhet som omfattas av den gemen-
samma fiskeripolitiken och omfattar regler for kontroll av all fisk som fangas,
landas, transporteras och siljs inom EU. Overvakningen utférs av nationella
myndigheter med stéd av och i samarbete med EU-kommissionen och
Europeiska fiskerikontrollbyran.

Ar 2018 offentliggjorde kommissionen ett férslag om att se éver kontroll-
systemet for att forenkla det, géra det effektivare och mer d&ndamalsenligt samt
sékerstdlla full Overensstdmmelse med den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken (COM(2018) 368 final). Efter férhandlingar nddde medlag-
stiftarna Europaparlamentet och radet en slutlig 6verenskommelse i maj 2023,
och under hosten 2023 antog Europaparlamentet och radet en &ndrings-
férordning som uppdaterar omkring 70 procent av de befintliga reglerna for
kontroll av fisket?*. Forordningen tradde i kraft den 9 januari 2024, men
majoriteten av bestdmmelserna i den ska dock bérja tillampas forst under 2026
och 2028 (artikel 7). Andringsférordningen innebér bl.a. féljande:

» Alla fiskefartyg kommer att sparas med hjélp av kontrollsystem for fartyg
och vara skyldiga att registrera sina fangster pa elektronisk vag for att
sékerstélla att den gemensamma fiskeripolitiken foljs (for vissa mindre
fartyg for smaskaligt kustfiske kommer dessa regler att galla fr.o.m. 2029).

» Storre fartyg ska utrustas med elektroniska fjarrévervakningsverktyg i
form av kameror och sensorer for att sékerstalla att oonskade fangster fors
i land och inte kastas dver bord i strid med landningsskyldigheten.

» Det ska goras en Oversyn av sanktionssystemet som innebér att en
omfattande forteckning dver allvarliga Overtradelser av reglerna i den
gemensamma fiskeripolitiken faststalls pd EU-nivd. Medlemslanderna
maste se till att effektiva, proportionella och avskrackande administrativa

22 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs m.m.

2 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om
andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll.
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sanktioner utdéms vid s&dana overtradelser. Dessutom, eller som ett
alternativ, kan straffrattsliga paféljder anvandas.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
23) att arbetet med att modernisera och forenkla reglerna for kontroll av
fiskeverksamheten och for att sékerstélla efterlevnaden av den gemensamma
fiskeripolitiken kommer att fortsatta och forstdrkas i och med ikrafttrédandet
av det reviderade regelverket for EU:s fiskerikontroll.

Havs- och vattenmyndigheten har ett Overgripande ansvar for att
kontrollera den fisk som fangas, landas, importeras, exporteras, transporteras
och séljs i Sverige. Under 2016 genomgick fiskerikontrollen en foréndring
som innebar att verksamheten nu bedrivs utifran ett riskbaserat arbetssatt. Det
betyder att fokus laggs pa de delar av fisket dar kontrollmyndigheten bedomer
att risken for overtradelser &ar storst. Kustbevakningen &r den svenska
myndighet som har huvudansvaret for fiskerikontroll av yrkesfisket till sjoss.
Kustbevakningens fiskerikontroll av yrkesfisket planeras och styrs utifran en
nationell tillsynsplan som arligen tas fram i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten. Myndigheterna har ett ndra samarbete som styrs utifran
en dverenskommelse om samverkan. Ut6ver kontroll av yrkesfisket omfattar
Kustbevakningens verksamhet &ven regelbunden dvervakning och tillsyn av
fritidsfisket langs hela den svenska kusten samt i VVanern och Malaren. Hér
fokuserar myndigheten pa att bl.a. kontrollera rétten till fiske, redskap, fangst
och fredningsomréaden. Alla kustbevakare har kunskap i att kontrollera fritids-
fiske och det kustnara smaskaliga yrkesfisket, medan kustbevakare med mer
specialistkunskap utfor kontroll av det mer avancerade storskaliga yrkesfisket.

Den 30 juni 2022 beslutade den davarande regeringen att utse en sarskild
utredare som bl.a. ska se dver regelverket pa fiskeomradet och analysera vilka
kompletterande bestdammelser som behdvs i fiskelagstiftningen med anledning
av de nya unionsbestdmmelserna om fiskerikontroll (Fiske- och vattenbruks-
utredningen, dir. 2022:92). Vidare ska utredaren foresla eventuella andringar
av mandat och ansvarsfordelning mellan de myndigheter som berérs av
fiskerikontrollen, med utgangspunkt i myndigheternas uppdragsredovis-
ningar. Den ursprungliga utredningstiden har forlangts och uppdraget ska
redovisas senast den 31 juli 2025 (dir. 2025:44).

Havs- och vattenmyndigheten redovisar att den tillsammans med
Kustbevakningen genomforde vissa riktade insatser, s.k. padrag, under 2024.
Eftersom det pelagiska fisket i Ostersjén brukar vara som mest intensivt under
forsta kvartalet varje ar genomfor myndigheterna arligen ett padrag riktat mot
regelefterlevnaden i detta fiskeri. Vidare genomférde myndigheterna ett
gemensamt péadrag under april-juni 2024 med syftet att kontrollera
efterlevnaden av framfor allt landningsskyldigheten i rakfisket.

Enligt regleringsbrevet for 2025 ska Kustbevakningen samlat redovisa de
atgarder som myndigheten vidtagit for att forbattra den svenska fiskeri-
kontrollen. Myndigheten ska dven redovisa antal fiskerikontroller riktade mot
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yrkes- respektive fritidsfisket i Ostersjon respektive Vasterhavet. For
yrkesfisket ska kontrollerna redovisas per fiskeri.

Enligt 34 § fiskelagen och 5 kap. 2 § forordningen om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen &r det l&nsstyrelserna som forordnar fisketillsynsman.
Néarmare bestdmmelser om hur lansstyrelserna ska utse personer som utdvar
fisketillsyn finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2018:1) om fisketillsynsforordnanden. Av foreskrifterna foljer bl.a. att den
som vill bli férordnad att utéva fisketillsyn ska skicka en skriftlig ansékan till
lansstyrelsen i det Ian dar han eller hon &r folkbokférd (3 §) och att
lansstyrelsen endast far utfarda ett forordnande om lansstyrelsen bedomer att
det finns ett behov av tillsyn (5 8§ andra stycket).

Bestdmmelser om straff och sanktionsavgifter for overtradelse av
fiskelagstiftningen finns i bade fiskelagen och lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, forkortad GFP-lagen.
Fiskelagen reglerar ratten till fiske och fiskets bedrivande inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. | de fall som anges sérskilt
géller lagen &ven svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen. GFP-lagen
innehéller de bestimmelser som behdvs for att EU:s gemensamma fiskeri-
politik ska kunna genomfdras i Sverige.

Né&r det géller Fiske- och vattenbruksutredningen har Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) uppgett att den del av
kommittédirektiven som handlar om att se Gver regelverket pa fiskeomradet
inte tar sikte pd straffskarpningar utan pé att bestimmelserna om straff och
sanktioner i fiskelagen och GFP-lagen behdver sammanforas. Nér de
sammanforda bestdmmelserna tas fram ska utredningen beakta dels vissa
problem som Havs- och vattenmyndigheten har patalat (skillnader i nuvarande
bestdmmelser nar det géller vilken grad av oaktsamhet som kravs for att en
garning ska vara straffbar och otydlighet i friga om vad som ér straffbart), dels
rekommendationerna om lagstiftningsteknik och lagforslagen i utrednings-
betdnkandet Att kriminalisera overtradelser av EU-férordningar (SOU
2020:13). 1 den del av uppdraget som avser att anpassa nationell ratt till EU:s
bestdmmelser om fiskerikontroll ska utredaren analysera vilka kompletterande
bestdmmelser som behdvs med anledning av de nya unionsbestdammelserna
om fiskerikontroll. De nya unionsbestammelserna inkluderar bestammelser
om sanktioner, och i den delen av uppdraget blir det enligt departementet alltsa
aktuellt att se dver behovet av att &ndra nuvarande bestdmmelser om straff och
sanktionsavgifter vid Overtradelser av bestdmmelser i den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta kan komma att innebéra skérpta straffrattsliga paféljder
och sanktionsavgifter.

| Formas rapport Alen och det gemensamma ansvaret for en hotad fisk
anfor den vetenskapliga panelen att Sverige har ett utvecklat system for att
forsékra att fiske sker enligt gallande forordningar. Fordelningen av roller och
mandat mellan de myndigheter som delar pa fiskerikontrollen och kontrollen
av lagstiftningen till havs &r dock mindre Kklar, och enligt rapporten finns det
ett behov av effektivisering och fortydligande. En uppenbar utmaning &r det
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illegala fisket som kan vara i samma storleksordning som det legala fisket efter
al, och den vetenskapliga panelen anfor att det kravs okade insatser for att
stévja det illegala fisket.

Riksdagens tillkdnnagivande om landningsskyldighetens genomférande
och efterlevnad i samtliga medlemsstater

I mars 2022 riktade riksdagen, pé forslag av miljé- och jordbruksutskottet, ett
tillkannagivande till regeringen om att regeringen maste verka inom EU for att
landningsskyldigheten genomftrs och foljs i samtliga medlemsstater (bet.
2021/22:MJU17, rskr. 2021/22:189). | tillkdnnagivandet uttalades bl.a. att det
finns allvarliga brister i hur landningsskyldigheten genomférs och féljs, inte
minst i fraga om avsaknaden av tillforlitlig statistik om utkast. Vidare anfordes
att det &ven finns brister i kontrollen av att landningsskyldigheten foljs, vilket
innebar att svenska fiskare inte konkurrerar pa samma villkor som andra
medlemsstater.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) beddémde
regeringen att tillkannagivandet var slutbehandlat. Regeringen redogjorde for
EU:s reviderade fiskerikontrollférordning och anforde bl.a. féljande:

I forordningen ingdr bla. att REM-system (Remote Electronic

Monitoring), dvs. system dar fangsten ombord évervakas med kameror

och sensorer, kommer att inféras pa fartyg med en total langd pa 18 meter

eller mer dar en hog risk for olovliga utkast foreligger. | och med att den
nya EU-férordningen tratt i kraft kommer samtliga medlemsstater
genomfora forandringar av sin fiskerikontroll vilket bl.a. innebédr en
striktare dvervakning av att landningsskyldigheten efterlevs. Ansvaret att
kontrollera respektive medlemsstats efterlevnad av regelverket aligger

kommissionen. Nationellt har Fiske- och vattenbruksutredningen bl.a. i

uppdrag att analysera och foresla eventuella behov av andringar i svensk

lagstiftning till foljd av det reviderade EU-regelverket for fiskerikontroll.
Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2025 hade utskottets majoritet
inte nagot att invanda mot regeringens bedémning att tillkannagivandet ar
slutbehandlat (bet. 2024/25:MJU2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar av grundlaggande betydelse att
EU-gemensamma regler foljs pa ett korrekt och enhetligt séatt av samtliga
parter for att regelverket ska fa avsedd effekt. Det ar en forutséttning for att
uppna malen om en miljomassigt hallbar fiskeriférvaltning men aven for att
sékerstalla jamlika konkurrensvillkor. Utskottet valkomnar darfor att Europa-
parlamentet och radet har antagit en reviderad fiskerikontrollférordning som
syftar till att uppna effektivare kontroll, forbattrad efterlevnad och
verkstéllighet samt lika villkor for fiskets aktdrer. Genom forordningen infors
regler som bl.a. innebér att alla fiskefartyg kommer att sparas med hjélp av
kontrollsystem och vara skyldiga att registrera sina fangster pa elektronisk vag
samt att storre fartyg ska utrustas med kameror och sensorer for att séakerstélla
att bifangster fors i land och inte kastas 6ver bord i strid med landnings-
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skyldigheten. Vidare ser utskottet positivt pa att de insatser som genomfors pa
nationell niva och som syftar till att pa olika sétt forbattra fiskerikontrollen i
stort och landningsskyldighetens efterlevnad i synnerhet. Har kan bl.a. ndmnas
att Fiske- och vattenbruksutredningen har till uppgift att foresla eventuella
&ndringar nér det galler mandaten och ansvarsférdelningen fér de myndigheter
som berdrs av fiskerikontrollen.

Nar det galler forslaget om hojda sanktionsavgifter noterar utskottet att det
ingar i Fiske- och vattenbruksutredningens pagdende uppdrag att se 6ver om
det med anledning av de nya unionsbestammelserna om fiskerikontroll finns
behov av att &ndra de nuvarande nationella bestdmmelserna om straff och
sanktionsavgifter for overtradelser av fiskerilagstiftningen. Utskottet har stora
forhoppningar péa att EU:s nya fiskerikontrollforordning i forening med de
insatser som nu gdrs kommer att forbattra fiskerikontrollen och darmed
efterlevnaden av det fiskeriréttsliga regelverket. Utskottet vill dock inte
foregripa utfallet av det pagaende arbetet och foreslar darfor att motionerna
2024/25:1369 (SD) yrkandena 10, 31 och 33, 2024/25:1928 (V) yrkande 11,
2024/25:3037 (MP) yrkandena 78, 79 och 81 samt 2024/25:3109 (S) yrkande
59 lamnas utan atgard.

Nér det galler forslaget om att komplettera Kustbevakningens tillsyn med
ett system med fisketillsynspersoner noterar utskottet att lansstyrelsen, om de
forutsdttningar som beskrivs ovan &r uppfyllda, har méjlighet att férordna
sadana tillsynspersoner. Utskottet ser darfor inte behov av att vidta ndgra
atgarder med anledning av det som efterfrdgas i motion 2024/25:905 (S).
Dérmed avstyrker utskottet yrkandet.

| frdga om kontrollen av importerad fisk noterar utskottet att Havs- och
vattenmyndigheten har ett dvergripande ansvar for att utifran ett riskbaserat
arbetssatt bl.a. kontrollera den fisk som importeras. Utskottet har fortroende
for att myndigheten utfor detta uppdrag pa ett val avvagt satt och foreslar
darfor att motionerna 2024/25:1369 (SD) yrkande 32 och 2024/25:2979 (SD)
yrkande 8 avslas.
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Ovriga fiskeripolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fiskutsattning, fritidsfiske,
fisketurism, 6vergivna och forlorade fiskeredskap, livsmedel fran de
bla naringarna samt EU:s fiskeavtal med tredjelander.

Jamfor reservation 34 (SD), 35 (SD), 36 (SD), 37 (C), 38 (C) och

39 (V).

Motionerna

Fiskutsattning

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 40
foreslas att regeringen i sitt arbete verkar for en valplanerad och
forskningsbaserad strategi for att minimera eventuella negativa effekter av
fiskutséttningar. | yrkande 41 poangterar motiondrerna att utsattningar av fisk
bor ske i bevarandesyfte for att stodja hotade eller aterintroducera redan hotade
bestdnd och att overdrivna utsittningar som kan skada befintliga fisk-
populationer och ekosystem bor undvikas.

Fritidsfiske och fisketurism

Enligt kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) har
Norge och Island infort regler for fisketurism i form av krav pa fiskekort och
rapportering av fangster. Motionarerna foreslar att det ska utredas om det bor
inféras motsvarande i Sverige (yrkande 42). Vidare I&mnar motionérerna
forslag om att gransen mellan vad som é&r fritidsfiske respektive yrkesfiske ska
utredas samt vilka regler som behdver inforas for att sékerstélla att fisket
bedrivs pa ett hallbart satt (yrkande 43). Motionarerna framhéller ocksa att
frivilliga initiativ som intressegrupper och vattenkraftsagare genomfor nar det
galler fiske- och miljoférbattrande tgarder kan gynna sportfisket (yrkande
45).

I motion 2024/25:2061 av Ann-Sofie Alm (M) foreslar motionaren att det
ska utredas om kvotfiske i form av fritidsfiske och sportfiske av den blafenade
tonfisken ska tillatas langs Bohuskusten.

I motion 2024/25:1033 av Magnus Berntsson (KD) féreslas en 6versyn av
regelverket for undervattensjakt. Motiondren anfor att undervattensjakt ar
tillatet i manga delar av varlden, inklusive vissa av de nordiska grannlanderna,
och det svenska regelverket behover ses 6ver for att mojliggora en hallbar
utveckling av denna aktivitet i &ven Sverige.

Overgivna och forlorade fiskeredskap

I kommittémotion 2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller
motiondrerna behovet av att arbeta for att minska méangden 6vergivna fiskenat
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(yrkande 26) och att fiskare ska ta ett storre ansvar for forlorade fiskeredskap.
(yrkande 29).

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46
foreslas att regeringen ska uppmuntra kommissionen att lagga fram forslag
som syftar till att EU har en tydlig strategi for att motverka och samla in
spokfiskande redskap som lamnats kvar i haven.

Aven kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 18
handlar om att EU ska ha en tydlig strategi for att motverka och samla in
spokfiskande redskap som lamnats kvar i haven.

Livsmedel fran de bla naringarna

I kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22
foreslas att de bl& naringarna ska utgéra en central del i en uppdaterad nationell
livsmedelsstrategi.

Aven motion 2024/25:1828 av Jennie Wernidng och Marléne Lund
Kopparklint (bdda M) yrkande 2 handlar om att fisket bor vara en del av
livsmedelsstrategin och att egenférsdrjningen av sjdmat ska 6ka i Sverige.

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 43
framhéller motionérerna att regeringen i forhandlingarna om EU:s fiskeri-
politik ska sakerstalla att det finns tillrackliga regler for att all fisk frdn
Ostersjon ska vara séker for alla méanniskor att éta.

EU:s fiskeavtal med tredjeléander

I kommittémotion 2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
12 foreslés att Sverige ska verka for att EU, i stallet for fiskepartnerskapsavtal
med tredjelander, ska ge stod till lokalt héllbart fiske i dessa lander.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Fiskutsattning

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tillsammans tagit fram
en strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt
tre sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin ar uppdelad i tre malomraden
och for varje malomrade finns ett huvudmal och fem delmal. De atgarder som
kravs for att nd strategins olika delmal konkretiseras i de sektorsspecifika
handlingsplanerna. | strategin anfér Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket att det, aven om dessa tva myndigheter bar huvudansvaret for
strategin, finns flera andra myndigheter och offentliga instanser vars mandat
beror fiske och vattenbruk. Samverkan mellan myndigheter och andra berérda
intressenter pd nationell, regional och lokal niva ar darfér av avgdrande
betydelse for att nd mélen i strategin.

Strategins mélomrade 3 handlar om kunskap och kommunikation.
Huvudmalet for omradet ar att kunskapen om de akvatiska ekosystemen samt
om fiskets och vattenbrukets samhéllsnyttor har okat och sprids genom
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informationsinsatser och utbildningar. Ett av de delmal (2.1) som pekas ut for
att nd huvudmalet ar att kunskapen om de akvatiska ekosystemen har okat. |
strategin beskrivs att det finns ett mycket stort behov av fortsatt forskning och
okad kunskap om vara akvatiska ekosystem och ekosystemtjanster. Det finns
enligt strategin ocks& behov av 6kad kunskap om hur fiske och vattenbruk
paverkar sdvil ekosystemet i stort som enskilda bestdnd. Sadan kunskap
behovs inte bara pa nationell niva utan dven pa regional och lokal niva. Andra
viktiga omraden inom vilka kunskapen behéver forbattras ar enligt strategin
djur- och smittskydd samt djurvalfard hos vattenbruksarter, halsoldget hos
vilda akvatiska organismer och risker med invasiva arter.

SLU Aqua beskriver att institutionen forskar om de akvatiska ekosystemen,
fisk, fiske och fiskeriforvaltning. Kustlaboratoriet, som &r en av institutionens
tre avdelningar, bedriver forskning, miljéévervakning och miljéanalys om
fisk, fiske och ekosystem langs Sveriges kust. Kustlaboratoriets radgivning
hjalper myndigheter att fatta faktabaserade beslut om bl.a. fiske, havsplanering
och miljoatgarder, och forskningen genererar ny kunskap om hur klimat, miljo
och ménsklig aktivitet paverkar de akvatiska ekosystemen. Vid institutionens
fiskgenetiska laboratorium (FiskGen) studerar forskarna bl.a. genetiska och
ekologiska effekter av fiskutsattningar. Nar det galler fiskutséttningar
beskriver SLU Aqua att forflyttning och utsattning av fisk &r en vanlig
forvaltningsatgard for att gynna vissa arter. Med hjélp av genetiska under-
sokningar kan man utvardera konsekvenserna av sédana verksamheter. Det gar
exempelvis att uppskatta hur mycket utsatt fisk som sd smaningom ingar i
fangsten, dvs. det ekonomiska utbytet av utsattningen. Att mata graden av
genetisk paverkan pé naturliga populationer &r ett annat viktigt anvandnings-
omrade. SLU Aqua uppmanar ocksa allmanheten att rapportera sina data vid
utsattningar, vid provfiske och vid fangst av en markt fisk eftersom dessa
observationer ar mycket véardefulla och anvénds for forskning och miljéanalys.

Institutionen for vilt, fisk och miljé vid SLU har inom amnesomradet
akvatisk ekologi under snart 40 ar bedrivit sdval grundforskning som tillampad
forskning pa fisk och fiskeriforvaltning bade i s6tvatten och i havet. Med hjalp
av sitt DNA-laboratorium har forskarna kunnat se hur laxpopulationer i olika
vattendrag forandrats Gver tid och paverkats av t.ex. utsattningar av fisk.

Fragan om forskning om fiskutséttningar har behandlats av utskottet
tidigare under valperioden, varvid utskottet uttalat féljande (bet.
2023/24:MJU10):

Okad kunskap om de akvatiska ekosystemen har pekats ut som ett viktigt
delmal i strategin for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen. Utskottet delar den bilden och valkomnar darfor insatser pa
omradet. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram den
forskning som bedrivs vid SLU Aquas fiskgenetiska laboratorium om
effekterna av fiskutsattningar. Med hanvisning till dels strategins malsatt-
ningar, dels den forskning om fiskutséttning som redan pagar anser

utskottet att motion [...] kan lamnas utan ndgon atgard. Darmed foreslar
utskottet att yrkandet avslas.
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Fritidsfiske och fisketurism

Med fritidsfiske avses fiske som inte sker med stod av fiskelicens eller
personlig fiskelicens, dvs. licensierat yrkesfiske, utan som utévas enligt de
grundlaggande bestdmmelserna i 8, 9 och 13 88 fiskelagen om rétten till fiske
i allmént och enskilt vatten. Fritidsfisket delas i sin tur ofta upp i sportfiske
och husbehovsfiske. Regler for fritidsfiske finns &ven i forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen samt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter. Fritidsfiskare behover som regel inte registrera sig for att fa fiska
och de behéver inte heller rapportera in hur mycket fisk de fangar. Fritids-
fiskets fiskemdjligheter begrénsas dock av bestdmmelser om bl.a. frednings-
tider, fredningsomraden, minimimatt och redskaps- och fangstbegréansningar.

Som beskrivits tidigare i betdnkandet har Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket tagit fram en gemensam strategi for framtidens fiske och
vattenbruk. | strategin konstateras att det i manga fall anstrangda och allvarliga
tillstandet for bestanden av fisk och skaldjur har resulterat i 6kad konkurrens
om resurserna mellan t.ex. lokalt kustfiske och fritidsfiske. Dessa myndigheter
har &ven tagit fram en gemensam handlingsplan for utveckling av svenskt
fritidsfiske och fisketurism. Enligt handlingsplanen saknas det tillracklig
kunskap om och en samlad bild av fritidsfiskets miljo- och klimatpéaverkan for
att ta fram och genomfora relevanta och verkningsfulla atgérder som minskar
paverkan. | planen foreslas darfor en kartlaggning och analys i syfte att 6ka
kunskapen om fritidsfiskets och fisketurismens miljé- och klimatpaverkan.
Resultatet ska sedan ligga till grund for en behovsanalys som slar fast vilken
ytterligare kunskap som behdvs for att fa en battre bild av fritidsfiskets
samlade miljo- och klimatpaverkan.

En annan atgard som foreslas i handlingsplanen ar att forbattra kunskapen
om fritidsfiskets paverkan pa olika ekosystem vid kusten och i de fem stora
sjdarna, dar staten har férvaltningsansvaret. Ar 2017 fick Havs- och vatten-
myndigheten ett regeringsuppdrag att foresla utformningen av bestammelser
om rapporteringsskyldighet fér andra fiskare an yrkesfiskare. | redovisningen
foreslog Havs- och vattenmyndigheten att myndigheten ska fa ett utokat
mandat att meddela foreskrifter om anmélnings- och rapporteringsskyldighet
i sarskilda fall for den som bedriver fritidsfiske eller fisketurism. Aven utan
utokat mandat finns det befintliga mojligheter att utveckla och forbattra
kunskapen om fritidsfiskets omfattning och paverkan inom ramen for
atgarden, dock inte med samma precision, effektivitet eller tidsram. Med ett
utokat mandat och anmalningsskyldighet kan forvaltningen dock ta ytterligare
steg mot en ekosystembaserad forvaltning med ett langsiktigt perspektiv. |
handlingsplanen lamnas ocksa forslag om att utveckla ett nationellt system for
kontinuerlig och proaktiv datainsamling fran fritidsfiske for att 6ka kunskapen
om fritidsfiskets resurspaverkan och darmed bidra med en viktig pusselbit for
forvaltningen av fisk och skaldjur.

I betdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83) har &ven
Miljomalsberedningen foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten ska fa
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mojlighet att meddela foreskrifter om anmadlnings- och rapporterings-
skyldighet for den som bedriver fritidsfiske eller fisketurism. Miljomals-
beredningen har vidare foreslagit att regeringen ska utse en sérskild utredare
som ska se 6ver forutsattningarna for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten,
en avgift som ska bidra till finansiering av fiskevardsatgarder med syftet att
aterstalla bestanden av fisk i kustomraden.

Som redovisas tidigare i betdnkandet beslutade regeringen den 30 juni 2022
att utse en séarskild utredare for att bl.a. se dver regelverket pa fiskeomradet
(dir. 2022:92). Syftet med uppdraget &r att lagstiftningen ska sékerstélla ett
hallbart nyttjande av fiskresurserna som gynnar savél fiskerinaringen och
fritidsfisket som den biologiska mangfalden. Utredaren ska bl.a. analysera om
Havs- och vattenmyndighetens forslag om att myndigheten ska kunna
foreskriva om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for andra &n yrkes-
fiskare &r forenliga med de nya unionsbestammelserna om fiskerikontroll och,
om atgéarderna beddms vara forenliga med de nya reglerna, bedéma under
vilka forutsattningar krav pa anmalan, rapportering och markning ska galla
samt om avgifter och sanktionsavgifter ska kunna tas ut. Den ursprungliga
utredningstiden har férlangts och utredningen ska redovisas senast den 31 juli
2025 (dir. 2025:44).

Av skalsats 3 i grundférordningen foljer att fritidsfiske kan ha betydande
inverkan pa fiskeresurserna och att medlemsstaterna darfor ska sakerstalla att
det bedrivs pa ett satt som ar forenligt med den gemensamma fiskeripolitiken.
I det s.k. GFP-meddelandet®® om hur den gemensamma fiskeripolitiken
fungerar, som presenterades i februari 2023 och som beskrivits tidigare i
betdnkandet, anfor kommissionen att forvaltningen av fritidsfisket kraver en
fullstandig bild av hur denna verksamhet paverkar fiskbestanden och
ekosystemen. Den maste ocksd beakta den sarskilda karaktaren hos sadant
fiske och ta hansyn till annan EU-lagstiftning som ar tillamplig pa denna
verksamhet. Insamling av tillforlitliga och enhetliga data ar fortfarande en stor
utmaning, vilket gor det svart for kommissionen att bedéma fritidsfiskets
inverkan pa specifika bestand och utarbeta lampliga &tgarder.

Europaparlamentet och radet antog under hosten 2023 en &ndrings-
férordning som uppdaterar omkring 70 procent av de befintliga reglerna for
kontroll av fisket. Forordningen innebér bl.a. att fritidsfiskare som fangar
sérskilda arter blir tvungna att registrera sig samt registrera och rapportera sina
fangster med hjalp av ett elektroniskt system. Inledningsvis omfattas ett
begransat antal arter, men antalet kan komma att 6ka pa grundval av
vetenskapliga utlatanden.

Enligt Internationella naturvardsunionen (IUCN) ar den blafenade
tonfisken starkt hotad, och den &r en av de arter som regleras av det sarskilda
avtalet under havsrattskonventionen om bevarande och forvaltning av gréns-
dverskridande och ldngvandrande bestdnd. Malsattningen med avtalet ar att

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet. Den gemensamma
fiskeripolitiken i dag och i morgon — en pakt for fisket och haven for en hallbar,
vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning (COM(2023) 103).
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sakerstélla ett langsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av bestand av
fiskarter som ror sig mellan olika l&nders ekonomiska zoner och mellan
zonerna och Oppna havet, bl.a. just blafenad tonfisk. Internationella
kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (lccat) &r det organ som
enligt avtalet ansvarar for forvaltningen av blafenad tonfisk.

Av 1 kap. 1 8 och 3 kap. 1 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (senast andrad genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2024:12) féljer att blafenad tonfisk
ar en fredad art som inte far fiskas. Forbudet galler savél yrkesmassigt som
icke yrkesmissigt fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon inom Sveriges
sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon samt fiske fran svenska fartyg
utanfor den ekonomiska zonen. Foreskrifterna galler &ven for utldndska
medborgare och utlandska fartyg som har rétt att fiska i Sveriges sj6territorium
eller i Sveriges ekonomiska zon om inte annat foljer av EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken eller av internationella éverenskommelser.

EU har en arlig total tillaten fAngstméangd (TAC) for bestandet av blafenad
tonfisk som &r fordelad mellan de av EU:s medlemsstater som bedriver riktat
fiske efter bestandet. Sverige har inte en sddan fiskekvot for blafenad tonfisk
och far inte bedriva riktat fiske efter arten. Vissa bifangster av bléfenad tonfisk
far landas och séljas och avraknas da en del av EU:s gemensamma kvot som
ar avsedd for bifangster. Svenska yrkesfiskares oavsiktliga bifangster av
blafenad tonfisk ska avraknas pd den kvoten till dess att den kvoten &r
uppfiskad.

Den 6 mars 2025 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att gora en kunskapssammanstéllning och redovisa resultaten av den forskning
som sedan 2017 genomforts av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om
bléfenad tonfisk. Havs- och vattenmyndigheten ska &ven redovisa relevanta
data och statistik frdn myndighetens kontrollverksamhet for att pavisa artens
forekomst och I1angsiktiga status i svenska vatten (L12025/00544). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2025. Som skal for beslutet anfor
regeringen bl.a. féljande:

Om bestandet for den Gstliga blafenade tonfisken fortsétter att utvecklas
positivt och fortsatt forekommer i svenska och 6vriga nordliga vatten kan
det bli aktuellt att 6vervéga en forandrad kvotallokering inom ICCAT. En
omforhandling av kvotférdelningen kan resultera i att medlemsstater som
i dagsldget endast har del av den EU-gemensamma bifangstkvoten ges
mojlighet att ansoka om kvot. Regeringen behdver vid en ansokan ett
kunskapsunderlag for att Sverige ska kunna yrka en nationell kvot for
arten. En nationell kvot kan vidare 6ppna for mdjligheten att bedriva
fritidsfiske pa arten. Regeringen bedomer att en begréansad tilldelning av
kvot pa bléfenad tonfisk kan bidra till samhallsvérden for kustsamhallen
genom ett smaskaligt kustfiske och fisketurism. Mot bakgrund av det
anforda finns det ett behov av en kunskapssammanstallning fran pagaende
och genomférda forskningsinsatser avseende blafenad tonfisk infor
framtida beslut om en hallbar forvaltning av arten. [...] Malsattningen ar

att Sverige i framtiden, om forutsattningarna uppfylls, ater ska kunna
mojliggora fiske efter blafenad tonfisk i svenska vatten.
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Av 2 kap. 6 8§ forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen foljer
att fiske inte far bedrivas med bl.a. skjutvapen eller sadana redskap som fisken
kan spetsas med.

Overgivna och forlorade fiskeredskap

I januari 2018 presenterade kommissionen den s.k. plaststrategin? om atgarder
pa EU-niva och nationell niva i frdga om materialatervinning, nedskrapning,
cirkuldra system och globala samarbeten. Som en del i plaststrategin antogs
ett nytt direktiv, engangsplastdirektivet?’, om anvandningen av vissa engangs-
produkter och fiskeredskap av plast. Direktivet reglerar en rad atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att komma till ratta med plastens miljopaverkan.
Vissa plastprodukter dér det finns fullgoda erséttningsalternativ ska enligt
direktivet férbjudas helt, och fér produkter for vilka det inte anses finnas
enkelt tillgangliga alternativ ligger fokus pa att minska forbrukningen. Genom
engangsplastdirektivet infordes dven ett utékat producentansvar for ett antal
produkter. Det utékade producentansvaret innebér att producenterna ska st&
for kostnaden for medvetandehdjande atgarder, insamling i offentliga system
samt uppstédning av sina produkter. Direktivet omfattar dven fiskeutrustning
av plast och innebar att producenter av sadan fiskeutrustning ska tacka
kostnaderna for att transportera och samla in avfall av fiskeutrustning som
kommer in till hamnmottagningar.

Den 3 november 2021 beslutade den davarande regeringen om ett antal
forordningséndringar samt vissa nya forordningar for att genomfora
engangsplastdirektivet i svensk ratt, bl.a. forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap. Med producent avses den som yrkesméssigt
for in fiskeredskap till Sverige, tillverkar fiskeredskap i Sverige eller fran ett
annat land &n Sverige séljer fiskeredskap till en slutlig anvéndare i Sverige.
Med producent avses inte den som bedriver fiskeverksamhet (14 8). Av 43 §
foljer att en producentansvarsorganisation ska informera konsumenter om hur
fiskeredskap ska hanteras nér de blir avfall, hur fiskeredskap ska hanteras for
att minska mangden forlorade redskap och de negativa miljoeffekter som
nedskréapning eller annat olampligt bortskaffande av fiskeredskap ger upphov
till. Informationen ska bidra till att fiskeredskap hanteras pé ett lampligt satt,
farre forlorade redskap och mindre nedskrapning. Informationen ska vidare
vara lattillganglig, lamnas aterkommande och uppmuntra till en ansvarsfull
hantering av fiskeredskap. Vissa delar av férordningen tradde i kraft redan den
1 januari 2023 och resterande delar trédde i kraft den 31 december 2024.

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi (COM(2018) 28).

2" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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Forordningen (2022:1461) om stod frdn Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden? innehaller bestammelser om forvaltningen och genomfor-
andet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Programmet,
som har godkédnts av kommissionen, ligger till grund for hur Sveriges
tilldelning av medel frdn Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
(EHFVF) ska anvéndas. Det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet finansieras av. EHFVF med svensk medfinansiering. Genom
programmet kan bl.a. yrkesfiskare soka bidrag for atgarder for att halla haven
rena frdn forlorade fiskeredskap och marint skrap och for att identifiera s.k.
hot-spots, dvs. platser dér det finns manga forlorade redskap och annat skrép,
for att skrapet sedan ska kunna samlas in pa ett effektivare sétt.

I regleringsbrevet for 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfdra undersokningar, utredningar, stadinsatser och informationsinsatser
for att samla in uttjanta och forlorade fiskeredskap och atervinna dessa.
Regeringsuppdraget slutredovisades den 18 februari 2025 (dnr 911-2022). For
att arbetet med forlorade fiskeredskap ska kunna bedrivas kostnadseffektivt
och p& miljémassigt basta satt, for att forenkla genomférandet samt for att
minska ytterligare forluster foreslar myndigheten ett antal atgarder, bl.a. att
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden méste ha en
stabil finansiering for att det ska vara mojligt att lokalisera och ta upp historiskt
forlorade fiskeredskap samt atervinna uttjanta fiskeredskap. En annan atgard
&r att 0ka kunskapen om méngderna och den geografiska lokaliseringen av
forlorade fiskeredskap pa havsbotten i svenska havsomraden for att kunna
kartlagga omfattningen av problemet och behovet av stadinsatser. For att
forhindra forluster av fiskeredskap pekar Havs- och vattenmyndigheten pa att
den inom ramen for sitt uppdrag och mandat kan

— arbeta med ytterligare preventiva atgarder, t.ex. forbud av fiske vid vrak
dér fiskeredskap ofta snarjs in och gér forlorade

— utveckla anvandningen av olika ytmarkeringstekniker som gor det mgjligt
att aterfinna tappade fiskeredskap

— genomfora systematiska och aterkommande informationsinsatser till
fritidsfiskare

— genomfora utbildningsinsatser om marin nedskrapning till yrkesfiskare.

I budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for regeringsuppdraget dkade
insamlingen av uttjanta fiskeredskap fran 152 ton (2022) till 237 ton (2023)
for att mojliggora ateranvandning och atervinning samt motverka marin
plastnedskrapning.

I &ndringsférordningen om fiskerikontroll (se ndrmare ovan under avsnittet
Fiskerikontroll) anfcrs att Gvergivna, forlorade eller pd annat sétt kasserade
fiskeredskap, sarskilt sadana som &r gjorda av plast, utgér en av de skadligaste
formerna av marint skrdp och plastavfall till havs. For att minska de

2 EHFVF reglerar villkoren for offentligt stod under perioden 2021-2027.
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langsiktiga och betydande effekter som 6vergivna, forlorade eller pa annat satt
kasserade fiskeredskap har pa det marina livet och ekosystemen ar det viktigt
att se till att fiskeredskap i slutet av livscykeln aterfors till land for behandling
i mottagningsanordningar i hamn som inrattats for detta andamal. Detta skulle
ocksa gora det mojligt for medlemsstaterna att rapportera till kommissionen
om uttjanta fiskeredskap som de samlar in varje ar, inklusive fiskeredskap i
slutet av livscykeln. | detta syfte bor det vara mojligt att anta forfaranden for
att sakerstalla att befilhavare pa unionsfiskefartyg anmaler sina uttjanta
fiskeredskap till de behdriga myndigheterna och 6verlamnar dem till
mottagningsanordningar i hamn eller andra likvardiga insamlingssystem
(skalsats 17). For att sakerstélla att fisket ar miljomassigt hallbart pa lang sikt
och for att forhindra allvarlig risk for de marina ekosystemen, den biologiska
mangfalden och manniskors hélsa pa grund av olagligt bortskaffande till havs
av fiskeredskap och andra redskap eller batar som anvands vid fiske, sarskilt
plastredskap, bor sddant bortskaffande fran fiskefartyg betraktas som en
allvarlig dvertrédelse enligt forordningen om fiskerikontroll (skélsats 18).
Yrkanden om problematiken med &vergivna och forlorade fiskeredskap
behandlades av utskottet senast under véaren 2024 da utskottet uttalade féljande
(bet. 2023/24:MJU10):
Marint skrép i form av Overgivna och forlorade fiskeredskap, sarskilt
saddana som ar tillverkade av plast, utgdr ett hot mot de marina
ekosystemen. Utskottet ser mycket positivt pa att atgarder vidtas for att
forebygga och hantera problemet. Som framgar av redovisningen ovan
gors ocksd manga insatser for att minska mangden évergivna och forlorade
fiskeredskap. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram
regelverket om producentansvar for fiskeredskap som utskottet hoppas
kommer att ge positiva effekter. Det ar ocksé vdlkommet att problematiken
med uttjinta fiskeredskap adresseras i den nyligen antagna &ndrings-
forordningen om fiskerikontroll. Utskottet vill ocksa peka pa att det ar

mojligt att finansiera insatser for att lokalisera och omhé&nderta 6vergivna
fiskeredskap saval med nationella medel som genom EHFVF.

Livsmedel fran de bla naringarna

I livsmedelsstrategin, som riksdagen beslutade om i juni 2017 (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338), understryks behovet
av Okad svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan. | strategin lyfts det fram att marina livsmedel och resurser har
forutsattningar att mota en 6kad efterfrdgan och att det finns majligheter att
vidareutveckla naringen och yrkeskaren for att forbattra konkurrenskraften
och ¢ka innovationsformagan. Enligt strategin skulle en produktionsokning
kunna bidra till en 6kad sjalvforsérjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska.

I februari 2023 inledde regeringen arbetet med att se 6ver livsmedels-
strategin, och den 20 mars 2025 beslutade regeringen om livsmedelsstrategin
2.0. Med livsmedelsstrategin 2.0 vill regeringen staka ut vdgen mot en dkad
svensk livsmedelsproduktion och viéssa sitt arbete inom livsmedelsomradet.
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Det fortsatta arbetet med att 6ka livsmedelsproduktionen bor enligt regeringen
genomfdras med bade bredd och spets. Den uppdaterade livsmedelsstrategin
kraftsamlar inom tre fokusomraden som har lyfts fram av flera av
livsmedelskedjans aktorer och dér regeringen ser stora mojligheter att gora
verklig skillnad genom ett fokuserat arbete. De tre fokusomradena ar dkad
robusthet i livsmedelskedjan, exportframjande och svensk kvalitet och
gastronomi.

Inom ramen for livsmedelsstrategin 2.0 har regeringen beslutat om ett antal
myndighetsuppdrag. Jordbruksverket har fatt i uppdrag att under perioden
2025-2030 genomfora ett antal &tgérder, bl.a. att starka sjomatsproduktionen
fran yrkesfisket, vattenbruket och den bla vardekedjan i Sverige (dnr
L12025/00642). Arbetet ska ske genom insatser som kan oka bade beredningen
av fisk och vattenbruksproduktionen. Genom att en storre andel av den fisk
som landas anvands till humankonsumtion samt att en stérre andel av den
landade fisken tas till vara genom bl.a. nya foradlingsmetoder Okar
resurseffektiviteten, foradlingsvérdet och darmed potentialen att starka
I6nsamheten pé foretagsniva. Darmed kan livsmedelsproduktionen 6ka inom
ramen for befintliga eller minskade féngstkvoter, utan att uttaget av fisk ur
havet okar.

Den 19 februari 2025 presenterade kommissionen sin vision pa jordbruks-
och livsmedelsomradet?. Meddelandet frdn kommissionen utgor en vision for
en attraktiv, konkurrenskraftig, hallbar, resilient och framtidssaker sektor som
arbetar med naturen samt en uppvérdering av mat och réttvisa villkor i
livskraftiga landsbygdsomraden (inklusive arbetsvillkor). Visionen omfattar
hela livsmedelskedjan, inklusive fiske och vattenbruk. Digitalisering,
innovation och kunskapséverforing beskrivs som horisontella prioriteringar,
jamte forenkling. Visionen anger en langsiktig inriktning pa politiken med en
arbetsplan som beskriver flera av de forslag och insatser som kommissionen
planerar for sin mandatperiod. Meddelandet kommer att diskuteras i olika
radskonstellationer under varen 2025. Det innehdller inga lagstiftningsforslag
utan dessa kommer att presenteras i sedvanlig ordning.

Av skalsats 4 i grundférordningen foljer att den gemensamma fiskeri-
politiken bor innehalla bestammelser som syftar till att sakerstélla sparbarhet,
sékerhet och kvalitet for de produkter som saluftrs i unionen. Enligt artikel 2
i kommissionens forordning (EU) 2023/915 av den 25 april 2023 om
gransvérden for vissa frammande amnen i livsmedel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1881/2006 far fiskeriprodukter och musslor inte slappas ut
pa marknaden eller anvandas som ravara om de innehaller dioxiner eller PCB
som Overstiger vissa gransvarden (artikel 2 och bilaga I, 4.1.5). Enligt artikel 7
i samma férordning har Sverige, Finland och Lettland medgetts undantag fran
griansvardena nar det galler viss fet fisk fran Ostersjon, Vnern och Véttern.
Kommissionen har gett undantaget till dessa medlemsstater eftersom de har

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Region kommittén: En vision for jordbruk och livsmedel — En
attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande generationer (COM(2025) 75).
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system for att sékerstdlla att slutkonsumenterna informeras om de
kostrekommendationer som galler for identifierade sarbara befolknings-
grupper och som syftar till att begrinsa konsumtionen av fisk fran Ostersjo-
omradet och undvika hélsorisker. For att kommissionen ska kunna 6vervaka
situationen ska Sverige, Finland och Lettland &rligen rapportera till
kommissionen om de atgarder som har vidtagits for att effektivt informera
slutkonsumenterna om kostrekommendationerna och for att sékerstélla att fisk
och produkter av fisk som &verstiger grénsvérdena inte saluférs i andra
medlemsstater, samt om dessa atgarders effektivitet (artikel 7 och skalsats 9).

EU:s fiskeavtal med tredjeléander

Europaparlamentet beskriver att det nar manga lander i mitten av 1970-talet
upprattade exklusiva ekonomiska zoner (EEZ) uppstod ett behov av bilaterala
och multilaterala fiskeavtal. Forenta nationerna antog 1982 havsrétts-
konventionen (Unclos), som tradde i kraft 1994. Konventionen kan betraktas
som en konstitution for oceanerna, med erkdnnande av kuststaternas rétt att
kontrollera fangsterna i vattnen utanfor deras kust. Aven om exklusiva
ekonomiska zoner utgdr endast 35 procent av den totala havsytan rymmer de
90 procent av jordens fiskbestdnd. Unclos reglerar inte bara de exklusiva
ekonomiska zonerna utan dven det fria havet. Enligt konventionen uppmanas
vérldens lander att arbeta tillsammans for att bevara och forvalta levande
marina tillgdngar i det fria havet genom inrattandet av regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer. Till foljd av detta har l&nder med fjarrfiskeflottor
tvingats inga internationella avtal och/eller andra éverenskommelser for att fa
tilltrade till fiskevattnen i den exklusiva ekonomiska zon som upprattats av ett
annat land eller i en del av det fria havet som forvaltas av en regional
fiskeriforvaltningsorganisation.

Den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension faststaller en réttslig
ram for de europeiska fiskefartygens verksamhet utanfor EU:s vatten och &r
uppbyggd kring ett antal méal som faststalls i grundférordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken (artikel 28). Enligt dessa mal ska EU bl.a.

— aktivt stddja och bidra till utvecklingen av vetenskaplig kunskap och
radgivning

— bidra till en héllbar fiskeverksamhet som ar ekonomiskt lonsam och
framjar sysselsattningen inom unionen

— sdkerstélla att unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten grundar
sig pd samma principer och standarder som ar tillampliga enligt
unionsratten nér det géller den gemensamma fiskeripolitiken och samtidigt
framjar likvardiga forutsattningar for unionsaktérer gentemot aktorer fran
tredjelénder.

EU har ingatt partnerskapsavtal om hallbart fiske med ett antal tredjelander for
att fa tillgang till fiskeresurser i respektive lands exklusiva ekonomiska zon.
Avtalen bor vara till 6msesidig nytta for EU och det berorda tredjelandet. |
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utbyte mot fiskeréattigheter ger EU déarfor finansiella bidrag till de partner-
lander med vilka unionen ingatt partnerskapsavtal om hallbart fiske, inbegripet
betalningar for tilltradesrattigheter och sektorsstéd. Den ekonomiska ersétt-
ningen inom ramen for dessa avtal ar avsedd att bidra till utvecklingen av en
hogkvalitativ styrningsram i dessa tredjelander. Syftet ar framfor allt att
sékerstélla en effektiv insamling av data och fiskerikontroll. EU:s sektorsstdd
syftar ocksa till att utveckla partnerlandernas vetenskaps- och forsknings-
institutioner, vilket bidrar till kapacitetsuppbyggnadsinitiativ for uppféljning,
kontroll och 6vervakning och till utvecklingen av en mer héllbar fiskeripolitik.
I varje partnerskapsavtal om hallbart fiske faststalls den rattsliga ramen for
EU-fartygens tilltréde till fiskeresurserna, medan det i ett tillhdrande
genomfdrandeprotokoll faststélls de tillgéngliga fiskemdjligheterna och EU:s
ekonomiska bidrag. Alla protokoll innehaller nu en klausul om respekt for
demokratiska principer och manskliga rattigheter (jfr artikel 31 och 32 i
grundférordningen).

Utskottets stallningstagande

Fiskutsattning

Fragan om forskning som handlar om fiskutsittningar har behandlats av
utskottet tidigare under valperioden. Utskottet vidhéller sina uttalanden och
foreslar att motion 2024/25:1369 (SD) yrkande 40 avslas.

Utskottet gor inte ndgon annan bedémning 4n den som motionarerna
framhéller i motion 2024/25:1369 (SD) yrkande 41 om hur utsattning av fisk
bor ske. Utskottet kan dock inte identifiera att det finns behov av nagon étgard
frén utskottets sida. Darmed avstyrks yrkandet.

Fritidsfiske och fisketurism

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fritidsfisket spelar en viktig roll i
bevarandet av en levande kust och skargard. Fritidsfisket ar ocksa en viktig
mojlighet till rekreation och skapar mojligheter till nysatsningar inom
fisketurismen. Utskottet noterar samtidigt att kunskapsunderlaget om
fritidsfiskets paverkan pa ekosystemen ar bristfalligt och valkomnar darfor de
atgarder for att Oka kunskapen om fritidsfisket som foreslds i den
myndighetsgemensamma handlingsplan som Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket har tagit fram. Fritidsfisket kan aktivt bidra till bl.a.
miljoforbattrande atgarder och oOkad kunskap om fiskets effekter pa
ekosystemet, och utskottet ser darfor mycket positivt pa initiativ och atgarder
som gar i den riktningen. Utskottet kan vidare konstatera att Europa-
parlamentet och radet har antagit en &andringsforordning som uppdaterar
reglerna for kontroll av fisket. Forordningen innebér bl.a. att fritidsfiskare som
fangar sarskilda arter kommer att vara tvungna att registrera sig samt registrera
och rapportera sina fangster med hjalp av ett elektroniskt system.
Inledningsvis omfattas ett begransat antal arter, men antalet kan komma att
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oka pa grundval av vetenskapliga utlatanden. Utskottet valkomnar inférandet
av dessa krav som &r direkt tillampliga i varje medlemsstat och noterar att
fragan om nationella foreskrifter i fragan omfattas av den pagaende Fiske- och
vattenbruksutredningens uppdrag. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motion 2024/25:1369 (SD) yrkandena 42, 43 och 45 lamnas utan atgard.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att goéra en
kunskapssammanstallning om den blafenade tonfiskens férekomst och lang-
siktiga status i svenska vatten. Underlaget ska sedan anvéndas for att bedéma
om det finns forutsattningar for regeringen att anséka om en svensk nationell
kvot for arten. Med hanvisning till detta pdgaende arbete avstyrker utskottet
motion 2024/25:2061 (M).

Nar det galler fragan om undervattensjakt avser utskottet inte att verka for
en forandring av forbudet mot att vid fiske anvénda skjutvapen eller andra
redskap som fisken kan spetsas med. Darfor avstyrks motion 2024/25:1033
(KD).

Overgivna och forlorade fiskeredskap

Hur man ska hantera problematiken med 6vergivna och forlorade fiskeredskap
ar en frdga som har prévats av utskottet tidigare under valperioden. Utskottet
vidhaller sina uttalanden samt noterar de forslag till ytterligare &tgarder som
Havs- och vattenmyndigheten nyligen har redovisat till regeringen. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1369 (SD) yrkandena 26
och 29, 2024/25:2486 (C) yrkande 18 och 2024/25:2954 (C) yrkande 46
lamnas utan &tgard.

Livsmedel fran de bla naringarna

Den svenska livsmedelsstrategin framhaller betydelsen av att 6ka tillgdngen
pa marina livsmedel for att utveckla och starka den bla naringen och for att
Oka den inhemska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Utskottet instdimmer
i detta och véalkomnar det uppdrag om att starka sjdmatsproduktionen som
regeringen har gett till Jordbruksverket inom ramen for den uppdaterade
livsmedelsstrategin 2.0. Utskottet noterar dven att kommissionen nyligen har
presenterat en vision om att hela livsmedelskedjan, inklusive fisket och
vattenbruket, ska vara konkurrenskraftig, hallbar och resilient. Utskottet
kommer att folja arbetet med saval regeringsuppdraget som de forslag och
insatser som kommissionen aviserat i visionen med stort intresse, men vill inte
foregripa utfallet av dessa pagdende insatser. Darmed foreslar utskottet att
motionerna 2024/25:1828 (M) yrkande 2 och 2024/25:2486 (C) yrkande 22
lamnas utan &tgard.

| ett av motionsyrkandena efterfragas atgarder for att sékerstalla att det ar
sakert for manniskor att ata fisk fran Ostersjon. | detta avseende konstaterar
utskottet att det undantag fran gransvardena for dioxin och PCB som
kommissionen har gett Sverige och tva andra Ostersjdldnder & omgardat av
regler som syftar till att begransa konsumtionen av fisk som kan innehalla hdga
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halter av dessa skadliga &mnen. Enligt utskottet tillgodoser det befintliga
regelverket det som efterfragas i motion 2024/25:2954 (C) yrkande 43.
Darmed foreslas att yrkandet avslas.

EU:s fiskeavtal med tredjeléander

Utskottet konstaterar att EU har ingatt partnerskapsavtal om hallbart fiske med
ett flertal tredjel&nder. Den ekonomiska erséttning som EU inom ramen for
dessa avtal ger sina avtalsparter har bl.a. till syfte att utveckla partnerlandets
vetenskaps- och forskningsinstitutioner for att bidra till utvecklingen av en
hallbar fiskeripolitik. Med det anfoérda foreslar utskottet att motion
2024/25:1928 (V) yrkande 12 lamnas utan atgard.
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Reservationer

1. Overgripande atgarder, punkt 1 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11.2 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44.2 och
avslar motionerna
2024/25:986 av Louise Eklund (L) yrkande 2,
2024/25:987 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 66.1, 72 och 89.

Stallningstagande

Ostersjon &r ett hav som gransar till manga EU-lander och det krévs fler
gemensamma &tgarder for att varna Ostersjons framtid. Jag och mitt parti anser
darfor att forvaltningsplanen for Ostersjon méaste géras om fran grunden.

2. Overgripande atgérder, punkt 1 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 66.1, 72 och 89 samt
avslar motionerna
2024/25:986 av Louise Eklund (L) yrkande 2,
2024/25:987 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11.2 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44.2.
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Stallningstagande

De marina ekosystemen ar hért pressade och fisket har en helt central roll. Mitt
parti och jag anser darfor att det &r ekosystemen i haven som ska satta
granserna for hur mycket fisk som far fangas och att en ekosystembaserad
havsforvaltning maste inforas. Regeringen maste integrera fragor om hallbar
forvaltning av fiskeresurserna med havsmiljéforvaltningen i stort. Det krdvs
ocksa att Havs- och vattenmyndighetens instruktion 4ndras sa att det framgar
att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning
av fiskeresurserna ska integreras med havsmiljdarbetet. Vidare anser jag och
mitt parti att Havs- och vattenmyndighetens instruktion maste tydliggoras sa
att det framgdr att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett
samordnat genomférande av EU:s miljolagstiftning, inklusive EU:s gemen-
samma fiskeripolitik, med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning,
genomfdrande av atgarder samt uppfoljning och utvardering.

Ices arliga radgivning om fiskem6jligheterna foljer en strikt bestéllning fran
kommissionen. | den bestallningen ingar inte att rdden ska utga fran en
ekosystemansats eller att fiskekvoterna dven ska bidra till att nd en god
miljostatus dverlag enligt de faststéllda forhallanden som finns. I likhet med
Miljémalsberedningen anser jag och mitt parti darfor att regeringen aktivt
maste verka inom EU, Baltfish och Scheveningen for att framja att radgivning
fran lces om fiskekvoter och tekniska regleringar inom fiskeripolitiken dven
ska bidra till att nd faststallda forhallanden som kénnetecknar en god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet.

Skadliga subventioner ar stod som driver 6verkapacitet i fiskeflottan och
som leder till 6verfiske. Sverige méste verka inom EU for att fa bort den
overkapacitet som finns i EU:s vatten, inklusive vara svenska hav. Det géller
exempelvis situationen i Ostersjon dar batar som &r byggda for ett demersalt
trélfiske efter torsk inte langre kan verka i Ostersjon eftersom det helt enkelt
inte finns nagon torsk kvar att fiska. Sverige bor aven driva fragan
internationellt inom Varldshandelsorganisationen (WTO). Mitt parti och jag
anser att skadliga subventioner som leder till Gverfiske omgéende maste fasas
ut.

3. Fiskekvoter och andra fangstbegransningar, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
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avslar motionerna
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del.

Stallningstagande

Torskbestandet i Ostersjon befinner sig i en mycket allvarlig situation, sarskilt
det Ostra bestdndet Gster om Bornholm. Detta betyder att fisket behéver
regleras pa ett mycket strangt satt, vilket redan sker. Riktat fiske pa torsk i
Ostersjon ar inte tillatet, utan fiske &r endast tillatet som bifangst. Aven om det
finns begransade kvoter for fiske av torsk tas inte ens dessa upp pa grund av
att den kvarvarande torsken ar s liten i storlek. For att radda torskbestandet
maste starka atgarder vidtas, inklusive kraftig reglering och eventuellt
tillfalliga stopp av fiske i vissa omraden. Dessa atgarder bor dock inte beslutas
genom en omréstning i riksdagen. Frégan om nar dessa stopp ska havas ar
ocksd komplex, eftersom situationen kan variera mellan olika bestand.
Kvoterna for fiske av torsk bor anpassas till vad vetenskapen anser vara
héllbart, vilket kan innebara tillfalliga stopp av fiske i vissa omraden. Det ar
av storsta vikt att ratt kompetens finns tillganglig for att reglera vilka
restriktioner som behdver inféras och hur lange de behéver vara i kraft. Svensk
fiskeripolitik bor grundas pa rekommendationer fran forskningen.

Att ta hansyn till lders- och storleksfordelning av fisk nér nya kvoter satts
skulle gora det mojligt att fokusera pa att bevara fiskbestandet pa ett mer
hallbart satt. Genom att bevara en halsosam alders- och storleksférdelning kan
man sakerstalla att fiskpopulationen ar hallbar och att det finns tillrackligt med
reproduktivt mogen fisk for att bevara bestdndet pa 1ang sikt. Att enbart rdkna
pé biomassa kan leda till 6verfiske och en obalans i fiskpopulationen dar det
finns for mycket ung och undermalig fisk och for lite mogen fisk. Detta kan
leda till en minskad reproduktion och darmed minskad tillvaxt av
fiskbestandet, vilket i sin tur kan leda till en minskning av fangsten och
fiskeindustrin pé lang sikt. En av de storsta utmaningarna med att ta hansyn
till &lders- och storleksfordelning av fisk nér det satts nya kvoter ar bristen pa
data och kunskap om fiskpopulationen. Det kravs en omfattande 6vervakning
och insamling av data om fiskbestandet for att kunna faststélla alders- och
storleksfordelningen av fisk pa ett tillforlitligt satt. Detta kan vara kostsamt
och tidskrédvande och kan kréva samarbete mellan olika akttrer och lander.
Darfor foreslar vi och vart parti att man ser éver hur miljoévervakningen skulle
kunna oka pa ett kostnadseffektivt satt. En annan utmaning &r att det kan vara
svart att nd enighet kring hur alders- och storleksfordelning ska paverka
kvoterna. Det kan finnas olika intressen och asikter om hur fisket ska regleras,
vilket kan gora det svart att enas om en gemensam strategi for att bevara
fiskbestandet. Trots dessa utmaningar kan det vara en fordel att ta hansyn till
alders- och storleksfordelning av fisk nar nya kvoter satts for att bevara
fiskpopulationen pa ett hallbart satt. Det &r viktigt att fiska pa ett hallbart satt
for att sikerstalla en langsiktig och hallbar fiskeindustri, bade for miljons skull
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och for att uppréatthdlla en viktig kalla till forsérjning och naring for
manniskor.

Nar det galler strommingsfisket i centrala Ostersjon star yrkesfisket infor
stora utmaningar pa grund av att sill- och strommingsbestanden har minskat
sedan 1970- och 1980-talen. For att sakerstalla strommingshestandets ater-
hamtning &r det nodvandigt att minska kvoterna ytterligare i centrala Oster-
sjon. Vi och vart parti stoder en fortsatt minskning av fangstkvoterna for sill
och stromming i centrala Ostersjon jamfort med forra rets kvoter. Detta ar
viktigt for att aterhdamta strommingsbestandet och sikerstélla ekosystemets
struktur och funktion i Ostersjon.

4.  Fiskekvoter och andra fangstbegransningar, punkt 2 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del.

Stallningstagande

Strommingens betydelse for Ostersjon ar stor, bade for ekosystemet och for
fisket. De senaste &rens utveckling ar nedslaende. Ett for hogt fisketryck har
tagit bestandet under referenspunkten for héllbar tillvéxt. Trots detta fortsétter
det skadliga Overfisket. EU:s fiskeministrar valde under fiskekvotsforhand-
lingarna 2023 att ga emot EU-kommissionen och Ices rad om stopp for riktat
fiske och ge gront ljus till ett fortsatt strommingsfiske pa drygt 40 000 ton i
centrala Ostersjon. Forskare har varnat for att strommingen & pa vag mot
kollaps pd samma satt som torsken om inte industrifisket stoppas.

Fragan om varfor strommingen i allt lagre grad ror sig in mot kusten
debatteras flitigt. Kustfiskare har gett sin bild av en tydlig minskning och
uteblivna fangster medan industrifisket har fortsatt att 6ka. Forskare har pekat
pa samband mellan det industriella fisket och fiskens franvaro vid kusten.
Stromming som samlas i stim infor lek och simmar in till kusten ar ett latt byte
for industrifisket. Ny kunskap visar att det finns fyra huvudgrupper av
stromming i Ostersjon och uppskattningsvis ett tiotal undergrupper under varje
huvudgrupp som har anpassat sig till sin lokala miljo. Det ar viktigt att anvénda
kunskapen om de olika bestanden i férvaltningen for att uppna ett mer hallbart
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nyttjande. Utifrdn dagens kunskapslage bor man atminstone ta hansyn till
forekomsten av var- och hostlekande strommingspopulationer. Man bor alltsa
inte klumpa ihop dem till ett bestand.

Om man fiskar stora kvantiteter pd samma plats, och framfor allt innan
strommingen hunnit leka, kommer strémmingen snart att forsvinna darifran.
Varje delbestdnd &r en produktionsenhet vilket innebar att havets fisk-
produktion blir lagre om dessa bestand fiskas ut ett efter ett. Kunskapen om
strommingsbestandets sammansattning och geografiska fordelning behover
darfor utredas. SLU har redan fatt ett sddant uppdrag fran Havs- och
vattenmyndigheten, men for det regionala arbetet inom den gemensamma
fiskeripolitiken ar det relevant att aven Ices far ett liknande uppdrag. Det finns
all anledning att ta avsaknaden av fisk langs vara kuster pa allvar. Ingen vill
att strommingen ska ga samma 6de till mates som torsken. Om strémmingen
kollapsar riskerar hela ekosystemet att forandras radikalt. Det skulle innebéra
svara foljder for rovfiskar och andra rovdjur vars basfoda ar bl.a. stromming.
Det skulle ocksd Oka effekten av Overgddningen. Regeringen bor darfor
skyndsamt begéra specifik radgivning fran Ices nar det géller strommingens
olika lekbestand for att sakerstilla strommingens reproduktionsférmaga.

Bristen p& stromming i Ostersjon har negativa effekter pa hela ekosystemet
och péaverkar en rad arter som &r beroende av stromming som foda. En av dessa
arter ar laxen. Laxen i Ostersjon leker i dlvarna och ungarna lever sina forsta
ar dér innan de vandrar ut i Ostersjon for att véxa till sig. Efter ngra &r vandrar
de tillbaka till sin fodelseélv for att leka. Under den tid laxen lever i Ostersjon
utgdr stromming och skarpsill en stor del av fédan. De svenska laxbestanden
i Ostersjon har tidigare haft en positiv utveckling, men de senaste &ren har de
minskat kraftigt. Orsaken verkar framst vara att farre laxar 6verlever sin tid i
Ostersjon, bl.a. p& grund av brist pd mat. Organisationen Sportfiskarna har
slagit larm om att mycket farre laxar &n normalt vandrar upp i dlvarna. De
kritiserar det system som innebér att laxkvoter som inte fiskats upp av
yrkesfisket kan overforas till nastkommande ar och menar att yrkesfisket efter
lax snabbare maste kunna anpassas efter bestdndets aktuella status. Jag och
mitt parti delar denna kritik och menar att regeringen bér ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att forandra forvaltningen av laxbestanden.
Regeringen bor darfor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att stoppa
overforingen av fiskekvoter pa lax fran ett ar till ett annat samt att gora
nodvandiga forandringar for att det ska vara mojligt att snabbt begrédnsa
yrkesfisket om bestandet ar i daligt skick.

5.  Fiskekvoter och andra fangstbegransningar, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del och
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Ostersjon &r ett av varldens mest férorenade hav. Som en konsekvens lider
stora delar av Ostersjon av syrebrist och bottenddd och det har dven lett till att
torskfisket i Ostersjon har upphort. Eftersom Ostersjon &r ett hav som grénsar
till manga EU-lander kravs det fler gemensamma atgarder for att varna
Ostersjons framtid. Jag och mitt parti anser dels att berékningsnyckeln for
EU:s fiskekvoter maste géras om for att battre ta ansvar for ett hallbart fiske,
dels att det storskaliga industrifisket i Ostersjon maste begrinsas genom ett
tillfalligt stopp av deras fangster och bifangster av torsk.

6. Madjligheterna att vidta bevarandeatgarder pa svenskt
territorialhav, punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 90 och
avslar motion
2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Om overfisket fortsatter kollapsar bestdnden, ndgot som t.ex. hande med
torsken pa Grand Banks utanfor Kanadas kust i mitten av 1990-talet. Trots att
fisket har stoppats har torsken inte kommit tillbaka i alla omraden. De fiskarter
som &r sarskilt drabbade av Gverfiske ar de som har langsam tillvaxt och lag
produktivitet, ofta rovfiskar som dessutom dr hogst upp i naringskedjan.
Strommingen ar hornstenen i Ostersjons ekosystem; utan den rubbas balansen
och hela ekosystemet tippar. Forskare har kallat politikens hantering av
strommingen i Ostersjon for ett utrotningsexperiment, och sméskaliga fiskare
langs kusten larmar om att fisken &r slut. Nu ar det en kamp mot klockan om
fiskbestadnden och hela havet ska raddas. Klimatférandringar, miljogifter och
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6vergddning utgor redan en extrem press pa havet och 6verfisket spelar en helt
central roll. Torsken har kollapsat, alen &r snart utrotad och minskningen av
strommingen uppgar till ca 80 procent pa bara 30 ar. Fiskeripolitiken hanteras
i EU men det finns redan i dag mojligheter for respektive medlemsstat att agera
och vidta atgarder i de egna vattnen. Mitt parti och jag anser att regeringen ska
ge ansvarig myndighet i uppdrag att anvénda sig av de méjligheter, lagar och
regler som redan i dag finns inom ramen EU:s gemensamma fiskeripolitik for
att skydda arter och ekosystem i svenska territorialvatten.

7. Begransningar i fraga om bottentralning, punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ska vara méjligt att bedriva saval storskaligt som smaskaligt yrkesfiske i
Sverige, &ven om det slutligen &r den enskilda entreprenéren som valjer typ av
bat, redskap och hamn att landa sin fangst i. Det ar var och vart partis
malsattning att bevara och utveckla ett flertal hamnar utmed hela Sveriges kust
dér fisk kan landas och tas om hand av lokal livsmedelsindustri. Ett aktivt fiske
med livskraftiga fiskeentreprendrer skapar levande kustsamhallen langs véra
svenska kuster, vilket skapar jobb och darmed liv i skargarden. Det finns skilda
uppfattningar om bottentralning, men manga aktorer havdar att bottentralning
skadar de marina ekosystemen. Det bor darfor utredas hur bottentralning i
kustnara omraden kan minska, till forman for mer selektivt fiske, utan att
branschen drabbas. Det ar dock inte var politik att radera ut en hel bransch
genom forbud eller alltfor 1angtgaende regleringar.

8.  Utflyttning av tralgransen, punkt 5 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 56 och
avslar motionerna
2024/25:928 av Tomas Eneroth och Hanna Westerén (bada S),
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill permanent flytta ut trélgransen i Ostersjon till formén for human-
konsumtionsfiske. Tralgransen bor flyttas ut i samrdd med 6vriga lander.
Genom att flytta ut gransen for bade svenska och utlandska fartyg kan
strommingen och sillen ges bittre méjligheter att aterhdmta sig, och dessutom
gynnar vi Sveriges smaskaliga fiske och vara kustsamhallen.

9.  Utflyttning av tralgransen, punkt 5 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2024/25:928 av Tomas Eneroth och Hanna Westerén (bada S),
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Under varen 2024 presenterade regeringen en proposition for en levande
havsmiljo med forslag och 16ften bl.a. om att flytta ut tralgransen till tolv
nautiska mil i hela Ostersjon. Men propositionen i fraga saknade skarpa forslag
for att uppna det regeringen utlovat. Det finns en mycket stor skillnad mellan
att infora ett tralforbud i hela det svenska territoriet i Ostersjon och att “reglera
det pelagiska trélfisket upp till 12 nautiska mil”. Ett nationellt beslut om
utflyttning av tralgransen eller ett nationellt beslut om tillfalligt stopp av
pelagisk industritralning av sill och strémming ur svenska fiskevatten skulle
enbart galla svenskt fiske, och inte det fiske vara grannlander bedriver in till
fyra sjomil. Darfor kravs det forhandling och dialog inom EU och gentemot
grannlanderna. Jag och mitt parti vill se ett skyndsamt arbete med tydliga
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tidsramar och framfor allt ett fortydligande kring vilka regleringar som ska
rada.

10. Samarbete och avtal for att begransa det storskaliga fisket i
Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken, punkt 6 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Att forbjuda allt industrifiske i Ostersjon kan vara mycket svart att genomféra
pé grund av potentiellt negativa konsekvenser for vissa omréden och arter,
men genom att begransa storskalig tralning i utvalda omraden kan man dock
minska miljoskadorna och skydda fiskbestanden. Genom att infora ett forbud
mot storskalig trélning i Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken kan Sverige
och Finland tillsammans arbeta for att skydda fiskbestanden och stodja den
lokala fiskerindringen. Detta forslag skulle kunna drivas av Sverige och
Finland i samarbete med Danmark, och genom att samarbeta kan dessa lander
forsoka fa igenom en forandring hos EU-kommissionen.

Fisket har inte bara en ekonomisk utan ocksé en kulturhistorisk och social
betydelse. Det ar en del av kust-, hamn- och skargardssamhallenas identitet
och arv. En levande och héllbar fiskerinaring ar darfér avgérande for att bevara
dessa samhéllen och deras unika karaktdr. En av de stora fordelarna med
smaskaligt fiske ar att det skapar arbetstillfallen och framjar foretagande i sma
lokalsamhallen, vilket bidrar till att uppratthalla livskraftiga samhallen pa
landsbygden och i skargarden. Fisket ar ocksa viktigt for besoksnaringen da
det bidrar till att locka turister till omradet.
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11. Samarbete och avtal for att begrénsa det storskaliga fisket i
Alands hav, Bottenhavet och Bottenviken, punkt 6 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

| forsta hand anser jag och mitt parti att allt storskaligt sill- och
strommingsfiske i Ostersjon, och i synnerhet det som gar till industriandamal
(fiskmjdl och fiskolja), bor forbjudas. EU bor dven infora ett tillfalligt stopp
mot alla bifangster av sill och strémming vid fiske av skarpsill. Om detta
misslyckas eller drar ut pd tiden bor Sverige soka en bilateral
overenskommelse med Finland om att inget storskaligt industrifiske far
forekomma i Bottenviken och Bottenhavet. Sverige och Finland har mgjlighet
att reglera fisket i dessa omraden utan att involvera EU:s 6vriga medlems-
stater.

12. Atgarder i évrigt for att begransa det storskaliga fisket i
Ostersjon, punkt 7 (S)
av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 54 och
avslar motionerna
2024/25:699 av Daniel Persson (SD),
2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:878 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C),
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2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 1,

2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7,
2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M),

2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S),

2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M),

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del.

Stallningstagande

Vi ser den kritiska situation som i dag rader for Ostersjon och den paverkan
som bl.a. ett alltfor hart industriellt fiske har pa flera av fiskbestanden, inte
minst strdmmingen och sillen. Det &r dérfor en prioritering for oss att standigt
arbeta for ett hallbart fiske. Regeringen har lagt fram en proposition for en
levande havsmiljo i Ostersjén, men tyvarr har regeringen inte presenterat
nagra skarpa forslag. Situationen &r akut och verkliga atgarder kravs for att
radda de utrotningshotade fiskarterna. Darfor foreslar vi och vart parti en rad
effektiva insatser, och vi vill att regeringen driver pa inom EU for att de ska
genomforas. Vi vill pausa det storskaliga fisket i Ostersjon till dess att vi ser
en tydlig aterhamtning av sill och strémming vars storlek mojliggor fiske for
humankonsumtion. Sillen och strémmingen behdver fa en chans att aterhamta
sig, nagot som aven betonas av EU-kommissionen och majoriteten av de
forskare som jobbar med Ostersjéfragor.

13. Atgarder i dvrigt for att begransa det storskaliga fisket i
Ostersjon, punkt 7 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:699 av Daniel Persson (SD),
2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:878 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 1,
2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M),
2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S),
2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M),
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2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 54.

Stallningstagande

Under kommande ars férhandlingar om fiskekvoter ar det centralt att Sverige
verkar for ett stopp for det storskaliga, industriella fisket efter strémming i
Ostersjon for att besténden ska fa en chans att aterhamta sig. Skarpsill fangas
i samma fiske och stoppet behdver darfér omfatta dven skarpsill for att
innebara ett verkligt skydd for strommingen. Det sméskaliga kustnara fisket
har inte samma paverkan pé bestanden och bor darfor inte omfattas av stoppet.
Regeringen har hittills inte velat driva denna linje i férhandlingarna, men nu
ar det dags att Sverige agerar som foregéngsland for att skydda Ostersjons
ekosystem. Jag och mitt parti anser darfor att regeringen pd EU-niva bor verka
for ett stopp for storskaligt fiske efter stromming och skarpsill i Ostersjén, med
undantag for smaskaligt, kustnara fiske.

14. Atgarder i 6vrigt for att begransa det storskaliga fisket i
Ostersjon, punkt 7 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 45.2 i denna del och
avslar motionerna
2024/25:699 av Daniel Persson (SD),
2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S),
2024/25:878 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1778 av Carl Nordblom (M) yrkande 1,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7,
2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M),
2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S),
2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M) och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 54.
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Stallningstagande

Sill och stromming (som den kallas norr om Kalmarsund) har genom historien
varit en viktig del av Sveriges livsmedelsforsorjning och &r &n i dag en
ovarderlig del av var kultur. Forr i tiden bedrevs fisket fran sma batar i kustnara
omraden med syfte att ha ndgot att ata. Sa ser det inte ut langre. De senaste
decennierna har antalet kustnara batar minskat i takt med deras fangster. I
stallet dominerar numera det storskaliga trélfisket i Ostersjon, vars fangster
transporteras till bl.a. Danmark och blir till foder fér minkfarmar och liknande.
Om Ostersjons sill- och strommingsbesténd kollapsar vore det en katastrof for
sdval ekosystemet som de kustnara samhéllen som ar beroende av fisket for
sin identitet och ekonomiska 6verlevnad. Bestksnaringen och den levande
landsbygden langs Ostersjon riskerar stor skada, tillsammans med traditioner
som gatt i arv i generationer. Mot bakgrund av det anser mitt parti och jag att
Sverige infér kommande EU-fiskekvotsforhandlingar ska verka for att tills
vidare foérbjuda allt storskaligt sill- och strémmingsfiske i Ostersjén och i
synnerhet det som gar till industriandamal (fiskmjol och fiskolja). EU bor aven
infora ett tillfalligt stopp mot alla bifangster av sill och stromming vid fiske av
skarpsill.

15. Selektiva och skonsamma redskap, bifdngster och utkast,
punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och 25 samt
avslar motionerna
2024/25:1039 av Roland Utbult (KD),
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 82.

Stallningstagande

For att minska bifangsterna och forbattra hallbarheten i fiskeindustrin &r det
viktigt att fiskare anviander selektiva redskap som endast fangar énskade
fiskarter. Tyvarr finns det i dag inte tillrackligt med incitament for fiskare att
anvanda sadana redskap, eftersom biféangsterna ofta genererar extra intakter.
Det &r darfor viktigt att undersoka hur man kan oka incitamenten for fiskare
att anvanda selektiva redskap. Vi och vart parti foreslar darfor att det tillsatts
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en utredning for att utvardera mojligheterna att oka incitamenten att anvanda
selektiva redskap. En sadan utredning kan t.ex. titta pA ekonomiska styrmedel
som kan bel6na fiskare som anvénder selektiva redskap eller straffa dem som
inte gor det. Utredningen kan ocksa undersoka hur tekniska I6sningar och nya
redskap kan bidra till att minska bifangsterna.

En annan viktig faktor att 6vervaga &r utbildning och information till fiskare
om de negativa konsekvenserna av bifingst. Genom att 6ka medvetenheten
om vikten av hallbart fiske och de positiva effekterna av selektiva redskap kan
fiskare motiveras att anvanda dessa redskap. Utbildning kan ocksa ge fiskare
de ndédvandiga fardigheterna och kunskaperna for att kunna hantera selektiva
redskap pa ratt satt. Genom att 6ka anvandningen av selektiva redskap kan
fiskeindustrin bli mer hallbar och samtidigt bevara fiskbestanden for framtida
generationer. En utredning om hur man kan 6ka anvéndningen av selektiva
redskap ar darfor ett viktigt steg mot en mer hallbar fiskeindustri. Det ar dven
viktigt att utveckla passiva fiskeredskap.

16. Selektiva och skonsamma redskap, bifdngster och utkast,
punkt 8 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:1039 av Roland Utbult (KD),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och 25 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 82.

Stallningstagande

Battre val av fiskemetoder, som exempelvis ratt storlek pa maskor i fiske-
redskap, gor att man kan undvika att fanga for sma, for unga eller for stora
fiskar. Men trots varierande natmaskor kan olika redskap orsaka oavsiktliga
bifangster av exempelvis salar, delfiner och dykande sj6faglar som trasslar in
sig. Bifangster i bade tral och andra fiskeredskap &r ett allvarligt hot mot flera
arter av fisk, sjofdgel och marina daggdjur. Dessutom visar studier i bl.a.
Ostersjon att méngden stora rovfiskar, sdsom torsk, gadda och abborre, kan ha
stor betydelse for att begrénsa tillvéxten av alger och andra ¢vergddnings-
effekter. Det kravs ytterligare atgarder for att i samarbete med fiskerindringen
stimulera en okad anvandning av passiva redskap sdsom garn och langrev.
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Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa atgarder som fasar ut
skadliga fiskemetoder samt premierar passiva fiskeredskap.

17. Selektiva och skonsamma redskap, bifangster och utkast,
punkt 8 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 82 och
avslar motionerna
2024/25:1039 av Roland Utbult (KD),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och 25 samt
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att fiskerinaringen maste intensifiera arbetet med att
eliminera bifangsterna och utveckla redskap som inte skadar bottnen med dess
vaxt- och djurliv.

18. Fiskemojligheterna nar det galler al, punkt 9 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 57 och
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 51,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 85.
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Stallningstagande

Den europeiska alen &r akut hotad. En bidragande orsak &r det hoga fisketryck
som uppstatt av intresse for glasal som en delikatess. Nuvarande regler inom
EU racker inte till for att vanda utvecklingen. Internationella havsforsknings-
radets bedomning &r att albestandet ar sd svagt att allt alfiske, inklusive
glasélsfiske, bor upphora. For att minska alfisket maste Sverige verka for att
skarpa kraven pa EU-niva, aven for lander som fiskar efter glasél. P sa sétt
kan vi radda alen fran att utrotas.

19. Fiskemojligheterna nar det galler al, punkt 9 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 51,
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 85 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 57.

Stallningstagande

Alen 4r klassad som akut hotad i Sverige. Sedan 1950-talet har mer &n 99
procent av bestandet av glasalar (alyngel) vid Europas kuster forsvunnit.
Sedan 2007 rader det ett generellt forbud mot att fiska al i Sverige och endast
den som har sarskilt tillstdnd fran Havs- och vattenmyndigheten far fiska arten.
I dag finns i storleksordningen 150 yrkesfiskare som har tillstand att fiska al
och inga nya tillstind beviljas. Regeringen har dock gett Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utreda forutsattningarna for att mojliggora
overlatelse av alfisketillstand.

Utover det legala fisket i Sverige pa al forekommer dven illegalt fiske. Sa
lange det finns legalt fiske efter al sa forsvaras dven kontrollen av forséljning
av illegal &l och varje ar beslagtas hundratals olagliga élfiskeredskap i svenska
vatten. Det internationella havsforskningsradet (Ices) rekommenderar att det
snarast infors ett totalt fiskestopp pa al.

EU beslutade 2023 om en stangningsperiod for alfiske i havet pd sex
manader, mellan den 15 september 2024 och den 15 mars 2025. Perioden
omfattar en del av aret da det fiskas mycket lite &l och &tgérden bidrar darfor
inte till att starka albestandet.
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Mitt parti och jag anser att de atgarder som finns pa plats ar otillrackliga
och att ett totalt stopp for alfiske i stallet bor inforas. Att som regeringen éppna
for att fisketillstdnd ska kunna oGverlatas ar helt fel vag att ga. Sverige har
ansvar for att bevara alen, inte minst da de flesta kénsmogna alarna (blankalar)
fran Ostersjoregionen vandrar ut langs var kust, och vi bor vara ledande for att
skydda arten. Jag och mitt parti inser att det ocksa kravs andra &tgarder an
reglering av fisket for att arten ska aterhamta sig, inte minst med tanke pa
vattenkraftens negativa paverkan, men nuvarande fiske pa arten &r likval inte
hallbart. Ett totalt fiskestopp bor darfor inforas tills arten &terhamtat sig.

Sverige bor darfor dels infora ett forbud mot riktat fiske pa &l, dels verka
for att EU infor ett forbud mot riktat fiske pa al inom EU.

20. Fiskemdjligheterna nar det géller al, punkt 9 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 85 och
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 51,
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 57.

Stallningstagande

Alen &r utrotningshotad. Av det &lbestand som en géng fanns aterstar bara en
liten spillra. 99 procent av den europeiska alen har férsvunnit sedan 1950-talet.
Alens komplicerade livscykel och 1&nga resor 6ver stora delar av vérlden gor
den extra utsatt. Det kan racka med en ny parasit, en sjukdom eller ett varmare
hav till foljd av klimatférandringar for att bestandet ska forsvagas under alla
granser for aterhamtning. Skyddet for len maste bli betydligt striktare i
Sverige och i hela EU. Det handlar om att dels se till att det finns fria vatten-
passager, dels fa bort fisketrycket.

Det pagéende, men for tillfallet pausade, arbetet med att miljéanpassa
vattenkraften kommer att ge fler fria vattenpassager for al och andra vandrande
fiskar. Men det kommer att ta tid. Darfor &r det oerhort viktigt att
forsiktighetsprincipen tillampas fullt ut och att vi hér och nu vidtar alla
atgarder vi kan, inklusive totalt fiskestopp. For en akut hotad art ar varje
individ viktig. Mitt parti och jag kraver att allt fiske av al i Sverige och EU
upphar tills alen nétt god bevarandestatus.



RESERVATIONER

21. Alternativ till utsattningar for att gynna albestandet, punkt
10 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49 och
avslar motion
2024/25:408 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

For att framja alens fortlevnad i Ostersjén har Alfonden inréttats, men det finns
inget vetenskapligt stod for att utsattningar gynnar bestandets férméaga att
reproducera sig. Det &r darfor viktigt att se 6ver mojligheten att hitta andra
losningar for att gynna &len. Regeringen bor dérfor se éver hur Alfondens
finansiering kan forstarkas for att kunna utvardera metoder for att gynna élen.

22. Flodkraftor, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 52 och
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motion
2024/25:1303 av Runar Filper (SD).

Stallningstagande

Bestandet av den svenska flodkraftan har minskat drastiskt under de senaste
100 &ren, vilket har lett till att arten nu ar rodlistad som akut hotad. Det storsta
hotet mot flodkréftan var introduktionen av nordamerikanska signalkraftor i
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svenska vatten pa 1960-talet. Dessa signalkraftor bar pa kraftpest men var
sjdlva motstandskraftiga mot sjukdomen, medan flodkraftan dor av pesten.
Antalet vatten med flodkrafta har stadigt minskat genom aren, vilket ar
orovackande. Fler omfattande atgarder pa olika plan kravs for att radda artens
overlevnad, sdsom att sikerstélla flodkrafthonans reproduktion. Det bor bl.a.
tillsttas en utredning som ska foresla metoder for att bevara flodkraftan.

Det finns visst skydd for flodkréaftan i forordningen om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen samt i Fiskeriverkets foreskrift (2011:13) om utséttning
samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar. Men fler atgarder
behdvs for att sékerstélla artens dverlevnad. Tidigare regleringar har reglerat
minimimattet for en krafta som far fiskas, dar endast kraftor med minst nio
centimeter fran spetsen av pannhornet till den fasta kanten av den mellersta
stjartfenan fick fiskas. Men fran arsskiftet har nya regler kring fisket
tillkommit, framst kring fiskeomraden och hanteringen av den invasiva arten
signalkréfta, som &r barare och spridare av kréftpest. Allménhetens rétt att
fiska signalkraftor i Vattern har begransats till tre pa varandra foljande helger
med start den fjarde fredagen i augusti.

23. Overgripande atgarder for att varna svensk fiskerinaring,
punkt 12 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 51 och
avslar motionerna
2024/25:597 av Catarina Deremar och Anne-Li Sj6lund (bada C),
2024/25:1025 av Anders W Jonsson (C),
2024/25:1828 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 1 och
2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Nér det géller framtiden for Sveriges fiskerinaring vill vi framja och utveckla
den pa bade kort och Iang sikt. Internationellt vaxer den bla ekonomin i takt
med en 6kad medvetenhet om havens betydelse. Vi vill varna det smaskaliga
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kustndra fisket som dels &r skonsammare mot miljon &n det storskaliga fisket,
dels bidrar till var livsmedelsforsorjning.

24. Genomférandet av EU-lagstiftning, punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Fiskeripolitiken inom EU skapar en ojamn spelplan for svenska fiskare och
riskerar att ge dem en konkurrensnackdel gentemot fiskare fran andra EU-
lander runt Ostersjon. Genomfdrandet av EU-lagstiftning bor darfor utformas
pa ett satt som sakerstaller att svenska fiskare behandlas pé lika villkor som
sina konkurrenter.

Pricksystemet ar ett system som anvénds for att 6vervaka och reglera fisket
i Sverige. Varje gang en fiskebat bryter mot reglerna far den en prick som
anvands for att bedéma fiskebatarnas efterlevnad av regelverket. Om en bét
far for manga prickar kan den t.ex. tvingas lagga till vid kaj och inte fa ge sig
ut pa fiske under en viss period. Det finns olika typer av 6vertradelser som kan
leda till prickar, t.ex. om baten fiskar mer an tillatna kvoter eller fiskar under
forbjudna tider pa aret. Tyvarr ar det vanligt forekommande att regelverken i
de olika Ostersjolanderna tillimpas olika pa fiskare frn olika lander, och det
galler aven pricksystemet. Prickarna stannar t.ex. kvar pa baten dven om den
séljs, vilket skapar ojamlikhet mellan fiskare fran olika lander runt Ostersjon.
Pricksystemet bor darfor tillampas pa liknande satt i alla lander runt Ostersjon.

Ytterligare atgarder behover vidtas for att sakerstalla en rattvis och enhetlig
fiskeripolitik. Det &r viktigt att alla lander runt Ostersjon samarbetar for att
utveckla och genomféra en fiskeripolitik som framjar en hallbar utveckling av
fiskeindustrin och sakerstéller en rattvis konkurrens for alla fiskare, oavsett
nationalitet.
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25. Fiskelicenser och generationsvéxling, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24 och 27.

Stallningstagande

Det smaskaliga kustnara fisket spelar en viktig roll i att oka antalet
arbetstillfallen inom fiskerinaringen samtidigt som det bevarar var kultur och
utvecklar var unika skargardsmiljo. Tyvarr star naringen infor hinder pa grund
av ett stelbent regelverk for fiskelicenser. For att ge naringen tillforsikt infor
framtiden &r det viktigt att generationsskiften underlattas och mojliggors
genom Gverléatande av fiskelicenser.

26. Fordelning av fiskemdjligheter och 6verlatbara
fiskerattigheter, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 13, 14 och 28
samt
avslar motionerna
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2803 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 80.

Stallningstagande

For att skydda fiskbestanden och uppné ett hallbart fiske i Ostersjon ar det
avgorande att prioritera fiske for humankonsumtion framfér fiske som
anvands for framstéllning av djurfoder. Det &r viktigt att notera att den storsta
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mangden fisk som fangas i omradet faktiskt gar till djurfoder, vilket skapar
flera problem. For det forsta okar det trycket pa fiskbestanden i Ostersjén, som
redan &r hotade och dverexploaterade. For det andra leder det till att kustfiskare
har svart att tillgodose sina behov av fisk. For att tgarda dessa problem maste
det prioriteras tillsammans med andra EU-lander runt Ostersjon. Detta kan
uppnas genom att inféra regleringar som begransar anvandningen av fisk till
djurfoder och framjar lokalt fiske for humankonsumtion. Genom att minska
fisket till djurfoder och framja fiske fér humankonsumtion kan vi uppna ett
hallbart fiske i Ostersjon och sékra tillgangen till fisk for bade manniskor och
djur i framtiden. Detta &r ett viktigt steg mot att skydda fiskbestdnden och
bevara Ostersjons ekosystem fér kommande generationer.

Vi anser ocksa att reglerna for dverlatelser av fiskeratter bor forenklas och
tidsgranserna for fiskekvoter bor vara mer flexibla. Dessutom behdver
moéjligheterna att 6ka utnyttjandet av kustkvoterna, som i manga fall ar mycket
laga, ocksa undersokas for att bidra till en hallbar och framgangsrik naring.

27. Fordelning av fiskemdjligheter och 6verlatbara
fiskerattigheter, punkt 15 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 13, 14 och 28,
2024/25:2803 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 80.

Stallningstagande

Havsmiljon kring Sverige och globalt paverkas negativt av flera olika
miljoproblem och det svenska fisket star infor stora utmaningar. Svarigheterna
med att dverleva pa fiske &r sarskilt tydliga for dem som fiskar kustnira dar
tillgdngen pa livskraftiga bestdnd ar mycket liten. Orsakerna till problemen
runt kusten ar flera; rubbningar i ekosystem likval som storskaligt fiske med
stora industritralare utanfor kusten spelar in.

I dagens fiskeflotta har varje bt tillstdnd att fiska en eller flera specifika
arter. Darfor har vi i dag batar som bara kan fanga torsk och andra som har
tillstand att fanga sill. Ostersjon har kénsliga ekosystem och det ar ltt att forsta
att det inte ar héllbart att fiska pa bara en art. Mer ekologiskt och socialt
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héllbart vore det om varje bat kunde tillatas att variera sitt fiske efter radande
situation. Det hade bl.a. kunnat avhjélpa den situation som uppstod med det
akuta fiskestoppet pa torsk 2019. Regeringen bor darfor ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver systemet for fordelning av fiskekvoter
i syfte att yrkesfisket ska bedrivas ekosystemanpassat.

Utover att skapa mojlighet att fiska pa olika bestand behéver regeringen ha
en plan for hur smaskaliga fiskare ska kompenseras vid snabba andringar av
kvottilldelning for att inte tappa kompentens eller forsvara foryngring i
yrkesgruppen. Foryngringen bland Sveriges fiskare ar langsam och
medeldldern ar hog. Det behover finnas tilltro till fiskets majligheter i
framtiden och dé krévs det saval trygga arbetsvillkor som vetskap om att stod
for stillaliggande batar kommer att betalas ut nar forutsattningarna forandras.
Muitt parti och jag anser att dagens system med individuellt éverforbara kvoter
(individual transferable quotas, ITQ) inte ar langsiktigt hallbart. Systemet, som
fordelar de pelagiska arterna, som stromming och makrill, baseras pa
individuella kvoter som ges till varje bat. Kvoterna kan sedan séljas eller bytas
mellan batarna. Det r ett system som gér att kvoterna samlas hos nagra fa
bétar. Syftet med att inféra systemet var att minska antalet batar, vilket gor att
det i dag bara ar ndgra fa stora batar som kan leva riktigt gott pa sina fangster.
Storskaligt fiske i vissa omraden och under vissa tider p& &ret kan minska
mangden strémming som vandrar in i kustnara omraden. Risken finns att lokalt
lekande bestand slas ut. Foljdeffekterna blir bade samre tillgang pa fisk for
smaskaligt, kustnara fiske och storskaliga ekosystemforandringar. Dessutom
har fisket for ménsklig konsumtion minskat sedan inférandet av ITQ, liksom
Ionsamheten for det smaskaliga fisket. Darfor menar jag och mitt parti att det
hér ar ett system som maste revideras med helt andra mal i fokus. Regeringen
bor darfor ta initiativ till en omarbetning av systemet med individuellt
overforbara kvoter (ITQ) for starkta regionala kvoter dér en storre del av
fangsten gar till humankonsumtion, inom ramen for ett ekosystembaserat
fiske.

28. Fordelning av fiskemdjligheter och dverlatbara
fiskeréattigheter, punkt 15 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 80 och
avslar motionerna
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 13, 14 och 28,
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2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:2803 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

| det pelagiska fisket, dvs. fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis, infordes 2009 ett tiodrigt forsok med overforbara
fiskekvoter. Systemet permanentades 2019. Overférbara eller Gverlatbara
fiskerattigheter innebér att ratten att fiska en viss mangd av en art gar att sélja
och kopa, lana in och lana ut, hyra in och hyra ut, byta med andra
fiskerattigheter osv. Syftet med lagen var att f& en struktur i den svenska
fiskeflottan i det pelagiska yrkesfisket som frdmjar bevarandet av fiske-
resurserna och ett i 6vrigt hallbart fiske. Manga fordelar brukar lyftas fram nér
det géller systemet med dverférbara kvoter. Efter inférandet kan man se att
overkapaciteten, alltsé antalet batar, har minskat och lIénsamheten for manga
foretag har gatt upp. Fiskeflottan har ocksd moderniserats, vilket ger lagre
bransleforbrukning och béttre arbetsmiljo. Men det finns ocksa nackdelar som
agarkoncentrationer, stérre fartyg som tar upp stora mangder pa kort tid med
stora effekter pa ekosystemet, farre yrkesverksamma och svarigheter for dgare
av mindre batar och nya fiskare att fa tillgang till fisket.

Nu finns det forslag pa att infora ett liknande system for det demersala
fisket, dvs. fiske av bottenlevande fiskarter som exempelvis torsk, sej, kolja
och rodspatta. Mitt parti och jag vill att effekterna och konsekvenserna av
inforandet av Overforbara fiskeréttigheter inom det pelagiska fisket utreds
innan man gar vidare med férslaget om att infora ett liknande system inom det
demersala fisket. Det har utvirderats tidigare men det & manga &r sedan och
mycket har hant sedan dess. Eftersom det finns mycket kritik mot systemet vill
jag och mitt parti att det gérs en ny utvardering sa att alla erfarenheter fran
denna kan ligga till grund for ett eventuellt nytt system inom det demersala
fisket. Utredningen maste belysa de miljomassiga, ekonomiska och sociala
effekterna och paverkan pa havsmiljén innan man infor ett liknande system i
det demersala fisket. Fiskebestdnden och tillstdndet i havsmiljon méste vaga
tyngst, liksom att kustfisket och de smaskaliga fiskarna varnas.

29. Overlatbara alfisketillstdnd, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 47 och
avslar motionerna

2024/25:408 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:1676 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sedan 1980-talet har alfangsterna i Sverige minskat drastiskt pa grund av flera
faktorer, inklusive vattenkraftverkens turbiner, miljogifter, klimatférandring-
ar, okad predation fran skarv och sal samt fiske i de lander som alen passerar
pa sin vandring till svenska vatten. For att skydda albestandet har det varit
generellt forbjudet att fiska al i Sverige sedan 2007 och det ar endast de som
har sérskilt tillstand frén Havs- och vattenmyndigheten som far fiska al. Trots
detta har fingstméngderna halverats och antalet &lfiskare har minskat kraftigt,
vilket gradvis har fasat ut &lfiske som naringsverksamhet i Sverige. Detta hotar
den unika kultur och yrkeskunskap som finns bevarad i alfisket. Vi och vart
parti foreslar darfor att det ska bli majligt att 6verfora alfisketillstdnd mellan
generationer och foretag samt dartill nodvandiga licenser for att bedriva alfiske
till en annan person eller ett annat foretag. Detta bor goras for att underlatta
for det legala fisket och minska det okade illegala alfiske som harda
regleringar kan leda till. Det skulle ocksa bevara traditionen kring detta fiske.

30. Fiskerikontroll, punkt 17 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 59 och
avslar motionerna
2024/25:905 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 31-33,
2024/25:2979 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 8
och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 81.

Stallningstagande

Auvsiktlig felrapportering av fiskefdngster underminerar anstrangningarna for
ett hallbart fiske. Darfor vill vi skdrpa kontrollerna och straffen vid avsiktlig
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felrapportering. Dessutom vill vi komma &t fusket genom att inféra kamera-
bevakning pa fiskefartygen i kombination med fler fysiska besck av kontroll-
myndigheten. Med en skarpare och mer effektiv fiskerikontroll kan vi fa bukt
med det illegala fisket.

31. Fiskerikontroll, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 31-33 samt
avslar motionerna
2024/25:905 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:2979 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 8,
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 81 samt
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 59.

Stallningstagande

Regeringen har en skyldighet att informera EU-kommissionen om eventuella
overtradelser av regelverket, sa att det kan vidtas atgarder for att sakerstalla
efterlevnaden av det gemensamma regelverket. For att sakerstélla att detta sker
behdver Sverige 6ka kontrollen av hogrisklander, fa tillgang till tulldatabaser
for att kontrollera importérer och intensifiera de fysiska kontrollerna av
importdrer. Det ar nddvandigt att regeringen utvérderar sina metoder for
fiskekontroll for att effektivisera processen ytterligare.

Trots att utkast fran fiskebatar redan ar forbjudet enligt EU:s gemensamma
fiskeripolitik &r det fortfarande ett problem som existerar och som maste
atgardas. Detta beror pa bristande dvervakning och kontroll, vilket gor att
fiskare fortfarande kan slanga tillbaka oonskad fangst i havet. For att minska
utkasten behdvs mer effektiv 6vervakning och straff for dem som bryter mot
reglerna. Férutom forbudet mot utkast behéver det ocksa finnas fler incitament
for fiskare att acceptera kameradvervakning ombord. Detta skulle inte bara
forhindra utkasten utan ocksa ge en mer exakt uppskattning av den verkliga
mangden upptagen fisk och darmed bidra till att éverfiske undviks. | dag gors
uppskattningar for att avgéra den verkliga mangden upptagen fisk, men dessa
kan vara opalitliga. Genom att infora kameraGvervakning skulle det bli méjligt
att battre inkludera den utkastade fisken i berdknad upptagen fisk.
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32. Fiskerikontroll, punkt 17 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 81 samt
avslar motionerna
2024/25:905 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 31-33,
2024/25:2979 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 8
och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 59.

Stallningstagande

En mingd granskningar och rapporter har dokumenterat och visat pa de
omfattande felrapporteringarna av fangster och det systematiska fusket inom
EU:s fiskeflotta. Detta ar forodande for fiskbestanden, for ekosystemet och for
bestandsuppskattningarna som Ices arliga kvotradgivning bygger pa. Trots att
EU har ett utkastforbud sa efterlevs inte detta. EU har nyligen antagit nya
regler for fiskerikontroll, och det finns ingen anledning att det svenska
genomforandet ska droja. Tvartom maste de nya reglerna skyndsamt inforas i
Sverige, och fiskerikontrollen liksom finansieringen av denna behdver utdkas
i stor skala. Jag och mitt parti krdver att Sverige skyndsamt kommer till ratta
med bristfalliga och felaktiga inrapporteringar, att fiskerikontrollen utokas i
stor skala, att kraven pa efterlevnad sikerstalls och att regeringen avsatter
tillracklig finansiering for dessa andamal. Vidare anser jag och mitt parti att
efterlevnaden av utkastforbudet maste sakras genom okad kontroll,
exempelvis maste det inforas krav pa fullt dokumenterat fiske med kameror.

33. Sanktionsavgifter, punkt 18 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

For att uppna ett hallbart fiske behdvs ett fungerande regelverk och tydlig
efterlevnad. Som for de flesta regelverk kravs dven effektiv kontroll dér 6kad
kunskap om Overtradelser gynnar det yrkesfiske som foljer regelverket. Sedan
2019 ar landningsskyldigheten (dvs. att all fisk som fangas och har en kvot
inom EU ska tas ombord och landas i hamn) inford i samtliga EU-vatten. En
hog efterlevnad av landningsskyldigheten kréver ett effektivt kontrollsystem.

En granskning av stiftelsen Baltic Waters visar pd mycket stora problem
med fusk inom det svenska fisket. Det handlar bl.a. om att en art rapporteras
som en annan art och att fartygen rapporterar in mindre fangster an vad som
faktiskt tas upp. EU-kommissionen genomfdrde 2022 en revision av Sveriges
fiskerikontroller som ocksé visade pé allvarliga brister nar det galler végning
och registrering av de fangster som landas i Sverige samt att Sverige miss-
lyckas med att efterleva de EU-regler som finns pa omradet. De storsta
problemen ar kopplade till industrifisket. Problemen péatalades redan i en
tidigare revisionsrapport 2014. Kommissionen kritiserar Sverige for att inte ta
fragorna pa allvar och anser att det kravs omedelbara atgarder for att hantera
bristerna. Inrapporterade fangster utgér underlag for havsforskningsradet Ices
nar de utfardar rad om fiskekvoter, vilket innebar att felrapportering far
allvarliga féljdeffekter da bestandens storlek 6verskattas och kommande ars
fiskekvoter sétts for hogt.

Mitt parti har under flera &r verkat for starkt fiskedvervakning och battre
kunskapsunderlag nar det géller fiske och fiskebestandens utveckling. Mitt
parti har aterkommande foreslagit att det ska goras forsék med elektronisk
fjarrévervakning, som sedan lange ar ként som en effektiv metod bade i friga
om hantering och kostnader for dvervakning. Kameramaterialet anvands for
att sakerstalla att rapporterade fangstuppgifter i loggboken &r korrekta och for
att faststdlla att utkast till havs inte sker. Havs- och vattenmyndigheten
genomforde fran 2021 till varen 2024 forsok med elektronisk fjarrévervakning
av fiskefartyg som visade att systemet fungerar. Nya EU-regler som trader i
kraft de kommande aren innebar ocksa bl.a. krav pa kameradvervakning av
storre fartyg, med mojlighet for medlemslanderna att utdka kraven till mindre
fartyg.

Baltic Waters framhaller i sin granskning att sanktionsavgifterna for
felrapportering av fangster ar mycket laga och inte star i proportion till vérdet
av fangsten, vilket inte ger incitament att folja reglerna. En vanlig bétessumma
for felrapportering ar 2 000 kronor, samtidigt som vérdet av en fangst kan vara
flera miljoner kronor. Aven EU-kommissionen patalar att det krivs kannbara
atgarder mot dem som bryter mot fiskereglerna. Jag och mitt parti anser att
sanktionsavgifterna behover hgjas till en nivd som skapar incitament for
fiskefartygen att folja reglerna. Sanktionsavgifterna for Overtradelse av
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regelverk for fiske bor darfor hojas sa att de blir ekonomiskt kannbara for de
fartyg som bryter mot reglerna.

34. Fiskutsattning, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41.

Stallningstagande

Hav, sjar och vattendrag med tillhdrande flora och fauna &r viktiga att bevara
och skydda samtidigt som forsorjningsméjligheterna fér manniskor som bor
nara dessa omraden méste stimuleras. Fiskutséttning kan vara ett viktigt
verktyg for att uppna dessa mal genom att ¢ka fiskbestanden och tillgangen
till nya vattenomraden. Men det &r ocksa viktigt att vara medveten om
nackdelarna med fiskutsattning eftersom den kan péverka den genetiska
variationen hos fisken och minska dess forméga att anpassa sig till olika
miljoforhallanden och hot. Utsattningar kan ocksa ha en negativ inverkan pa
befintliga fiskpopulationer genom att konkurrera om resurser eller sprida
sjukdomar, och den kan ocksa skapa en artificiell och ojamn fordelning av fisk
som kan paverka ekosystemet pa olika satt.

For att minimera de negativa effekterna av fiskutsattningar ar det viktigt att
ha en valplanerad och forskningsbaserad strategi. Utséttning av fisk bor ske i
bevarandesyfte for att stodja hotade eller aterintroducera redan hotade bestand
och 6verdrivna utsattningar som kan orsaka negativa effekter pa den befintliga
fiskpopulationen och ekosystemet bor undvikas. Att anvénda fisk av lokala
stammar eller undergrupper kan bidra till att bevara den genetiska variationen
och anpassningsformagan. En balanserad strategi kan bidra till att oka
fiskbestdnden samtidigt som de naturliga ekosystemen skyddas. For att framja
en sadan strategi kan regelverket och administrationen kring utsattning av fisk
forenklas och anpassas till bevarandesyftet.
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35. Fritidsfiske och fisketurism, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 42, 43 och 45 samt
avslar motionerna
2024/25:1033 av Magnus Berntsson (KD) och
2024/25:2061 av Ann-Sofie Alm (M).

Stallningstagande

Sportfiske av lax, 6ring, regnbage och andra arter ger inte bara néje utan ockséa
mojligheter till motion, naturupplevelser och avkoppling. Under senare tid har
fisketurismen vuxit och inkluderar bestk vid sjéar och &lvar, stugbyar,
bétuthyrningsfirmor, fiskekurser och mycket mer. Detta bidrar positivt till
regional tillvaxt, sarskilt i glesbygd. Sportfiske har potential att bli en viktig
faktor for turism och landsbygdsutveckling i Sverige. Genom att erbjuda
fiskeupplevelser i landets sjoar, &lvar och kuster kan man skapa nya
arbetstillfallen och bidra till en levande landsbygd. Utléndska turister scker
ocksa efter fiskeupplevelser i Sverige pd natet. For att uppna potentialen i
fisketurismen behdver Sverige ta steg for att sakerstélla att fisket bedrivs pa
ett hallbart och ansvarsfullt satt. Norge och Island har infort vissa regler for
fisketurism, sdsom krav pa fiskekort och rapportering av fangster, och det kan
vara lampligt att utreda om liknande regler bor inforas i Sverige. Genom att
infora regler som kraver att fisketurister koper fiskekort och rapporterar sina
fangster kan man ocksa skapa en inkomstkalla for lokala fiskevardsforeningar
och bidra till att bevara den biologiska méangfalden i svenska vatten.

En annan fraga som behéver undersokas ar gransen mellan fritidsfiske och
yrkesfiske. Avancerad utrustning for t.ex. trolling gér det majligt att fa stora
fangster och skapa sidoinkomster. Det &r viktigt att se till att dessa metoder
inte leder till 6verfiske och att fisket bedrivs pa ett hallbart satt. En utredning
av Jordbruksverket skulle kunna klargéra vad som anses vara fritidsfiske och
vad som anses vara yrkesfiske samt vilka regler som behéver inforas for att
sakerstélla att fisket bedrivs pa ett hallbart satt.

Det ar dock viktigt att uppmarksamma intressekonflikten mellan sportfisket
och andra aktdrer som nyttjar vattnet som resurs. Dammarna som anvands for
vattenkraftsproduktion &r viktiga flodesbegransningar och slamfallor i
vattendragen, vilket ocksa bidrar till miljoer for rekreation och friluftsliv. Men
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dessa dammar paverkar ocksa den biologiska mangfalden i vattnet, vilket kan
skapa en konflikt med sportfisket. Det &r darfor viktigt med frivilliga initiativ
till fiske- och miljoforbattrande atgarder fran olika intressegrupper och
vattenkraftségare runt vattendrag.

36. Overgivna och forlorade fiskeredskap, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 26 och 29 samt
avslar motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 18 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Overgivna fiskenat &r ett allvarligt problem som péverkar marina djur och
fiskare pa flera satt. Fiskenat som Gverges fortsatter att fanga fisk, faglar och
marina daggdjur under manga ar, vilket leder till onodigt lidande och dod for
djuren. Nat som dar tillverkade av nylon eller andra syntetiska material bryts
inte ned utan kan finnas kvar i havet under lang tid. Fiskenat kan fastna i
batpropellrar eller roder men aven skada fiskeredskap, vilket leder till dyra
reparationer for fiskare.

Det finns flera orsaker till att fiskeredskap overges; nédt kan t.ex. bli
forstorda da de blir Gverkorda eller forsvinna i stormar. | bland ar det en fraga
om slarv eller bristande kunskap fran fiskares sida. Aven fritidsfiskare bidrar
till problemet med Gvergivna nét i Ostersjon. For att minska problemet med
overgivna fiskenat behdvs det en béttre hantering av fiskeredskap. Det &r
viktigt att fiskare tar ansvar for att forlorade fiskeredskap aterhdmtas och tas
bort fran havet.

37. Overgivna och forlorade fiskeredskap, punkt 21 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 18 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motion
2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 26 och 29.

Stallningstagande

Forlorade fiskeredskap, s.k. spdkredskap, som lamnats kvar i haven &r ett stort
miljéproblem som EU bor hantera genom en tydlig strategi med europeiska
malsittningar.

38. Livsmedel fran de bla naringarna, punkt 22 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22 och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 43 och
avslar motion
2024/25:1828 av Jennie Wernang och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 2.

Stallningstagande

De bla naringarna, saval fiske som vattenbruk, har en viktig roll i det svenska
livsmedelssystemet. Det &r en roll som bor lyftas fram och utvecklas. | dag har
Sverige ett handelsunderskott nar det kommer till sjomat, vilket indikerar att
det finns en inhemsk efterfragan som de svenska bla naringarna kan méta.
Vattenbruket och att mer fisk nyttjas till humankonsumtion skulle kunna stérka
den svenska livsmedelsforsorjningen och goéra det pa ett klimatsmart sétt.
Darfor ar det vitalt att de bla naringarna far en central roll i en uppdaterad
livsmedelsstrategi.

Vidare behdver Sverige i forhandlingarna om EU:s fiskepolitik sakerstélla
att det finns tillrackliga regler for att all fisk fran Ostersjon ska vara siker att
ata.
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39. EU:s fiskeavtal med tredjelander, punkt 23 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Over 90 procent av de kommersiella fiskebestanden i varlden ar fullt
utnyttjade eller éverutnyttjade. Delvis som en kolonial rest hdmtar europeiska
fiskeflottor upp fisk fran fattiga landers vatten. EU gor detta genom s.k.
fiskepartnerskapsavtal med foretradesvis afrikanska lander. Avtalen innebér
att avtalslanderna éverfor fiskerattigheter till EU mot ekonomisk ersattning.
Den stdrsta delen av avtalen har slutits med utvecklingslander. Dessvérre har
manga av avtalslanderna fiskbestdnd som redan &r 6verfiskade, och det
verkliga utrymmet for utlandska fartyg ar sdledes minimalt. Avtalslanderna ar
manga ganger beroende av det smaskaliga kustfisket som skapar
sysselsattning och livsuppehalle fér manga av varldens fattiga. Denna
forsorjningsmojlighet riskerar att slas ut da EU:s fiskeflotta fiskar pa redan
hart ansatta bestand. I t.ex. Véstafrika har en stor del av det kustnara fisket helt
slagits ut, till stor del som féljd av EU:s fiske. Aven om en del &ndringar har
gjorts av dessa avtal kvarstar grundproblematiken, namligen att europeiska
flottor tommer dessa landers vatten pa fisk.

Mitt parti och jag vill se ett hallbart och lokalt forankrat fiske. Att
fiskefartyg frAn EU-lander aker vérlden dver for att fiska kan inte anses bidra
till det, och Sverige bor verka for att EU i stallet ska stodja lokalt hallbart fiske.
EU bor hjélpa de lander dér avtal i dag finns att stérka fiskeforvaltningen ur
ett ekosystemperspektiv. Detta kan ske genom ekonomiskt stdd, ny teknik och
kunskapsoverforing. Sverige bor verka for att EU i stéllet for
fiskepartnerskapsavtal med tredjelander ska ge stdd till lokalt hallbart fiske i
dessa lander.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:408 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
generationsvéxlingsplan bdr utvecklas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pd EU-

niva verka for atgarder dar de gor som storst nytta i syfte att lata
bestandet av europeisk al aterhamta sig och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur Alfondens finansiering kan forstarkas och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:597 av Catarina Deremar och Anne-Li Sjélund (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta atgarder
med malsattningen att behélla det kustnara fisket som en foretagsform som det
gar att leva pa och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:699 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att vdrna det smaskaliga fisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:753 av Peter Hedberg och Peder Bjork (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att det
storskaliga fisket efter sill och stromming pausas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:878 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
omedelbart pausa det storskaliga sill- och strommingsfisket i Ostersjén
for att ge fiskbestdnden en chans att aterhamta sig och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pausa
allt fiske av sill och strémming i Ostersjon som inte gar till
humankonsumtion och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:905 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora ett system med fisketillsyningspersoner langs med vara kuster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:928 av Tomas Eneroth och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvidga
tralgransen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:986 av Louise Eklund (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera
ett fordjupat samarbete kring fiskefragorna med de lander som delar
Ostersjokust, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:987 av Malin Danielsson m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktiga
I6sningar for fisket i Ostersjon och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:1019 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
ensidigt tralfiskeforbud i svensk territorialzon och i 6vrigt samordna atgarder
vad géller att forbattra Ostersjons miljé och fiske enligt motionens intentioner
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1025 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
strategi for hur det sméskaliga kust- och insjofisket ska bevaras och utvecklas
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1033 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
genomfdra en dversyn av regelverket for undervattensjakt med syfte att
mojliggora en hallbar utveckling av denna aktivitet i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1039 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt utveckling
av selektiva redskap inom yrkesfisket och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1303 av Runar Filper (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om minimimattet pa
fangade flodkraftor och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
atgarder for att radda torskbestandet, inklusive kraftig reglering och
eventuellt tillfalliga stopp for fiske i vissa omraden, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kvoterna
i Ostersjon och andra vatten ska anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
minskning av fangstkvoterna for sill/stromming jamfort med forra
arets kvoter, och da specifikt for dstra Ostersjén och Stockholms
skargard, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa EU-
nivd verka for begransningar av storskalig trlning i Alands hav,
Bottenhavet och Bottenviken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gynna
kustnara fiske och verka for mindre bottentralning i kustomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att utvardera mojligheterna att 6ka incitamenten att
anvanda selektiva redskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att dka
utbildning av och information till fiskare om negativa konsekvenser av
bifangst och vikten av hallbart fiske och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
metoder for att minska utkast och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta registrering av upptagna kvoter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur fiske for humankonsumtion kan prioriteras i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sakerstélla att svenska fiskare behandlas pa lika villkor genom att
utforma en rattvis och enhetlig implementering av EU-lagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna for Gverlatelser av fiskeratter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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14.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

31.

32.

33.

40.

41.

42.

43.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdéra
tidsgranserna for fiskekvoter mer flexibla och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
regelverket for fiskelicenser och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utveckling
av passiva redskap vid fiske och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for att minska 6vergivna fiskenat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta och majliggéra generationsskiften genom overlatande av
fiskelicenser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mojligheten att utoka utnyttjandet av kustkvoterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fiskare
ska ta ett storre ansvar for forlorade fiskeredskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kontrollen av hogrisklander for att sdkerstélla efterlevnad av EU:s
fiskeregelverk och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera de fysiska kontrollerna av importérer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man ytterligare kan effektivisera fiskekontrollerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor wverka for en vélplanerad och
forskningsbaserad strategi for att minimera eventuella negativa
effekter av fiskutséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utséttningar av fisk bor ske i bevarandesyfte for att stodja hotade eller
aterintroducera redan hotade bestdnd och undvika 6verdrivna
utséttningar som kan skada befintliga fiskpopulationer och ekosystem,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om regler for fisketurism, liknande de i Norge och Island, bor inforas i
Sverige, sasom krav pa fiskekort och rapportering av fangster, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
gransen mellan fritidsfiske och yrkesfiske samt vilka regler som
behdver inforas for att sékerstalla att fisket bedrivs pa ett hallbart satt
och tillkénnager detta for regeringen.
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45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora miljoforbattrande atgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora dverlatelser av alfisketillstand och tillkannager detta for
regeringen.

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
andra alternativa losningar till &lutsattning for att gynna élen, for att
framja dndamalsenliga aktiviteter och for att utvardera metoder som
gynnar alens bestand och tillkéannager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tilloakavisa EU-kommissionens forslag om ett totalt alfiskestopp i
Ostersjon och i stéllet reglera alfisket i de vatten som berérs och
tillkdnnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dtergang
till nio centimeter som minimimattet for fangade flodkraftor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att foresla metoder for att bevara flodkréftan
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1676 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att &lfiskeforetagare har mojlighet att 6verlata sin
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1778 av Carl Nordblom (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett forbud mot storskaligt industrifiske inom Sveriges ekonomiska zon
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1828 av Jennie Wernéng och Marléne Lund Kopparklint

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att mojliggora fler lastkajer for att underlétta svenskt fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att fisket bor vara en del av livsmedelsstrategin och stérka
egenforsorjning i form av sjomat i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2024/25:1928 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

10.

11.

12.

114

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver
systemet for fordelning av fiskekvoter i syfte att yrkesfisket ska
bedrivas ekosystemanpassat och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en omarbetning av systemet med
individuellt dverforbara kvoter (ITQ) for starkta regionala kvoter dar
en storre del av fAngsten gér till humankonsumtion, inom ramen for ett
ekosystembaserat fiske, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder som fasar ut
skadliga fiskemetoder samt premierar passiva fiskeredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor begdra specifik radgivning fran
Internationella havsforskningsradet (lces) gallande strémmingens
olika lekbestand for att sékerstélla strdmmingens
reproduktionsformaga och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pa EU-niva bor verka for ett stopp for storskaligt fiske efter
stromming och skarpsill i Ostersjon, med undantag for smaskaligt,
kustnéra fiske, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att stoppa
overforingen av fiskekvoter pa lax frn ett r till ett annat samt att gora
nddvandiga forandringar for att det ska vara majligt att snabbt begrénsa
yrkesfisket om bestdndet &r i daligt skick, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora ett forbud mot riktat fiske pa al och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU infor forbud mot riktat fiske pa al inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sanktionsavgifterna for dvertradelse av regelverk gallande fiske bor
hojas sa att de blir ekonomiskt kannbara for de fartyg som bryter mot
reglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU i stallet for fiskepartnerskapsavtal med
tredjelander ska ge stod till lokalt hallbart fiske i dessa lander och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2038 av Kjell Jansson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att utreda forutsattningarna for att stoppa det industriella tralfisket
i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2050 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
fortlevnad for det smaskaliga fisket och husbehovsfisket i Skane och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tydligt
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelsen om att
det smaskaliga fisket samt husbehovsfisket inte ska vara forbjudet
langs Skanes kuster och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bakomliggande faktorer for att dvervéga att ge ett férnyat reviderat
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten samt l&nsstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2061 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
utreda kvotfiske genom fritidsfiske och sportfiske av den blafenade tonfisken
langs Bohuskusten och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2320 av Sanne Lennstrom m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga fler
atgarder for ett hallbart fiske som sakrar konsumtionsfisket och livskraftiga
fiskbestand langs ostkusten och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2364 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
vidta ytterligare atgarder for att vanda utvecklingen for strommingsbestanden
i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

11.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-
kommissionen bor ligga fram ett Ostersjopaket for att hantera
problemen med Overgddning, overfiske, nedskrapning och giftiga
kemikalier samt att forvaltningsplanen for Ostersjon bor goras om fran
grunden och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att forvaltningsplanen for Ostersjon
bor géras om fran grunden.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att tills vidare forbjuda allt storskaligt sill- och strommingsfiske i
Ostersjon och i synnerhet det som gar till industriandamél och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stka en
bilateral dverenskommelse med Finland om att inget storskaligt
industrifiske far férekomma i Bottenviken och Bottenhavet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
trdlgransen ska flyttas ut langs Ostersjons kust och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
ha en tydlig strategi for att motverka och samla in spokfiskande
redskap som lamnats kvar i haven, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de bla
néringarna ska utgdra en central del i en uppdaterad nationell
livsmedelsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2803 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over reglerna for det bottennara fisket och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

43.

44.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i forhandlingar om EU:s fiskepolitik ska sékerstélla
tillrackliga regler s att all fisk i Ostersjon ska vara siker for alla
manniskor att ata och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-kommissionen lagger fram ett
Ostersjopaket for att hantera problemen med évergodning, dverfiske,
nedskrapning och giftiga kemikalier samt att forvaltningsplanen for
Ostersjén gors om fran grunden och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att forvaltningsplanen for Ostersjon
gors om fran grunden.

45.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i forhandlingar om EU:s fiskepolitik ska verka for att
begrénsa det storskaliga industrifisket i Ostersjon genom att stoppa
bottentralning och tillfalligt stoppa deras fangster och bifangster av
stromming, sill och torsk och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att regeringen i férhandlingar om
EU:s fiskepolitik ska verka for att begrénsa det storskaliga industrifisket i
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Ostersjon genom att tillfalligt stoppa deras fangster och bifangster av
stromming, sill och torsk.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska uppmuntra kommissionen att lagga fram forslag som
syftar till att EU har en tydlig strategi for att motverka och samla in
spokfiskande redskap som lamnats kvar i haven och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att oka tralgransen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2979 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av kontrollen av importerad odlad fisk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

66.1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
ekosystemen i haven sitta granserna for hur mycket fisk som far fangas
och infora en ekosystembaserad havsforvaltning och en havsmiljolag
och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att Iata ekosystemen i haven satta
granserna for hur mycket fisk som far fangas.

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen aktivt bor verka inom EU, Baltfish och Scheveningen for
att framja att radgivning fran Ices om fiskekvoter och tekniska
regleringar inom fiskeripolitiken aven ska bidra till att na faststéllda
forhallanden som kannetecknar en god milj6status enligt
havsmiljodirektivet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korrekta
fangstrapporter &r grundlaggande for ett samlat kunskapsunderlag och
bor ingd i ett sddant och tillkdnnager detta for regeringen.

79.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
skyndsamt ska komma till rdtta med bristfalliga och felaktiga
inrapporteringar, att fiskerikontrollen behdver uttkas i stor skala, att
man bor sdkerstalla kraven pd efterlevnad och att regeringen bor
avsatta tillracklig finansiering for dessa andamal och tillkannager detta
for regeringen.

80.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effekterna och konsekvenserna av inférandet av Overforbara
fiskerattigheter inom det pelagiska fisket ska utredas innan man gar
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vidare med forslaget om att infora ett liknande system inom det
demersala fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om problemen
med efterlevnaden av utkastforbudet och att det behdvs atgarder for att
skarpa efterlevnaden och krav p& fullt dokumenterat fiske med
kameror, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fiskerinaringen intensifierar arbetet med att eliminera bifangst
och utveckla redskap som inte skadar bottnen med dess véxt- och
djurliv vid fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att allt fiske av al i Sverige och EU ska upphora tills len natt god
bevarandestatus, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
omgaende fasa ut subventioner som leder till Gverfiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att anvanda sig av de mdjligheter, lagar
och regler som redan i dag finns i EU:s gemensamma fiskeripolitik
(CFP) for att skydda arter och ekosystem i svenska territorialvatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

51.

54.

56.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
fiskets utveckling och de bla vardekedjorna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att pausa
det storskaliga pelagiska fisket till dess att vi ser en tydlig terhamtning
av sill och strémming i Ostersjon vars storlek mojliggor fiske for
humankonsumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
samarbeta med 6vriga lander for att permanent flytta ut tralgransen i
Ostersjon till forman for humankonsumtionsfiske och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU skarper sina krav for alfiske och att det dven
inkluderar lander som fiskar efter s.k. glasal och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

59.

118

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
kamerabevakning pa fiskefartygen i kombination med fler fysiska
besok fran kontrolimyndigheten och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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