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Nr 22

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motion angaende viss
registerforing vid allmén underritt.

Motionen

[ motionen 1974:380 av herrar Hugosson (s) och Adamsson (s) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir {Grfattiningsteknisk reglering av den
typ av Irivilliga register som (ors vid allmiinna underritter i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Motioniirerna framhaller att vissa underriitter utdver de register, vilka
allmiin domstol enligt lag eller annan forfattning har att féra, (6r centrala
sokregister. Lnligt motionirerna finns silunda vid Stockholms tingsriitt ett
centralt namnregister med uppgifier om alla personer som fitalats vid tings-
riitten eller divarande Stockholms rddhusritt sedan ar 1959, Registret in-
nehdller i vissa fall uppgitt om adémd palolid. Uppgifter ur registret kimnas
bide till myndigheter och privatpersoner. Som en siirskilt betinklig om-
stindighet framhaller motiondrerna att man vid registertoringen inte iakttar
bestimmlserna i 10 - lagen 11963:197yom allmiint kriminalregister angiende
[Grbud mot intagande i registerutdrag av anteckningar om vissa ildre domar
och pildljder. Motioniirerna hitvdar inte att frivilliga register av berort slag
dr obehdvlign men anser att utformningen av och innehallet i dem bor
modilicras eller utt de bor undanhallas allminheten. 1sistnidmnda hiinscende
pekar motioniirerna pd mojligheten att jimstilla registren med minnesan-
teckningar och pd sd vis undandra dem otfentligheten. Om registren skall
vara offentliga br skadeverkningarna begriinsas genom att registren far avse
cn begriinsad tid. hgst tre Ac, och att anteckning ej far ske ung:’\cm'lc Adomd

palslid.

Gillande ordning
Bestimmelser om registerfaring vid allméin domstol

Enligt 6 kap. 11 § rittegingsbalken skall vid riitten {Oras daghok over
alla mal vilken skall utvisa tiden da varje mal inkommit. dirmed vidtagna
dtglirder och tiden 6r mdlets avgorande samt, di talan fullfoljts. tiden da
anmiilan eller inlaga inkommit och de atgirder som vidtagits. Nirmare
foreskrifter om bl. a. dagbok och andra forteckningar har meddelats i pro-
tokollskungdtrelsen (1971:1066) for de allmidnna domstolarna. I kungérelsen
stadgas att sdrskild dagbok skall foras vid underriitt Sver bl. a. brottmal
som ¢j handliggs vid fastighetsdomstol eller vatiendomstol. Dagbok dver
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mdl eller drenden skall uppriittas enligt formuliir och anvisningar som fast-
stiills av domstolsverkets organisationsnidmnd (DON). DON har i nu gillande
anvisningar av december 1973 bestdimt, att dagbokforing i brottmal skall
omfatta blanketterna dagboksblad, malforteckningsblad, referensblad 1 och
referensblad 2. Blanketterna tillhandahalls domstolarna i ett blankettset. 1
detta ingdr ocksd blanketterna rapport 1 och rapport 2, som anvinds for
rapportering av uppgitier till rittsstatistiken. Dagbdécker fors gemensamt
for tingsriitten. Har Kungl. Maj:t meddelat forordnande, att tingsritt skall
vara indelad i avdelningar, fors dock skilda dagbeker 6r varje avdelning,
Varje dagbok bestir av dagboksblad dver handliggningen av de siirskilda
milen samt av en [orteckning (malforteckning), som under handkiggningen
bildar ¢n l6pande forteckning éver ¢f avgjorda mai.

Daomistolsrutiner

Under det handliggningen av ctt mdal pdgar ingir dagboksbladet i den
for milet uppriittade akten och forvaras i akten. Sedan handliggningen av
madlct avslutats tas dagboksbladet ut urakten och forvaras i en samlingspirm.
I parmen sitts dagsboksbladen in for varje &r efter malnummer. Malfor-
teckningsbladen bildar en forteckning dver ) avgjorda mal och f6rvaras
i en samlingsparm. I denna sitts de in for varje ar i ordning efter malnummer.
Vid utgdngen av varje ar kan miliorieckningsbladen gver de mal, som slutligt
avgjorts under dret, kastas om’ de inte Lingre behévs. Referensbladen |
och 2 anviinds pd det siitt domstolen anser Limpligt, exempelvis t6r re-
gisteriindamal.

Enligt vad utskottet inhiinmtar tilkimpas foljande (orfarande vid Stock-
holms tingsriitt.

Under det malen iir under handliggning forvaras maiforteckningsbladet
pd respektive avdelnings kansli i enlighet med DON:s anvisningar. Refe-
rensblad 1 anviinds pd avdelningens kansli som nummerregister. dvs. re-
ferensbladen har satts in i en samlingspirm 1 ordning cfter malnummer.
Referensblad 2 forvaras pi aktuariekontoret som namnregister gver pigacnde
mal, dvs. relerensbladen har satts in i en samiingspirm i ordning clter den
tilitatades namn. Sedan malet slutligt avgjorts och handliggningen saledes
avslutats, siinder avdelningen madlorteckningsbladet il aktuarickontoret.
Maliorieckningsbladet har di av avdelningen férsctts med anteckningar om
avgorandet av malet tavgdrandets dag och nummer). Fram till ar 1970 (6-
rekom ocksi att anteckning gjorts pd maltorteckningsbladet om utgingen
i milet. P& aktuarnickontoret uthyts det till mélet horande referensbladet
2 mot milforteckningsbladet. som siledes sitts in i samlingspiirmen i ordning
efter de tilltalades namn. Malforieckningsbladen bildar pd detta sitt pa ak-
tuariekontoret ett namnregister 6ver avgjorda mél vilket —efter en utgallring
i &r — numera omfattar tiden fr. 0. m. ar 1969. Det ur pirmen uttagna re-
ferensbladet 2 siinds till avdelningens kansli, dir det sitts in i en sam-
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lingspédrm i ordning efter de tilltalades namn. P4 detta sitt fir siledes dven
avdelningen ett n'amnregister dver vid avdelningen atalade personer. Aven
detta namnregister stricker sig fem &r tillbaka i tiden. 1 en instruktion,
som 14.12.1970 utfirdades av borgmiistaren i Stockholm rorande arkivvar-
den, foreskrivs att avdelnings namnregister skall utgallras nir dagboksbladen
binds. Detta skall enligt instruktionen ske sist efter tre &r. Det namnregister,
som finns pad aktuarickontoret, dr det som avses i motionecn och som i
denna betecknats som “'sokregister”. Registret innchdller de uppgifter som
anges i motionen.

Aven vid andra tingsriitter dn Stockholms tingsritt forekommer namn-
register av ifrAgavarande slag. 1 de flesta fall har dessa register byggts upp
med anviindande av referensbladen | och 2 eller malforteckningsbladet.
Andra system brukas ocksa. Vid Malmo tingsritt anviinds exempelvis el
system med smala registerstickor. som sitts in i en piirm. Pa registerstickorn:t
antecknas tlltalads namn. den enhet vid vilken mdlet handliggs samt malets
nummer. Ett stort antal sddana stickor far plats pd varje sida 1 piirmen.
I slutet av varjc ar fotograferar man av pirmsidorna och far pd sa sitt en
arsforteckning Over personer, som det aret talats vid tingsritten. Sadana '
drsforteckningar finns fr. o.m. ar 1939,

Sckretessregler

Med anledning av vad i motionen anldrs betriiffande frigan om register
skall vara offentligt eller €j kan hiir erinras om den i tryckfrihetsférordningen
grundlagsfista ritten for enskild att £ fri lnllgz"lhg ull allmiinna handlingar.
Allminna handlingar ir alla hos stats- eller kommunalmyndighet {rvarande
hundlingar vare sig de inkommit dit ctler dir uppriittats. Som allmiin hand-
fing anses dock ¢j minnesanteckning eller annan uppteckning som hos myn-
dighet verkstiillts endast for mals cller direndes foredragning eller beredande
till avgdrande sdvida inte uppteckningen omhiindertagits (6r frvaring sedan
malet eller drendet stutbehandlats. Frin principen om allméinna handlingars
offentlighet gilter vissa undantag enligt lagen 11937:249) om inskriinkningar
ioriitten att utbekomma allmiinna handlingar. T 11§ niimnda lag stadgas
att uppgifter och anteckningar som tillférts register som avses i lagen
(1963:19) om allmiint kKriminalregister eller lagen (1965:94) om polisregister
m. m. ¢j far utlimnas i annat fall cller i annan ordning in dir stadgas.
Har uppgift om brott eller om den som misstiinkts. dtalas cller domits {or
brott Limnats till rikspolisstyrelsen or databehandling inom riitisviisendets
informationssystem far om annat cj {oljer av det sist sagda uppgifien ej
utlimnas {rin rikspolisstyrelsen i annat fall eller annan ordning iin Kungl.
Majit bestimmer. Vidare giiller att uppgifter och anteckningar i1 bl. a. straff-
register rorande fylteri och vissa andra brott ej fr utlimnas i annat fall
eller annan ordning dn Kungl. Maj:t bestimmer.
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Bestéiimmelser om kriminalregister m. m.

Enligt lagen om allmént kriminalregister skall hos rikspolisstyrelsen finnas
ett allmiint kriminalregister. som skall innehdlla uppgifier angdende den
som av domstol hiir i landet domits till fiingelse, villkorlig dom ., skyddstillsyn,
ungdomsfingelsc cller interncring eller som overlimnats tilt sluten cller
Oppen psykiatrisk vird. till vard i specialsjukhus for utvecklingsstorda eller,
om f6r brottet ér stadgat fiingelse. titl vird enligt lagen om nykierhetsvard
eller erhdtlit anstdnd med verkstillighet av {orvanlingsstraff. I lagen limnas
vissa niirmare {oreskrifter om de yuerligare anteckningar som skall ske i
registret. bl a. om brottet samt om verkstiilld personundersékning och om
domen eller beslutet. Utdrag ur vegistret far meddelas niir begiran hiirom
framstills av domstol, alimiin klagare, justitiekanstern, justitiecombudsman,
rikspolisstyrelsen eller av annan myndighet som f&r besluta om frihetsbe-
rovande atgirder enligt lagarna om utlimning for brott eller utlinningslagen
med anledning av idrende diir fraga uppkommit om sddan atgiird. Till annan
myndighet och i annat fall dn som nyss sagts fir utdrag av registret imnas
endast om Kungl. Maj:t f6r visst slag av idrenden eller sirskilt fall limnat
tillstand dérill. Enskild person kan fA utdrag ur registret betritfande honom
sjilv endast cfter medgivande eller tillstand av Kungl. Maj:t. [ registerutdrag
som limnas till myndighet skall i princip intc medtas anteckning om dels
villkorlig dom, skyddstillsyn. overlimnande till siirskild vard cller anstnd
med verkstiillighet av forvandlingsstraft sedan mer in tio ar (6rflutit frin
domen cller beslutet, dels fingelse. ungdomsliingelse cller internering sedan
mer in tio ar forflutit frn frigivningen eller dvergdngen till vard utom
anstalt. Motsvarande skall tillimpas i friga om registerutdrag till enskild,
dock att vissa pafoljder skall uteslutas efter en tid av fem ar i stillet for
tio &r ocl'\ att anteckning om péfoljd som ddémts endast for giring som
ndgon begatt f6re 18 drs dlder inte skall medtas i ndgot full. Lagen innehaller
dven vissa bestimmelser om utdrag ur registret Gill den offentliga statistiken
och till utlindska myndigheter.

F*or fullstindighetens skull bor hir ocksd redovisas att enligt lagen om
polisregister m. m. i huvudsak samma regler giller betrilfande utliimnande
av utdrag ur cller upplysning om innehallct i polisregister som betriffande
utdrag ur det allmiinna kriminalregistret. Dock dger domstol inte & utdrag
ur polisrcgister. Lagen innehaller diven bestimmelser om forbud mot med-
tagande av vissa dldre uppgifter i registret som nitra ansluter sig till mot-
svarande regler i lagen om allmént kriminalregister. Bestimmelser om ut-
fimnande av uppgifler inom rittsviisendets informationssystem har givits
i kungorelsen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem och om ut-
limnande av uppgifter i straffregister rorande fylleri och vissa andra brott
i kungorelsen (1955:513) om sérskilt straffregister rérande fylleri och vissa
andra brott. Enligt kungérelserna far uppgifter i sdrskilt angivna fall limnas
till vissa myndigheter. Uppgifter och antcckningar i kriminalregistret och
polisregister kan dven under vissa forutsidttningar utlimnas med stod av
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kungérelsen (1971:316) om utlimnande for forskningsindamal av uppgifter
om brott m. m.

Ovrigt

Hiir bor ocksa anmiirkas att enligt kreditupplysningstagen (1973:1173) upp-
gilt om att nagon domts {6r brott m. m. ¢j Fr utan medgivande av da-
tainspektionen insamlas, lagras eller vidarcbefordras i kreditupplysnings-
verksamhet. Stadgandet bygger pa ett {orslag som framtades av Kreditupp-
Iysningskommittén i slutbetiinkandet (SOU 1972:79) Kreditupplysning och
integritet. 1 betiinkandet uttalar utredningen (s. 79), att 11 : lagen om in-
skriinkningar i citten att utbckomma allmiinna handlingar visserligen inte
utgodr ndgot hinder mot att individuella brottmdlsuppgifter insamlas men
att paragrafen bygger pa grundtanken att en koncentration av brottmadls-
information skapar betydande risker frin integritetssynpunkit.

Avslutningsvis bor under detta avsnitt diven redovisas att enligl tryck-
frihetstorordningen allmiin handiing, som ej skall hallas hemlig, pd begiiran
skall genast cller s snart ske kan utan avgift tillhundahdllas den som pa
stiillet vill 1a del av handlingen eller del av den. Mot faststiilld avgilt skall
dven avskrift av handlingar kunna erhdllas. Handlingen skall utliimnas dven
om framictandet av den skulle valla besviir och tidsutdriikt. Den som begiir
handlingen maste dock Limna de uppgifter som iir nddviindiga {or att iden-
tifiera handlingen. Vidare giiller enligt servicecirkuliiret (1972:406) till stats-
myndigheterna att domstolar och andra statliga myndigheter pd begiiran
skall imna upplysningar fradn akter samt diarier, register och andra hand-
lingar som iir offentliga i den méin si kan ske med hinsyn till arbetets
bchoriga ging.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frin justitiekanslern,
hovriitten for Vistra Sverige, domstolsvésendets organisationsnimnd, Stock-
holms tingsriitt, offentighets- och sekretesslagstifiningskommittén, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges domareforbund.

Justitiekanslern anser en [Orfatiningsmiissig reglering av de i motionen
patalade registren Onskviird. Liknande synpunkter framiors av hovritten
tor Viistra Sverige och Sveriges domarelorbund, samtidigt som de avstvrker
att registren skall undantas frin offentlighetsprincipen. Domstolsviisendets
orgamsationsnidmnad anser att det finns anledning att nirmare utreda om
det kan vara lampligt att sckretessbeligga registren. Stockholms tingsriitt
tar avstind frin tanken pd ndgon form av sckretessbeliiggning av register -
dver pagaende mil men anser att samma skiil som motiverar sckretess kring
uppgiflerna i kriminalregistret synes tala for att registret i vad det avser
avgjorda mal sekretessbeliiggs. Offentlighets- och sckretesslagstiftningskom-
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mittén framhaller att sekretesslagstiftning ej ir limplig nir det giiller register
av ifrAgavarande typ och att det torde kunna forviintas att berorda domstolar
sjilvmant begridnsar registren. Sveriges advokatsamfund tillstyrker bifall till
motionen.

Justitiekanstern t JK framhdller att en ordning. som innebiir att allminheten
genom brottmilsregister vid vissa tingsritter har majlighet till en bred insyn
betriiffunde enskilds kriminella belastning., svirligen synes kunna {orenas
med en nutida syn pd frigor om -personlig integritet. Enligt JK:s mening
finns det vissa skiil som tatar for att man pa stora domstolar t6r nigon
torm av centralt register 6ver vid domstolen anhiingiga mal och iirenden.
L sddant register bor friimst ses som ett hjiifpmedel vid domstolarnas egen
administration, t. ex. vid fOrdeining av inkommande post eller besvarandet
av {rigor om pigicnde mil, Vad dter giller avgjorda mal ifrigasitter JK
om nigot verkligt behov kan anses foreligga av en registrering. De behov
som registret avses fylia synes JK bora tillgodoses pd annat sitt. Silunda
skulle problemet att snabbt fa fram uppgifter om exempelvis en hiiktad
kunna ldsas genom dindrade rutiner inom det allmiinna kriminalregistret
som skulle medge att domstolarna tidigare {in som nu dir fallet fir tillgdng
tll erforderliga registeruppgiftier. Vidare skulle uppgitter om domstolsav-
gdranden, som ¢j antecknats i kriminalregistret. kunna: inhiimtas ur redan
befintliga register. Aklagaren kan t.ex. ur polisregistrel ta Itam komplet-
terande upplysningar om den tilltalade och titthandahalla domstolen dessa.
Om ctt milregister begriinsas till pigiende mal kommer enligt JK:s upp-
fattning betiinkligheterna mot-registret att avta och registret kunna bli of-
fentligt. T likhet med motioniirerna anser JK att nagon form av (orlatt-
ningsmiissig reglering av ifrdgavarande register ir 6nskviird. En sddan reg-
lering bor foregds av cn nidrmare undersokning av frigan vilka uppgifter
register av denna typ bor fylla och vilka regler som ir pakallade till skydd
for den personliga integriteten.

Hoviditten Jor Vistra Sverige har efterhort hos Atingsds, Bords. Gotehorgs
och Hulmstads tingsritter huruvida sokregister forckommer. Enligt hov-
ritten fdrekommer sidant register-vid samUiga dessa tingsritter. Adémd
paloljd antecknas inte i registren vid de tillfragade domstolarna och ej heller
i det vid hovriitten forda registret. Hovritten anser att register av ifrdga-
varande typ ej dr att hdnfora till sddana minnesanteckningar som avses
i tryekfrihetstrordningen samt att det dir olimipligt att inskriinka oftfent-
ligheten. Enligt hovriittens mening bor registren utformas si att minsta
majliga skada (Brorsakas, och de bor endast innchélla uppgift om parts namn
och personnummer, handliggande avdelning cller rotel samt mélets och
avgorandets beteckning och nummer. Om registren ¢j innchdller anteck-
ningar om pafoljd saknas enligt hovriitten anledning att begrinsa dem till
tiden.

Domistolsvéisendets organisationsnéimnd (DON) konstaterar att ndgot férbud
for tingsritt att fora namnregister av den typ som forekommer vid t. ex.
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Stockholms tingsriitt inte foreligger. Vad giller fragan om behovet av et
sddunt register framhdller DON att det sirskilt betriiffunde hiiktade i prak-
tiskt att domstolen pa ett tidigt stadium har tillgdng bl uppgifier om even-
tuclla tidigare mdl vid domstolen mot samma titltalade 16r att domstolen
snarast majligt skutle kunna besluta om vilken personutredning som skall
fordras in. Namnregistret vid Stockholms tingsriitt gor det mojligt f6r dom-
stolen att i vissa fall tidigare dn om kriminalregisterutdrag skulle invintas
f4 reda pd uppgifter om personalia och forut &domda pafsljder. Denna tids-
vinst kan enligt DON ibland forkorta handldggningstiden, vilket dr av stor
vikt niir det giiller hiiktade personer.
DON fortsiitter:

Eu namnregister av den typ som finns vid Stockholms tingsritt anviinds
allmiint vid domstolarna for att, niir ett nytt mat kommer in. kontrollera
att det inte redan finns annat mal avhiingigt mot den tilitalade. Aven om
det inte finns ndgon i lag Sreskriven skyldighet att gemensamt handligga
v eller flera vid domstolen samtidigt anhiingiga midl mot en tilltalad s
ar det uppenbart att det ur manga synpuirikter sctt — inte minst av hiinsyn
tll den tilltalade sjilv - dir Eimpligast att géra sd. Likasd bor en domstol
med ledning av ett namnregister genast kunna lmna allménheten och parten
upplysningar om vid vilka enheter olika mal handliggs. Aven vid upp-
sortering av post ir det praktiskt att ha tillgdng till ett namnregister. Det
finns sfledes minga skill som talar (6r bibehdllandet av ett namnregisier
f6r pigicnde mal. Det blankettset som DON tillhandahaller domstolarna
har atformats just pd det vis som skett (r att bereda domstolarna tillfille
att pi ett enkelt sitt ordna ett namnregister dver piagicnde mal.

Enligt DON:s mening bor varje domstol ha ett namnregister éver pigiende
mAl, vilket av praktiska skiil ocksd bor uppta avgjorda mal sedan en viss
tid tillbaka. DON anser ¢j att registret bor innchalla uppgifter om adomda
pafélider och frambdller att det integritetsskydd som dsyftas med sckre-
tessheliggningen av kriminalregistret inte bér Kunna kringgds genom in-
himtande av upplysningar frin ett brottsregister av den typ som fors vid
Stockholms tingsriitt. Enligt DON:s mening tinns det anledning att niirmare
utreda frigan om det Kan vara impligl att sekretessbeligga namnregister
vid domstolarna.

Stockholms tingsrérr instimmer i DON:s ultalande att det inte finns nigra
bestiimmelser som forbjuder tingsriitt att ha centrala namnregister samt antor
i huvudsak samma synpunkter som DON pd behovet av att fora dylika
register. Vad angdr behovet av register dver avgjorda mal tlligger tingsriitten
att kriminalregistret inte ger upplysning om alla mdl som ir av intresse
nir det giller att fa fram tidigare personalia. Tingsriittens register dr ocksa
av betydelse nir det giller att fi fram brottmalsakter som rekvireras av
andra domstolar. Tingsritten framhatler vidare att den maste ha tillging
till ett centralt register for att fullgora sin skyldighet att p4 begiran imna
upplysningar frin akter, diarier och register och andra offentliga handlingar.
Enligt tingsriitten torde offentlighetsintresset knappast pikalla att registret
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omfattar lingre tid dn fem ar. Med en sddan tidsbegrinsning skulle det
dock i praktiken finnas ytterst sma mdjligheter for tingsritten att utan pre-
ciscrade uppgifter fA fram dldre akter. Vad angir frigan om registret skall
vara offentligt eller ej anfor tingsritten att nigon form av sekretessbeliggning
av registret i vad det avser pigdende mal inte bor ifrdgakomma. Nir det
giiller avslutade mal didremot synes, fortsitter tingsritten, samma skiil som
utgér grunden [6r hemlighdllande av uppgifterna i kriminalregistret tala
for att registret sekretessbeldggs. Med hinsyn till intresset av att offent-
lighetsprincipen inte inskrinks i vidare man dn som ir oundgingligen ndd-
vindigt anser tingsritten att det i forsta hand bor Overviigas om det inte
kan vara tillrickligt att som villkor for utlimnande till allmédnheten av uppgift
betriiffande viss person fGreskriva att forfrigan maste innehalla upplysningar
om fullstindigt namn och personnummer samt &rtal for avgorandet.

Oftentighets- och sekretesslagstifiningskommittén (OSK) framhdller att sck-
retessen kring kriminalregistret inte skyddar den enstaka uppgiften, som
dr offentlig genom domen, utan den samlade informationen om ¢n viss
individ och att motsvarande betraktelsesiitt ter sig naturligt niir det giiller
det aktuella registret vid Stockholms tingsriitt. Enligt OSK:s mening bor
material vid domstol i princip vara offentligt. A andra sidan anser OSK
det olyeklist att domstol sa it skall kunna tilthandagd alimiinheten med
uppgifter som allmiinheten eljest ¢j har ritt att fi. Att i praktiken bygga
upp ett kriminalregister med hjiilp av blanketterna ir enligt OSK klart olimp-
ligt. Om uppgifterna i registret begriinsas sisom fallet dr vid Mulmé tingsriitt
bor registret fvlla sin funktion f6r det interna arbetet utan angivina oli-
genheter. OSK framhdller att uppgifterna under alla omstindigheier bor
utmonstras efler 1io ar samt att [or domstolens cgen del den @ motionen
angivina tiden av tre ar borde vara tillfyllest. Entigt OSK:s uppfattning ir
lagstiftning om sekretess cj limplig nir det giiller denna typ av register
for vilken inga foreskrifter finns. En framkomlig viig anser OSK mahinda
vara att utfirda bestiimmelser som begriinsar innchdillet i sddana register
och den tid de far omfatta. Avsluiningsvis antér OSK att man med hiinsyn
till grunderna for lagstiftningen om det allmiinna kriminalregistret nu torde.
sedan saken pdtalats, kunna forviinta sig att berdrda domstolar sjilvimant
begriinsar registren pa det siitt som Malmo tingsritt redan gor.

Sveriges advokatsamfund framhiller att det vid Stockholms tingsriitt forda
registret i praktiken utgdr ctt kriminalregister som (ir offentligt och som
till skillnad fran kriminalregisterutdragen dven upptar mer ian tio ar gamla
uppgifter om adomda patoljder. Advokatsamfundet tillstyrker under dbe-
ropande hiirav bifall till motionen. '

Sveriges domarefirbund framhélier inledningsvis att det inte dr tillfreds-
stiillande art allmiinheten skall ha tillgang till sidana register som Asvitas
i motionen samt att det skydd som man velat ge domda personer genom
hemlighdllande av kriminalregister och andra register blir mindre effektivi.
Domarforbundct anser att rittskipningen kan vara begint av sékregister
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bide 6ver pdgdende och avgjorda mal och anfor hiirvidlag i huvudsak samma
omstindigheter som dberopats i yttrandena frin DON och Stockholms tings-
riitt. Enligt domareférbundet kan det dock inte vara nédvindigt att behalla
uppgifier i registret i decennier. Sirskilt otillfredsstillande dr, fortsiitter do-
mareforbundet. att uppgifier skall finnas kvar och vara allmiint tillgiingliga
dven efter utgdngen av den tid efter vilken motsvarande uppgifter i det
allmiinna kriminalregistret inte limnas ut ens till dklagare. domstolar m. fl.
Vad angérinnehdllet i registren hivdar domareférbundet att det ej finns behov
av uppgifter om adomd pafoljd. Av betydelse dr vidare att uppgifter inte
stdr kvar nir de inte lingre fyller ett praktiskt behov. Domareforbundet pekar
hirvidlag pa att om uppgifter fran kriminalregistret kan crhdllas snabbt star-
kare skiil saknas att i sokregister halla kvar uppgificr om avgjorda mal lingre
tid in till dess avgorandena registrerats. Om registren begriinsas pa angivet
sittt forehigger enligt domareforbundet inte ndgot behov av sekretess. Sam-
manfattningsvis anser domareforbundet aut det fran allmiin synpunkt skulle
vara ¢n fordel om sokregistren kunde avskaffas men att en si langtgaende
ftgiird inte utan oligenheter kan genomfdras orriin erforderlig samordning
kan astadkommas genom ritisvisendets informationssystem och domstolar-
na [Ar méjlighet att pd dagen fa utdrag ur kriminalregistret. Ej heller torde
det vara méjligt att omedelbart begriinsa sokregistren till anhiingiga maél.
Redan nu bér emellertid enligt domareférbundet foreskrivas att register upp-
byget efter person inte far innchilla anteckningar om ddémda péfoljder.
Vidarc kan den tid under vitken uppgifier far finnas kvar i sokregistren
begriinsas. Domareforbundet anser att de mera kiinnbara behoven hos dom-
stolarna skulle tillgodoses, om registrerade uppgifter fick std kvar i tre ar.
Erforderliga dndringar torde kunna astadkommas genom foreskrifter i pro-
tokollskungorelsen.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion som géiller register-
féringen vid de allmidnna domstolarna..

Bestimmelser om registerforing vid allmidn domstol finns i rittegings-
balken, protokollskungérelsen for de allmidnna domstolarna och anvisningar
som utfirdats av domstolsvisendets organisationsnamnd (DON). Reglerna
innebir bl. a. att tingsritt skall fora sidrskild dagbok Gver alla brottmél. Dag-
boken bestir av dagboksblad dver handliggningen av de siirskilda méalen
samt en |&pande forteckning 6ver ej avgjorda méal (mélforteckning). Dag-
bokforingen skall ske pd sirskilt blankettset som forutom dagboksblad och
blankett till malférteckning innehdller blanketter for uppgifter till den of-
fentliga statistiken betriffande rittsviisendet och tva s. k. referensblad. Av
dagboken skall framgé tiden di varje mal inkommit, vilka atgirder som
vidtagits i malet, tiden for mélets avgdrande samt, om talan fullfdljts, tiden
d& anmilan eller inlaga inkommit och de atgirder som vidtagits.
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Utover dagbok fors vid ett flertal tingsritter namnregister 6ver tilltalade
i brottmal. Till dessa register, som inte dr reglerade i nagon forfattning,
anvinds ofta nyssnimnda blanketter. Vid Stockholms tingsritt anvinder
man ctt av referensbladen till ctt centralt namnregister 6ver pagaende mal.
Sedan malen avgjorts, ordnas méilforteckningsbladen efter namnen pi de
tilltalade och bildar pA sé sitt ett namnregister Over avgjorda mal. Registret
omfattar f. n. efter utgallring tiden fr. 0. m. ar 1969. Malforteckningsbladen
ar forsedda med anteckningar om dag och nummer for avgérandet. Fram
till 1970 forekom det att p& bladen dven antecknades utgingen av malet.
Vid sidan av det centrala namnregistret fors vid varje avdelning vid tings-
ritten ctt namnregister éver avgjorda brottmal.

I motionen 1974:380 framhélls att uppgifter ur det vid Stockholms tingsriitt
centralt férda namnregistret limnas bade till myndigheter och enskilda. En-
ligt motiondrerna dr det betinkligl att man vid registerforingen inte iakttar
bestimmelserna i lagen om allmént kriminalregister angéende forbud mot
intagande i registerutdrag av vissa dldre domar och paféljder. Motionirerna
hdvdar inte att berdrda register dr obehdvliga men anser att de antingen
bor undandras offentligheten eller att skadeverkningarna bor begrinsas
genom foreskrifter om att register inte fir avse lingre tid dn tre ar eller
innehdlla anteckningar om 3domd pafoljd. Motionen mynnar ut i en begiran
om forfattningsteknisk reglering av registren.

I likhet med motiondrerna och flertalet av de myndigheter och orga-
nisationer som yttrat sig over motionen anser utskotiet, alt namnregister
Over sdvill pAgiende som avslutade brottmal fyller ett praktiskt behov framfor
allt vid de stdrre tingsrdtterna. Sarskilt vdrdefullt dr, som nigra remiss-
instanser framhallit, att de i ménga fall ger mojlighet till en snabbare hand-
liggning framfor allt av mal mot hiktade. Registren kan ocksd gora det
lattare att avgora till vilket mal inkommande handlingar h6r och kan dven
underlitta allminhetens tillgng till domstolshandlingar. Av dessa skil bor
det enligt utskottets mening sta tingsritterna fritt att dven i fortsdttningen
féra namnregister dver brottmél. A andra sidan r det, som motionirerna
och flera remissinstanser framhallit, frin integritetssynpunkt klart otillfreds-
stidllande om registren ges ett innehall, som i vésentliga delar Gverensstim-
mer med det allmiinna kriminalregistrets. Till skillnad mot kriminalregistret
ar ndmligen ifrdgavarande namnregister inte sekretessbelagda, och allmin-
heten kan diirfor pé ett enkelt sdtt genom dem fa tillgang till en samman-
stillning av uppgifier om enskild persons férhalianden, vilken den eljest
ej har ritt att fa. I detta hidnseende vill utskottet sirskilt peka pd ange-
ligenheten av att registren inte innchéller uppgifter om d&domda pafoljder.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att Atgirder bor vidtas i
syfte att fa till stdnd erforderlig forfattningsmiissig reglering betréffande re-
gister av ifrigavarande slag. Utskottet delar den uppfatining som framforts
bl. a. av hovriitten for Vistra Sverige och offentlighets- och sckretesslag-
stiftningskommittén att det dr olimpligt att sekretessbeligga registren och
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diirigenom inskriinka offentligheten vid domstolarna. I stéllet bor efterstrivas
en reglering som ger nidrmare foreskrifter om de uppgifter som registren
far innehalla. Sjilvfallet bor som ovan framhdllits registren inte innehalla
uppgifter om 4domd pafdljd. Ej heller synes det limpligt att det ur registren
kan inhidmtas uppgifter om den brottslighet som lagts nigon till last i 4tal
och domar. En ytterligare inskrinkning som bor Gvervigas iir om inte re-
gistren i enlighet med motioniirernas forslag bor tidsbegriinsas. De niirmare
overviigandena i nu angivna och Gvriga berérda hianseenden bor enligt ut-
skottets mening ankomma p& Kungl. Maj:t.
Vad utskottet anfort i anledning av motionen bér ges Kungl. Maj:t till
kdnna.
Utskottet hemstéller
att riksdagen i anledning av motionen 1974:380 ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort om forfattningsreglering rorande
viss registerforing vid allmdn domstol.

Stockholm den 29 oktober 1974

P3 justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndérvarande. fru Kristensson (m), froken Matison (s), herrar Polstam (c),
Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Nygren (s), fru Bergander (s),
herrar Nilsson i Visby (s), Fransson (c), Lovenborg (vpk), fru Wiklund (c),
fru André (¢), fru Andersson i Kumla (s), herr Petersson i Rostinga (fp)
och fru Lindquist (m).



GOTAB 748056 S Stockholm 1974



