SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betankande
2025/26:FoU18

Signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet — en
modern och dndamalsenlig lagstiftning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller krigsfara. Den nya lagen syftar
till att mojliggora for Forsvarets radioanstalt att bedriva en effektiv och
andamalsenlig signalspaning dven under sadana sirskilda férhallanden.

Utskottet tillstyrker dven regeringens 6vriga forslag. Andringarna i lagen
om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet innebér bl.a. att det infors
ett nytt andamal som mdojliggér signalspaning i dvningsverksamhet och ett
undantag for nodliknande situationer fran det befintliga forbudet mot att
inhdmta signaler mellan en avséndare och en mottagare som bada befinner sig
i Sverige.

Den nya lagen och 0vriga lagéndringar foreslés tridda i kraft den 1 augusti
2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:179 Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet —
en modern och dndamaélsenlig lagstiftning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Signalspaning i forsvarsunderriittelseverksamhet — en modern
och indamalsenlig lagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller
krigsfara med den dndringen att ordet “Integritetskyddsradets” 112 § ska bytas
ut mot “Integritetsskyddsradets”,

2.lag om &andring i lagen (2008:717) om signalspaning i fOrsvars-
underrittelseverksamhet,

3. lag om éndring i lagen (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol,

4. lag om &ndring i lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter
vid Forsvarets radioanstalt.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:179 punkterna 1—4.

Stockholm den 5 maj 2026

Péa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Jérgen Berglund
(M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S), Helena
Bouveng (M), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Per
Soéderlund (SD), Markus Selin (S), Ann-Sofie Alm (M), Fredrik Malm (L) och
Ulf Holm (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:179 Signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet — en modern och dndamalsenlig lagstiftning.
I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
Det har inte véickts nagra motioner med anledning av propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen en ny lag om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller krigsfara. Forslaget syftar till att
mojliggéra for Forsvarets radioanstalt att bedriva en effektiv och dndamaéls-
enlig signalspaning dven under sddana sarskilda forhdllanden.

Regeringen foreslar dven dndringar i lagen om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet, som bl.a. innebdr ett nytt &ndamél som mojliggdr
signalspaning i dvningsverksambhet, ett reviderat &ndamal om kartldggning av
internationell terrorism och annan grov griansdverskridande brottslighet som
kan hota vésentliga nationella intressen och ett undantag for nddliknande
situationer fran det befintliga forbudet mot att inhdmta signaler mellan en
avsidndare och mottagare som béda befinner sig i Sverige och fran
skyldigheten att forstra sadana signaler.

I propositionen foreslds dven vissa dndringar i lagen om Forsvars-
underrittelsedomstol i syfte att mojliggora en dn mer effektiv organisation och
handldggning och i lagen om behandling av personuppgifter vid Forsvarets
radioanstalt med anledning av det nya signalspaningsdndamélet Gvnings-
verksamhet.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslés tridda i kraft den 1 augusti
2026.
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Utskottets overviaganden

Signalspaning 1 forsvarsunderréttelseverksamhet — en
modern och dndamélsenlig lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet 1 krig eller krigsfara samt forslag
till dndringar 1 lagen om signalspaning i férsvarsunderrittelse-
verksamhet, lagen om Forsvarsunderrittelsedomstol och lagen om
behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt.

Bakgrund och gillande ritt

Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrdttelseverksamhet

Svensk forsvarsunderrittelseverksamhet regleras framfor allt i lagen
(2000:130) och forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet.
Av 1 § lagen om fOrsvarsunderrittelseverksamhet framgar att forsvars-
underrittelseverksamhet ska bedrivas till stod for svensk utrikes-, sidkerhets-
och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartliggning av yttre hot mot landet. I
verksamheten ingdr att medverka i svenskt deltagande i internationellt
sakerhetssamarbete. Forsvarsunderrittelseverksamhet fir endast avse
utldndska forhdllanden. Det framgéar dven av bestdimmelsen att regeringen
bestimmer inriktningen for forsvarsunderrittelseverksamheten och att de
myndigheter som regeringen bestdmmer fér, inom ramen for den inriktningen,
ange en ndrmare inriktning av verksamheten. I lagen om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet (se nedan) finns sérskilda bestimmelser om
inriktning.

Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs enligt 2 § lagen om forsvars-
underrittelseverksamhet genom inhdmtning, bearbetning och analys av
information. Processen resulterar i underrittelser som ska rapporteras till
berdrda myndigheter.

Enligt 4 § forsta stycket lagen om forsvarsunderréttelseverksamhet far det
inom ramen for forsvarsunderrittelseverksamheten inte vidtas atgidrder som
syftar till att I6sa uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom
ramen for Polismyndighetens, Sékerhetspolisens och andra myndigheters
brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamheter. Enligt andra stycket
far dock stod ldmnas till andra myndigheters brottsbekdmpande och
brottsforebyggande verksamhet om det inte finns hinder enligt andra
bestimmelser. Av 1 § lagen (2019:547) om foérbud mot anvéndning av vissa
uppgifter for att utreda brott framgar att uppgifter i underrittelser som
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rapporterats enligt lagen om fOrsvarsunderrittelseverksamhet inte fér
anvéndas for att utreda brott.

Av 2 § forordningen om forsvarsunderrittelseverksamhet framgér att
Forsvarets radioanstalt (FRA) dr en av de myndigheter som ska bedriva
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Signalspaning i forsvarsunderrdttelseverksamhet

Signalspaning dr en metod for teknisk inhdmtning av signaler i elektronisk
form. Inhdmtningen kan ske bl.a. i etern och i trad (kabel). Den inhdmtade
informationen bearbetas och analyseras, vilket resulterar i underréttelser som
rapporteras till berorda uppdragsgivare och myndigheter.

Mojligheten till signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet regleras
framfor allt i lagen (208:717) om signalspaning i fOrsvarsunderrittelse-
verksamhet (signalspaningslagen) och 1 den tillhdrande forordningen
(2008:923) om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet. Regelverket
innebér att signalspaningsverksamheten dr strikt reglerad och underkastad
flera begransningar, t.ex. att den bara fir ske for vissa angivna dndamél och
att dess inriktning endast far anges av vissa utpekade aktorer samt att tillstand
alltid krévs.

Inriktning och findamal for signalspaning

Av 1 och 4 §§ signalspaningslagen framgar att den myndighet som regeringen
bestimmer (signalspaningsmyndigheten)' fir inhéimta signaler i elektronisk
form wvid signalspaning 1 fOrsvarsunderrittelseverksamhet men att
signalspaningen endast far bedrivas i det fall som regeringen, Regerings-
kansliet, Forsvarsmakten, Sidkerhetspolisen eller Nationella operativa
avdelningen i Polismyndigheten har bestdmt inriktningen av signalspaningen.
FRA kan siledes inte sjdlv initiera ndgon signalspaning utanfor
uppdragsgivarnas inriktningar. Av 4 § tredje stycket signalspaningslagen
framgér att inriktning av signalspaning inte far avse endast en viss fysisk
person.

Av 1 § andra stycket signalspaningslagen framgér att signalspaning endast
far bedrivas i syfte att kartlagga

1. yttre militdra hot mot landet

2. forutséttningar for svenskt deltagande i fredsfrimjande och humanitéra
internationella insatser eller hot mot sékerheten for svenska intressen vid
genomforandet av sddana insatser

3. strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov
gransoverskridande brottslighet som kan hota vésentliga nationella
intressen

! Enligt 2 § forordningen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet dr FRA
signalspaningsmyndighet.
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4. utveckling och spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel och

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med

dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand

allvarliga yttre hot mot samhillets infrastrukturer

konflikter utomlands med konsekvenser for internationell sékerhet

frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen

frimmande makts agerande eller avsikter av visentlig betydelse for svensk

utrikes-, sékerhets- eller forsvarspolitik eller

9. sadana foreteelser som avses i 1-8, men som inte riktas mot Sverige eller
ror svenska intressen, om det dr nodvéndigt for ett samarbete i
underrittelsefragor med andra ldander och internationella organisationer
som signalspaningsmyndigheten deltar i.

N

FRA:s forsvarsunderrittelseverksamhet tar bl.a. sikte pd att uppticka &nnu
okdnda hotaktorer, foreteelser och uppgifter av relevans om dessa. Det kan
exempelvis rora sig om uppgifter om nya hot mot svenska sikerhetsintressen,
samhéllsviktiga funktioner eller svensk hemlig information som inte fér rojas
for frimmande makt.

Inhimtning av signaler

Inhdmtning av signaler i trd fér, enligt 2 § signalspaningslagen, endast avse
signaler som fors dver Sveriges gréins i trdd som dgs av en operatdr. Av 2 a §
signalspaningslagen framgér att signaler mellan en avsdndare och mottagare
som béda befinner sig i Sverige inte far inhdmtas. Forbudet omfattar dock,
enligt andra stycket samma bestimmelse, inte signaler som utvixlas autonomt
mellan tekniska system i sddana fall didr signalerna inte innehaller
personuppgifter, eller som sénds till eller fran utlindsk militdr personal,
utldndska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra fordon.

Inhdmtning av signaler i trdd far enligt 3 § signalspaningslagen endast ske
automatiserat och far endast avse signaler som identifierats med hjilp av
sokbegrepp. Det framgér vidare att dven vid annan automatiserad inhdmtning
ska sokbegrepp anvindas for identifiering av signaler. Sokbegrepp ska
utformas och anvindas med respekt for enskildas personliga integritet och sé
att signalspaningen medfor ett s& begransat integritetsintrang som majligt. For
sokbegrepp som dr direkt hénforliga till en viss fysisk person géller darutdver
att de endast far anvdndas om det dr av synnerlig vikt for verksamheten.

Signalspaning kriver tillstind av Forsvarsunderrittelsedomstolen

Av 4 a § signalspaningslagen framgar att all inhdmtning av signaler i
elektronisk form vid signalspaning kraver tillstdnd. Kravet pa tillstdnd géller
oavsett for vilket syfte som signalen hdmtas in och oberoende av vilken teknik
som anvénds. Forsvarsunderrittelsedomstolen provar fragor om tillstand till
signalspaning. Det & FRA som ska ansdka om tillstindet hos Forsvars-
underrittelsedomstolen. Ansdkan ska bla. innehalla uppgifter om det
inhdmtningsuppdrag som ansdkan avser med en ndrmare redogorelse for det
behov som foranleder ansdkan och uppgift om vilken inriktning uppdraget
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hanfor sig till, vilken eller vilka signalbédrare avseende signaler i trdd som
signalspaningsmyndigheten behdver ha tillgang till for att fullgéra uppdraget,
de sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som dr avsedda att anvidndas och
vilken tid tillstdndet ska gélla.

Tillstdnd fér enligt 5 § signalspaningslagen endast 1dmnas om uppdraget dr
forenligt med lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet och signal-
spaningslagen, syftet med inhdmtningen inte kan tillgodoses pa ett mindre
ingripande sitt, uppdraget berdknas ge information vars virde &r klart storre
an det integritetsintrdng som inhdmtning i enlighet med ansékan kan innebéra,
de sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som dr avsedda att anvéndas ar
forenliga med 3 § signalspaningslagen samt ansdkan inte avser endast en viss
fysisk person.

Av 5 a § signalspaningslagen framgér vad ett tillstind ska innehalla. I
tillstdndet ska anges bl.a. vilket inhdmtningsuppdrag signalspaningen ska
bedrivas for, vilka signalbérare och s6kbegrepp som far anvindas, den tid som
tillstdndet avser samt vilka villkor i Ovrigt som behdvs for att begrdnsa
intranget i enskildas personliga integritet.

Forsvarsunderrattelsedomstolens beslut i fragor som rdr signalspaning,
eller domstolens beslut i ovrigt, kan inte 6verklagas.

Bestdmmelser om domstolen finns i lagen (2009:966) om Forsvars-
underrittelsedomstol och i forordningen (2009:968) med instruktion for
Forsvarsunderrittelsedomstolen. I lagen finns bestimmelser bl.a. om
domstolens uppgifter och sammansittning, grundldggande krav pa
ledamoterna och deras forordnandetid. I lagen finns vidare bestimmelser om
t.ex. de integritetsskyddsombud som ska finnas for att bevaka enskildas
integritetsintresse i mal vid domstolen.

Forstoringsskyldighet

Enligt signalspaningslagen dr FRA under vissa omstédndigheter skyldig att
omgéende forstora en upptagning eller uppteckning med visst innehall. Om
FRA t.ex. inhdmtat signaler mellan mottagare och avsindare som bada
befinner sig i Sverige ska upptagningen eller uppteckningen omgéende
forstoras sé snart det kan klarldggas att sidana signaler inhdmtats (2a §). 17 §
anges ytterligare situationer dd myndigheten ar skyldig att omgéende forstora
en upptagning eller uppteckning.

Underrittelseskyldighet gentemot enskilda

I signalspaningslagen finns dven bestimmelser om underrittelseskyldighet
gentemot enskilda. Av 11 a § framgér saledes att om det vid signalspaning har
anvénts sokbegrepp som &r direkt hanforliga till en viss fysisk person ska
denne underrittas om det. Enligt 11 b § far dock underrittelse skjutas upp om
det finns sekretess som hindrar att den 1dmnas. Om det pa grund av sekretess
inte har kunnat lamnas ndgon underrittelse inom ett ar fran att inhdmtnings-
uppdraget avslutades, behdver ndgon underréttelse inte ldmnas.
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Kontroll och tillsyn

En viktig del av regelverket om fOrsvarsunderrittelseverksamhet ar
bestimmelserna om kontroll och tillsyn. Statens inspektion for forsvars-
underrattelseverksamheten (Siun) ansvarar for kontrollen av fOrsvars-
underrattelseverksamheten hos de myndigheter, ddribland FRA, som bedriver
sddan verksamhet. Siun dr darutdver kontrollmyndighet enligt signalspanings-
lagen och har till uppgift att kontrollera att signalspaningslagen f0ljs.
Dessutom ska Siun granska sddan behandling av personuppgifter som utfors i
FRA:s forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet.

Enligt 10 § signalspaningslagen ska Siuns kontroll sérskilt avse granskning
av sokbegrepp enligt 3 §, forstdring av uppgifter enligt 7 § samt rapportering
enligt 8 §. Om det vid en kontroll framkommer att inh&mtningen inte ar
forenlig med det tillstind som Forsvarsunderrittelsedomstolen meddelat far
Siun besluta att viss inhdmtning ska upphora eller att upptagning eller
uppteckning av inhdmtade uppgifter ska forstoras. Enligt 10 a § kan en enskild
begéra kontroll av om hans eller hennes meddelanden har inhdmtats i samband
med signalspaning enligt signalspaningslagen och, om sa é&r fallet, huruvida
inhdmtningen och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet
med lag. Vidare ska det enligt 11 § signalspaningslagen finnas ett integritets-
skyddsrad vid FRA som har till uppgift att ha fortlopande insyn i de atgirder
som vidtas for att sékerstélla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten.

Bestimmelser som ror Siun och dess verksamhet finns, forutom i
signalspaningslagen, dven i bl.a. lagen liksom forordningen om forsvars-
underrattelseverksamhet och forordningen (2009:969) med instruktion for
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten.

FRA:s personuppgiftsbehandling

I lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets
radioanstalt (FRA-PUL) och férordningen (2021:1208) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt (FRA-PUF) regleras person-
uppgiftsbehandling i FRA:s forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet
samt informationssédkerhetsverksamhet. Syftet med FRA-PUL anges vara att
sakerstdlla att FRA kan behandla personuppgifter pa ett d&ndamalsenligt sitt
och att skydda fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter i samband
med sadan behandling.

Integritetsskyddsmyndigheten ér tillsynsmyndighet for den personuppgifts-
behandling som sker vid FRA. Siuns granskning av FRA:s behandling av
personuppgifter utgdr ett komplement till Integritetsskyddsmyndighetens
tillsyn.

Skyddet for den personliga integriteten

Enskilda tillforsdkras skydd mot godtyckliga ingrepp i sitt privat- och
familjeliv fran statens sida genom bl.a. 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel
8 1 Europakonventionen.

2025/26:FoU18
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Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
skyddad mot undersékning av brev och andra fortroliga forsdandelser samt mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller andra fortroliga
meddelanden. Ut6ver detta &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Fri- och rattigheter enligt 2 kap. 6 § regeringsformen kan begrénsas endast
genom lag. Begridnsningen fér enligt 2 kap. 21 § goras endast for att tillgodose
andamaél som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig g utéver
vad som dr nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den och
inte heller stricker sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

I artikel 8.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar
i dessa rittigheter far endast géras med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nddvandigt bl.a. med hénsyn till statens sikerhet och
den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning och brott eller till
skydd for andra personers fri- och rittigheter (artikel 8.2).

Av artikel 15 foljer att under krig eller i annat allmént nodldge som hotar
nationens existens far en konventionsstat vidta atgérder som avviker fran dess
skyldigheter enligt konventionen. En stat fir endast gora avvikelser i den
utstrackning som det dr oundgingligen nddvandigt med héansyn till
situationens krav och under forutséttning att dessa atgérder inte strider mot
dess ovriga forpliktelser enligt den internationella rétten.

Vid atgarder som begriansar skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel
8.1 1 Europakonventionen ska det gdras en proportionalitetsbedomning dér
riskerna med en atgdrd vdgs mot dess fordelar. Det innebdr avvégningar
mellan & ena sidan behovet av atgérden samt atgérdens forviantade effektivitet
och nytta och a andra sidan vilka integritetsintrang som atgédrden kan forvéntas
medfora. En atgird &r bara tilldten om fordelarna med den stdr i rimlig
proportion till nackdelarna. I detta ingér att bedoma om atgirden &r nddvandig
utifrén det avsedda dndamalet och om det finns alternativ som &r mindre
integritetskénsliga.

Signalspaning i krig och krigsfara

Det finns i dag ingen sérskild reglering for signalspaning i krig eller krigsfara
utan det vanliga regelverket giller. I forarbetena till signalspaningslagen
bedomdes ett enskilt militdrt angrepp i alla dess former fran en annan stat mot
Sverige som osannolikt under en &verskadlig tid, minst en tiodrsperiod.
Regeringen konstaterade da att de sdkerhetspolitiska hoten var av en annan
karaktér &n under kalla kriget, och att hoten ofta &r grinsdverskridande, icke-
militdra och inte séllan utgar frén icke-statliga aktdrer (prop. 2006/07:63).
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Sedan dess har den sdkerhetspolitiska situationen stegvis forsdmrats.
Regeringen anforde i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 att Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har forsdmrat sidkerhetsldget i Europa, Sverige
och nidromradet i grunden och for lang tid framat, och att ett vapnat angrepp
mot Sverige eller vara allierade inte kan uteslutas (prop. 2024/25:34 s. 63).

I 15 kap. 1-7 §§ regeringsformen finns bestimmelser som &r av betydelse
vid frAgor om normgivning i krig och krigsfara. Genom bestdmmelsen i 6 §
finns en mojlighet for riksdagen att under vissa krigsforhdllanden delegera
normgivningskompetens till regeringen dven i sddana dmnen dér foreskrifter
annars ska meddelas genom lag, dvs. dér delegering annars ar forbjuden.

Riksdagens tillkiinnagivande om signalspaning

Riksdagen har riktat ett tillkénnagivande till regeringen om att se over
mdojligheten att ge Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ritt att inrikta
signalspaning frén FRA (bet. 2017/18:F6US punkt 3, rskr. 2017/18:178 och
179).

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen i huvudsak foljande forslag och
bedémningar.

En ny lag som reglerar signalspaning i forsvarsunderrdttelse-
verksamhet i krig eller krigsfara ska inforas

Regeringen foresldr att en sérskild lag ska reglera vissa frigor om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet om Sverige dr i krig eller
krigsfara.

Skélen for regeringens forslag &dr 1 huvudsak f6ljande. FRA:s
signalspaningsverksamhet i forsvarsunderrittelseverksamhet ar av stor
betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik i fredstid och
kommer dven att vara av stor vikt om Sverige skulle befinna sig i krig eller
krigsfara. Det forsdmrade sikerhetspolitiska ldget de senaste aren har bl.a.
inneburit att FRA fatt en 6kad méngd forfragningar frén sina uppdragsgivare.
I hindelse av krig eller krigsfara kommer det att finnas ett &n stdrre behov av
rapportering till regeringen och andra berdrda myndigheter. Det far ocksa
anses sannolikt att det kommer att finnas ett krav pd en mer skyndsam
rapportering. Aven innan det ir krig eller krigsfara finns det krav pé ett gott
informations- och underrittelseldge for att regeringen ska kunna agera
forutseende, t.ex. genom att fatta beslut om beredskapshdjningar och andra
motétgéirder innan Sverige utsitts for ett angrepp.

Enligt utredningens bedémning &r signalspaningslagstiftningen i stor
utstrickning effektiv i bade freds- och krigstid, men lagstiftningen innebér pa
vissa omrdden att signalspaningsverksamheten inte kan bedrivas pa det
effektiva sdtt som krévs under de sdrskilda forhallanden som géller vid krig

2025/26:FoU18

11



2025/26:FoU18

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller krigsfara. Detta giller t.ex. tillstandsforfarandet som dr beroende av
Forsvarsunderrittelsedomstolen och Siun. Om nagon av dessa verksamheter
inte skulle fungera i en krigssituation riskeras i forlangningen hela FRA:s
signalspaningsverksamhet, vilket kan innebéra betydande men for Sveriges
forméga att t.ex. forsvara sig mot frimmande makt. Vidare tilldter den
ordinarie fredstida lagstiftningen inte andra &n ndgra fa, sérskilt angivna
myndigheter att inrikta signalspaningsverksamheten. Det kan enligt
regeringen inte i fredstid fullt ut forutses var behoven av inriktningsrétt kan
finnas i krigstid. En annan del av den fredstida lagstiftningen som enligt
regeringen kan vara problematisk dr forbudet mot att inhdmta signaler i
elektronisk form — utom i vissa sérskilda undantagsfall — mellan en avsidndare
och en mottagare som bada befinner sig i Sverige. I hdndelse av krig eller
krigsfara &r det rimligt att anta att fiendestaten kan komma att bedriva fientlig
verksamhet i Sverige som utgdr hot mot Sveriges suverdnitet och territoriella
integritet med utgangspunkt dven fran icke militdra plattformar och strukturer.
Detta innebdr att det finns en risk att forbudet skulle begrinsa FRA:s
mojligheter att bedriva en effektiv signalspaning under krigsforhallanden.

Det finns séledes i viss utstrackning behov av en sdrreglering om Sverige
ar i krig eller krigsfara for att signalspaningen ska kunna utforas effektivt dven
under sddana forhdllanden. For att skapa en 0kad tydlighet och forstaelse for
regleringen anser regeringen att en sdan sérreglering bor inforas i en ny lag.
Det ér vidare lampligt att regleringen gors i en egen lag mot bakgrund av att
det foreslas bestimmelser som innebér avsteg fran savél signalspaningslagen
som FRA-PUL. Det ar lampligt och &ndamalsenligt att i den foreslagna lagen
anvianda samma terminologi och begrepp som anvénds i signalspaningslagen
och FRA-PUL. Darutéver bor det i den foreslagna lagen hénvisas till signal-
spaningslagen i fraga om vilka myndigheter som ar signalspaningsmyndighet
respektive kontrollmyndighet.

I frdga om huruvida forslaget utgor en tillaten inskrdnkning i skyddet for
enskildas fri- och réttigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen
anfor regeringen i huvudsak foljande. Att anvinda signalspaning innebér som
utgangspunkt ett intrdng i ndgon enskilds personliga integritet. Genom detta
verktyg kan en enskilds uppgifter himtas in for vidare bearbetning och analys.
Det ligger i sakens natur att forfarandet sker i hemlighet och utan samtycke
fran den som berdrs. Den foreslagna lagen om signalspaning i krig och
krigsfara innebér bl.a. undantag fran férbudet mot att inhdmta inhemsk trafik
om sédan inhdmtning ar av betydelse for att hantera yttre hot mot Sveriges
sakerhet, ett forenklat tillstandsforfarande och att kontroll och tillsyn av
lagstiftningen ska utforas i efterhand. Dessa avvikelser fran den ordinarie
lagstiftningen innebdr alltsa till viss del avsteg frén atgirder som &r avsedda
att skydda den personliga integriteten.

Det huvudsakliga fokuset i krig eller krigsfara dr den nationella sékerheten
och att skydda civilbefolkningen, alltsé enskilda. Signalspaningsverksamheten
kommer under krigsforhdllanden att utgdra en vésentlig del av Sveriges
forsvar. Syftet med forslaget &r att mojliggora att FRA &dven under sadana
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sdrskilda forhallanden som kan rdda i krig och krigsfara kan utfora
signalspaningsverksamheten pa ett effektivt och @ndamalsenligt sitt. Ett
motsatt forhallande skulle kunna leda till betydande risker for Sveriges
forsvarsformaga. Regeringen bedomer att det inte finns ndgot mindre
ingripande alternativ for att uppnd syftet med forslaget. Forslaget bedoms
utifrdn dessa aspekter som nddvéndigt. Ytterst ska forslaget bidra till att
skydda Sveriges suverinitet, territoriella integritet och civilbefolkningen. Den
okade risk for den personliga integriteten som forslaget kan innebéra méste
enligt regeringen ses mot dessa mycket tungt vigande intressen. Vidare méste
det ocksa beaktas att de situationer dir forslaget blir tillimpligt sannolikt
kommer att intréffa i begransad utstrackning. Genom att det infors en sarskild
lag pa omrédet blir det &ven mer forutsebart och tydligt for enskilda nér och i
vilken omfattning signalspaning far anviandas under krigsforhallanden. For att
tillgodose skyddet for enskildas personliga integritet ska det infoéras en
mdojlighet att kontrollera efterlevnaden av lagen i efterhand, vilket motverkar
oproportionerliga intrang i enskildas personliga integritet.

Sammanfattningsvis dr det regeringens uppfattning att de atgdrder som
foreslds dr nodvéandiga och proportionerliga for att uppna syftet med forslaget.
Regeringen bedémer ddrmed att forslaget om en ny lagstiftning som reglerar
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet i krig och krigsfara é&r
forenlig med de krav som foljer av savil regeringsformen (2 kap. 6, 20 och
21 §§) som Europakonventionen (artikel 8).

Nir ska den nya lagen tillimpas?

Regeringen foreslar att den nya lagen ska tillimpas utan sérskilt beslut om
Sverige dr 1 krig. Vidare far regeringen meddela foreskrifter om att
bestimmelserna i lagen, helt eller delvis, ska tillimpas om Sverige &r i
krigsfara eller det rader sddana extraordinéra forhallanden som é&r foranledda
av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

Regeringens foreskrift om att bestdimmelserna ska tillimpas ska
understillas riksdagens provning inom en ménad fran utfirdandet.

Nar forhallandena inte ldngre 4r sddana att lagen kan tillimpas ska
regeringen foreskriva att de sérskilda beredskapsbestimmelserna i lagen inte
langre ska tilldimpas.

Inhimtningens omfattning i den nya lagen

Regeringens lagforslag innebdr att signaler mellan en avséndare och en
mottagare som béada befinner sig i Sverige ska fid inhdmtas om sadan
inhdmtning dr av betydelse for att hantera yttre hot mot Sveriges sékerhet.
Som skl for sitt forslag anfor regeringen i huvudsak f6ljande. Enligt 2 a §
forsta stycket i signalspaningslagen far inhdmtning inte avse signaler mellan
en avséndare och en mottagare som bada befinner sig i Sverige. I andra stycket
medges undantag fran forbudet bl.a. for signaler som sidnds fran eller till
utlandsk militdr personal, utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra
fordon. I héndelse av krig eller krigsfara kan fientlig verksamhet komma att

2025/26:FoU18

13



2025/26:FoU18

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedrivas pé svenskt territorium. I frdga om signaler som sénds fran eller till
utlandsk militdr personal, utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra
fordon &r den nuvarande lagstiftningen tillimpbar dven i en krigssituation.
Annan fientlig verksamhet pa svenskt territorium omfattas dock inte. Det
betyder att om frimmande makt bedriver fientlig verksamhet mot Sverige pa
svenskt territorium som inte omfattas av de situationer som nyss angetts far
sddana signaler inte hdmtas in. I hindelse av krig eller krigsfara kan fienden
komma att bedriva verksamhet i Sverige som utgdér hot mot Sveriges
suverdnitet och territoriella integritet med utgéngspunkt dven fran icke-
militdra plattformar och strukturer. Begrinsningen enligt ovan i hindelse av
krig eller krigsfara kan séledes innebéra hinder mot en effektiv signalspaning
i fraga om att t.ex. kartldgga frimmande makts agerande och avsikt och svensk
formaga att upptécka hot.

Regeringen anser darfor att det i hdndelse av krig eller krigsfara bor finnas
utrymme att under vissa sirskilda forutséttningar inhdmta inhemska signaler
for att kunna hantera annan fientlig verksamhet pa svenskt territorium.
Maojlighet att inhdmta sddana signaler skulle kunna bidra till Sveriges férmaga
att t.ex. upptécka hot och virna den territoriella integriteten. For att mojliggora
sddan inhdmtning foreslar regeringen att det infors en bestimmelse om att
signaler i elektronisk form som sénds mellan en mottagare och en avséndare i
Sverige far inhdmtas om inhdmtning &r av betydelse for att hantera yttre hot
mot Sveriges sdkerhet. Med uttrycket “’yttre hot” i forslaget klargdrs att det ar
fraga om foreteelser fran frimmande makt eller ndgon annan antagonistisk
aktor. Regeringens forslag innebér saledes inte en mdjlighet till allomfattande
signalspaning av signaler som 6verfors i elektronisk form i Sverige. Uttrycket
klargdr ocksé grinsen mot de brottsbekdmpande och brottsutredande verksam-
heterna.

Det ska vara maojligt att tillita ytterligare myndigheter att inrikta
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringen foreslér att det i den nya lagen infors en mdjlighet for regeringen
att foreskriva eller besluta i enskilda fall om att andra myndigheter 4n de som
anges 1 signalspaningslagen ska fé inrikta signalspaningen.

Regeringen anfor att den offentliga verksamheten i hdndelse av krig eller
krigsfara kommer att behova stélla om sin verksamhet pa olika sétt. Det gér
inte att fullt ut forutse hur en krigssituation kan komma att utvecklas och det
kan inte heller uteslutas att andra myndigheter vid krig eller krigsfara kan ha
behov av att inrikta signalspaning. En effektiv signalspaning i denna del
innebér enligt regeringen bl.a. att regeringens och myndigheters behov av
underrittelser kan tillgodoses pé ett tillfredsstéllande sétt. Eftersom det inte
fullt ut kan forutses om krig eller krigsfara kan komma att paverka
inriktningsrétten bor det enligt regeringen finnas en beredskap i den nya lagen
for att hantera den fragan.
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Ett sirskilt tillstandsforfarande

Regeringen foreslar att tillstdnd till signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet enligt den nya lagen ska ges av den befattningshavare vid signal-
spaningsmyndigheten som regeringen foreskriver.

Regeringen anser att det ska finnas ett tillstandsforfarande for signalspaning
dven under krigsforhéllanden eftersom det innebér ett sékerstéllande av att det
intrdng i den personliga integriteten som signalspaning kan innebéra bara sker
ndr viktiga intressen for det svenska samhiéllet berdrs. Tillstdndsforfarandet
kan ségas ge vissa garantier for att signalspaning bedrivs inom ramen for de
dndamal och forutsittningar i vrigt som géller for verksamheten. Tillstinds-
forfarandet bor dock utformas utifrén att det ska kunna ge ett skydd mot
oproportionerliga intrang i den personliga integriteten samtidigt som det ar
anpassat for de sdrskilda forhallanden som rader i en sddan situation.

Forsvarsunderrittelsedomstolens forutsittningar att bedriva sin verksamhet
ar i allt vésentligt anpassade efter fredstida forhallanden. For att sdkerstélla
domstolens formaga att bedriva sin verksamhet under betryggande former
dven 1 krig och krigsfara skulle det krdvas en rad kostsamma étgéirder i fraga
om bl.a. lokaler och personal. For att domstolen ska kunna garantera tillgdng
till nodvindig kompetens for att vid alla hotnivder kunna tillgodose
lagstiftningens krav pé en beslutsfér sammanséttning torde antalet sirskilda
ledamoter behdva utdkas i en stdrre omfattning samtidigt som det maéste
sakerstdllas att dessa kan prioritera domstolens verksamhet i krig och
krigsfara. Det skulle innebéra att ett stort antal personer skulle fa insyn i den
mycket kédnsliga verksamheten. Det framstar enligt regeringen inte som ett
realistiskt alternativ att skapa sadan redundans kring domstolens verksamhet
att risken for storningar vid krig eller krigsfara kan uteslutas.

Regeringen anser ddrmed att ett forfarande med Forsvarsunderrittelse-
domstolen som tillstdndsgivare kan leda till betydande men for FRA:s forméga
att bedriva en effektiv signalspaning i hdndelse av krig eller krigsfara, och
dérmed allvarligt forsémra Sveriges mojligheter att hantera ett sadant ldge. For
att tillgodose Sveriges behov av en effektiv signalspaning bor tillstands-
givningen forenklas vid sddana svéra forhallanden.

FRA ska ha ridigheten dver signalbérare

Regeringen foreslér att FRA ska ha radigheten dver signalbérarna. Tillgdngen
till signalbérare ska begrénsas till vad som foljer av tillstandet.

Kontroll och tillsyn

Regeringen foreslar att efterhandskontroll och kontroll pa begiran av en
enskild enligt signalspaningslagen inte ska utféras om Sverige &r i krig eller,
om regeringen foreskriver om det, vid krigsfara eller extraordinira
forhallanden. Detsamma ska gélla for 6vriga uppgifter som Siun har i fraga
om FRA:s verksamhet. Integritetsskyddsradet ska inte utfora nagon uppgift
enligt signalspaningslagen. Efterhandskontroll och kontroll p& begéran av en
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enskild ska ddremot utforas ndr krig eller krigsfara inte langre rader. FRA ska
ha en skyldighet att vidta atgérder for att underlitta kontroll i efterhand.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att Siun, som bedriver kontroll
enligt signalspaningslagen, i frdga om savil lokaler som it-system och
personal behover fysisk tillgdng till FRA for att kontrollen ska kunna utforas
pé ett dndamédlsenligt sdtt. Siun behdver séledes i stor utstridckning befinna sig
1 FRA:s lokaler for att kunna utfora sitt uppdrag, t.ex. genom att goéra sokningar
1 FRA:s system. Krig eller krigsfara kommer med hog sannolikhet att innebéra
att det kommer att finnas mycket begransade mojligheter for Siun att ha fysisk
tillgng till FRA. Enligt regeringens beddmning finns det bl.a. mot den
bakgrunden betydande svarigheter for Siun att utféra sin kontrollverksamhet
under krigsforhallanden. Det skulle ockséa kunna uppsta betydande svarigheter
i friga om att samla en beslutsfor ndimnd. Svérigheterna finns ddrmed saval
vid informationsinsamling som i beslutsfattandet. Det gar darfor inte att 16sa
genom att t.ex. foreskriva om en annan sammansittning i ndmnden.
Efterlevnaden av den foGreslagna lagen bor i stéllet kontrolleras nér
krigsforhallanden inte langre rdder. Det finns dd béttre forutséttningar att
genomfora kontroll, enligt regeringens bedomning. Att sddan efterhands-
kontroll sker kan ge allmédnheten fortroende for att eventuella brister och
felaktigheter uppmérksammas och innebér i forldngningen ocksé ett skydd for
den personliga integriteten.

Mottagarens skydd for personuppgifter vid 6verforing till en utlindsk
mottagare

Regeringen foreslar att det ska inforas en mojlighet att gora undantag fran att
mottagaren ska garantera tillrdckligt skydd for uppgifterna vid dverforing till
en mottagare utomlands.

Tillsyn av personuppgiftsbehandling och enskildas ritt till information

Regeringen foreslar att tillsyn enligt FRA-PUL inte ska utdvas nér den nya
lagen tillimpas. Vidare ska det vara mgjligt att skjuta upp limnandet av
information till en enskild till efter att krigsforhallanden upphort.

Andringar i signalspaningslagen
Signaler i elektronisk form far inhiimtas oavsett var de befinner sig

Regeringen foreslar att det i signalspaningslagen ska fortydligas att

— signaler i elektronisk form vid signalspaning fir inhdmtas oavsett om
signalerna ar under formedling eller lagrade

— signalspaningsmyndigheten far vidta de tekniska atgdrder som &r
nddvéndiga for att genomfora inhdmtning av signaler i elektronisk form

— forbudet mot att inhdmta signaler som sdnds mellan en avséndare och en
mottagare som bada befinner sig i Sverige ocksa géller for signaler som
lagras i Sverige
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— kontroll pa begdran av en enskild dven ska avse lagrade uppgifter som har
inhdmtats i samband med signalspaning enligt lagen.

Ett nytt indamal for signalspaning i 6vningsverksamhet

Regeringen foresldr att en ny bestimmelse som mdjliggdér inhdmtning av
signaler i elektronisk form vid signalspaning i dvningsverksamhet ska inforas
1 signalspaningslagen.

Regeringen anfor att det 4r av stor vikt att FRA har mojlighet att 6va i den
skarpa signalmiljon for att kunna utveckla myndighetens formiga att verka
under hojd beredskap. Inhdmtning av signaler i elektronisk form i évnings-
verksamhet omfattas inte av det nuvarande regelverket. For att signalspaning
i 6vningsverksamhet ska fa bedrivas krévs saledes att det infors ett nytt lagstod
som kan mdojliggora detta. Forslaget innebér att FRA far delta med signal-
spaning i 6vningar i den skarpa signalmiljon. Genom 6vning med signal-
spaning i den miljon kan FRA enskilt och tillsammans med Forsvarsmakten
utveckla och forbereda verksamheten infor beredskapshdjning, krig och
krigsfara pa ett sitt som inte 4r mojligt enligt den nuvarande regleringen.

Inhimtning av inhemska signaler

Regeringen foreslar att signaler i elektronisk form som sénds mellan en
avsdndare och en mottagare som bada befinner sig i Sverige och signaler som
lagras i1 Sverige ska fa inhdmtas vid signalspaning i vningsverksamhet.

Inriktning av och tillstand till signalspaning i 6vningsverksamhet

Enligt lagforslaget ska regeringen och Forsvarsmakten f& ansvar att inrikta
signalspaning i Ovningsverksamhet. Regeringen ska ensam ansvara for
inriktning av dvningsverksamhet vid internationellt samarbete.

Det ska vidare krdvas tillstdnd for att signaler i elektronisk form ska fa
inhdmtas vid signalspaning i dvningsverksamhet.

Vissa andra fragor om signalspaning i 6vningsverksamhet

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse om att en upptagning eller
uppteckning som innehéller uppgifter som saknar relevans for Gvnings-
verksamheten omgéende ska forstoras. Vidare ska uppgifter som inhdmtats vid
signalspaning i dvningsverksamhet inte fa resultera i underrittelser. FRA ska
vid signalspaning i dvningsverksamhet f4 samarbeta med andra ldnder och
internationella organisationer.

Inhimtning av inhemsk trafik i vissa bridskande nddsituationer

Regeringen foreslar att forbudet mot inhdmtning av inhemsk trafik i
signalspaningslagen inte ska tillimpas i frdga om signaler i sddana bradskande
situationer som innebér fara for ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom. En tillimpning av undantaget ska krédva ett sirskilt
tillstand. Ett sddant sarskilt tillstind ska kunna ges kortare varaktighet, dvs.
gilla kortare tid, &n tillstindet for det inhdmtningsuppdrag som det sirskilda
tillstdndet hanfor sig till.
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Undantag fran forstoringsskyldigheten

Om signaler mellan en avsdndare och en mottagare som bada befinner sig i
Sverige inte kan avskiljas redan vid inhdmtningen ska upptagningen eller
uppteckningen inte behdva forstéras om den innehéller

1. uppgifter om en bradskande situation

2. uppgifterna bedéms vara av avgorande betydelse for att skydda
ménniskors liv eller hélsa eller for att undvika omfattande forstorelse av
egendom.

En anpassad indamélsbestimmelse

Regeringen foreslar att &ndamalsbestimmelsen i signalspaningslagen i fraga
om Kkartliggning av internationell terrorism och annan grov gréns-
overskridande brottslighet som kan hota vésentliga nationella intressen inte
langre ska begrénsas till kartliggning av strategiska forhallanden.

Ett nytt indamal for signalspaning infors

Regeringen foreslar att signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska fa
bedrivas for ett nytt &ndamal, ndmligen att kartldgga strategiska forhéllanden
som géller sadana utldndska direktinvesteringar som avses i lagen (2023:560)
om granskning av utldndska direktinvesteringar.

Ovriga foreslagna dindringar i signalspaningslagen

I ansdkan om tillstind for signalspaning ska det, utdver vilken eller vilka
signalbérare avseende signaler i trdd som signalspaningsmyndigheten behdver
ha tillgéng till for att fullgéra uppdraget, anges en dvergripande redovisning
av Ovrig inhdmtning. Regeringen foOreslar dven att bestdmmelsen om
underrittelseskyldighet gentemot enskilda i signalspaningslagen upphévs.

Andringar i FRA-PUL med anledning av tilldten signalspaning i
ovningsverksamhet

Andamail for personuppgiftsbehandling i 6vningsverksamhet

Regeringen foreslar att personuppgifter ska fa behandlas i FRA:s dvnings-
verksamhet om det dr nédvéndigt for att bedriva sddan dvningsverksamhet
som anges i signalspaningslagen. Personuppgifter som behandlas i FRA:s
ovningsverksamhet ska myndigheten dven f& behandla om det dr nddvandigt
for att tillhandahélla information som beh6vs med anledning av

1. samverkan med annan i friga om dvningsverksamhet eller
2. samarbete om dvningsverksamhet med andra ldnder eller internationella
organisationer enligt signalspaningslagen.

Behandling av allmiint tillgéinglig information

FRA foreslas fd behandla personuppgifter som utgoér allmént tillgénglig
information om det &r nodvéindigt for de d&ndamal som anges for 6vnings-
verksamheten.
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Behandling av personuppgifter i vissa fall och dverforing till utlandet

Regeringen foreslar att bestimmelsen i FRA-PUL om behandling av
personuppgifter i vissa fall ocksd ska omfatta FRA:s signalspaning i
ovningsverksamhet. Bestimmelser om dverforing av personuppgifter till en
mottagare utomlands ska tillaimpas vid sddan dverfoéring som gors inom ramen
for internationellt dvningssamarbete.

Andringar i lagen om Férsvarsunderrittelsedomstol

Regeringen foreslar att antalet sirskilda ledamoéter vid Forsvarsunderrittelse-
domstolen ska utdkas till hogst atta. Vice ordférande och sdrskilda ledamoter
vid domstolen ska forordnas av regeringen for hogst fyra ar i sdnder.

Aven integritetsskyddsombud ska enligt férslaget forordnas av regeringen
for hogst fyra ar i sinder. Bestimmelsen om att forordna ytterligare integritets-
skyddsombud inom tidsperioden ska upphévas. Bestimmelsen om nér ett
integritetsskyddsombud ska utses ska dndras s att integritetsombudet ska
utses i samband med sammantrédet i stéllet for sa snart som mojligt efter det
att ansokan kommit in.

Vidare foreslés att om forordnandet for ett integritetsskyddsombud upphort
ska ett annat integritetsskyddsombud kunna underréttas om ordférandens
beslut i fraga om tillgang till signalbérare eller anvindning av s6kbegrepp i
pagéende och tillstandsprovade inhdmtningsuppdrag. Bestimmelsen om att
integritetsskyddsombudet efter att férordnandet upphort far slutfora pagaende
uppdrag ska upphévas. Ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen ska
ensam fa fatta beslut om ersattning till integritetsskyddsombud.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Den nya lagen och Ovriga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2026. Regeringen bedomer att det inte finns behov av ndgra sirskilda
Overgangsbestimmelser.

Riksdagens tillkdnnagivande

I propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkénnagivande om att se
over mojligheten att ge ISP rétt att inrikta signalspaning fran FRA (bet.
2017/18:FoUS punkt 3, rskr. 2017/18:178 och 179). Regeringen anfor att det
av tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor se dver mdjligheten att ge ISP
rétt att inrikta signalspaning frén FRA eftersom signalspaning bedrivs i syfte
att kartlagga utveckling och spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomrdden. Regeringen har sett over
mojligheten men bedomer att ingen ytterligare myndighet i nuldget bor ges ratt
att inrikta signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. Tillkdnnagivandet
ar ddrmed enligt regeringen tillgodosett och slutbehandlat.

Som skdl for sin beddmning anfor regeringen i huvudsak f6ljande.
Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet &r en mycket kénslig
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verksamhet som omgérdas av stark sekretess. Signalspaning &r vidare en
inhdmtningsmetod som medfor intrang i den personliga integriteten. Det maste
darfor finnas ett starkt behov av signalunderréttelser hos en myndighet for att
myndigheten ska ges ritt att inrikta signalspaningen. Behovet ska inte kunna
tillgodoses pd ndgot annat mindre ingripande sitt. FRA:s signalspanings-
verksamhet dr vidare en begridnsad resurs. Med fler inriktande myndigheter
kan FRA behova prioritera mellan olika uppdrag och uppdragsgivare i en 4n
storre utstrdckning dn vad myndigheten gor i dag. Det riskerar att medfora
undantridngningseffekter for de myndigheter som i dag inriktar signalspaning.

Vid en bedomning om ytterligare myndigheter bor ges inriktningsrétt
behover dven beaktas att det nyligen har genomforts en &versyn av
underrattelseverksamheten (se SOU 2025:78). 1 oktober 2025 beslutade
regeringen bl.a. att ge en sérskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet med uppgift att bedriva civil utrikes
underrattelsetjanst (dir. 2025:92). Parallellt med uppdraget pagar inom
Regeringskansliet ett arbete med framtagandet av en proposition med forslag
till nddvindiga lagéndringar.

Regeringen anfor att ISP har ett operativt inriktat samarbete pé
handldggarnivd inom gruppen for icke-spridning och exportkontroll.
Samarbetet sker genom regelbundna méten mellan ISP och bl.a. FRA och
Forsvarsmakten. Det finns saledes ett etablerat samarbetsformat for fragor om
icke-spridning och exportkontroll. ISP dr dock &ven granskningsmyndighet
enligt lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar, vilket innebér att
myndigheten har till uppgift att efter anmélan eller pa eget initiativ granska
utldndska direktinvesteringar i skyddsvérd verksamhet, och kan, om det &r
nodvindigt, forbjuda en sddan investering. Lagen syftar till att hindra
utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvdrd verksamhet som kan
inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Uppgiften fyller en viktig funktion for att bl.a. behélla
Sveriges oberoende och skydda Sveriges sékerhet. Det dr en uppgift som inte
direkt kan sdgas ha nagon motsvarighet i de nuvarande inriktande myndig-
heternas forfragningar till FRA och talar enligt regeringen i ndgon man for att
ISP ska ges ritt att inrikta signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.

Enligt regeringen finns det dock omsténdigheter som talar emot att ge ISP
inriktningsrétt for att tillgodose de behov av uppgifter som myndigheten har
inom ramen for sin granskning av utldndska direktinvesteringar. ISP har enligt
den lagen sirskilda tidsfrister att forhélla sig till i friga om bade att fatta beslut
om att inleda en granskning och att fatta beslut om att forbjuda eller godkanna
en investering. Det dr mindre vil forenligt med FRA:s signalspanings-
verksamhet eftersom verksamheten bedrivs med langa ledtider i syfte att
uppticka dnnu okénda hotaktdrer, foreteelser och uppgifter av relevans om
dessa. Med hénsyn till de tidsfrister som ISP ska tillimpa innebér detta att
signalspaning dr en mindre vdl ldmpad metod for att tillgodose ISP:s
underrittelsebehov for drendehanteringen. Vidare maste beaktas att FRA:s
rapportering dr underrittelseinformation. Det bor séledes enligt regeringens
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mening inte vara mojligt att anvénda informationen som underlag for beslut i
ett enskilt drende.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ISP:s underrittelsebehov bor
kunna tillgodoses i tillricklig utstrdckning genom en fordjupad dialog med
bl.a. FRA samt genom forslaget om en ny dndamalsbestimmelse i signal-
spaningslagen om kartliggning av strategiska forhallanden avseende
utldndska direktinvesteringar. Vidare har regeringen inlett ett arbete som syftar
till att inrétta en civil utrikes underréttelsetjénst. Det &r naturligt att en sddan
myndighet ges inriktningsritt, vilket kommer att pdverka det totala
inhdmtningsuppdraget. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det i
nuldget inte finns skél att ge ISP eller nagon annan myndighet inriktningsrétt.

Utskottets stillningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
dndamalsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen av de skil som
anfors i propositionen. Ddremot foreslds en mindre, redaktionell justering av
lagtexten. Utskottet har inte ndgra invdndningar mot hur regeringen i
propositionen har redovisat riksdagens tillkénnagivande.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:179 Signalspaning i
forsvarsunderrdttelseverksamhet — en modern och dndamdlsenlig

lagstiftning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller krigsfara.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets
radioanstalt.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet i krig eller
krigsfara

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpning
1§ Om Sverige dr i krig ska 5—13 §§ tillampas.

2§ Om Sverige 4r i krigsfara eller om det radder sddana extraordinéra
forhéllanden som é&r féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har
befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om att 5—13 §§ helt eller
delvis ska tillimpas fran den tidpunkt som regeringen bestammer.

En sddan foreskrift ska understillas riksdagens provning inom en méanad
fran utfdrdandet. Foreskriften upphor att gilla om den inte understills
riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkdnner den inom tva
maénader frén det att den understélldes.

3§ Under den tid som 5-13 §§ tillimpas géller dessa bestimmelser,
eller foreskrifter som meddelats med stod av dem, i stillet for avvikande
bestammelser i ndgon annan lag eller forfattning.

Regeringen ska foreskriva att bestimmelserna i 5-13 §§ inte ska
tillimpas, nér det inte langre rdder saddana forhallanden som avses i 1 §
eller 2 § forsta stycket.

Signalspaningens omfattning

4§ Med signalspaningsmyndighet och kontrollmyndighet i denna lag
avses samma myndigheter som i lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet.

5§ Bestimmelsen i 2a§ lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska inte tillimpas om inhdmtningen &r av
betydelse for att hantera yttre hot mot Sveriges sikerhet.

Inriktning

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att andra myndigheter &n de
som anges i 4§ forsta stycket lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet far inrikta signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet.

Regeringen far ocksa besluta om detta i ett enskilt fall.
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Tillstand
7 § Tillstand till signalspaning enligt 1 § eller 1 a § lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet far ges av den

befattningshavare vid signalspaningsmyndigheten som regeringen
foreskriver.

Radighet 6ver signalbirare

8§ Signalspaningsmyndigheten ska ha radigheten 6ver s&dana signal-
bdrare som avses i 12§ lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Signalspaningsmyndigheten ska begrinsa sin tillgdng till signalbdrare
till det som foljer av tillstand enligt 7 §.

Overforing av personuppgifter till en mottagare utomlands

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid
Forsvarets radioanstalt far overforas till ett annat land eller en
internationell organisation dven om forutsittningarna i 2 kap. 20 § forsta
stycket 3 den lagen inte &r uppfyllda.

Regeringen fér ocksa besluta om detta i ett enskilt fall.

Enskilds ritt till information

10§ Bestimmelserna om skyldighet att liamna information till en enskild
enligt 5 kap. 2 § lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid
Forsvarets radioanstalt ska inte tillampas.

Kontroll och tillsyn

11§ Bestdmmelserna om kontroll enligt 10 § forsta och andra styckena
och 10 a § forsta och andra styckena lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska inte tillimpas.

12 § Integritetskyddsradets uppgifter enligt 11 § lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska inte utforas.

13§ Tillsyn enligt lagen (2021:1172) om behandling av personuppgifter
vid Forsvarets radioanstalt ska inte utovas.

14 § Nar det inte langre rdder sddana forhallanden som anges i 1 § eller
2 § forsta stycket, ska kontrollmyndigheten kontrollera att denna lag har
foljts.

Vid en s&dan kontroll ska 10§ forsta och andra styckena lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet tillimpas.

15§ Nar det inte langre rader sddana forhallanden som anges i 1 § eller
2 § forsta stycket, ska det sérskilda beslutandeorganet i kontroll-
myndigheten tillimpa bestammelserna i 10 a § forsta och andra styckena
lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderréttelseverksamhet pa
meddelanden och lagrade uppgifter som inhdmtats i samband med
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signalspaning enligt denna lag och pa tillstind som ldmnats enligt denna
lag.

16 § Signalspaningsmyndigheten ska vidta de atgirder som behdvs for
att underlitta kontroll enligt 14 och 15 §§.

Overklagande
17 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:717)

om signalspaning i

forsvarsunderrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:717) om signalspaning i

forsvarsunderrittelseverksamhet!

dels att 11 aoch 11 b §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmaste fore 11 a § ska utgd,

delsatt 1,2 a,4,4 a,5a, 7-9 och 10 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 a, 1 b,2b och 12 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§°

I forsvarsunderrittelse- I forsvarsunderréttelse-
verksamhet enligt lagen (2000:130)  verksambhet enligt lagen (2000:130)
om forsvarsunderréttelse- om forsvarsunderréttelse-
verksamhet far den myndighet som  verksamhet far den myndighet som
regeringen bestimmer (signal- regeringen bestdmmer (signal-
spaningsmyndigheten) inhdmta  spaningsmyndigheten) inhamta
signaler i elektronisk form vid signaler i elektronisk form vid

signalspaning. ~ Signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet
far endast ske i de fall regeringen
eller en myndighet som anges i 4 §
ndrmare har bestdmt inriktningen
av signalspaningen.

signalspaning, oavsett om
signalerna dr under formedling
eller lagrade. Signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet
far endast ske i de fall regeringen
eller en myndighet som anges i 4 §
ndrmare har bestimt inriktningen
av signalspaningen.

Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet far ske endast i syfte

att kartlagga
1. yttre militdra hot mot landet,
2. forutsdttningar for svenskt

deltagande i fredsframjande och

humanitira internationella insatser eller hot mot sidkerheten for svenska
intressen vid genomforandet av sddana insatser,

3. strategiska forhallanden
avseende internationell terrorism
och annan grov gransoverskridande
brottslighet som  kan  hota
vésentliga nationella intressen,

4. utveckling och spridning av
massforstorelsevapen,
krigsmateriel och produkter som

! Senaste lydelse av

11 a§2009:967

11b§2009:967

rubriken ndrmast fore 11 a § 2009:967.
2 Senaste lydelse 2021:1173.

3. internationell terrorism och

annan grov grinsoverskridande
brottslighet som  kan  hota
vésentliga nationella intressen,

4. utveckling och spridning av
massforstorelsevapen,
krigsmateriel och produkter som
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kontroll av produkter med dubbla
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avses i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla

anvdndningsomrdden och  av  anvindningsomrdden och av
tekniskt bistand, tekniskt bistdnd samt strategiska
forhallanden som gdller sadana
utlindska direktinvesteringar som
avses i lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direkt-
investeringar,
5. allvarliga yttre hot mot samhdllets infrastrukturer,
6. konflikter utomlands med konsekvenser for internationell sidkerhet,
7. fraimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen,
8. frimmande makts agerande eller avsikter av vésentlig betydelse for
svensk utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspolitik, eller
9. sddana foreteelser som avses i 1-8, men som inte riktas mot Sverige
eller ror svenska intressen, om det &r nodvéndigt for ett samarbete i
underrittelsefrdgor med andra ldnder och internationella organisationer
som signalspaningsmyndigheten deltar i.
Om det #r nodvindigt for forsvarsunderrittelseverksamheten fér
signaler i elektronisk form inhdmtas vid signalspaning &ven for att
1. folja fordndringar i signalmiljon i omvérlden, den tekniska
utvecklingen och signalskyddet, samt
2. fortlopande utveckla den teknik och metodik som behovs for att
bedriva verksamhet enligt denna lag.

lag

Utover vad som foljer av 1 § far
signaler i elektronisk form dven
inhdmtas vid dvning, om det dr
nodvindigt  for att  utveckla
formagan att verka under hdojd
beredskap.

1bys

Vid inhdmtning enligt 1 och
lag§ av signaler i elektronisk
form far signalspanings-
myndigheten vidta de tekniska
atgdrder som dr nodvdndiga for att
genomfora inhdmtningen.

2a§’

Inhdmtning far inte avse signaler mellan en avsdndare och mottagare
som bada befinner sig i Sverige. Om sédana signaler inte kan avskiljas
redan vid inhdmtningen, ska upptagningen eller uppteckningen forstoras
sa snart det star klart att sédana signaler har inhdmtats. Kravet pa forstoring
géller dven i frdga om upptagningar och uppteckningar som

3 Senaste lydelse 2021:1173.
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signalspaningsmyndigheten har fatt fran ett annat land eller en
internationell organisation inom ramen for ett internationellt samarbete.
Forsta stycket tillaimpas inte i frdga om

1. signaler som utvéxlas
autonomt mellan tekniska system i
sddana fall dar signalerna inte
innehaller personuppgifter, eller

2. signaler som sé@nds fran eller
till utlindsk militdr personal,
utlindska statsfartyg, statsluft-
fartyg eller militdra fordon.

1. signaler som utvéxlas
autonomt mellan tekniska system i
sddana fall dir signalerna inte
innehaller personuppgifter,

2. signaler som sdnds fran eller
till utlindsk militdr personal,
utlindska statsfartyg, statsluft-
fartyg eller militdra fordon, eller

3. signaler mellan en avsdndare
och en mottagare vid sadan
ovningsverksamhet som anges i
lagy.

Forsta  stycket och  andra
stycket 2 och 3 tillimpas dven pa
signaler som lagras i Sverige.

2b§

Bestimmelsen i 2ag§ forsta
stycket tillimpas inte i fraga om
signaler i sadana bradskande
situationer som innebdr fara for
mdnniskors liv eller hdlsa eller for
omfattande forstorelse av
egendom.

Om sadana signaler som anges i
2a$ forsta stycket inte kan
avskiljas redan vid inhdmtningen,
behover  upptagningen  eller
uppteckningen inte forstéras om
den innehaller

1. uppgifter om en bradskande
situation, och

2. uppgifterna bedéms vara av
avgorande betydelse for att skydda
mdnniskors liv eller hdlsa eller for
att undvika omfattande forstorelse
av egendom.

484
[ lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet finns
bestimmelser om regeringens och myndigheters inriktning av sédan
verksamhet. Inriktning av signalspaning far anges endast av regeringen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Siakerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen i Polismyndigheten.

* Senaste lydelse 2021:1173.
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Regeringen bestimmer inriktningen av sadan verksamhet som bedrivs
enligt 1 § andra stycket 9 och tredje stycket.

Regeringen och Forsvarsmakten
bestimmer inriktningen av sadan
verksamhet som bedrivs enligt

la.

En inriktning av signalspaningen far inte avse endast en viss fysisk

person.

4a§

Signalspaningsmyndigheten ska
ansoka om tillstand hos
Forsvarsunderrittelsedomstolen
for signalspaning enligt 1§. En
sddan ansokan ska innehéalla

Signalspaningsmyndigheten ska
ansoka om tillstind hos For-
svarsunderrittelsedomstolen  for
signalspaning enligt 1 och I a §§.
En siddan ans6kan ska innehélla

uppgifter om uppgifter om

1. det inhdamtningsuppdrag som ansdkan avser, med en ndrmare
redogorelse for det behov som féranleder ansékan och uppgift om vilken
inriktning uppdraget hénfor sig till,

2. vilken eller vilka signalbérare 2. vilken eller vilka signalbdrare
avseende signaler i trdd som avseende signaler i trdd som
signalspaningsmyndigheten signalspaningsmyndigheten
behover ha tillgang till for att behover ha tillgdng till for att
fullgora uppdraget, fullgéra  uppdraget samt en

overgripande redovisning av 6vrig
inhdamtning,

3. de sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som &r avsedda att
anvéndas vid inhdmtningen,

4. vilken tid tillstdndet ska gélla, och

5. de omsténdigheter i 6vrigt som myndigheten vill &beropa till stod for
sin ansokan.

5a§°

I ett tillstdnd ska anges

1. det inhdamtningsuppdrag for vilket inhdmtning fér ske,

2.vilken eller vilka signalbdrare avseende signaler i trdd som
signalspaningsmyndigheten ska fa tillgang till for att fullgora uppdraget,

3. vilka sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som far anvéndas vid
inhdmtningen,

4. den tid som tillstandet avser, och

5. de villkor i dvrigt som behdvs for att begrédnsa intranget i enskildas
personliga integritet.

Ett tillstind far ges for hogst sex manader fran dagen for beslutet och
kan efter fornyad provning forlingas med hogst sex manader i taget.

Om det for fullgorande av Om det for fullgérande av
inhdmtningsuppdrag for vilket inhdmtningsuppdrag for vilket
tillstdnd givits uppstar behov av tillstdnd getts uppstdr behov av

3 Senaste lydelse 2009:967.
% Senaste lydelse 2009:967.

2025/26:FoU18

29



2025/26:FoU18

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

tillgang till ytterligare signalbérare
eller anvindning av andra
tillstdndspliktiga sokbegrepp, ska
sdrskilt tillstdnd sokas. Vid ansokan
och provning giller 4 och 5§§ i
tillimpliga delar. Ett sadant
tillstdnd ska ha samma varaktighet
som tillstdndet for det
inhdmtningsuppdrag inom vilket
tillgang till signalerna behovs eller
sokbegreppen  dr avsedda  att
anvdndas.

tillgang till ytterligare signalbérare
eller anviandning av  andra
tillstdndspliktiga sokbegrepp, ska
sarskilt tillstdnd sokas. Sdarskilt
tillstand ska dven sokas vid
undantag enligt 2 b § forsta stycket.
Vid ansokan och provning giller
4 aoch 5 §§ itillampliga delar. Ett
sadant sarskilt tillstind ska som
ldngst ha samma varaktighet som
tillstandet for det inhdmtnings-
uppdrag som det sdrskilda till-

standet hanfor sig till.

787

En upptagning eller uppteckning av uppgifter som har inhédmtats enligt
denna lag eller som signalspaningsmyndigheten har fatt fran ett annat land
eller en internationell organisation inom ramen for ett internationellt
samarbete ska omgdende forstoras om innehéllet

1. har bedomts sakna betydelse 1. har bedémts sakna betydelse
for verksamhet som avses i 1 §, for verksamhet som avsesi 1 § eller

lag,

2.avser uppgifter for vilka tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, eller
som  omfattas av  efterforskningsforbudet i 3 kap. 5§
tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i sddana meddelanden mellan en person som dr
misstdnkt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka skyddas enligt
27 kap. 22 § forsta stycket riattegangsbalken, eller

4. avser uppgifter lamnade under bikt eller enskild sjdlavard, savida det
inte finns synnerliga skél att behandla uppgifterna for syften som anges i
1 § andra stycket.

8§

Underrittelser med uppgifter Underréttelser med uppgifter

som inh&mtats enligt denna lag ska
rapporteras till berérda
myndigheter i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen (2000:130)
om forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Om uppgifterna beror
en viss fysisk person, far
rapporteringen endast avse
forhallanden som &r av betydelse i
de hianseenden som anges i 1 § den
lagen.

7 Senaste lydelse 2024:425.
8 Senaste lydelse 2009:967.

som inh@mtats enligt denna lag ska
rapporteras till berdrda
myndigheter i enlighet med def som
foreskrivs i lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet.
Om uppgifterna beror en viss fysisk
person, fér rapporteringen endast
avse forhallanden som é&r av
betydelse i de hinseenden som
anges i | § den lagen.
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Uppgifter som inhdmtats med
stod av 1 a§ far inte resultera i
underrdittelser.

9§°
I lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet finns
bestémmelser om internationellt samarbete pad forsvarsunderrittelse-

omradet.

Signalspaningsmyndigheten far
for den verksamhet som angesi 1 §
tredje stycket, enligt regeringens
niarmare bestimmande, etablera
och uppritthdlla samarbete i
signalspaningsfrdgor med andra
lander och internationella
organisationer.

10

Ett sérskilt beslutandeorgan i
kontrollmyndigheten &r skyldigt att
pd begdran av en enskild
kontrollera om hans eller hennes
meddelanden har inhdmtats i
samband med signalspaning enligt
denna lag och, om sa &r fallet,
huruvida inhdmtningen och
behandlingen av inhdmtade
uppgifter har skett i enlighet med

lag. Beslutandeorganet ska
underritta den enskilde om att
kontrollen har utforts.

Underrittelsen ska innehalla en
motivering.

Signalspaningsmyndigheten far
for den verksamhet som angesi 1 §
tredje stycket och [a§, enligt
regeringens ndrmare bestimmande,
etablera och uppritthalla samarbete
i signalspaningsfrdgor med andra
lander och internationella
organisationer.

a§10

Ett sérskilt beslutandeorgan i
kontrollmyndigheten &r skyldigt att
pd begdran av en enskild
kontrollera om hans eller hennes
meddelanden eller lagrade
uppgifter har inhamtats i samband
med signalspaning enligt denna lag
och, om sa &r fallet, huruvida
inh@mtningen och behandlingen av
inhdmtade uppgifter har skett i
enlighet med lag. Beslutande-
organet ska underrétta den enskilde
om att kontrollen har utforts.
Underréttelsen ska innehdlla en
motivering.

Beslutandeorganet far besluta att inhdmtning avseende den som begért
kontrollen ska upphora eller att upptagning eller uppteckning av
inhdmtade uppgifter ska forstoras, om det vid kontroll framkommer att
inhdmtningen inte dr férenlig med tillstdnd som ldmnats enligt denna lag.

Ledamoterna i beslutandeorganet utses av regeringen for en bestdmd tid.
Ordforanden och vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare
eller ha motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter ska utses bland
personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

2 Senaste lydelse 2009:967.
10 Senaste lydelse 2024:425.

12b§

[ lagen (2026:000) om signal-
spaning i forsvarsunderrdittelse-
verksamhet i krig eller krigsfara
finns bestimmelser om
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signalspaning i forsvarsunder-
rdttelseverksamhet om Sverige dr i
krig eller i krigsfara eller det rader
sadana extraordindra forhallanden
som dr foranledda av krig eller av
krigsfara som Sverige har befunnit
sig i.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:966)
om Forsvarsunderrittelsedomstol

Hérigenom foreskrivs att 2, 6, 10 och 12 §§ lagen (2009:966) om
Forsvarsunderrittelsedomstol ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§!

Forsvarsunderrittelsedomstolen Forsvarsunderrittelsedomstolen
bestar av en ordférande, en eller bestar av en ordférande, en eller
hogst tvd vice ordférande samt hogst tva vice ordforande samt
minst tvd och hogst sex sdrskilda minst tvd och hogst drra sérskilda
ledamaoter. ledaméter.

Ledamdéterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underariga
eller i konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken.
Innan en ledamot borjar tjanstgora i domstolen, ska han eller hon ha avlagt
domared.

I lagen (2010:1390) om I lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare utndmning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utndgmning  finns bestimmelser om utndmning
av ordférande i domstolen. Vice av ordforande i domstolen. Vice
ordférande och sérskilda ledaméter — ordforande och sdrskilda ledamoter
forordnas av regeringen for fyra ar.  forordnas av regeringen for hdogst

fyra ar i sdnder.

6§

Regeringen forordnar for minst Regeringen forordnar for hdgst
fyra ar i sdnder personer som kan fyra ar i sdnder personer som kan
tjdnstgora som integritetsskydds-  tjénstgora som integritetsskydds-
ombud. Under fyraarsperioden far — ombud.

vid behov ytterligare personer
forordnas for dterstaende del av
perioden.

Ett integritetsskyddsombud ska vara svensk medborgare och ska vara
eller ha wvarit advokat eller ha varit ordinarie domare. Ett
integritetsskyddsombud far inte vara i konkurstillstand eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen ska inhdmta forslag pa ldmpliga kandidater frdn Sveriges
advokatsamfund och Domarndmnden.

Ett integritetsskyddsombud far
trots att regeringens forordnande
har upphort slutféra pdagaende

uppdrag.

! Senaste lydelse 2010:1399.
? Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.
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10§
Ordforanden far ensam pé Forsvarsunderrittelsedomstolens végnar

1. foreta forberedande atgirder
och besluta om avskrivning, och

2. prova fragor enligt 5 a § tredje
stycket lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunder-
rittelseverksamhet om tillstdnd i
pagdende och tillstindsprovade
inhdmtningsuppdrag, om prov-
ningen dr av enkel beskaffenhet och
endast avser tillgang till signal-
barare eller anvéndning av sok-
begrepp som inte &dr direkt
hanforliga till viss fysisk person.

1. vidta forberedande atgarder
och besluta om avskrivning,

2. prova fragor enligt 5 a § tredje
stycket lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunder-
rdttelseverksamhet om tillstdnd i
pagdende och tillstindsprovade
inhdmtningsuppdrag, om prov-
ningen &r av enkel beskaffenhet och
endast avser tillgang till signal-
biarare eller anvdndning av
sokbegrepp som inte dr direkt hin-
forliga till en viss fysisk person,
och

3. fatta beslut om ersdttning till
integritetsskyddsombud.

Ordféranden fér forordna en lagfaren tjdnsteman vid domstolen att
ensam pé domstolens végnar vidta forberedande atgérder.

12§

Nér en ansokan om tillstdnd till
signalspaning har kommit in till
domstolen, ska domstolen s& snart
som mojligt utse ett integritets-
skyddsombud i malet och halla ett
sammantrdde. Vid sammantriddet
ska ansokande myndighet och
integritetsskyddsombudet nirvara.
Domstolen far férordna att annan
som kan lamna upplysningar av
betydelse for provningen fér
nérvara vid sammantrédet.

Nér en ansokan om tillstdnd till
signalspaning har kommit in till
domstolen, ska domstolen s& snart
som mdojligt halla ett sammantréde.
Vid sammantrddet ska ansokande
myndighet och det integritets-
skyddsombud som domstolen utser
ndrvara. Domstolen far besluta att
ndagon annan som kan ldmna
upplysningar av betydelse for
provningen fdr nédrvara vid
sammantradet.

Om drendet &r s& bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med ansokan, far sammantrade hallas och beslut fattas utan att ett
integritetsskyddsombud har varit nérvarande eller annars fatt tillfélle att

yttra sig.

Niér ett beslut enligt 10 § forsta
stycket 2 har fattats av ordféranden
pa domstolens vidgnar ska det
integritetsskyddsombud som varit
nédrvarande vid provningen av det
inhamtningsuppdrag il  vilket
beslutet dr hanforligt underrittas.

Nar ett beslut enligt andra stycket
har fattats ska ett integritets-
skyddsombud underrdttas. Nér ett
beslut enligt 10 § forsta stycket 2
har fattats av ordféranden pa dom-
stolens végnar ska det integritets-
skyddsombud som varit narvarande
vid prévningen av det inhdmtnings-
uppdrag som beslutet dr hanforligt
till underréttas. Om det integritets-
skyddsombudets forordnande har
upphort far ett annat
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integritetsskyddsombud
rdttas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2026.

BILAGA 2
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:1172)
om behandling av personuppgifter vid
Forsvarets radioanstalt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:1172) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt
dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 9, 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 6 a och 6 b §§, och
nirmast fére 2 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag giller vid behandling
av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrattelse-
och utvecklingsverksamhet samt
informationssikerhetsverksamhet.

Denna lag giller vid behandling
av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunder-
rittelse-, utvecklings- och dvnings-
verksamhet samt informations-
sdkerhetsverksamhet.

2 kap.

Ovningsverksamhet

6ays

Personuppgifter far behandlas i
Forsvarets radioanstalts ovnings-
verksamhet om det dr nodvdndigt

for att bedriva sadan verksamhet

som anges i 1 a § lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunder-
rdttelseverksamhet.

6b§

Personuppgifter som behandlas
med stod av 6a§ far dven
behandlas om det dr nédvindigt for
att tillhandahdlla information som
behovs

1. med anledning av samverkan
med nagon annan i fraga om
ovningsverksamhet, eller

2. med anledning av samarbete
om dvningsverksamhet med andra
ldnder eller internationella
organisationer enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i

forsvarsunderrdttelseverksambhet.



Forsvarets  radioanstalt  far
behandla personuppgifter som
utgor allmént tillgénglig

information om det dr nodvandigt
for den verksamhet som anges i 2,
Soch7§§.

98§

REGERINGENS LAGFORSLAG

Forsvarets  radioanstalt  far
behandla  personuppgifter som
utgor allmént tillganglig

information om det &r nodvandigt
for den verksamhet som anges i 2,
5,6 aoch7§§.

18§

Hantering av information som
innebdr behandling av
personuppgifter ska inte anses
oforenlig med bestimmelserna i 1,
2,5,7,9, 11-14 och 16 §§ i det
skede av behandlingen da det inte
har  kunnat faststillas  vilka
personuppgifter som informationen
innehaller.

Hantering av information som
innebdr behandling av
personuppgifter ska inte anses
oforenlig med bestimmelserna i 1,
2,5,6a,7,9,11-14 och 16 §§ i det
skede av behandlingen d& det inte
har  kunnat faststdllas  vilka
personuppgifter som informationen
innehaller.

20 §!

Personuppgifter som behandlas
med stdd av denna lag far foras
over till ett annat land eller en
internationell organisation endast
om det dr nodvédndigt for att
Forsvarets radioanstalt ska kunna
fullgdra sina uppgifter inom ramen
for det internationella
forsvarsunderréttelse- och
sdkerhetssamarbetet och

Personuppgifter som behandlas
med stod av denna lag far foras
over till ett annat land eller en
internationell organisation endast
om det dr nodvéndigt for att
Forsvarets radioanstalt ska kunna
fullgora sina uppgifter inom ramen

for det internationella
forsvarsunderrittelse- och
sidkerhetssamarbetet eller

ovningssamarbetet och

1. overforingen riktas till en utlandsk underréttelse- eller sdkerhetstjanst,
eller ett underrattelse- eller sékerhetsorgan i en internationell organisation,

2. sekretess inte hindrar en overforing,

3. mottagaren garanterar tillrdckligt skydd for personuppgifterna, och

4. overforingen inte innebdr ett oproportionerligt intrdng i den

registrerades personliga integritet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att 6verforing far ske dven i andra fall &n som anges i forsta

stycket 1.

Regeringen far ocksa besluta om sadan dverforing i ett enskilt fall.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

! Senaste lydelse 2024:426.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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