Motion till riksdagen
1988/89: A5

av Sonja Rembo m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:109 om ny inriktning
av arbetsmarknadspolitiska &tgéarder for unga

1 Inledning

Nagra av de mest betydelsefulla besluten for en ung manniska ror utbildning
och yrkesval. Kraven pa utbildning okar. Det finns en klyfta mellan
skolsystemet och arbetslivet som en ung minniska maste Overbrygga.
Arbetshivet stiller andra krav an skolan.

De allra flesta ungdomar klarar utbildningsval och overgangen mellan
skolgang och forvirvsarbete bra. For narvarande rader. pd grund av
konjunkturen och de mindre ungdomskullarna. ett mycket gynnsamt lige pa
arbetsmarknaden. Detta aterspeglar sig ocksé betriffande arbetsmarknads-
laget for ungdomar.

Under borjan och mitten av 1980-talet var ungdomsarbetslosheten. delvis
pa grund av konjunkturlaget. men inte minst pa grund av den s.k.
ungdomspuckeln. omfattande. | dag har ungdomsarbetslosheten betydligt
mindre omfattning. Anledningen tll att ungdemsarbetslosheten dnda ar
forhallandevis hog och att ett avsevart antal ungdomar gar arbetslosa under
lang tid ar att dessa antingen ar bosatta pa orter med speciella arbetsmark-
nadsproblem och har en utbildning som inte ger ett gott utgangslage pa
arbetsmarknaden eller att de har medicinska eller sociala handikapp. Aven
invandrarungdomar kan ha sarskilda problem.

Andra orsaker till att ungdomar gar arbetslosa trots uttalad brist pé
arbetskraft pA manga omraden star att finnai den stela arbetsmarknad vi hari
Sverige péd grund av de inlasningseffekter som astadkommits av lagar och
avtal och det forhallandet att en avsevird del av arbetsmarknaden domineras
av offentliga monopol. Dessa forhallanden belyses narmare i var motion
1988/89: A28S om arbetsmarknadspolitiken.

Statsmakternas ansvar for unga ménniskors intrdde pa arbetsmarknaden
maste 1 forsta hand vara att skapa forutsattningar for att ungdomar skall
kunna fa och tllgodogora sig en lamplig utbildning. Vi har i andra
sammanhang foreslagit en annorlunda utformning av den praktiska yrkesut-
bildningen. Vara forslag skulle skapa en bittre anknytning mellan skolan och
néaringslivet. For den enskilde eleven pa de praktiskayrkeslinjernaskulle det
innebidra att steget fran skola till forvarvsarbete blev liattare att ta. Vart
forslag till en modern yrkesutbildning aterfinns i motion 1988/89:Ub289.

Alltfor manga valjer en utbildning som inte utgor en inkorsport till
arbetsmarknaden. Andra fullfoljer inte en fran borjan lamplig utbildning.
Det ar darfor nodvindigt att det erbjuds mojligheter till kompletterande
utbildning.



De flesta ungdomar som kommer ut pa arbetsmarknaden har formaga att
pd egen hand finna ett arbete. De som. efter egna forsok. av olika
anledningar inte far anstéllning bor — i de fall kompletterande utbildning inte
ar aktuell - fa hjalpi forsta hand med att soka arbete. i andra hand med att fa
praktikplats.

2 Sérskildainsatser for ungdomar

Regeringens forslag innebir att det nuvarande systemet med ungdomslag
avskaffas och ersitts med inskolningsplatser. Det ér bra att ungdomslagen nu
forsvinner. Ungdomslagsplaceringar pa deltid har visatsig vara ett olampligt
satt att hjalpa ungdomar utan arbete. Systemet leder till inl&sningseffekter.
Eftersom ungdomslagsplaceringarna sker i den offentliga sektorn inriktas de
unga mot endelarbetsmarknad. diar formella utbildningsmeriter ar forhéllan-
devis mera betydelsefulla for att kunna erhdlla fast anstdllning. Den
offentliga sektorn utvecklas inte heller p4 samma sitt som den privata
sektorn. Vi har ett flertal ganger foreslagit att ungdomslagen avskaffas och
ersitts av andra former av utbildning och arbete for unga.

Systemet med inskolningsplatser som regeringen introducerade for nagra
ar sedan dr ettstegi ratt riktning. Inskolningsplatserna finnsinom den privata
sektorn. Regeringen foreslar nu att inskolningsplatser skall kunna anordnas
aven inom den offentliga sektorn.

Vi har, senast i motion 1988/89:A285 och mera utforligt i motion
1987/88: A263 foreslagit ett antal tgarder for att hjdlpa ungdomar att komma
in p4 arbetsmarknaden.

Vi slog fast en turordning for olika atgarder:

| forsta hand skall varje ung persons vilja och mojligheter att p& egen hand
skaffa ett arbete uppmuntras och tas till vara. Om hon eller han inte fatt nagot
arbete inom rimlig tid, skall det finnas ett utvidgat uppféljningsansvar som
innebar:

- Vigledning for elever som inte vet vad de skall ldsa i gymnasieskolan eller
inom den fOretagsforlagda yrkesutbildningen. Mojligheter till yrkesoriente-
rad praktik.

- Komplettering avetteller flera@mnen for elever som alltfér sent upptacker
att de borde gjort ett annorlunda tillval pd hogstadiet.

— Komplettering for elev som har for lagt betyg i ett forkunskapsamne eller
for 1agt betygsgenomsnitt for att komma in p& 6nskad linje for vidareutbild-
ning.

- Hjalp till studietrotta elever att fd en plats i arbetslivet genom speciell
arbetsformedlingsinsats eller arbetspraktikplats. Dessa arbetspraktikplatser
skall erbjudas till ungdomar som varit arbetssokande i tre méanader.
Arbetspraktikplatserna skall vara i upp till sex manader och i forsta hand
anordnas inom den privata sektorn.

Viéra forslag Overensstaimmer med dessa principer. Regeringens forslag
innebar att den i vissa avseenden anammat vara tidigare forslag.
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2.1 Utbildning for arbetslivet

Av avgorande betydelse for en ung méanniskas framtid pa arbetsmarknaden
ar att hon eller han nar det ar dags att lamna grundskolan far mojlighet att
valja en utbildning som motsvarar hennes eller hans intresse och forutsatt-
ningar. Det ar ocksd nodvandigt att den unge far en realistisk bild av
arbetsmarknaden. I dag finns det.som bl a AMS papekat. problem med att
vissa utbildningslinjer inte ger kunskaper och fardigheter som motsvarar
efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Det galler t.ex. i stora delar kontorsutbild-
ningen. Resultatet ar att efter tvd ars yrkesinriktad utbildning star manga
med kvalifikationer som inte ar efterfrigade pa arbetsmarknaden.

P4 andra platser finns det stor efterfragan pa utbildad urbetskraft samtidigt
som alla platser inte kan fyllas vid passande utbildningslinjer. Det giller
verkstadsutbildningar i t.ex. Goteborgsregionen.

Aven med en reformerad praktisk yrkesuthildning finns det risk for att
tillstromningen till vissa utbildningar dverstiger arbetsmarknadens behov.
Detta bor i forsta hand angripas genom studie- och vrkesvéagledning som ger
en realistisk bild av arbetsmarknaden och som visar fordelarna med att vélja
utbildningar dér stor arbetskraftsefterfragan kan forutses.

Det ar ocksa vasentligt att en ung person som ar arbetslos far mojlighet att
komplettera sin utbildning med langre eller kortare kurser. For personer
under 20 ars alder bor dessa utbildningsinslag normalt genomfdras inom
ramen for skolsystemet.

3 Inskolningsplatser

Regeringens nya forslag innebar pa flera punkter att den tagit intryck av de
forslag som vi tidigare framfort. Bl.a. foreslar regeringen att den unge
arbetslose skall ha tid att soka arbete pé& egen hand. Regeringen foresldr en
treveckorsperiod. Direfter skall intensifierade arbetsformedlingsinsatser
med jobbsokaraktiviteter insdttas under fvra veckor. Ungdomar som deltar i
jobbsokaraktiviteter skall fA samma ersattning som om de deltog i arbets-
marknadsutbildning.

Regeringen foreslar att den unge redan efter 7 veckorsarbetsloshet skall fa
en inskolningsplats. Ungdomar som gar ut skolan pa varterminen skall dock
inte anvisas inskolningsplats fore den | november samma ar.

S& kallade avtalade inskolningsplatser skall ge arbetsgivaren ratt till
statsbidrag om hogst SO procent av den totala Ionekostnaden under sex
manaders tid. Denna tid skall kunna forlangas om det finns sarskilda skal.
Tanken bakom forslaget ar enligt regeringen att under det aktuella halvaret
skall staten star for inskolnings- och handledningskostnader och att arbetsgi-
varen skall std for en lonckostnad som motsvarar den unges produktiva
insats. Avtal forutsatts mellan arbetsmarknadens parter. Avsikten ir att den
unge skall fortsdtta pa arbetsplatsen dven efter att den stodberattigade
perioden avslutats. Avtalade inskolningsplatser skall kunna finnas bade
inom privat och offentlig sektor.

Den andra formen av inskolningsplatser — sa kallade sarskilda inskolnings-
platser - anknyter i hog utstrackning till de tidigare ungdomslagsplatserna.
Sarskilda inskolningsplatser skall ordnas inom den offentliga sektorn. De
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sdrskilda inskolningsplatserna dr avsedda for de unga som av olika skal inte
kan placeras pd avtalade inskolningsplatser. Om inte arbetsformedlingen
kan fa fram ullrackligt manga sarskilda inskolningsplatser fran offentliga
arbetsgivare pa frivillig basis kan arbetsformedlingen rekvirera en plats fran
den arbetsléses hemkommun.

Sarskilda inskolningsplatser skall omprovas varannan manad och ar
sdledes inte avsedda att leda till en permanent anstéallning hos den aktuella
arbetsgivaren. Snarare ar dessa platser avsedda att ge den unge arbetslOse en
tillvanjning ull arbetslivet. Det ar ur social synvinkel viktigt att unga
méanniskor inte gar sysslolosa. Sarskilda mer generosa regler foreslds for
handikappade ungdomar.

For sarskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare, platser som
ytterst av lansarbetsnamnden skall kunna rekvireras frdn den unges hem-
kommun, foreslds statsbidrag utgd med 100 procent av l6nekostnaden vartill
lamnas ett administrationsbidrag med 5 procent av den totala lonekost-
naden.

Inriktningen i regeringens fOrslag ar positiv. Likval finns det anledning att
pa vasentliga punkter resa invandningar.

3.1 Generell anstallningssubvention

Det normala maste vara att varje ung manniska sjalv soker sig ut pa
arbetsmarknaden och utvecklar sin egen sjalvstiandighet och kreativitet.
Detta ar ett viktigt moment for den unges sjdlvkinsla och fortsatta vuxenliv.
Regeringens forslag riskerar att styra in ungdomarna mot myndighets- och
bidragsberoende.

Det finns nisk for att de avtalade inskolningsplatserna utvecklas till
generella subventioner till foretag som anstaller ungdomar. Mdjligheterna
till statsbidrag kan medfora att sval privata som offentliga arbetsgivare blir
mindre bendgna att pd normalt sitt fylla sitt personalbehov med ungdomar.
Darigenom kan det bli svérare for ungdomar att pa egen hand finna ett
arbete. Det kan innebara att den fas av intensifierat arbetssokande i
arbetsformedlingarnas regi som inleds efter tre veckors arbetsloshet inte
heller leder till arbete. eftersom arbetsgivaren har ett ekonomiskt incitament
att forhala anstallningen nagon tid for att kunna komma i &tnjutande av
l6nesubventionen.

En sddan utveckling skulle kunna innebéra att stodet inte far den
nddvéndiga inriktningen mot de ungdomar som har verkliga problem.

Den tid under vilken en ungdom vintas aktivt soka arbete. dels helt pa
egen hand. dels genom s& kallad jobbsokaraktivitet, bor darfor inte
understiga tio veckor. Forst darefter bor han eller hon kunna f& en avtalad
inskolningsplats. Om inte detta d4r mojligt skall sédrskild inskolningsplats
anordnas. For ett fatal ungdomar med sociala problem kan det vara
motiverat att de far en sarskild inskolningplats redan efter kortare arbetslos-
hetstid.

Det forslag innebarande mojligheter till provanstallning upp till ett &r som
vi framfor i annan motion, A1988/89:A753. skulle ge bl.a. ungdomar 6kade
mojligheter att pd vanligt satt f4 arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
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Ett flexibelt 16nebidrag enligt den modell vi foreslagit och den utvidgning
av AMS forsoksverksamhet med flexibla I6nebidrag som vi stallt oss bakom i
AU1988/89:12, skulle avsevart underlatta mojligheterna for arbetshandi-
kappade ungdomar att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Om dessa mojligheter utnyttjades. skulle antalet platser i inskolning och
sarskild inskolning kunna reduceras.

3.2Regional avgransning

Det kan starkt ifrdgasidttas om sarskilda stod till arbetsgivare som anstéller
ungdomar 6ver huvud taget skall utgd i den arbetsmarknadssituation som nu
géller. Bristen pa arbetskraft ar pataglig. Ungdomar har nu och under
kommande &r battre mojligheter an pd mycket lange att pd egen hand fa
arbete.

Det finns emellertid pétagliga regionala problem. Det avtalade inskol-
ningsbidraget borde darfor begransas till de regioner dar sddana problem
finns och kan vantas bestd under de narmaste aren. Sadant bidrag bor inte
utgd 1 storstadsregionerna. Daremot kan det av sociala skl finnas anledning
att l1ata det sarskilda inskolningsbidraget utgd i hela landet.

Regeringen bor bemyndigas att besluta om en sddan geografisk avgrans-
ning.

3.3 Stodnivan

Regeringens forslag innebér att ungdomar som deltar i arbetssokaraktivite-
ter skall f& samma ersattning som om de deltog i arbetsmarknadsutbildning.
Enligt var mening ar jobbsokaraktiviteterna, som normalt pAgar maximalt
fyra timmar per dag, inte jamforbara med arbetsmarknadsutbildning.
Ersattningsnivan bor darfor, for de ungdomar som inte tacks av arbetslos-
hetsforsdakringen, vara lika med KAS-ersattning.

3.4 Kommunernas uppgift

Regeringens fOrslag innebér att kommunerna har en plikt att stdlla upp med
sarskilda inskolningsplatser for de ungdomar som inte kan placeras pa annat
satt. Statsbidragen till de sarskilda inskolningsplatserna som ordnas inom
den offentliga sektorn skall utgd med 105% av lonekostnaden.

I de delar av landet dar arbetsmarknadslaget ar besvirligt kommer det
troligen att finnas en del ungdomar som inte kan fa arbete pa den vanliga
arbetsmarknaden. I de allra flesta fall torde det finnas forutsdttningar att
finna kortvariga arbetsuppgifter inom den offentliga sektorn. Stravan maste
vara att snarast mojligt overfora dessa till avtalade inskolningsplatser eller
ytterligare utbildning.

Regeringen foreslar att statsbidraget skall motsvara hela I6nekostnaden.
Enligt vr mening bor lansarbetsnamnderna kunna komma 6verens med
upplétare av sarskilda inskolningsplatser om erséttningens storlek, vilken
dock ej skall fa 6verskrida 100% av I6nekostnaden. varjamte bor kunna utgd
5% administrationsbidrag.

Det kommer emellertid att finnas ungdomar som &r sarskilt svdra att
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placera. | manga fall har de sociala problem. Kommunens socialtjanst maste
aktivt medverka for att en ung person i samband med insko!ningsplatsplace-
ringen skall kunna andra socialt beteendemodnster. Det ar en besvarlig
uppgift och det stéller darfor ocksa hoga krav pa lampliga inskolningsplatser
for dessa ungdomar. Manga enskilda personer i foretag och organisationer ar
val lampade for och beredda att &ta sig sadana uppgifter.

Enligt vdr mening finns det darfér ingen anledning att begrdnsa de
sirskilda inskolningsplatserna till den offentliga sektorn. Aven andra
arbetsgivare bor kunna komma 6verens med arbetsféormedlingen om att ta
hand om en ung, svarplacerad arbetslds under begransad tid. Aven om en
arbetsgivare inte har mojlighet att bereda en arbetslds ungdom fast
anstéllning. behover det inte innebdra att den unge inte kan gora nigon
nytta. Arbetsformedlingarna skall i samarbete med kommunen kunna
komma Overens med privata foretag eller organisationer att de skall kunna ta
emot unga personer pd en sarskild inskolningsplats. 1 sadana fall far
statsbidragets nivad anpassas efter forhdllandena i varje sarskilt fall upp till
den tidigare angivna dvre gransen.

Det ar angelédget att de sdrskilda inskolningsplatserna foljs upp sarskilt
noga.

Hemstallan
Det bor ankomma pé utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motion anfors om forutsattningarna for ungdomars intrade pa arbets-
marknaden,

2. att riksdagen beslutar att tiden. innan anvisning av avtalad
inskolningsplats sker. skall vara tio veckor, i enlighet med vad som i
motionen anfors,

3. att riksdagen beslutar att tiden. innan anvisning av sarskild
inskolningsplats sker. skall vara tio veckor. om inte sarskilda sociala
skal foreligger. i enlighet med vad som i motionen anfors.

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om i vilka
regioner statsbidrag skall utga till avtalade inskolningsplatser i enlig-
het med vad som i motionen anfors,

5. att riksdagen beslutar att ersattning till ungdomar i s kallade
jobbsokaraktiviteter skall utgd med samma belopp som kontant
arbetsmarknadsstod 1 enlighet med vad som i motionen anfors.

6. att riksdagen beslutar att statsbidraget till sarskilda inskolnings-
platser maximalt skall kunna uppga till 100% av lI6nekostnaden jamte
ett administrationsbidrag motsvarande 5% av I0nekostnaden i enlig-
het med vad som i motionen anfors samt

7. att nksdagen beslutar att dven privata foretag och organisationer
skall kunnu ordna sédrskilda inskolningsplatser i enlighet med vad som i
motionen anfors.
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Stockholm den 22 mars 1989
Sonja Rembo (m)

Anders G Hogmark (m)
Mona Saint Cyr (m)

Erik Holmkvist (m)
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Lars Ahlstrom (m)
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