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Ansvar och engagemang — en nationell
strategi mot terrorism

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:73 Ansvar och enga-
gemang — en nationell strategi mot terrorism. | betdnkandet behandlas
ocksd tva féljdmotioner samt fem motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2011.

I skrivelsen redovisar regeringen en nationell strategi for att forebygga
uppkomsten av terrorism, forhindra terroristattentat och forbereda for det
fall ett terroristattentat andd intraffar. Skatteutskottet har lamnat yttrande
till justitieutskottet.

Justitieutskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns elva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Definitionen av terrorism
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (MP, V)

Uppdrag till Sdkerhetspolisen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 2 (MP, V)

Arbete i syfte att skapa starka rattssdkerhetsgarantier

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (MP, V)

Forebyggande strategi mot terrorism
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul0 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 4 (SD)

Orsaker och riskfaktorer

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3.
Reservation 5 (S, MP, V)

Nationell spetsorganisation

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.
Reservation 6 (S, V)

Insynen i Sakerhetspolisen och rattssakerheten
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 7 (S, MP, V)

Nationell samordnare i det brottsférebyggande arbetet

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 8 (S, V)

Utredning av konstnaderna for terrorbekampningsarbete
Riksdagen avslar motion
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2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 9 (MP, V)

10. Tullverkets befogenhet att kontrollera identitet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 10 (S, V)

11. Tullverkets befogenhet att géra kontroller
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 11 (S, MP, V)

12. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:73 till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Roger
Haddad (FP), Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Ansvar och engage-
mang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73). Skrivelsen &r
en uppdatering av den tidigare strategin som regeringen presenterade 2008
i skrivelsen Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En natio-
nell strategi for att mota hotet fran terrorism (skr. 2007/08:64). Justitieut-
skottet behandlade den tidigare strategin i betdnkande 2007/08:JuU30.

| detta betdnkande behandlar utskottet dven en fdljdmotion (2011/12:
Jul0) och atta yrkanden frdn en annan féljdmotion (2011/12:Jull). Tre
yrkanden fran den sistnamnda foljdmotionen kommer att behandlas i sam-
band med beredningen av propositionen Vissa atgarder mot illegala vapen
(prop. 2011/12:109). Utskottet behandlar dven fem motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2011. Férslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Skrivelsen beror flera politikomraden. De &tgarder som regeringen pre-
senterar faller i huvudsak under justitieutskottets beredningsomrade men
ber6r ocksd andra utskotts beredningsomréaden. Utskottet har berett skatte-
utskottet och utrikesutskottet tillfalle att yttra sig. Skatteutskottet har avgett
yttrande i de delar som beror utskottets beredningsomrade. Skatteutskottets
yttrande finns i bilaga 2. Utrikesutskottet har beslutat att inte yttra sig.

Regeringen har tidigare ld&mnat skrivelsen Handlingsplan for att vérna
demokratin mot véldshejakande terrorism (skr. 2011/12:44). Namnda skri-
velse har beretts av konstitutionsutskottet i betdnkande 2011/12:KU18.
Justitieutskottet har &ven [&mnat ett yttrande (2011/12:JuU5y) till konstitu-
tionsutskottet angaende skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen en nationell strategi for att forebygga upp-
komsten av terrorism, forhindra terroristattentat och forbereda for det fall
ett terroristattentat anda intraffar. | strategin for regeringen fram sin syn pa
utgangspunkterna, malsattningarna och inriktningen for svensk bekampning
av terrorism. Regeringen ger har en samlad beskrivning av de &tgarder
som redan har genomforts, pabdrjats eller planerats for att moéta de fram-
tida utmaningarna.



Utskottets 6vervaganden

Regeringens arbete mot terrorism

| skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa utgdngspunkterna och mal-
sattningarna for svensk bekampning av terrorism. Regeringen anfor att
Sveriges nationella strategi mot terrorism har en bred ansats och omfattar
alla former av terrorism oavsett bakgrund eller motiv till terroristhotet. Stra-
tegin &r uppdelad i tre huvudsakliga delar: hotbilden mot Sverige, utgangs-
punkter i kampen mot terrorism och malsattningar och atgarder.

Skrivelsen &r en uppdatering av regeringens skrivelse Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet
fran terrorism (skr. 2007/08:64). Utskottet har behandlat den tidigare skri-
velsen i betdnkande 2007/08:JuU30. Regeringen har gjort en uppdatering
av den tidigare strategin for att kunna reagera pa forandringar i var
omvérld och for att presentera genomférda och kommande atgarder.

Regeringen anfér i skrivelsen att hotet fran terrorism &r foranderligt
Over tid. Utforda attentat och avbrutna attentatsplaner har visat att det
finns en verklig risk for terroristattentat i Sverige eller mot svenska intres-
sen. En utgangspunkt for regeringens arbete mot terrorism &r att terrorism
endast kan bekampas effektivt med medel och fér andamal som hor
hemma i ett Oppet, demokratiskt och rattssakerhet samhélle. Internationell
ratt, inklusive ménskliga rattigheter, ska respekteras nationellt och interna-
tionellt. Demokratin ska skyddas utan att skada de vérden som ska for-
svaras. Regeringen beskriver hur Sverige ska mota hotet fran terrorism
under tre omraden: férebygga, forhindra och forbereda. Regeringen anfor
att med denna helhetssyn pa terrorism stravar regeringen efter att effektivt
mota hotet fran terrorism med osviklig respekt for vara grundlaggande var-
deringar.

Hotbilden mot Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska
arbeta for en forandring av EU:s definition av terrorism samt ett
yrkande om att ge S&kerhetspolisen i uppdrag att utreda vilket
hot den antimuslimska miljén utgor.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (MP, V).
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Motionen

I motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 5 begdrs att Sverige bor arbeta for
en forandring av EU:s gemensamma definition av terrorism. Den nu gél-
lande definitionen &r for bred och obestdmd och innebdr att statsterrorism
inte klassas som terrorism. | samma motion (yrkande 7) begéars att Saker-
hetspolisen ska ges i uppdrag att utreda vilket hot den valdshejakande
antimuslimska miljén utgor.

Bakgrund

EU har faststallt en definition av terroristhandling i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism och
radets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001
om tillampningen av sérskilda atgarder i syfte att bekdmpa terrorism.
Denna definition av terrorism aterfinns i svensk lagstiftning i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Av 2 & namnda lag framgar att den
som gor sig skyldig till vissa i 3 § i lagen angivna brott kan démas for
terroristbrott, om garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstat-
lig organisation och avsikten med gdarningen &r att 1. injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, 2. otillbérligen tvinga
offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta
frdn att vidta en atgérd, eller 3. allvarligt destabilisera eller forstéra grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Utskottet behandlade under hdsten 2008 regeringens proposition 2008/09:
25 Sveriges antagande av rambeslut om &ndring av rambeslut 2002/475/
RIF om bekdmpande av terrorism. | propositionen foreslogs att riksdagen
skulle godkénna ett inom Europeiska unionen framfdrhandlat rambeslut
om andring av rambeslut 2002/475/RIF. Utkastet till rambeslut innebar i
huvudsak att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekryter-
ing for terroristsyften respektive utbildning for terroristsyften infordes i
2002 ars rambeslut tillsammans med en forpliktelse for medlemsstaterna
att vidta nodvandiga atgarder for att dessa handlingar skulle betraktas som
brott med anknytning till terroristverksamhet. Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle godkénna utkastet till rambeslut. Kammaren foljde utskottets
forslag (rskr. 2008/09:40). | detta sammanhang avstyrkte utskottet bifall
till en motion som bl.a. anforde att den definition av terrorism som inforts
i lagen om straff for terroristbrott inte uppfyller rimliga krav pa rattssaker-
het och legalitet (bet. 2008/09:JuU5 s. 9-10). Motionarerna ansdg att en
analys som visar hur effektivt beslutet har varit och vilka negativa konse-
kvenser det har haft borde ha foregatt den nu aktuella forslaget om
utvidgning av 2002 ars rambeslut. Utskottet uttalade i samband dirmed att
genom att lagen om straff for terroristbrott antagits har riksdagen stallt sig
bakom de beddmningar som regeringen redovisade nér det géller lagens
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tillampningsomréade. Utskottet delade regeringens bedémning att det inte
fanns skal att omprova det stallningstagandet inom ramen for frdgan om
Sverige bor rosta for ett antagande av utkastet till det nu aktuella rambeslutet.

Av regeringens skrivelse Handlingsplan for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) framgar att regeringen under
de senaste tre dren samlat in underlag for att skapa en helhetshild av den
valdsbejakande extremismen. Under 2008 fick Sakerhetspolisen och Brotts-
forebyggande radet i uppdrag att beskriva hur den valdsamma politiska
extremismen ser ut i Sverige nar det géller den vansterautonoma miljon
och vitmaktmiljén (Valdsam politisk extremism, Bra 2009:15). Denna rap-
port, som redovisades i juli 2009, visar att ett flertal nynazistiska grupper
som foresprakar vald utifran en antidemokratisk och rasistisk varldsbild &r
aktiva inom vitmaktmiljon i Sverige. Pa den motsatta sidan av det ideolo-
giska spektret engagerar den vansterautonoma miljon individer som betrak-
tar rattsstaten och marknadsekonomin som fientliga och som anser att vald
ar ett legitimt medel for att forandra samhéllet.

Av ovannamnda skrivelse framgar aven att Sékerhetspolisen under 2010
fick i uppdrag av regeringen att beskriva den valdsbejakande islamistiska
extremismen i Sverige (Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige,
Sékerhetspolisen 2010). Enligt denna rapport, som redovisades i december
2010, deltar och stéttar ett antal personer aktivt valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige. Ett antal individer har radikaliserats i Sverige och
nagra har deltagit i valdshandlingar i andra lander. Dessutom framgér av
skrivelsen att Forum for levande historia pa regeringens uppdrag har tagit
fram en kartldggning av antisemitismen och islamofobi. Mot bakgrund av
denna kartlaggning kommer regeringen att initiera sérskilda kunskapsho-
jande insatser om antisemitism och islamofobi bland barn och ungdomar.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att flertalet terroristattentat fortfarande utfors
i konfliktomraden utanfér Europa. Den granséverskridande och globala ter-
rorismen har haft stort genomslag under de senaste tio aren. Det natverk
som varit det mest framtradande ar al-Qaida. Aven andra terrornétverk har
visat avsikt och formaga att genomfora attentat i och mot Europa. Sedan
de storskaliga attentaten i USA ar 2001 har ett antal attentat agt rum i
Europa som medvetet slagit mot civilbefolkningen. De mest framtradande
attentaten med civila offer genomférdes i Madrid &r 2004 och London &r
2005 av garningsmin som kan betecknas som valdsbejakande islamister.
Terrorism inspirerad av al-Qaida fortsatter generellt att strava efter attentat
med ett stort antal civila dodsoffer. Formagan att utfora attentat, dvs. att
planera, forvirva kunskap, skaffa vapen och vidta andra liknande atgarder,
har dock minskat ndgot de senaste aren, bl.a. som resultat av 6kat globalt
samarbete och effektivare bek&mpning av terrorism.

2011/12:JuU21
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De flesta attentaten i Europa ar planerade och genomfors av europeiska
aktorer som drivs av andra politiska ideologier &n de inspirerade av al-
Qaida. Dessa verkar i forsta hand lokalt i de lander eller omraden som de
politiska malen fokuserar pd. De mest aktiva grupperna ar i forsta hand
separatistiskt motiverade, men dven aktdrer inom anarkism och vansterex-
tremism begér regelbundet attentat. De grupperna attackerar framst symbo-
ler for myndighetsutévning, t.ex. polis, militar eller politiskt engagerade. |
Norge utférdes sommaren 2011 tvd omfattande attentat med i forsta hand
antiislamska fortecken.

Hotet fran terrorism har forandrats de senaste aren med en 6kad risk for
attentat utforda av personer som agerar i huvudsak ensamma, vilket gor
hotbilden mer komplex och svarbedémd.

Den valdsbejakande extremismen i Sverige delas ofta in i tre olika typer
av miljéer: vitmakt, vansterautonom samt valdsbejakande islamistisk extre-
mism. Ingen av de tre miljéerna utgor for narvarande nagot allvarligt hot
mot det demokratiska styrelseskicket. Daremot utsétts enskilda individer
for hot eller svara brott fran individer som verkar i dessa miljGer.

I skrivelsen anfor regeringen att den nationella strategin mot terrorism
har en bred ansats och att den omfattar alla former av terrorism och vald-
sam extremism oavsett motiv eller bakgrund.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade installning vad galler EU:s gemen-
samma definition av terrorism och ser inte heller nu skal for att arbeta for
en forandring av definitionen. Utskottet avstyrker darmed bifall till motion
2011/12:Ju333 (MP) yrkande 5.

Nar det géller yrkande 7 i samma motion konstaterar utskottet att hand-
lingsplanen omfattar alla former av terrorism och valdsam extremism
oavsett motiv eller bakgrund. Regeringen har vidare successivt okat de eko-
nomiska resurserna for Sékerhetspolisen och &vriga polisen. Satsningen
har skett i syfte att oka slagkraften i brottsbekdmpningen generellt, men
ocksa specifikt for att forbattra formagan att forhindra terroristattentat.
Sékerhetspolisen har dessutom genomgétt en organisatorisk forandring for
att pa ett mer effektivt satt kunna fullfolja sitt uppdrag att skydda demokra-
tin. Utskottet har mot denna bakgrund inte sk&l att stélla sig bakom ett
sadant initiativ som efterfrdgas i motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 7
och avstyrker darfor yrkandet.
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Utgangspunkter i kampen mot terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkdnnagivanden om att
arbeta for att motverka lagférslag som Okar integritetskrankning
och om att utvérdera den befintliga lagstiftningen om terroristbe-
kampning.

Jamfor reservation 3 (MP, V)

Motionen

I motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 1 anfors att lagforslag som Okar
integritetskrankning bor motverkas och att arbetet i stallet bor inriktas pa
att skapa effektiva och starka rattssakerhetsgarantier. Motiondrerna anfor
att Sverige befinner sig i ett paradigmskifte dér flertalet av vara rattssiker-
hetsgarantier frangas i arbetet for att motverka terrorism. |1 samma motion
(yrkande 4) anfors att en utvardering av all lagstiftning vars syfte ar att
bekdmpa terrorism bor goras med utgangspunkt i integritet, proportionali-
tet och kostnadseffektivitet. Den lagstiftning som har inférts innebar, anfor
motiondrerna, stora inskrankningar av medborgerliga rattigheter samt med-
for omfattande 6vervakning och stora kostnader.

Skrivelsen

Terrorism hotar vara grundlaggande fri- och rattigheter. Respekt for och
forsvar av dessa fri- och réattigheter, inklusive de manskliga réattigheterna
som kommer till uttryck i flera internationella &taganden, ar en forutsatt-
ning for effektiv terrorismbekampning, en skyldighet for staten och en
uttalad vilja i vart land. Bekampning av terroristbrottslighet innebar ibland
svara avvagningar mellan olika intressen och malsattningar. Regeringen
har identifierat utgangspunkter och principer som ska vara styrande for
svenskt arbete och samverkan mot terrorism, saval nationellt som interna-
tionellt. Nagra av dessa &r foljande:

— Respekt for de manskliga rattigheterna och vara grundlagsfasta fri-
och rattigheter. Respekten for rattsstatsprincipen och vara grundlag-
gande rattigheter och friheter ar en av grundvalarna for arbetet med
terrorismbekdmpning. Atgarder i kampen mot terrorism méste vidtas
med full respekt for de grundlaggande réttigheterna och friheterna sa
att atgarderna inte kan ifragasattas. Dessutom bor alla berérda undvika
att brannméarka nagon sarskild grupp manniskor och i stallet utveckla
en dialog for att framja omsesidig medvetenhet och forstaelse.

— Uppritthallande av rattssakerheten. En grundbult i vért samhalle &r
att rattsreglerna utgor en garanti mot vergrepp fran statsmakten. En
del av vara fri- och rattigheter ar okrankbara och nagra av dem far
under vissa angivna forutséttningar begrédnsas genom lag. En forutsatt-

2011/12:JuU21

11



2011/12:JuU21

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning ar att begransningen gors for att tillgodose andamal som a&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Andamalen f&r aldrig stricka
sig s& langt att de utgor ett hot mot demokratins grundvalar, t.ex. den
fria asiktsbildningen. Det maste ocks finnas ett angelaget behov i sam-
héllet av den aktuella lagstiftningen. Behovet ska provas mot de
argument som talar i motsatt riktning. Lagarna ska ocksa vara tydliga,
tillgangliga for allmanheten och utformas med precision s att inskrank-
ningar i rattigheter ar forutsagbara.

— Rattstrygghet. Enskilda personer, foretag och andra ska vara skyddade
frén brottsliga angrepp pa liv, halsa, frihet, integritet och egendom.

- Proportionerlig tillampning. Varje enskild atgard ska st i proportion
till syftet med étgéarden, vare sig det handlar om en ny generell forfatt-
ning eller tilldmpning av regelverken vid en specifik insats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att kampen mot terrorism bara far foras pa
ett sadant satt som hor hemma i ett Oppet, demokratiskt och rattssakert
samhalle och att de atgarder som vidtas maste respektera manskliga rattig-
heter och réttsstatsprincipen (justitieutskottets sammantrade, prot. 2007/08:
12).

Vid beredningen av den tidigare strategin for att mota hotet fran terro-
rism (skr. 2007/08:64) understrok utskottet vikten av att Sverige fortsatter
att sla vakt om folkratt och Okad rattssakerhet i arbetet mot terrorismen.
Terrorism kan aldrig réttfardigas, och det &r viktigt att aldrig kompromissa
om de grundldggande véardena i kampen mot terrorismen. De manskliga
rattigheterna och lagarna maste alltid respekteras (bet. 2007/08:JuU30 s. 31).

Utskottet har senast i ett utldtande — Ett EU-system for att spara finan-
siering av terrorism (bet. 2011/12:JuU6) — uttryckt att vid inférandet av ett
sadant system ar det angelaget att verka for att en val avvagd balans mel-
lan behovet av ett sddant system for att kunna bekédmpa terrorism pa ett
effektivt satt och respekten for de grundldggande rattigheterna, sérskilt den
personliga integriteten, uppratthalls. Utskottet understrok aven, infor den
fortsatta behandlingen av frégan huruvida ett sadant system bor inforas pa
EU-niv4, vikten av att noga Gvervdga om de atgarder som kan komma att
foreslds ar nodvindiga och proportionerliga. Utskottet framholl dven bety-
delsen av att det i det fortsatta arbetet sker en noggrann granskning av om
kostnaderna star i proportion till nyttan.

Respekten for rattsstatsprincipen och vara grundlaggande rattigheter och
friheter ar sdledes en av grundvalarna for arbetet med terrorismbekamp-
ning. Atgérder i kampen mot terrorism méste vidtas med full respekt for
de grundlaggande rattigheterna och friheterna s att atgarderna inte kan ifra-
gasattas. Detta ar, som framgar av regeringens skrivelse, en utgangspunkt
for arbetet med att bekdmpa terrorismen. Utskottets anser att motion
2011/12:Ju333 (MP) yrkande 1 ar tillgodosett, da arbetet vad galler lagstift-
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ning for att motverka terrorism redan enligt utskottets uppfattning &r
inriktat pd att skapa effektiva och starka rattssakerhetsgarantier. Nagot ini-
tiativ med den av motionaren efterfrdgade inneborden behdévs inte och
utskottet avstyrker darfor yrkandet. Utskottet anser att den lagstiftning som
tillkommit i syfte att bekdmpa terrorism har utarbetats for att ta hansyn till
integriteten, proportionaliteten och kostnadseffektiviteten. Utskottet ser dar-
for inte skal att stalla sig bakom ett riksdagsinitiativ med innebdrden att
den aktuella lagstiftningen ska utvérderas enligt vad som anges i yrkande
4 i samma motion. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Malsattningar och atgarder — Férebygga uppkomsten av
terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsférslag om tillkdnnagivande om den
forebyggande strategin i frdga om terrorism, analys av orsaker
och riskfaktorer bakom extremism och terrorism och vad galler
att arbeta mot den 6kade polariseringen i samhéllet.

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:Jul0 (SD) begdr motiondren att regeringen i sin forebyg-
gande strategi mot terrorism redovisar en klar koppling mellan dversiktliga
riskanalyser 6ver olika former av terrorism och olika riskgrupper, atgérder
anpassade efter dessa olika beskaffenheter, vetenskapligt underlag som ger
stod for att atgarder ger avsedd preventiv effekt samt att nya obeprovade
atgarder foljs upp vetenskapligt. Motionaren anfor att trots att regeringen i
skrivelsen papekar vikten av att det forebyggande arbetet baseras pa veten-
skapliga undersokningar och beprévade metoder, sa innehéller den forebyg-
gande delen av skrivelsen riktlinjer och exempel pa hur det forebyggande
arbetet bedrivs och ska bedrivas som inte har ndgon klar koppling till veten-
skapligt stod.

I motion 2011/12:Jull (S) yrkande 1 anfors att det behdvs en mer hel-
tdckande analys av orsaker och riskfaktorer bakom extremism och terro-
rism. Motionérerna anfor att Sakerhetspolisen i en rapport har pekat pa att
den Okade polariseringen i samhallet utgor ett hot infor framtiden néar det
géller extremism. | yrkande 3 i motionen begadrs att regeringen agerar kraft-
fullt mot de Okande klyftorna i samhéllet. Motiondrerna anfor att for att
komma till ratta med problemen med véldsbejakande extremism maste det
forebyggande arbetet i form av att skapa ett samhalle med 6kad integra-
tion och minskade sociala spanningar inta en central position.

2011/12:JuU21
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Bakgrund

Regeringen har, som framgétt ovan, arbetat fram en handlingsplan for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44). | hand-
lingsplanen redovisas atgarder som regeringen vidtagit och avser att vidta
for att stdrka medvetenheten om demokratin och vdrna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Utskottet har i yttrande till konstitutionsutskot-
tet angdende skrivelsen (yttr. 2011/12:JuU5y) bl.a. framhallit att arbetsmark-
nadsinsatser och arbetet for att bekdmpa utanférskap ar en viktig del i att
motverka grogrunder for extremism och for att skapa forutsattningar for
ett samhalle praglat av sammanhallning. Vidare konstaterar utskottet att
handlingsplanen inte &ar inriktad mot det traditionellt brottsfoérebyggande
arbetet utan har en bredare ansats for att engagera storre delar av samhél-
let, vilket utskottet anser ar positivt. Utskottet konstaterar vidare att det
pagar ett stort antal atgarder pa det aktuella omradet. | detta sammanhang
avstyrkte utskottet dven bifall till en motion med krav pa ytterligare atgar-
der frdn regeringens sida for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism och som bl.a. framforde att handlingsplanen, i stéllet for att
syfta till att lindra verkningarna av valdsbejakande extremism nar den val
uppstatt, borde fokusera pa hur man ska komma at orsakerna till proble-
men med véldshejakande extremism.

Konstitutionsutskottet framfoérde vid beredningen av regeringens skri-
velse Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism (bet. 2011/12:KU18) att regeringen, utéver de atgarder som
redovisas i handlingsplanen, dven gjort andra insatser inom olika politikom-
raden som direkt eller indirekt har betydelse for arbetet med att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Konstitutionsutskottet ansag
sammantaget att regeringen — vid sidan av den redovisade handlingsplanen
— vidtagit eller avsdg att vidta en rad atgarder inom skilda politikomraden
for att vdrna demokratin och forebygga véldsbejakande extremism och
ansdg att det darfor inte forelag skal for riksdagen att ta initiativ till ytterli-
gare atgdrder inom det aktuella omradet. Bland de atgarder som konstitu-
tionsutskottet ndmner i det angivna betdnkandet finns bl.a. féljande.

Frégor om barnfattigdom har nyligen behandlats i socialutskottet (bet.
2011/12:SoU8). | namnda beténkande finns bl.a. en redovisning Gver atgar-
der som regeringen har vidtagit for att minska ekonomisk utsatthet bland
barnfamiljer. 1 ndmnda beténkande lyfts dven satsningar inom den ekono-
miska familjepolitiken fram. Vidare patalas att flera stora reformer och
satsningar har genomforts pa utbildningsomradet. Det namns &ven att Skol-
verket fatt i uppdrag att genomfora en satsning pa grundskolor i stadsdelar
som praglas av utbrett utanforskap. Sammanfattningsvis anforde socialut-
skottet att de atgarder som regeringen har vidtagit inom socialpolitiken
och arbetsmarknadspolitiken, tillsammans med forbattringar inom bl.a. den
ekonomiska familjepolitiken och utbildningspolitiken, i sig kan ses som
handlingsplaner. Det fanns darfor enligt socialutskottet inte skal for riksda-
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gen att ta initiativ till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom, och
utskottet avstyrkte darfor motionerna. Kammaren biféll socialutskottets for-
slag.

Riksdagen har ocksd nyligen beslutat att oka antalet platser inom den
yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) med ca 5 000 plat-
ser for 2012 och ca 1 000 platser for 2013. Vidare okas platserna inom
yrkeshogskolan med ca 1 000 platser for 2012 och ca 500 platser for 2013
(bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Satsningar gors aven inom barn-
och ungdomsutbildningen, bl.a. i form av statshidrag pad 250 miljoner
kronor till en fortsatt I&sa-skriva-rékna-satsning.

Regeringen har dven gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela medel
till organisationer inom det civila samhallet som bedriver verksamhet som
syftar till att forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extre-
mistgrupper och att stodja individer som vill 1amna sadana grupper.

Skrivelsen

En integrerad del av bekdmpningen av terrorism &r att férebygga dess upp-
komst och motverka drivkrafterna. Héar ligger en utmaning i att moéta de
fenomen som kommer till uttryck i den valdsbejakande extremismen och
som star i strid med grundlaggande demokratiska varden och principen om
alla individers lika vérde. De brottsbekdmpande myndigheternas ansvar for
att forebygga och bekampa terrorism fokuserar pd den sakerhetshotande
verksamhet som personer i Sverige utfér och inte pd de argument och
idéer med vilka denna verksamhet motiveras och rattfardigas. Uppgiften
gar darfor utover traditionella brottsforebyggande atgarder. Vardefulla insat-
ser kan bedrivas av andra aktorer inom samhallet, exempelvis skola,
socialtjanst och kommuner liksom av frivilligorganisationer och forsknings-
vasendet. Det ar viktigt att det férebyggande arbetet baseras pa vetenskap-
liga undersokningar och beprévade metoder.

Aven om det finns tydliga begransningar for vad Sékerhetspolisen och
évriga polisen kan astadkomma har dessa myndigheter en central roll i det
forebyggande arbetet. Verksamhet for att skapa foértroende och kontakt &r
ett naturligt inslag i polisiart brottsférebyggande arbete och har férekom-
mit inom polisen under ménga ar. Sakerhetspolisen och Gvriga polisen
genomfor ett flertal atgarder for att forebygga olika former av valdsbeja-
kande extremism. S&kerhetspolisen har sedan lange en dialog och kontakt-
verksamhet som utgdr en del i arbetet med att motverka terrorism.
Dialogverksamheten syftar till att skapa fortroende och goda relationer
med olika organisationer och delar av samhéllet. Kontaktverksamheten inne-
bar att Sakerhetspolisen 6ppet visar sig i sammanhang dar det kan finnas
manniskor, framst ungdomar, som ar pa vag in i kretsar dar vald forespra-
kas som en metod att fordndra samhéllet. Sakerhetspolisen har aktivt
bidragit till en mer nyanserad bild av terrorism och véldsbejakande extre-
mism genom att delta i diskussioner, debatter, intervjuer och forelasningar.
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Polisen deltar i samarbeten och utvecklar metoder som syftar till att ge
stod till personer som vill 1amna destruktiva miljéer. Atgérder riktade till
unga som riskerar att bli kriminella kan dven bidra till att minska risken
for rekrytering till valdsbejakande extremism. Regeringen beslutade
den 3 mars 2011 att polisen ska initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella. Polisen ska samrada
med Socialstyrelsen, Statens skolverk, Arbetsformedlingen, Kriminalvar-
den, Statens institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting och de évriga berérda myndigheter som polisen finner ange-
lagna att knyta till projektet. Enligt regeringens beslut ska dessutom Social-
styrelsen, efter samrdd med polisen och andra berérda myndigheter,
utveckla en riskbeddmningsmanual for att battre kunna identifiera vilka
unga som loper risk att rekryteras till kriminella natverk eller som vill
hoppa av ett kriminellt natverk samt ta fram en végledning for vilka stod-
insatser som bor gélla for de unga som ingar i de sociala insatsgruppernas
arbete. Polisen i Stockholms lan, Vastra Gotalands 1an och Skane lan har
inrattat sarskilda s.k. dialogpoliser som ar en lank mellan polisledningen
och de som arrangerar olika opinionsyttringar, exempelvis demonstratio-
ner. Det handlar ofta om grupper inom vitmaktmiljon eller den autonoma
miljon. Polisen genomfor sérskilda anstrangningar for att motverka brott
som har som motiv att kranka en person pa grund av hudfarg, nationellt
ursprung, sexuell 1aggning eller annan liknande omsténdighet. | Stockholm
samordnas arbetet mot hatbrott under en hatbrottsjour. Polisens nérvaro i
sociala medier och andra forum pa internet bidrar till kad synlighet, till-
génglighet och forbattrad information till allmanheten eller vissa grupper.

Kriminalvarden arbetar bl.a. med att identifiera personer, grupper och
fenomen som tyder pé& pégéende rekrytering till valdsbejakande extremism
inom kriminalvardsmiljon. Kompetensen for att kunna hantera den proble-
matiken har utvecklats under de senaste aren. Enligt fangelselagen
(2010:610) kan dessutom regeringen besluta om inskrankningar i en inta-
gens mojligheter till kontakt med omvérlden om det behdvs med hénsyn
till rikets sdkerhet eller risken for att den intagne under verkstalligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott.

Inom EU har det bildats ett sdrskilt natverk som syftar till att bidra till
samarbetet mot valdsbejakande radikalisering och rekrytering (Radicaliza-
tion and Awareness Network, RAN) genom att underlatta erfarenhetsut-
byte, sprida kunskap och ge inspiration. Sverige har dven aktivt bidragit
till att sarskilda medel inom EU:s s.k. stabiliseringsinstrument éronmarkts
for insatser som syftar till att motverka terrorism. EU:s stabilitetsinstru-
ment ar en finansiell resurs pd omradet som anvands bl.a. for insatser i
Pakistan, Jemen och Sahelomradet.
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Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort ar arbetet med att férebygga terrorismens uppkomst
en integrerad del av bek&mpningen av terrorism. Fdrebyggande av terro-
rism syftar till att minska enskilda personers och gruppers vilja att begé
eller stddja terroristbrottslighet. Arbetet inkluderar, som regeringen anfor,
anstrangningar for att forsoka identifiera och minska méjliga grogrunder
for terrorism och valdsbejakande extremism. | det férebyggande arbetet
ingdr aven att starka de varden som demokratin vilar pd. Som regeringen
ocksa framhaller ar det viktigt att det forebyggande arbetet baseras pa veten-
skapliga undersdkningar och beprévade metoder.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att &ven om det finns tyd-
liga begransningar for vad Sakerhetspolisen och 6vriga polisen kan astad-
komma har dessa myndigheter en central roll i det forebyggande arbetet.
Som framgar ovan har Sakerhetspolisen sedan lange en dialog och kontakt-
verksamhet som utgor en del i arbetet med att motverka terrorism. Aven
polisen i 6vrigt, liksom andra myndigheter, deltar i arbetet med att fore-
bygga terrorism. Vidare finns ett vél utvecklat internationellt regelverk for
forebyggande och bekd&mpning av terrorism, bl.a. en rad FN-konventioner
och resolutioner. Bade FN och EU har antagit strategier och handlingspla-
ner pd omradet. Sverige har aktivt bidragit till dessa.

Regeringen har, som framgatt ovan, arbetat fram en handlingsplan for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44).
Utskottet vidhaller sin tidigare installning som redovisades i yttrande
2011/12:JuU5y angaende namnda handlingsplan. Vidare instimmer utskot-
tet i vad konstitutionsutskottet framhallit i betdnkande 2011/12:KU18 och
konstaterar att regeringen vid sidan av den redovisade handlingsplanen for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism &ven vidtagit eller
avser att vidta en rad &tgarder inom skilda politikomraden som har bety-
delse for att forebygga terrorism. Utskottet, som stéller sig positivt till
regeringens malsattningar och atgarder for att forebygga uppkomsten av
terrorism, ser inte skal att stalla sig bakom de initiativ som efterfragas i
motion 2011/12:Jull (S) yrkandena 1 och 3, och avstyrker darfor yrkandena.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det ar viktigt att det
forebyggande arbetet baseras pd vetenskapliga undersdkningar och bepré-
vade metoder. Av den av regeringen redovisade nationella strategin mot
terrorism framgar att regeringen kommer att félja upp det arbete som myn-
digheterna bedriver i enlighet med strategin. Utskottet ser darfor inte nagot
skal att stilla sig bakom ett sédant initiativ som efterfragas i motion 2011/12:
Jul0 (SD) och avstyrker darmed bifall till yrkandet.
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Malsattningar och atgarder — Forhindra terroristattentat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden om kon-
kreta forslag pa atgarder, en nationell spetsorganisation, att 6ka
den parlamentariska insynen i Sékerhetspolisens arbete, att
inratta en nationell samordnare for det brottsférebyggande arbe-
tet, att utreda hur mycket av statens resurser som laggs ner pa
terroristbekdmpningen, att Tullverket ges befogenhet att kontrol-
lera identiteten pad den resande och om Tullverkets befogenhet
att utféra kontroller.

Jamfor reservationerna 6 (S, V), 7 (S, MP, V), 8 (S, V), 9
(MP, V), 10 (S, V) och 11 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:Jull (S) yrkande 2 anfors att det behdvs konkreta for-
slag pa atgarder for att forebygga terrorism, vilket saknas i strategin. |
samma motion (yrkande 4) begérs att Rikskriminalpolisen, Sékerhetspoli-
sen och Ekobrottsmyndigheten ska slas ihop till en nationell spetsorganisa-
tion med namnet Polisens riksorganisation mot ekonomisk och organiserad
brottslighet (Reko). En sddan sammanslagning skulle enligt motionarerna
medfora att kampen mot den organiserade brottsligheten starks och att
kopplingen mellan terrorism och organiserad brottslighet skarps.

I yrkande 9 i samma motion begérs &ven att en Okad parlamentarisk
insyn i Sékerhetspolisen bor dvervdgas, detta for att 6ka insynen i Séker-
hetspolisens arbete och for att forstarka rattssékerheten. Vidare yrkas i
samma motion att en nationell samordnare inrattas for det brottsforebyg-
gande arbetet (yrkande 10). Motiondrerna anfor att det finns stora kunska-
per om brottsforebyggande insatser bade i kommuner, organisationer, och
hos manga myndigheter, men att det behdvs nagon som kan se dver myn-
dighetsgranserna och framfor allt kan utvardera och foresla forbattringar i
hur det brottsforebyggande arbetet genomfors. | samma motion begérs att
Tullverket ska ges befogenhet att dven kontrollera identiteten pa de perso-
ner som tas for kontroll (yrkande 8). Motiondrerna begér &ven att Tullver-
ket ska ges befogenhet att utfora kontroller vid utrikes paketterminaler i
samma utstrackning som vid s.k. postutvéxlingskontor (yrkande 11).

I motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 9 begérs att det ska utredas hur
mycket av statens resurser som laggs pé arbete for att bekampa terrorism.

Bakgrund

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en sammanslagning
av enheter inom Rikskriminalpolisen, Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyn-
digheten for bekdmpande av organiserad brottslighet. Senast behandlade
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utskottet ett sddant yrkande i samband med 2012 &rs budgetbetankande
(2011/12:JuU1 s. 39-44), varvid utskottet hanvisade till tidigare beredning
av ett liknande motionsyrkande. Utskottet vidholl sin tidigare instéllning
och avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning bl.a. till den redan etable-
rade samverkan mellan myndigheterna. Vidare framholl utskottet ocksa att
Ekobrottsmyndigheten har till uppgift att bekdmpa aven sadan ekonomisk
brottslighet som inte kan kategoriseras som organiserad.

Utskottet har i samma budgetbetdnkande &ven avstyrkt ett motionsyr-
kande om en detaljerad specifikation av anvandningen av Sékerhetspoli-
sens pengar (bet. 2011/12:JuUl s. 45-46). Utskottet anforde vid tillfallet
att man valkomnade regeringens satsning pd Sakerhetspolisen och att en
av statens viktigaste uppgifter &r att varna om manniskors sékerhet.

Skrivelsen

Det finns i princip tvd mojliga satt att forhindra attentat. Det ena &r att
minska individens avsikt och vilja att bega attentat, vilket uppnas framfor
allt genom forebyggande atgarder. Det andra &r att begransa individers
eller gruppers formaga och majligheter att genomfora attentat. For att for-
hindra attentat krévs darfor att samhallet genom ansvariga myndigheter har
formaga att tidigt upptacka pagaende planering av terroristattentat och iden-
tifiera gérningsmannen. Arbetet forutsatter bl.a. kunskap, underrattelser,
langsiktighet, verktyg for utredningar och samarbete.

Regeringens malsattningar innefattar en stravan att

— minska risken for terroristattentat i Sverige eller mot svenska intressen
och oka formagan till tidig upptéackt av terroristbrottslighet

— Oka svarigheten att anvanda Sverige som bas for stod till terrorism
t.ex. terrorismfinansiering

— tydliggbra ansvarsfordelningen mellan Sékerhetspolisen, 6vriga poli-
sen, andra myndigheter och andra aktorers ansvar for att forhindra
terrorism

— forbéttra samverkan och samarbetet lokalt och nationellt for att effekti-
vare kunna forhindra terroristattentat

— fordjupa det internationella samarbetet for att minska hotet mot Sve-
rige och svenska intressen och for att I&mna relevant bidrag till andra
landers legitima arbete for att forhindra terroristattentat

—  Oka fortroendet for rattsvasendets myndigheters formaga att mota hotet
fran terrorism pa ett rattssakert och proportionerligt sétt, och

— 0Oka kunskapen om hur terroristbrottslighet kan forhindras genom att ta
tillvara dokumenterad erfarenhet fran ovningar och handelser, i storre
utstrackning basera arbetet pa vetenskap och beprévade metoder, ta till
vara mojligheterna med internet, sékerstalla en hdg kvalitet i brottsut-
redningarna och behalla en hog forensisk kunskap och kompetens.
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Regeringen har successivt 0kat de ekonomiska resurserna for Sékerhetspo-
lisen och dvriga polisen. Satsningen har skett i syfte att dka slagkraften i
brottsbekdmpningen generellt, men ocksa specifikt for att forbattra forma-
gan att forhindra terroristattentat. Sakerhetspolisen har dessutom genomgatt
en organisatorisk forandring for att pa ett mer effektivt sitt kunna fullfolja
sitt uppdrag att skydda demokratin.

Sedan lange markerar regeringen vikten av samverkan fér att uppna
effektiv formaga att upptacka, utreda och forhindra terroristattentat i Sve-
rige och mot svenska intressen. En effektiv samverkan kravs sarskilt
mellan Sékerhetspolisen och 6vriga polisen. Samverkan behdvs exempelvis
for att det ibland kan vara oklart, sérskilt i ett tidigt skede av ett brottsligt
angrepp, om det ar frdga om terroristbrott eller ndgon annan form av all-
varligt brott, inklusive gransoverskridande organiserad brottslighet. Det
kan &ven behdvas samverkan med andra aktorer vilka har ansvar inom
omraden som kan komma att berdras vid brott, t.ex. handel med vissa
amnen. Samverkan kravs ocksa av resurs- och effektivitetshansyn. Saker-
hetspolisen kan exempelvis behdva anlita Nationella insatsstyrkan (NI) vid
ingripanden. Polisen har dessutom ansvar for manga andra verksamheter
som har stor betydelse i den dvergripande kampen mot terrorism, t.ex.
granskontroll och tillsyn enligt vapenlagstiftningen. Det finns utrymme for
att utveckla ledningssamarbetet mellan Sékerhetspolisen och 6vriga polisen
i samband med operativa insatser.

Samverkansradet mot terrorism, som startade sitt arbete ar 2005, samlar
de myndigheter som har viktiga funktioner i kampen mot terrorism. Saker-
hetspolisen leder arbetet inom Samverkansradet mot terrorism, som har till
uppgift att battre koordinera myndigheternas verksamhet och samordna
informationsutbytet. Samverkansradet har darfor tagit fram en myndighets-
gemensam handlingsplan for att effektivisera arbetet. Samverkansradet
omfattar for ndrvarande foljande 14 myndigheter: Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Kriminalvéarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Rikskri-
minalpolisen, Stralsakerhetsmyndigheten, Séakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

En central funktion for hotbeddmningar avseende terrorism med béring
pa Sverige eller svenska intressen utgors av en permanent arbetsgrupp
under bendmningen Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT).
Den bestdr av representanter fran Sakerhetspolisen, Militara underrattelse-
och sakerhetstjansten (MUST) och Forsvarets radioanstalt (FRA). NCT
analyserar terroristhotet mot Sverige och svenska intressen och gor
I6pande bedémningar baserade pd relevant information tillganglig vid de
tre myndigheterna. Beddmningarna presenteras for Regeringskansliet och
andra berorda i syfte att ge tidig forvarning om forandringar som kan
paverka hotbilden och krava étgarder.
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Vid Aklagarmyndigheten finns en sérskild kammare, Aklagarkammaren
for sikerhetsmal, med specialiserade dklagare som har sarskilt ansvar for
att utreda terroristbrottslighet, vicka atal och driva processen i domstol.
Tillrackliga specialistkompetenser om utredning och lagféring av terrorist-
brottslighet ar en nidvandighet for att kunna na tillfredstallande kvalitet i
utredningarna och for att kunna garantera den enskildes rattssakerhet.

Det kan uppstd situationer nar ingripanden kraver resurser som polisen
inte har tillgang till. Lagen (2006:343) om Fdrsvarsmaktens stod till poli-
sen vid terrorismbekdmpning innehdller bestammelser om sadant stod i
form av insatser som kan innebara anvandning av vald eller tvang mot
enskilda. Rikspolisstyrelsen far begara stod fran Forsvarsmakten om det
behdvs for att forhindra eller pa annat satt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt lagen om straff for terroristbrott, om ingripandet
kraver resurser av sarskilt slag som polisen inte har tillgang till och om
regeringen har lamnat sitt medgivande.

Det finns dven ett internationellt samarbete pa omradet, som till stor del
handlar om utbyte av information. Sérskilt utbyter lander inom EU infor-
mation om vardefulla erfarenheter i terrorismbekdmpningen. Sékerhetspoli-
sen representerar Sverige i en rad multinationella organ och samarbetsgrup-
per. Exempel pa sadana & Bernklubben och Counterterrorism Group
(CTG). Genom dessa grupper och bilateralt samarbete kan Sékerhetspoli-
sen etablera det internationella samarbetet som &r av avgorande betydelse
for att effektivt kunna upptécka och forhindra terroristattentat i Sverige
mot svenska intressen. Sverige stoder EU:s arbetet i den Gvergripande kam-
pen mot terrorism. EU-samarbetet mot terrorism baseras framst pd EU:s
strategi for att bekampa terrorism frén &r 2005. Inom remen for EU:s Ter-
rorism Working Group (TWG) och Counter Terrorism Group (COTER),
sker &ven ett samarbete och en samordning kring fragor och bidrag till
terrorismbek&mpningen i medlemsstaterna och i lander utanfér EU. Inom
EU finns tva viktiga samarbetsorgan for brottsbekampningen: Europol och
Eurojust. Europol har fatt ett tydligare mandat och tkat fortroende att han-
tera det polisidra samarbetet inom unionen. Europol arbetar bl.a. med att
analysera och dela information om terrorism pa europeisk niva. Aven Euro-
just, som &r ett organ for forbattrat aklagarsamarbete vid gransoverskri-
dande brottsutredningar, star under omvandlig och kommer att fi nya
befogenheter och redskap som innebér dkade mojligheter till snabbare och
sékrare resultat.

Riksdagens ombudsman (JO), Justitiekanslern och Riksrevisionen utévar
regelbundet tillsyn pé olika satt Gver myndigheterna och tjanstemannen,
déribland Sakerhetspolisen och 6vriga polisen. De kan exempelvis gora
utredningar pa eget initiativ eller utreda enskildas klagomal. Riksdagen far
information om Sakerhetspolisens verksamhet genom samrad som sker arli-
gen med foretradare for de riksdagspartier som &r representerade i utrikes-
namnden. Hérutdver har Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN),
som har en parlamentarisk anknytning, inrattats. SIN har som sarskild upp-
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gift att utdva tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters anvandning av
hemliga tvdngsmedel. Tillsynen omfattar dven kvalificerade skyddsidentite-
ter och ddarmed sammanhdngande verksamhet samt Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter. SIN ska pa begaran av en enskild kontrol-
lera om han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel eller har varit
foremal for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling. Kontrollen innefat-
tar en bedémning om anvindningen av tvangsmedel eller personuppgiftsbe-
handlingen har skett i enlighet med lag eller annan forfattning. Den 1
mars 2012 tradde den nya polisdatalagen (2010:361) i kraft. Lagen innebar
viktiga forbattringar for Sakerhetspolisens och dvriga polisens mojligheter
att anvanda personuppgifter pa ett &ndamalsenligt satt utan att den person-
liga integriteten kranks. | samband med lagens ikrafttradande fick SIN nya
tillsynsuppgifter. Bade SIN och Datainspektionen kommer att ha tillsyn
over behandlingen av personuppgifter i svél Sakerhetspolisens som ovriga
polisens verksamhet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet uttalar i sitt yttrande till justitieutskottet att utskottet instam-
mer i regeringens syn pa vikten av myndighetssamverkan for ett framgangs-
rikt arbete for att forhindra terroristattentat inklusive gransoverskridande
organiserad brottslighet. Tullverket har i det sammanhanget en viktig funk-
tion bl.a. i Samverkansrédet mot terrorism. Aven skatteutskottet vill betona
vikten av ett fortsatt och fordjupat arbete inom radet.

Enligt skatteutskottets uppfattning &r det effektivaste séttet att férhindra
grov organiserad brottslighet och terrorism att komma &t finansieringen.
Skatteutskottet anser darfor att man dven i fortsattningen bor prioritera det
arbete som bade Kronofogdemyndigheten och Tullverket ar involverat i
inom ramen for den myndighetsgemensamma nationella specialistfunktio-
nen for brottsutbytesfragor.

Tullverkets mojligheter att gora identitetskontroller i varuflodet forutsat-
ter att det finns skal att inleda en forundersdkning vid misstanke om
smugglings- eller tullbrott. Detta kan vara fallet om Tullverket vid en kon-
troll pétraffar vapen som i strid med in- eller utforselrestriktionerna inte
anmélts till verket. 1 motion 2011/12:Jull foreslas, savitt utskottet kan
utlasa, att reglerna om identitetskontroll utvidgas sa att Tullverket i varu-
kontrollen generellt far gora identitetskontroller. Skatteutskottet ar med
hansyn till den fria rorligheten for varor inte berett att stélla sig bakom
forslaget. Utskottet pdminner om att Inregranslagsutredningen i betinkan-
det Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) foreslog en viss
utvidgning av tullens mojligheter att kontrollera identitet. Frdgan ar dar-
med aktuell i Regeringskansliet.

Tullverket kan kontrollera postforsandelser, brev eller paket, som finns
hos Tullverket eller hos ett utvaxlingspostkontor. Tullverket har daremot
inte samma befogenheter nar det galler forsandelser som sénds via kurirfo-
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retag. Aven denna frga uppmirksammades av Inregréanslagsutredningen.
Utredningen konstaterade att kurirforetagen formedlade forsandelser som
kunde innehdlla samma saker som postférsandelser och att det fanns goda
skal att Overvdga om bestdmmelserna om kontroll av postférsandelser
borde 4ndras s att de dven omfattade Tullverkets befogenheter att kontrol-
lera kurirforsandelser. Forslaget foranledde inte négon lagstiftning. Skatte-
utskottet anser att fragan om Tullverkets kontroll av kurirférsandelser ar
komplicerad och maste Gvervdgas noggrant. Fragan ar aktuell saval hos
Tullverket som i Regeringskansliet, och ett tillkdnnagivande fran riksdagen
behdvs darfor inte.

Med det anforda instammer skatteutskottet i vad regeringen har anfort i
skrivelsen om Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan for att
forhindra terroristattentat och i forberedelserna for det fall ett attentat intréaf-
fat och avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Justitieutskottets stéllningstagande

Arbetet for att bekampa terrorism

Sverige bidrar aktivt till EU:s arbete med den Overgripande kampen mot
terrorismen. En dialog om vikten av att starka de manskliga réttigheterna
och respekten for internationell rétt har i ndmnda arbete varit och &r en
hogt prioriterad fraga for Sverige. Fragan uppmarksammas vid avtalsfor-
handlingar och toppméten. Sverige bidrar &ven aktivt till den dialogen i
det internationella samarbetet mot terrorism och &ven inom ramen for séker-
hets-, bistands- och handelspolitiken.

Sékerhetspolisen har huvudansvaret for att forebygga och utreda brotts-
lig verksamhet med kopplingar till terrorism. En effektiv samverkan krévs
emellertid mellan Sékerhetspolisen och 6vriga polisen for att nd framgang
i arbetet. Som framgar ovan finns det dven andra myndigheter och rad i
vars uppgifter bekampning av terrorism ingar. Som regeringen betonar i
sin skrivelse &r en samverkan mellan myndigheterna av stor betydelse for
att uppna effektiv forméga att upptacka, utreda och forhindra terroristatten-
tat. 1 dag finns en etablerad samverkan mellan myndigheterna i det brotts-
bek&mpande arbetet.

Polisorganisationskommittén har lamnat delbetdnkandet En sammanhal-
len svensk polis (SOU 2012:13). | beténkandet foreslar kommittén att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt Statens kriminaltek-
niska laboratorium ska ombildas till en sammanhéllen myndighet. Kommit-
tén anfor att en sddan sammanhéllen myndighet bedoms utifrdn saval ett
medborgarperspektiv och ett verksamhetsperspektiv som ett rattskedjepers-
pektiv ge bast forutsattningar for att bedriva en effektiv och kvalitativ
polisverksamhet. Samtidigt foreslar kommittén att Sakerhetspolisen, som i
dag &r en del av Rikspolisstyrelsen, ska ombildas till en fristiende myndig-
het. Namnda forslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet konstaterar
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att frigan om polisens organisation for nirvarande &r under beredning och
ser darfor inte skal att stalla sig bakom ett sddant initiativ som efterfragas
i motion 2011/12:Jull (S) yrkande 4. Utskottet ser inte sk&l for ytterligare
atgarder avstyrker aven yrkande 2 i samma motion.

Som framgér ovan har regeringen successivt 6kat de ekonomiska resur-
serna for Sakerhetspolisen och 6vriga polisen. Satsningen har som namnts
skett i syfte att oka slagkraften i brottsbekampningen generellt, men ocksa
specifikt for att forbattra formagan att forhindra terroristattentat. Sakerhets-
polisen har dessutom genomgatt en organisatorisk forandring for att pa ett
mer effektivt satt kunna fullfolja sitt uppdrag att skydda demokratin. |
departementspromemorian Polisens tillgang till signalspaning i forsvarsun-
derréttelseverksamhet (Ds 2011:44) lamnas forslag till &ndring i lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Den fore-
slagna andringen syftar till att ge Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
mojlighet att inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Utskot-
tet konstaterar att kontroll dver och insyn i den verksamhet som de
brottsbek&mpande myndigheterna bedriver for att forhindra terroristattentat
ar en central del av att bygga upp ett fortroende for verksamheten. Som
framgdr ovan utévar Riksdagens ombudsman (JO), Justitiekanslern och
Riksrevisionen regelbundet tillsyn pa olika sétt Gver de myndigheter som
deltar i det brottshekdmpande arbetet. Riksdagen far information om Saker-
hetspolisens verksamhet genom samrad som sker arligen med foretradare
for de riksdagspartier som ar representerade i utrikesndmnden. Hérutover
har, som regeringen ocksd papekar, Sikerhets- och integritetsskyddsndmn-
den (SIN), som ocksd har en parlamentarisk anknytning inréttats. SIN har
som sarskild uppgift att utdva tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters
anvandning av hemliga tvangsmedel.

Polisorganisationskommittén foreslar dven i sitt delbetankande vad gal-
ler den demokratiska insynen i polisverksamheten att Rikspolisstyrelsens
styrelse och polisstyrelserna vid polismyndigheterna ersatts av Polismyndig-
hetens insynsrad och ett regionpolisrdd i varje polisregion. Vidare foreslar
kommittén att ett fristdende granskningsorgan for tillsyn éver Polismyndig-
hetens och Sékerhetspolisens verksamhet inrdttas. Polisorganisationskom-
mittén har genom ett tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att dven utreda behovet
av ett fristéende organ som ska granska saval polisens verksamhet, inklu-
sive den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvardens
verksamhet (dir. 2012:13). Kommittén ska ocksa analysera konsekvenserna
av en eventuell ombildning av Sakerhetspolisen till en fristaende polismyn-
dighet inom polisvasendet och limna de forslag som en sddan ombildning
i s fall kraver. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 30 novem-
ber 2012. Utskottet konstaterar att frdgan om insyn i Sékerhetspolisens
verksamhet &r under utredning och ser darfor inte skal att stalla sig bakom
ett sadant initiativ som efterfrdgas i motion 2011/12:Jull (S) yrkande 9.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Utskottet kan inte heller se négot behov av att inratta en nationell sam-
ordnare vad galler det brottsférebyggande arbetet. Utskottet avstyrker dar-
med &ven motion 2011/12:Jull (S) yrkande 10.

Utskottet har vid behandlingen av 2012 ars budget avstyrkt ett motions-
yrkande om en detaljerad specifikation av anvandningen av Sakerhetspoli-
sens pengar. Utskottet ser inte heller ndgot skal att utreda hur mycket av
statens resurser som agnas at arbetet med att bekdmpa terroristbrott och
avstyrker darmed motion 2011/12:Ju333 (MP) yrkande 9.

Tullverkets arbete

Varken i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrénslagen), som reglerar
Tullverkets befogenhet att gora varukontroller vid de inre granserna, eller i
tullagen (2000:1281), som reglerar samma befogenhet vid de yttre grén-
serna, finns i dag nagon uttrycklig bestimmelse som ger Tullverkets
tjinstemén ratt att vid en varukontroll begdra att resendren identifierar sig.
Daremot finns en sadan befogenhet vad galler punktskattekontroll (2 kap.
5 § lagen [1998:506] om punktskattekontroll). Tullverkets tjansteman har
emellertid ratt att begdra att den resande identifierar sig vid en kontroll om
det finns skél att inleda en férundersdkning vid misstanke om smugglings-
brott.

Utskottet konstaterar i likhet med vad skatteutskottet anfort att Inregrans-
lagsutredningen i betdnkande (SOU 2006:9) lamnat ett forslag som innebdr
att tjansteman vid Tullverket ges en Okad befogenhet att begdra att en
resande identifierar sig. Fragan &r aktuell hos Regeringskansliet och inte
heller justitieutskottet finner skal att stalla sig bakom ett sddant initiativ
som efterfragas i 2011/12:Jull (S) yrkande 8.

Vad galler motion 2011/12:Jull (S) yrkande 11 forstar justitieutskottet
yrkandet pd samma satt som skatteutskottet uppfattat det, dvs. att Tullver-
ket ska ha befogenhet att &ven kontrollera forsandelser som sands via
kurirforetag. Tullverket har i dag befogenhet att kontrollera postférséandel-
ser, sdsom paket, brev eller liknande forsandelser, som finns hos Tullver-
ket eller hos ett utvixlingspostkontor. Aven denna frdga om en utokad rétt
for Tullverket att gora kontroller &r, som skatteutskottet anfor, aktuell hos
Regeringskansliet. Utskottet delar skatteutskottets uppfattning i denna del
och avstyrker yrkandet.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den nationella strategi mot terrorism som reger-
ingen presenterar har en bred ansats och omfattar alla former av terrorism
oavsett bakgrund eller motiv till terroristhotet. | strategin lamnar reger-
ingen en samlad beskrivning av de atgarder som redan har genomforts,
paborjats eller planerats for att méta hotet frén terrorismen. Utskottet anser
att det ar av stor vikt att f& en samlad bild av de atgarder som regeringen
har vidtagit och avser att vidta for att bek&mpa terrorism och vilka princi-
per som styr arbetet. Vidare vill utskottet understryka vikten av det stéll-
ningstagande som regeringen anger som utgangspunkt, namligen att
terrorism endast kan bekampas effektivt med medel och for andamal som
hoér hemma i ett oppet, demokratiskt och réttssékert samhalle. Mot bak-
grund av det anforda anser utskottet att riksdagen bor l&gga regeringens
skrivelse till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Definitionen av terrorism, punkt 1 (MP, V)
av Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Inom EU finns en gemensam definition av vad terrorism &r. Denna defini-
tion, som aven den svenska lagstiftningen bygger pa, ar mycket bred och
otydlig. Definitionen innebdr &ven att statsterrorism inte klassificeras som
terrorism. Vi anser vidare att EU:s definition av terrorism inte ska fa leda
till att manniskor Gvervakas och anhélls enbart pa grund av sin politisk-
demokratiska verksamhet. Atal for samvets- eller asiktsbrott &r inte vér-
diga ett demokratiskt rattssystem. EU:s definition lamnar dessvarre ett
stort tolkningsutrymme i denna riktning. Sverige bor darfor arbeta for en
andring av EU:s terrorismdefinition i enlighet med det nu anforda.

2. Uppdrag till Sékerhetspolisen, punkt 2 (MP, V)
av Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

De senaste tio dren har islamofobin 6kat och &sikter om att muslimerna &r
vart storsta utlindska hot sedan andra varldskriget har letat sig in i politi-
ken. Férdomar mot islam och mot muslimer syns saval i terrorbekampnings-
arbetet som pd arbetsmarknaden och inom rattsvasendet i Gvrigt.
Emellertid &r det i Europa framst separatister som star for terrordaden.
Enligt The European Union Terrorism and Situation Trend Report 2010
begick islamister endast 0,2 procent av terrordaden i Europa 2010.

Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet redovisade 2009, pa upp-
drag av regeringen, rapporten Valdsam politisk extremism — Antidemokra-
tiska grupperingar pd yttersta hoger- och vénsterkanten. Ar 2010
redovisade Sakerhetspolisen, pd uppdrag av regeringen, rapporten ”Valds-
bejakande islamistisk extremism i Sverige”. Emellertid har ingen genom-
gang gjorts av den antimuslimska valdsbejakande miljén. Det enda som
kommer i nérheten &r att Europol planerar att géra en Kartldggning over
extremism i norra Europa.

Brottsforebyggande radet har i sin arliga statistik 6ver utvecklingen av
hatbrotten i Sverige fér ar 2010 (BRA Rapport 2011:8 Hatbrott 2010 —
Statistik dver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv) redovisat
att ungefar 270 anmalda brott baserades pa islamofobi, vilket var en
okning jamfort med ar 2009 och féljer en uppatgaende trend sedan mat-
ningarna startade 2006. Det &r inte klart i vilken grad islamofobin har
funnits med som skal for personer att bega terrorhandlingar.

Sammantaget anser vi att det inte ar klarlagt pa vilket satt och i vilken
omfattning den antimuslimska valdsbejakande miljon leder till utdvandet
av systemhotande brottslighet i Sverige. Detta bor utredas av Sékerhetspo-
lisen. Vidare bor forslag pa atgarder for att minska forekomsten av islamo-
fobin och islamofobin som skél for terrorism redovisas.

3. Arbete i syfte att skapa starka rattssdkerhetsgarantier,
punkt 3 (MP, V)
av Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stéllningstagande

Terrorism &r en strategi som grupper anvander sig av for att paverka poli-
tiska beslut och ingjuta radsla i ett samhalle. Ett krig mot terrorismen &r
domt att misslyckas eftersom det inte gar att fora krig mot en strategi. Nar
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man pastar att man for ett krig ar risken i stallet att manniskor och samhal-
len vaggas in i en stdndig krismentalitet och att mé&nniskor darigenom
lattare accepterar undantagslagar och inskrankningar i friheten, som annars
aldrig skulle accepteras och vara méjliga att genomdriva i ett 6ppet demo-
kratiskt samhalle. Detta har lett till att ménniskorattsvidriga ageranden har
passerat och inskrankningar av den personliga integriteten accepterats de
senaste tio aren.

Sverige befinner sig, ur ett rattssdkerhetsperspektiv, i ett paradigmskifte
dar flertalet av vara rattsakerhetsprinciper frangas for att sikra den s.k.
kampen mot terrorism. Vi ser med oro pa den pagdende utvecklingen dar
en stor mangd integritetskrdnkande lagar har antagits, och fortsétter att
antas, utan en storre diskussion om vilka konsekvenser detta far for rattssa-
kerheten och den personliga integriteten.

Vi vill garna tillsammans med regeringen avvarja hot mot Sverige som
ar baserade pa realistiska bedémningar. Emellertid &r vi inte beredda att
offra den personliga integriteten pd antiterrorismens altare. Ett Gvervak-
ningssamhalle starker inte de manskliga rattigheterna i varlden. Ett sadant
samhélle skapar bara storre misstro mot myndigheterna och mot staten,
som egentligen ska vara den personliga integritetens véktare. Vi kan inte
acceptera att medborgarnas rattssakerhet dventyras pa ett sadant satt och
kommer darfor att fortsatta var kamp mot integritetskrankande lagforslag
och for effektiva och starka réttssédkerhetsgarantier.

En utvérdering av all lagstiftning som syftar till att bekdmpa terrorism
bor ske med utgéngspunkt i integritet, proportionalitet och kostnadseffekti-
vitet.

4. Forebyggande strategi mot terrorism, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul0 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Regeringens skrivelse om en nationell strategi mot terrorism bestar i huvud-
sak av tre delar: forebyggande, forhindrande och forberedande strategier. |
den forstndmnda delen skriver regeringen att det &r viktigt att det forebyg-
gande arbetet baseras pa vetenskapliga unders6kningar och beprovade
metoder. Detta bor innebéra att regeringen menar att det &r viktigt att de
forebyggande atgarder som anvands har utvarderats vetenskapligt och att
de har visat sig ge avsedd effekt.
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Emellertid ar den del av skrivelsen som beskriver det férebyggande arbe-
tet full med riktlinjer och exempel pa hur det forebyggande arbetet bedrivs
och ska bedrivas utan ndgon klar koppling till vetenskapligt stod. Vidare
ar det oklart hur regeringen har resonerat i sin prioritering av atgardsresur-
ser, dvs. hur olika &tgarder har anpassats efter olika hotbilder. Jag vill
darfor se att regeringen redovisar sin forebyggande strategi mot terrorism
med en klar koppling mellan for det forsta oversiktliga riskanalyser éver
olika former av terrorism och riskgrupper, for det andra atgarder som &r
anpassade efter riskgruppernas olika beskaffenhet och for det tredje att
vetenskapligt underlag som ger stod for att atgarderna ger avsedd preven-
tiv effekt redovisas, eller att nya obeprévade atgarder foljs upp vetenskapligt.

5. Orsaker och riskfaktorer, punkt 5 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Agneta
Bdrjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

For att na framgang med en strategi mot terrorism kravs en grundlig sam-
hallsanalys med ett brett perspektiv. En av de viktigaste atgarderna for att
bekampa terrorism &r att fokusera pa orsakerna till att manniskor valjer en
extremistisk bana dar vald anvands for att na politiska mal. Forra aret
pekade Sékerhetspolisen pa att den ckade polariseringen i samhallet utgor
ett hot infor framtiden nér det galler extremism. | denna del &r regeringens
analys bristfallig, och det saknas ddrmed &ven malséttningar och &tgarder
for att bryta polariseringen. Regeringen bor darfor komplettera sin strategi
med en mer heltdckande analys av orsaker och riskfaktorer bakom extre-
mism och terrorism.

En viktig del i det forebyggande arbetet ar att minska enskildas och grup-
pers vilja att begé eller stodja terroristbrottslighet. Var grundsyn &r att fa
manniskor under normala omstandigheter valjer att bli kriminella eller
valdsbejakande extremister. Daremot ar det alltfor ménga som upplever att
de inte dr en onskvérd del av samhéllet och darfor valjer att vénda sig
frén samhallet. Under flera &r har utvecklingen for stora grupper i vart sam-
hélle gétt &t fel hal och vi kan darfor se 6kade klyftor i samhallet. EU:s
fattigdomsmatt visar att den relativa barnfattigdomen har okat kraftigt
under senare &r. Aven antalet Iangtidsarbetslésa ungdomar ¢kar. Nedmon-
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teringen av de sociala skyddsnaten slar hardast mot personer som har en
I&g utbildningsniva och &r arbetslgsa. Uthildningssystemet dar utbildnings-
niva, betygens betydelse och den klassegregering som finns, laser in
individerna. Sammantaget leder detta till att allt fler upplever att de diskri-
mineras och lever i ett utanforskap i forhallande till samhallet. Denna
utveckling leder till en okad rekryteringsbas for kriminalitet och aven vélds-
bejakande extremism. Den sociala marginaliseringen av manniskor &r en
starkt bidragande del till radikaliseringsprocessen som i sig leder till att
extremism utvecklas.

For att komma till ratta med problemen med véldshejakande extremism
maste sdledes det forebyggande arbetet med att skapa ett samhalle med
Okad integration och minskade sociala spanningar inta en central position.
Regeringen maste darfor agera kraftfullt mot de 6kande klyftorna i samhal-
let och mot massarbetslosheten. Konkreta atgarder for att minska klyftorna
i samhéllet bor séledes inga i den nationella strategin mot terrorism.

6. Nationell spetsorganisation, punkt 6 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och
Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

En strategi mot terrorism borde &ven innehalla en handlingsplan dar en rad
mer konkreta atgarder preciseras. Den skrivelse som regeringen presenterar
innehaller i stallet till stora delar en beskrivning av det befintliga skydd
som nu finns nationellt och internationellt. Vi kan stélla oss bakom skrivel-
sen i dessa delar men menar att det saknas konkreta forslag pa atgarder
som behdvs for att bekdmpa terrorismen effektivare.

En sadan konkret atgard som skulle starka det brottsbekampande arbetet
ar foljande. Det finns tydliga kopplingar mellan terrorism och den grova
organiserade brottsligheten eftersom terrorism inte séllan finansieras
genom andra brott som narkotikabrott, rdn och kidnappningar. For att
starka kampen mot den organiserade brottsligheten vill vi sla ihop Rikskri-
minalpolisen, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten till en nationell
spetsorganisation med namnet Polisens riksorganisation mot ekonomisk
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och organiserad brottslighet (Reko). Det innebér att kopplingen mellan ter-
rorism och organiserad brottslighet skarps. Det finns inte ndgon anledning
att tre organisationer arbetar mot samma verksamhet.

7. Insynen i Sdkerhetspolisen och réattssdkerheten, punkt 7
(S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Agneta
Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

I skrivelsen pekar regeringen pa att man kan komma att Gvervaga atgarder
for att undanrgja hinder for en effektiv och modern myndighetssamverkan.
Det som avses &r att byta information mellan de tre myndigheterna som
finns representerade i Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT).
Dessa &r Sakerhetspolisen, Militdra underréattelsetjdnsten (MUST) och For-
svarets radioanstalt (FRA). Vi menar att det &r viktigt att man tar hansyn
till béde rattssakerhets- och integritetsaspekter vid ett sidant utokat infor-
mationsutbyte. Vidare har det i en departementspromemoria foreslagits att
Séakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen ska ges méjlighet att inrikta sig-
nalspaning i forsvarsunderrattelseverksamheten (Ds 2011:44). For att 6ka
insynen i Sékerhetspolisens arbete och forstarka rattssakerheten menar vi
att det bor dvervagas om en dkad parlamentarisk insyn i Sakerhetspolisen
behdvs. Det skulle kunna handla om ett insynsrad. Vi ser dven framfor oss
att det behdvs en fristdende tillsyn av polisen.

8. Nationell samordnare i det brottsforebyggande arbetet,
punkt 8 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och
Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Under de senaste aren har det bildats olika samverkansmodeller i det brotts-
forebyggande arbetet. De flesta kommuner har brottsforebyggande rad, och
aven samverkansavtal mellan polis och kommuner har vaxt fram. Nagra
regioner har ocksa samverkan pa lansniva. For att samverkan ska vara
effektiv krdvs emellertid beslutskraft. Det innebdr att det gemensamma
malet att forebygga och motverka kriminalitet maste vara minst lika sty-
rande som de enskilda aktérernas egna mal, annars tenderar samverkan att
komma i andra hand. En nationell samordnare for det brottsforebyggande
arbetet borde inrattas och ges i uppdrag att driva p& och koordinera det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det finns redan
stor kunskap om vilka insatser som behdvs, men det behdvs &ven en funk-
tion som kan se Over myndighetsgranserna och som framfor allt kan
utvardera och foresla forbattringar i hur det brottsforebyggande arbetet
genomfors.

9. Utredning av konstnaderna for terrorbekampningsarbete,
punkt 9 (MP, V)
av Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

I en publikation fran det danska Institut for Internationale Studier har en
dansk forskare undersokt vilka kostnader som laggs ner i Danmark pa arbe-
tet med att bekdmpa terrorismen (Dansk terrorbekaempelse, Hvad koster
den, og havd far vi for pengene?). | publikationen konstateras att arbetet
med bekdmpningen av terrorism arligen kostar Danmark omkring 3—-4 mil-
jarder danska kronor.

I Sverige ar Sakerhetspolisen den myndighet som har huvudansvaret for
terroristbekampningen. Sakerhetspolisen avsatte enligt sin arsredovisning
for verksamhetsomradet kontraterrorism 26 procent av sin arliga budget.
Budgeten uppgick till sammanlagt 947 miljoner kronor.
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I Sverige finns emellertid inte ndgon sddan genomgang som gjorts i Dan-
mark och darfor finns heller inte ndgon uppgift om hur mycket svensk
terrorbekdmpning kostar sammanlagt. Riksdagens utredningstjanst har stéllt
en fraga till den ansvariga handliggaren pa Justitiedepartementet for Saker-
hetspolisen huruvida nagon sadan siffra finns eller om man har for avsikt
att ta fram en sddan berakning och da fétt svaret att det inte finns ndgon
sddan berakning och att detta heller inte har diskuterats (PM Riksdagens
utredningstjanst, Dnr 2011:1223). Vi anser att det ar av stor vikt att ta
reda pd hur mycket av statens resurser som &gnas at arbete for att
bekampa terrorismen. En genomgéng liknande den som gjorts i Danmark
bor darfor goras dven i Sverige.

10. Tullverkets befogenhet att kontrollera identitet, punkt 10
S V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och
Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att man har starkt vapenkontrollen i landet.
Vi anser att de atgarder som har vidtagits har varit nodvandiga men inte
tillrackliga. En &tgard som bor vidtas ar att Tullverkets tjansteman genom
en andring i lagen bor ges befogenhet att kontrollera identiteten pa de per-
soner som tas ut for varukontroll.

11. Tullverkets befogenhet att gdra kontroller, punkt 11 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Agneta
Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Som vi tidigare har anfort behéver ytterligare atgarder vidtas for att starka
vapenkontrollen i landet. Tullverkets mdjligheter att utféra varukontroller
av brev, paket och andra forsandelser i de s.k. postutvéxlingskontoren bor
darfor utvidgas sd att befogenheten aven omfattar forsandelser som finns
hos kurirforetag eller liknande.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:73 Ansvar och engagemang - en nationell
strategi mot terrorism.

Féljdmotionerna

2011/12:Jul0 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sin forebyggande strategi mot terrorism bor
redovisa en klar koppling mellan dversiktliga riskanalyser over olika for-
mer av terrorism och riskgrupper, atgarder anpassade efter dessas olika
beskaffenheter samt vetenskapligt underlag som ger stod for att atgarder
ger avsedd preventiv effekt eller att nya obeprovade atgarder foljs upp
vetenskapligt.

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en mer heltdckande analys av orsa-
ker och riskfaktorer bakom extremism och terrorism.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en handlingsplan med konkreta
forslag pa atgarder som férebygger och forhindrar terrorism.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den allt mer 6kande polariseringen i samhallet.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att forstarka kampen mot organiserad brotts-
lighet och terrorism genom en nationell spetsorganisation (Reko).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tullen majlighet att kontrollera identite-
ten pa personer som tas ut for tullkontroll.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att dka insynen i Sapo och for
att forstarka rattssékerheten.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell samordnare i det
brottsforebyggande arbetet.



11.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tullen befogenhet att utféra tullkontroll
i samma utstrackning vid utrikes paketterminaler som vid s.k. post-
utvéaxlingskontor.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka lagforslag som okar integritets-
krankning och i stéllet arbeta for effektiva och starka rattssakerhets-
garantier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvérdera lagstiftning i syfte att bekdmpa
terrorism med utgangspunkt i integriteten, proportionaliteten och
kostnadseffektiviteten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om terrorismdefinitionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Sékerhetspolisen i uppdrag att utreda
vilket hot den valdsbejakande antimuslimska miljon utgor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur mycket av statens resurser som
laggs pa sa kallat terrorbekampningsarbete.
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BiLaca

Skatteutskottets yttrande
2011/12:SkU4y

Ansvar och engagemang — en nationell
strategi mot terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett bl.a. skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver skri-
velse 2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot
terrorism samt motion 2011/12:Jul0 av Kent Ekeroth (SD), kommittémo-
tion 2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) och kommittémotion
2011/12:Ju333 av Maria Ferm m.fl. (MP) i de delar som beror utskottets
beredningsomrade.

Skatteutskottet yttrar sig over skrivelsen i de delar som ror Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens verksamheter samt kommittémotion 2011/12:
Jull yrkandena 7, 8 och 11 om Tullverkets vapenkontroll.

Sammanfattning

Skatteutskottet instimmer i regeringens syn pd Tullverkets och Kronofog-
demyndighetens medverkan i arbetet med att forhindra terroristattentat och
i arbetet med forberedelser for det fall ett attentat intraffat. Utskottet avstyr-
ker motionsforslagen om Tullverkets prioriteringar och befogenheter vid
vapenkontroll.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar (S) och (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan
I arbetet med att forhindra terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen instimmer i regeringens syn pa Tullverkets och Kro-
nofogdemyndighetens medverkan i arbetet med att forhindra
terroristattentat och i forberedelserna for det fall ett attentat intraf-
fat. Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden till
regeringen om Tullverkets prioriteringar och atgarder vid vapen-
kontroll.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 2 (SD).

Skrivelsen

Sammanfattning

Regeringen redogor i skrivelsen for sin syn pa utgéangspunkterna och mal-
sattningarna for svensk bekdmpning av terrorism. Sveriges nationella stra-
tegi mot terrorism har en bred ansats och omfattar alla former av terrorism
oavsett bakgrund eller motiv till terroristhotet.

Skrivelsen &r en uppdatering av regeringens skrivelse Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet
fran terrorism (skr. 2007/08:64). Regeringen gor uppdateringen for att
kunna reagera pa forandringar i var omvérld och for att presentera genom-
forda och kommande atgarder. Strategin ar uppdelad i tre huvudsakliga
delar: hotbilden mot Sverige, utgangspunkter i kampen mot terrorism och
malsattningar och atgarder.

Hotet fran terrorism ar foranderligt Gver tid. Utforda attentat och
avbrutna attentatsplaner har visat att det finns en verklig risk for terroristat-
tentat i Sverige eller mot svenska intressen.

En utgangspunkt ar att terrorism endast kan bekampas effektivt med
medel och for andamal som hér hemma i ett Oppet, demokratiskt och ratts-
sékert samhélle. Internationell ratt, inklusive ménskliga réttigheter, ska
respekteras nationellt och internationellt. Demokratin ska skyddas utan att
skada de vérden som ska fdrsvaras. Hur regeringen vill att Sverige ska
mota hotet fran terrorism ar har beskrivet under tre omraden: forebygga,
forhindra och forbereda.

Arbetet med att forebygga terrorism syftar till att minska personers och
gruppers vilja att begd eller stodja terroristbrottslighet. Arbetet inkluderar
anstréangningar for att forsoka identifiera och minska mdjliga grogrunder
for terrorism. Forebyggande arbete bestar dven i att starka de demokratiska
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varderingarna. Malsattningen &r bl.a. annat att bidra till en val fungerande
demokrati och ett 6ppet och tolerant samhélle dar det finns forutsattningar
for diskussion och debatt.

Arbetet med att forhindra terroristattentat syftar till att upptdcka och
minska hot samt stoppa padgaende attentat eller forberedelser av attentat.
Forhindrande av attentat innebar ocksd att utreda terroristbrottslighet och
stilla ansvariga personer till svars for sina garningar. En av malsattning-
arna &r att ge ansvariga myndigheter inom rattsvasendet forutsattningar for
att pa ett effektivt och rattssakert satt upptécka och stoppa planer pa terro-
ristattentat.

Att forbereda oss for det fall ett terroristattentat intraffar syftar till att
skapa adekvat skydd for individer och samhéllsviktiga funktioner, it-
system och anlaggningar. Forberedelsearbetet handlar ocksa om att effek-
tivt anvénda samhéllets samlade resurser for att kunna hantera konsekven-
serna av ett attentat. Regeringens malsattningar ar bl.a. annat att forbattra
och Oka sektorsovergripande planering och 6vning och pa det séttet skapa
skydd och stirka formagan att motstd och hantera de storningar i samhal-
let som kan bli foljden av ett terroristattentat.

Forhindra terroristattentat

Resurser och myndighetssamverkan

Regeringen har successivt 0kat de ekonomiska resurserna for Sakerhetspo-
lisen och dvriga polisen. Satsningen har skett i syfte att dka slagkraften i
brottshekampningen generellt, men ocksa specifikt for att forbattra forma-
gan att forhindra terroristattentat. Sakerhetspolisen har genomgatt en orga-
nisatorisk forandring for att pa ett mer effektivt satt kunna fullfolja sitt
uppdrag att skydda demokratin.

Sedan lange har regeringen markerat vikten av samverkan for att uppna
effektiv formaga att upptacka, utreda och forhindra terroristattentat i Sve-
rige och mot svenska intressen. En effektiv samverkan kravs sarskilt
mellan Sékerhetspolisen och 6vriga polisen. Samverkan behdvs exempelvis
for att det ibland kan vara oklart, sérskilt i ett tidigt skede av ett brottsligt
angrepp, om det ar frdga om terroristbrott eller ndgon annan form av all-
varligt brott, inklusive gransoverskridande organiserad brottslighet. Det
kan &ven behdvas samverkan med andra aktorer vilka har ansvar inom
omraden som kan komma att beréras vid brott, t.ex. handel med vissa
amnen. Samverkan kravs ocksa av resurs- och effektivitetshansyn, exempel-
vis kan Sdakerhetspolisen behdva anlita Nationella insatsstyrkan (NI) vid
ingripanden. Polisen har dessutom ansvar for manga verksamheter som i
sina delar har stor betydelse i den 6vergripande kampen mot terrorism,
t.ex. granskontroll och tillsyn enligt vapenlagstiftningen. Det finns
utrymme for att utveckla ledningssamarbetet mellan Sékerhetspolisen och
Ovriga polisen i samband med operativa insatser.
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Samverkansradet mot terrorism, som startade sitt arbete 2005, samlar de
myndigheter som har viktiga funktioner i kampen mot terrorism. S&kerhets-
polisen leder arbetet inom Samverkansrddet mot terrorism, som har till
uppgift att battre koordinera myndigheternas verksamhet och samordna
informationsutbytet. Samverkansradet har darfor tagit fram en myndighets-
gemensam handlingsplan for att effektivisera arbetet. Samverkansradet
omfattar for nédrvarande féljande 14 myndigheter: Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Rikskri-
minalpolisen, Stralsakerhetsmyndigheten, Sakerhetspolisen, TotalfGrsvarets
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Samverkansradet har utvecklats till ett effektivt forum for myndighets-
samverkan nar det galler att forbattra formagan att forhindra terroristatten-
tat och utgor dessutom ett nav i samverkan inom de andra tva omradena,
att forebygga terrorism och att forbereda oss for det fall ett attentat intraf-
far. Samverkansradet har genomfort gemensamma ovningar och uthild-
ningar samt varit ett viktigt forum for informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Regeringen stoder ett fortsatt och fordjupat arbete inom Samverkansra-
det mot terrorism.

Forhindrande av terrorismfinansiering

En myndighetsgemensam nationell specialistfunktion har etablerats for
brottsutbytesfragor och bestar av experter fran Rikspolisstyrelsen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten. Verksamheten &r en viktig del i mojligheterna att effektivt
spara, sdkra, forverka och aterfora vinster av brott, daribland finansiering
av terroristbrottslighet.

Arbetet med att utvérdera och forbéttra systemet for bekdmpande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism kommer att vara prioriterat ocksé i
fortséttningen.

Forbereda for det fall ett attentat intraffar

Skydd av samhéllsviktiga anldggningar och funktioner

Sjofarten och hamnarna utgdér en viktig del av transportsektorn. Har har
Sjofartsverket ansvar for viktig infrastruktur. Regelbundna méten sker mel-
lan polisen, Kustbevakningen och Tullverket for att diskutera behov av
forandrad lagstiftning, tilldmpning av nuvarande regelverk for den marina
miljon samt for att genomfdra dvningar m.m. Polisen deltar &ven i ett poli-
sidrt samverkansnatverk for sjo- och hamnfragor finansierat av EU. | det
dvergripande svenska s.k. Marina initiativet hanteras fragor om terrorism
riktad mot sjofarten.
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Kontroll éver farliga @&mnen och vapen

Attentat med nagon form av vapen som involverar kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen, CBRN-dmnen, kan, &ven i primitivt utfo-
rande, astadkomma stora skador. Risken for att terrorister ska komma Gver
sddana vapen ar lag, men konsekvenserna om sa skulle ske kan bli omfat-
tande pad sdval det psykologiska som det fysiska planet. Attentaten i
Tokyos tunnelbana 1995 och de s.k. mjaltbrandsbreven 2001 visar pa
sddana konsekvenser nar CBRN-dmnen anvands. Sverige har varit ett av
de drivande landerna bakom EU:s CBRN-handlingsplan. Handlingsplanen
syftar bl.a. till att motverka att sddana amnen anvands vid terroristattentat
och att forbattra konsekvenshanteringen vid en eventuell CBRN-handelse.
Sverige har ett djupt engagemang med bred nationell forankring for att
genomfoéra handlingsplanen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB), samordningsupp-
gift inom krisberedskapen innefattar &ven CBRN- och explosivamnesomra-
det dar samarbete bl.a. sker inom samverkansomradet farliga amnen.
Samordningen innefattar vidare lagesredovisningar och ledning av samver-
kansgrupper. MSB har regeringens uppdrag att redovisa sammanstallningar
av vidtagna och planerade atgarder p& CBRN- och explosivamnesomradet
pa alla nivaer, inklusive de som ar kopplade till internationella samarbeten
och 6vningar. Regeringen har dven gett Stralsakerhetsmyndigheten och Tull-
verket i uppdrag att se dver samhallets formaga att kontrollera radioaktiva
&mnen vid Sveriges gréns, som ska redovisas senast den 29 februari 2012.

En viktig del i genomforandet av atgarderna pd omradet handlar om att
informera féretag och forskningsinstitut som har avancerade kunskaper pa
omrédet om vilka risker som finns. | april 2010 deltog Sverige som ett av
47 lander i det toppméte (Nuclear Security Summit) i Washington som
holls kring frdgan om nukledrt sakerhetsskydd, dvs. hur stater ska mini-
mera risken for att terrorister far tillgdng till kénsligt karnamne eller
radioaktivt material med syfte att stadkomma massforstérelse eller sprid-
ning av radioaktivitet. De deltagande staterna enades om ett antal atgarder
for att starka skyddet av sérskilt kéansligt k&rndmne for att forhindra att
terrorister far tillgang till materialet. Sverige deltar aktivt i samarbetet och
kommer att delta i det uppféljande toppméte som &ager rum i Seoul 2012.
P& det nationella planet arbetar och samarbetar flera myndigheter med icke-
spridningsfragorna, utéver Regeringskansliet bl.a. Forsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Inspektionen for strategiska produkter, Stralsikerhetsmyndighe-
ten, Séakerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut och Tullverket.

Regeringen har stéarkt kontrollen éver vapenhanteringen i landet. Sverige
har nyligen tilltratt FN:s vapenprotokoll. Protokollet syftar till att stirka
samarbetet mellan staterna for att forebygga och bekampa olaglig tillverk-
ning av och handel med vapen. De lagandringar som kravdes for att
Sverige skulle kunna tilltrada protokollet tradde i kraft den 1 juli 2011. |
korthet innebdr lagandringarna att skjutvapen, vapendelar och férpack-
ningar med ammunition ska markas vid tillverkningen. Aven skjutvapen
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och vapendelar som varaktigt fors in till Sverige ska forses med mérkning.
Samtidigt gavs Tullverket ratt att gora kontrollbesdk och revisioner hos
den som till eller frdn Sverige for in respektive ut vapen.

Den 9 juni 2011 beslutade regeringen att ge Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket i uppdrag att gemensamt kartldgga omfattningen av den illegala
vapeninforseln och de tillvigagéngssétt som anvands. Syftet med uppdra-
get ar att minska den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige. Uppdra-
get ska redovisas senast den 30 september 2012. Regeringen har nyligen
beslutat att begéra in Lagradets yttrande Gver forslag till andringar i vapen-
lagstiftningen. Forslagen i lagradsremissen Vissa &tgarder mot illegala
vapen innebér bl.a. annat att reglerna om grovt vapenbrott fortydligas och
att kraven pa vapenhandlare skarps.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena
7, 8 och 11 anfors att det regeringen gjort for att starka vapenkontrollen i
landet varit nédvéandigt men otillréckligt. Motionédrerna anser bl.a. att det
ar nodvandigt att tullen far i uppdrag att prioritera vapensmuggling, att tul-
len far mojlighet att kontrollera identiteten pa personer som tas ut for
tullkontroll och att tullen aven far befogenhet att utféra tullkontroll i
samma utstrackning vid utrikes paketterminaler som vid s.k. postutvaxlings-
kontor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i regeringens syn pa vikten av myndighetssamverkan
for ett framgangsrikt arbete for att forhindra terroristattentat inklusive grans-
Overskridande organiserad brottslighet. Tullverket har dérvid en viktig
funktion bl.a. i Samverkansradet mot terrorism. Aven utskottet vill betona
vikten av ett fortsatt och fordjupat arbete inom radet.

Det effektivaste séttet att forhindra grov organiserad brottslighet och ter-
rorism &r att komma &t finansieringen. Utskottet anser dérfor att det arbete
som béde Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r involverat i inom
ramen for den myndighetsgemensamma nationella specialistfunktionen for
brottsutbytesfragor bor prioriteras ocksa i fortséttningen.

Tullverket har i dag det huvudsakliga ansvaret for kontroll av inforsel
och utforsel av varor dver Sveriges granser, saval vid yttre som vid inre
grans. Vid yttre gréns sker kontrollen med st6d av tullagen (2000:1281)
och vid inre grans sker kontrollen med stéd av lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europe-
iska unionen (inregrénslagen). Befogenheterna enligt inregrénslagen avser
att sékerstalla att inforsel- respektive utforselrestriktioner efterlevs for de
varor som lagen omfattas av. For det fall Tullverket i kontroll upptacker
varor som infors eller utfors i strid med forbud eller andra restriktioner
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kan Tullverket ingripa enligt befogenheterna i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Tullverket har enligt smugglingslagen
befogenheter att inleda forundersokning samt vidta vissa tvangsmedel.

Utskottet anser att den organiserade brottslighetens befattning med ille-
gala vapen maste bekdmpas och valkomnar regeringens arbete med att
kontrollera vapenhanteringen i landet och kartlagga den illegala inférseln
av vapen. Den 1 juli 2011 tradde de lagandringar som kravs for att Sve-
rige ska kunna tilltrdda FN:s vapenprotokoll i kraft. Vapenprotokollet
syftar till att stirka samarbetet mellan staterna for att forebygga och
bek&mpa olaglig handel med vapen. Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen
och Tullverket ett gemensamt uppdrag att vidta en rad atgarder i syfte att
minska den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige. Darutover pagar
en dversyn av bl.a. straffbestdmmelserna i vapenlagen.

Tullverket har i uppdrag att kontrollera och beslagta illegala vapen vid
den svenska gransen. Det &r en prioriterad fraga for tullen. Enligt regler-
ingsbrevet ska kontroller av in- och utforsel sérskilt inriktas pa hot mot
hélsa, miljo och sékerhet. | det ligger dven kontroll av illegal inforsel av
vapen.

Tullens mojligheter att foreta identitetskontroll i varuflodet forutsatter
att det finns skal att inleda forundersokning vid misstanke om smugglings-
eller tullbrott. Detta kan vara fallet om tullen vid en kontroll patraffar
vapen som i strid med in- eller utforselrestriktionerna inte anmalts till tul-
len. | motion 2011/12:Jull foreslés, sdvitt utskottet kan utlasa, att reglerna
om identitetskontroll utvidgas s& att tullen i varukontrollen generellt far
gora identitetskontroller. Utskottet & med hansyn till den fria rorligheten
for varor inte berett att stalla sig bakom forslaget.

Utskottet pdminner om att Inregranslagsutredningen i betankandet Kon-
troll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) foreslog en viss utvidgning av
tullens mojligheter att kontrollera identitet. Fragan ar darmed aktuell i
Regeringskansliet.

Tullverket kan kontrollera postférsandelser, brev eller paket, som finns
hos tullen eller hos ett utvéxlingspostkontor. Tullen har déremot inte
samma befogenheter nar det galler férsandelser som sands via kurirforetag.
Aven denna fraga uppmérksammades av Inregranslagsutredningen. Utred-
ningen konstaterade att kurirféretagen formedlade forsandelser som kunde
innehélla samma saker som postférsandelser och att det fanns goda skl
att dvervdga om bestdmmelserna om kontroll av postférsandelser borde and-
ras sd att de dven omfattade Tullverkets befogenheter att kontrollera kurir-
forsandelser. Forslaget foranledde inte lagstiftning.

Utskottet anser att frdgan om tullens kontroll av kurirforsandelse r kom-
plicerad och maste Gvervagas noggrant. Fragan ar aktuell saval hos tullen
som i Regeringskansliet och ett tillkannagivande fran riksdagen behdvs dar-
for inte.
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Med det anforda instdimmer utskottet i vad regeringen anfort i skrivel-
sen om Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan for att for-
hindra terroristattentat och i forberedelserna for det fall ett attentat intraffat.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Stockholm den 29 mars 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Emma Wallrup (V) och Martin Andreasson (FP).
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Avvikande meningar

1. Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan i
arbetet med att férhindra terrorism (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Regeringen pekar i sin skrivelse p& att den har starkt vapenkontrollen i
landet. Vi menar att det som gjorts &r nodvéandigt, men otillrackligt. Vi
vill se hojt straff for grovt vapenbrott och gora det mojligt att telefonav-
lyssna dem som misstanks for grovt vapenbrott. Det & &ven nddvéndigt
att ge tullen ett tydligare uppdrag att prioritera vapensmuggling och ge tul-
len majlighet att kontrollera identiteten pa personer som tas ut for tullkon-
troll. Tullens mojlighet att utféra tullkontroll av brev, paket och andra
forsandelser i de s.k. postutvéixlingskontoren bor utvidgas sa att den aven
omfattar kurirféretag och liknande.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2.  Tullverkets och Kronofogdemyndighetens medverkan i
arbetet med att forhindra terrorism (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Utskottsmajoriteten framfor i sitt yttrande till justitieutskottet ett stallnings-
tagande rorande tullens mojligheter att gora identitetskontroller i varuflo-
det. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom en utdkad befogenhet nér
det galler identitetskontroller med hansyn till den fria rorligheten. Jag
menar att den eventuella inskrankning av den fria rorligheten forslaget med-
for inte kan anses véga tyngre &n nyttan av att ytterligare forhindra
inforsel av vapen, narkotika och andra olagliga foreteelser. Tullen bér dar-
for ges den utbkade befogenheten att goéra identitetskontroller utan att
detta foranletts av misstanke om smugglings- eller tullbrott.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



