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Niringsutskottets betinkande
1980/81:7

over motioner om reklam for och export av alkoholdrycker och
tobaksvaror

Arendet

I detta betédnkande behandlas tre motioner med yrkanden om
annonsforbud for 61 och tobaksvaror,

forbud mot alla former av reklam fér alkoholdrycker,

forbud mot export av alkoholdrycker,

insatser for att motverka export av tobaksvaror.

AB Vin- & Spritcentralen och Svenska Tobaks AB har skriftligen ldmnat
uppgifter om sin exportverksamhet.

Motionsyrkandena
De motioner som behandlas hir ar

1979/80:971 av Esse Petersson (fp) och Borje Stensson (fp). vari hemstills
att riksdagen beslutar att nuvarande annonsférbud for sprit, vin och starkél
utstréicks att gilla dven 6l och tobak fran den 1 juli 1980,

1979/80:1399 av Margareta Andrén (fp) och Iris Martensson (s), vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begér att opinionsbildande och andra
insatser gors, syftande till att motverka att dtgérder vidtas for att frimja
export, bl. a. till u-linderna, av produkter fran svensk tobaksindustri,

1979/80:1863 av Esse Petersson (fp), vari— med hinvisning till motivering i
motion 1979/80:1860 — hemstélls att riksdagen

1. hos regeringen begir lagférslag foér slopande av alla former av
alkoholreklam,

2. hos regeringen begir lagforslag som stoppar alla méjligheter till
alkoholexport fran Sverige.

Regler om marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror
Lagstiftning

Annonsering och anpan reklam fér alkoholdrycker och tobaksvaror
regleras sedan den 1 juli 1979 genom lagen (1978:763) med vissa bestim-
melser om marknadsf6ring av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror.

De bada lagarna har som grundregel att sirskild mattfullhet skall iakttas

1 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 7



NU 1980/81:7

o

vid marknadsforingen av alkoholdrycker — dvs. spritdrycker, vin, stark6l och
61— och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hiinvisning till de hilsorisker
som &r férbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamétgirder och
andra marknadsforingsatgirder far inte vara patringande eller uppsokande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsannonsering for
spritdrycker, vin och starkol forbjuds, utom i friga om skrifter som
tillhandahalls bara pa forsiljnings- och utskénkningsstillen. [ tidningsannon-
ser for tobaksvaror skall sidan varningstext och innehallsdeklaration aterges
som enligt lag (1975:1154) skall finnas pa varuférpackningarna.

De tva lagarna anknyter till marknadsfoéringslagen (1975:1418). Tillimp-
ningen skall alltsd handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen. Handlingar som strider mot de nyss berdrda féreskrifterna
skall vid tillimpning av marknadsforingslagen anses vara otillborliga mot
konsumenterna.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket har i maj 1979 utfirdat riktlinjer f6r marknadsforing av
dels spritdrycker, vin och starkol, dels Ol klass TT (med viss regel ocksa
betriffande ldttdl), dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssam-
ling 1979/5-7). Med ol klass II forstds en maltdryck vars alkoholhalt
overstiger 1.8 men inte 2,8 viktprocent. I de bada 6vriga fallen giller
riktlinjerna tillampning av de tva i féoregéende avsnitt redovisade lagarna.

Riktlinjerna betréffande spritdrycker, vin och starkl omfattar inte reklam
som anger endast siljstilles namn, adress eller dppettider eller, utan att
ndmna varumirke, anger vilket slag av alkoholdryck som saluhdlls (t. ex.
“vinréttigheter™). De omfattar inte heller sddan marknadsféring av restau-
rangtjinster som endast i obetydlig omfattning innehéiller uppgift om
alkoholdryck. Riktlinjerna betriffande tobaksvaror innehaller motsvarande
undantag for uppgifter om siljstéllet. Med tobaksvara forstas enligt dessa
riktlinjer en produkt som til! ndgon del innehéller tobak. sdsom cigaretter,
cigarrer, piptobak, snus eller tuggtobak.

I anslutning till lagarnas foéreskrift om sérskild mattfullhet vid marknads-
foring av de berdrda produkterna anges i riktlinjerna att Gvertalande eller
sdrskilt aktiv marknadsforing inte far forekomma. Sirskild mattfulthet skall
anses iakttagen nér reglerna i riktlinjerna foljs. Kravet pa méttfullhet giller
all marknadsforing i val av reklammedel (reklambiirare), reklamens innehéll
och utformning samt sirskilda marknadsféringsmetoder (siljfrimjande
atgirder). Kravet giller saledes bl. a. presentation av pris samt utformning
av bild och text pa férpackning.

Utoéver grundregeln om méttfullhet anger riktlinjerna restriktioner i friga
om annonser och dvriga reklambirare, i friga om lokaler for reklamatgirder
och i friga om marknadsforingens innehéll och utformning.

De bada lagarnas bestimmelser om annonsering giller inte, papekas det,
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annons i sddan facktidskrift som viinder sig huvudsakligen till néringsidkare i
deras egenskap av tillverkare eller distributérer av de berdrda varorna.
Annons for 6l klass II eller tobaksvaror far inte forekomma i veckotidning
eller annan publikation som riktar sig framst till ungdom under 20 r och inte
heller pa idrottssida i dagspress eller i idrotts- eller sporttidning. Annons i
periodisk skrift eller annan jamforbar skrift far inte Gverstiga en yta av
sammanlagt 1/2 sida i dagspress av normalt morgontidningsformat eller en
hel sida i dagspress av normalt kvillstidningsformat eller en hel sida i
popularpress och andra publikationer. I friga om &l klass IT skall vid
bedémning av om sirskild mattfullhet iakttagits hinsyn tas inte bara till
annonsformatet utan dven till antalet annonsinforanden.

Niar det giller Ovriga reklambirare foreskriver riktlinjerna att vid
marknadsféring inte fir anvindas

a) direktreklam (t. ex. brevladereklam) eller annan reklambérare som
bygger pa direkt hdnvindelse till konsument,

b) utomhusreklam, exempelvis reklam pa eller vid allmén plats, i eller pa
allmint trafikmedel, i vénthall eller liknande, vid allméin idrottsplats eller
annan allmin arena, inbegripet reklam vid sportevenemang som ir 6ppet for
allminheten,

c) reklamfilm, hogtalarreklam, stillbildsreklam pa biografer och teatrar,
videogram eller reklam i liknande former.

Sedvanlig brevlddereklam fran detaljhandel omfattande ett flertal varor
far dock pa vissa villkor innehélla uppgifter om 6l klass II. P4 distributions-
fordon f6r siddana varor som regleringen giller far finnas firma eller
varunamn, pa transportmedel for 6l klass IT dessutom varumirke och
avbildning av férpackning. I anslutning till séljstélle for 61 klass IT far man
anbringa utomhusreklam, under forutsittning att den ér sarskilt mattfull.

Reklam fér enligt riktlinjerna inte férekomma inom sjukhus eller annan
vardinrattning, inom utbildningsanstalt eller i lokal som huvudsakligen ér
avsedd for eller besdkt av ungdom under 20 ar.

Reklam for spritdrycker, vin eller starkol fér inte omfatta annan
framstdllning i bild &n sérskilt mattfull itergivning av varan eller diri
ingdende rivara, enstaka flaskor eller burkar samt varumarke eller dirmed
jamforligt kiannetecken. Bilden skall i §vrigt vara neutral, dvs. far inte
innehalla forestillande element, dekor eller annat som kan ge associationer i
nigot konkret avseende. Pa flaska eller burk far dock férekomma &ven bild
med annat innehdll, om bildens innehAll 4r sérskilt mattfull.

Om text och bild i reklam fér 61 klass II foreskrivs att framstéillningen skall
vara saklig och att tyngdpunkten i framstillningen skall ligga pa sjélva varan.
Som saklig uppgift anses inte personligt uttalande (intygsreklam) eller
patagligt virdeomdome. Framstillningen far inte goras sddan att den kan
antas vidja tillungdom. Framstéllning i bild fir inte omfatta annat 4n enstaka
flaskor eller burkar samt varumirke eller dirmed jamforligt kinnetecken.
Bild av ménniska eller sport- eller naturmilj6é far inte anvindas. Det skall
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tydligt framgé att reklamen avser 6l klass II, sa att den inte felaktigt kan
uppfattas som reklam for stark6l. Pa samma sétt skall vid marknadsforing av
14ttol till konsumenter klart och tydligt framga att marknadsforingen avser
14tt61, sa att den inte felaktigt kan uppfattas som marknadsforing av 6l klass 11
eller starkol.

I lokal dér spritdrycker, vin eller starkél resp: ol klass 11 far sdljas (t. ex.
butik, restaurang eller siljstélle pa terminal for internationell trafik) eller i
direkt anslutning till sadan lokal (t. ex. skyltfonster) far reklam finnas under
forutsittning att den inte strider mot reglerna i riktlinjerna.

I fraga om siljfraimjande atgérder foreskrivs att marknadsfSring inte far
ske med hjélp av

a) utdelning av varuprov eller avsmakning,

b) utdelning av present, t. ex. glas, bricka cller liknande vara (betriffande
spritdrycker etc. ytterligare exemplifierad med korkskruv och droppkork)
vars virde inte dr helt obetvdligt.

¢) pristavling,

d) rabattmirkeserbjudande eller dirmed jamforligt erbjudande.

Nir det géller spritdrycker etc. férbjuds ocksd kombinationserbjudande,
dvs. erbjudande att vid kdp av en vara forvirva dven en annan vara.
Kombinationserbjudande med alkoholdryck fir dock férekomma. om
drycken utgdr del av maltid och alkoholfritt alternativ samtidigt erbjuds.

Tidigare riksdagsbehandling

Med anledning av propositionen med forslag till de i det foregaende (s. 1)
namnda lagarna framférdes motionsyrkanden om att &ven annonsering for 6l
och for tobaksvaror skulle forbjudas. Niringsutskottets betinkande i
drendet (NU 1978/79:1) innehdll yttranden fran skatteutskottet och social-
utskottet.

Nir det gillde 6lannonsering erinrade skatteutskottet om att mellandlet
hade avskaffats. Skatteutskottet pekade pé att konsumtionen av maltdrycker
hade minskat, att ungdomens missbruk av 6l hade avtagit och att staten hade
skaffat sig ett dominerande inflytande Over maltdryckshanteringen. De
foreslagna reglerna om sirskild mattfullhet vid marknadsféring av alkohol-
drycker borde under dessa forutsittningar skapa tillriackliga garantier for att
de kritiserade former av reklam som forekom vid mellanélets introduktion
inte skulle komma att upprepas. Den statliga dominansen pd omradet
motiverade ocksd, sade skatteutskottet, att de enskilda bryggerierna borde
ha méjligheter att géra sina produkter kinda genom annonsering, om man
ville tillgodose rimliga niringspolitiska intressen.

Socialutskottet hdnvisade till ett uttalande i propositionen om att ett
annonsférbud betriaffande 61, en forhéllandevis alkoholsvag dryck, skulle i
viss man kunna inverka negativt pd samhillets strivanden att frimja
overgangen till svagare drycker. Utskottet ansag att detta skil inte kunde



NU 1980/81:7 5

lamnas obeaktat. Med hinsyn hértill och till den grundliggande regeln om
sdrskild méattfullhet dven vid 6lannonsering anség utskottet att riksdagen
borde bitrada regeringens forslag. Riksdagen borde dock vara beredd att
utan drojsmél omprova sitt stiliningstagande om sistnimnda regel skulle visa
sig inte vara tillricklig for att dstadkomma Onskvird begrinsning av
marknadsforingen av 6l.

Aven niringsutskottet ansig att av maltdryckerna endast starkél borde
omfattas av annonsforbudet. Utover de skél for denna linje som skatteut-
skottet och socialutskottet angav i sina yttranden nimnde ndringsutskottet
som en beaktansvird omstindighet att, som foredragande statsrédet hade
papekat, ett annonsférbud for 61 kunde leda till en svarkontrollerad 6kning
av marknadsféringsaktiviteten i detaljhandeln. Ol sildes enligt uppgift i
propositionen fran 12 000 forséljningsstallen. Naringsutskottet instdmde i
vad socialutskottet hade sagt om en ev. omprovning av frdgan om ett férbud
mot Slannonsering.

Ett forbud mot annonsering for tobaksvaror avstyrktes av socialutskottet
med hénvisning till argument i propositionen.

Niringsutskottet anforde i detta dmne:

Den foreslagna bestimmelsen om sérskild mattfullhet vid marknadsforing
av tobaksvaror innebér en vilmotiverad skiarpning jaimfoért med de i och for
sig restriktiva regler som finns redan nu, i branschéverenskommelsen om
tobaksreklam. Utskottet vill inte bestrida att de argument som anférs mot att
man tar steget till ett fullstindigt férbud mot tobaksreklam delvis har
begréansad rickvidd. Vid ensamlad bedémning finner utskottet emellertid att
Overviagande skal talar for att regleringen av marknadsforingen inom
tobaksbranschen inte gors hardare dn vad som f{dreslds i propositionen.
Berorda myndigheter bor givetvis folja utvecklingen och efter hand soka
utvirdera den nya ordningen.

Allade nu atergivna stéllningstagandena betriffande 61- och tobaksreklam
foranledde inom resp. utskott reservationer till forman fér motionsyrkan-
dena.

Ar 1979 vicktes dter motioner om annonsférbud fér 61 och tobaksvaror.
De avstyrktes av néringsutskottet (NU 1978/79:19), som — i februari 1979 —
anforde att riksdagen borde sté fast vid det beslut betriffande $lannonsering
och tobaksannonsering som den med stor majoritet hade fattat ett par
manader tidigare. Utskottet upprepade sitt uttalande vid behandlingen av
propositionen att kommande erfarenheter av den nya lagstiftningens
verkningar fick ge vid handen om det fanns skil att omprova lagstiftningen
och skirpa marknadsforingsbestimmelserna 4n mer. Utskottet var denna
géng enhiilligt. I ett sdrskilt yttrande uttalade tvé ledamoter (s, fp) sympatier
for att annonsering for ol skulle forbjudas. Ett motsvarande yttrande
betriaffande reklam for tobaksvaror avgavs av dessa bada och ytterligare tva
ledaméoter (s, c).
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Motionerna 1979/80:971 och 1979/80:1863

I motion 1979/80:971 anf6rs att 61 ofta, frimst bland barn och ungdom, &r
en introduktionsdryck som leder till konsumtion av starkare alkoholdrycker.
I Sverige finns, framhalls det, enligt socialstyrelsens berdkningar ca 300 000
kroniskt alkoholskadade. Mot bakgrund av den erfarenhet som finns av
annonsférbudet for spritdrycker, vin och starkol str det enligt motionérerna
helt klart att annonsférbudet maéste gélla dven 6l och tobaksvaror. Det ir
samhillets uppgift och ansvar att vidta atgirder som stoppar reklamen for en
Okad giftkonsumtion, siger motiondrerna vidare. De restriktioner som kriivs
betecknas som en handling av solidaritet med dem som blivit skadade av de
berdrda gifterna.

I motion 1979/80:1860, som innehaller motiveringen till motion 1979/
80:1863. berors en rad frégor rorande alkoholbeskattningen och alkoholpo-
litiken i 6vrigt. Det allménna syftet ar att &stadkomma en kraftig minskning
av alkoholkonsumtionen. Frigan om annonsforbud behandlas inte sér-
skilt.

Beslut av marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen har i oktober 1980 pa yrkande av konsumentombuds-
mannen (KO) vid vite av 100 000 kr. férbjudit ett féretag i Stockholm att
marknadsfora spritdryck genom att i annons for dricksglas. tillbringare eller
andra varor lata namnet pé viss spritdryck forekomma sa som skett i en
patalad annons eller pa annat liknande sitt. T den patalade annonsen i en
veckotidning hade foretaget utbjudit vissa avbildade barartiklar (vattenka-
raff, bricka, glas och askkopp), vilka var mirkta med namnet pa ett kint
whiskymarke — for vilket foretaget dr agent i Sverige — och ett emblem.

Export av alkoholdrycker och tobaksvaror
Motionerna 1979/80:1399 och 1979/80:1863

Motiveringen foér yrkandet i motion 1979/80:1863 om foérbud mot
alkoholexport finns i motion 1979/80:1860. Regeringen har tyvirr latit
meddela att exportrestriktioner for alkoholhaltiga drycker inte kan anses
forenliga med var handelspolitik, sigs det hir. Vilket annat milj6gift skulle vi
vara beredda att exportera for konsumtion, nér vi vet att det dagligen skdrdar
16 ménniskoliv i vart eget land, fragar motioniiren. Regeringen bor, menar
han, omprova sin instéllning.

I motion 1979/80:1399 erinras forst om att Virldshilsoorganisationen
(WHO) har rekommenderat atgirder for att minska rokningen. Motioni-
rerna berdr direfter — pa basis av tidskriftsuppgifter - Svenska Tobaks AB:s
satsning pa okad utlandsverksamhet. De uttalar farhagor for att Tobaksbo-
laget tillsammans med amerikanska foretag férsoker virva kunder i
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u-linderna. Om den nuvarande utvecklingen tillats fortsitta kommer
tobaksbruket i u-linderna framdeles att bli samma alivarliga hilsoproblem
som det nu ir i i-linderna. sdger motiondrerna. De papekar att marknads-
foringen av tobak i u-linderna 4r helt obunden av de etiska krav som i
i-linderna stills pa tobaksreklam. De kriver aktiva insatser pa internatio-
nellt plan for att forebygga att rékningssjukdomar i u-ldnderna blir
morgondagens epidemi”.

AB Vin- & Spritcentralens exportverksamhet

AB Vin- & Spritcentralens verksamhet ir reglerad genom ett avtal med
staten som bygger pé lagen (1977:293) om handel med drycker. Avtalet ar
inte tidsbegrinsat utan 16per med en dmsesidig uppsagningstid av tva ar.
Enligt avtalet har bolaget ensamritt till import och partihandel med
spritdrycker, vin och — med visst undantag — starkoél. Ensamritten omfattar
aven export av spritdrycker och eventuell reexport av importerat vin.
Bolaget 4gs numera helt av staten.

Vin- & Spritcentralen har anmodats att tillstdlla naringsutskottet uppgifter
om inriktningen och omfattningen av sin export under senare ar och om de
marknadsféringsmetoder som anvénds. T en skrivelse i oktober 1980 anfor
bolaget:

Bolagets export av alkoholdrycker har traditionellt varit inriktad pa att
tillgodose den efterfrdgan som finns for svenska produkter frimst hos
svenskar och svenskiéttlingar bosatta utomlands. Exportprodukterna utgores
54 gott som uteslutande av bridnnvin och punsch.

For drygt ett ar sedan introducerades pd USA-marknaden ABSOLUT
VODKA, en produkt som bygger p& den langa traditionen som bolaget har
som tillverkare av Absolut Rent Brinnvin (Vodka dr den amerikanska
bendmningen fér okryddat brdnnvin). I USA liksom i &vriga ldnder
samarbetar V&S med lokala distributérer (licencierade importorer). Mark-
nadsforingen sker i enlighet med respektive lands lagstiftning och sedvén-
ja.

ABSOLUT VODKA siljs i USA som en s k premiumprodukt, innebi-
rande att produkten pé grund av sitt pris kommer att séljas i en liten volym i
forhallande till inhemskt producerad vodka. Avsikten bakom bolagets
export ir bl a att genom den internationella konkurrensen dka kvalitets- och
effektivitetsmedvetandet inom foretaget.

Bolagets export beriiknas under 1980 uppga till 770 000 volymliter eller
0.5 % av totala utleveranserna fran V&S anliggningar.

I publikationerna Statliga foretag 1979 och Statliga foretag 1980 1amnas en
del uppgifter om Vin- & Spritcentralens exportverksamhet.
Foljande uppgifter avser ar 1978:

Styrelsen har under &ret fattat beslut om en utokad export. Ett
samarbetsavtal har ingatts med den amerikanska firman Carillon Importers
Limited om lansering av en hogkvalitativ svensk vodka pd USA-marknaden.
Dennavodka, som bygger pd den langa traditionen av brannvinstillverkning i
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Sverige och r gjord enbart pa sdd, har namnet Absolut (Country of Sweden)
Vodka.

En ny exportbutelj med namnet tryckt direkt pa glaset har framtagits efter
omfattande marknadsundersékningar.

Undersokningar tyder pé att det finns en marknad for svensk vodka dven i

andra industrildnder.

Foretaget aktiverar ocksa sina insatser pa tax free-marknaden. Ett tax
free-sortiment av svensktappade produkter har utarbetats, bl a omfattande
briannvin, whisky, cognac, likérer och punsch.

Betriaffande ar 1979 meddelas féljande:

Overtagandet fran den nedlagda Reimersholmsfabriken av kryddsprits-
och likortillverkningen samt satsningen pa export har for Ahusfabrikens del
inneburit att sysselsdttningen tryggats och dven medfort en 6kning av antalet
anstillda med ca 15 personer sedan 1976.

Under 1979 pabarjades leverans av Absolut Vodka till USA-marknaden,
Forséljningen startade i maj 1979 och har uppnatt budgeterade siffror. Beslut
har under 1979 fattats om export till USA dven av Glogg och O P Anderson
Aquavit. Samtidigt pagar underhandlingar om export till andra marknader
dn USA av Absolut Vodka och vissa andra produkter.

Export av 61

Den svenska exporten av 61 (klass II och starkl) har hittills varit relativt
liten. Det foretag som har exporterat de stdrsta kvantiteterna dr AB Pripps
Bryggerier, som har salttill bl. a. Storbritannien (Skottland). Pripps forséker
nu att komma in pd den amerikanska marknacen. Gringes Bryggeri AB har
tidigare exporterat till Danmark och Nigeria, och AB Warby Bryggerier har
sdlt smé kvantiteter till Japan och Storbritannien.

Statistiska centralbyrans utrikeshandelsstatistik innehéller uppgifter om
exportens storlek och om viktigare inkdpsldnder. Exportutvecklingen sedan
ar 1978 framgar av foljande tabell.
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Svensk export av 6l i tusentals liter och tusentals kronor ar 1978 — 1:a halviret 1980 med
fordelning pa viktigare inkopslinder

1978 1979 l:a halviret 1980

10001 1000 kr. 10001 1000 kr. 10001 1 000 kr.

ol 25 69 392 392
(1.8-2.8
viktprocent)
dérav tili:
Island 16 53
Storbritannien : 392 397
Starkol 535 1052 335 626 613 709
(6ver 2,8
viktprocent)
dérav till:
Danmark 104 206 114 224
Spanien 126 325
Norge 265 408 182 292 70 119
Storbritannien 482 496

Svenska Tobaks AB:s exportverksamhet

Till svar pd begiran om uppgifter om Svenska Tobaks AB:s verksamhet pa
exportomradet — exportens inriktning och omfattning, de marknadsforings-
metoder som anvénds, etc. — anfor bolaget i skrivelse till néringsutskottet i
oktober 1980:

I motionen [1979/80:1399] uppges att Tobaksbolaget tillsammans med
United States Tobacco Company 1972 bildade exportforetaget United
Scandia International Inc. (USI) i syfte att marknadsféra moderforetagens
produkter utanfor tillverkningslinderna. I dag sker emellertid ingen
verksamhet i USI:s namn.

Diremot idkar Tobaksbolaget i eget namn en omfattande exportverksam-
het, som 1979 beldpte sig till 52 miljoner kronor, omfattande 1660 ton
piptobak, 34 miljoner cigarrer och cigariller, 81 ton snus och tuggtobak samt
en forhallandevis obetydlig kvantitet cigaretter.

Av det totala exportvirdet gar 75 % till anglosaxiska industriléinder som
tex USA, Kanada, Australien, 12 % till EG- och EFTA-lindcr, 10 % till
Skandinavien och 3 % till andra omraden sidsom Japan. Sydamerika och
arabiska ldnder.

Nagon export till egentliga u-linder férekommer endast sporadiskt och iir
ej heller planerad beroende pad svenska tobaksvarors héga prislige och
bristen pd kopkraft i dessa u-linder. Cigarettexporten som harlag volym gér i
huvudsak till omraden och forsiljningsstillen som besoks av svenska turister,
dvs Kanariedarna och utomskandinaviska s k tax-free butiker.

Exportandelen inom de enskilda produktgrupperna dr mycket varieran-
de:

Piptobak 70 % med tillverkning i Arvika
Cigarrer och cigariller 20 % med tillverkning i Malmo och Hirné-
sand
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Snus och tuggtobak 2% med tillverkning i Goéteborg och
Arvika
Cigaretter 0.2 ¢ med tillverkning i Malmo

Sysselsittningseffekten av svensk tobaksvaruexport dr betydande och
detta giller i all synnerhet fér Tobaksbolagets fabrik i Arvika, som tillverkar
dubbelt s& mycket piptobak for export som for den svenska marknaden.

Marknadsforingen av de svenska tobaksprodukterna skeriregeli de lokala
agenternas och distributdrernas regi, som dger kinnedom om avnimarlin-
dernas forutsittningar och konsumentkrav.

Svensk tobaksvaruexport har cndast en obetydlig andel av vérldens
sammanlagda handel med firdiga tobaksvaror men ligger i kraft av kvalitet
och pris i ett kopkraftigt marknadssegment. En nedldggning av svensk
tobaksvaruexport skulle métas med total brist pd forstdelse hos véra
utlindska distributdérer och konsumenter, men givetvis hélsas med stor
glddje av véra konkurrenter pa utlandsmarknaderna. Konsumtionsvolymen
skulle icke komma att piverkas.

I sin &rsredovisning 1979 ldmnar bolaget bl. a. féljande uppgifter.

Huvuddelen av bolagets export av cigariller gar till Danmark och Norge.
Konsumtionen pa dessa marknader minskade under 4ret. Anstrangningarna
att vidga exporten av cigariller och cigarrer har gett visst resultat.
Overkapaciteten och ett pressat prislige gor det dock svart att fa tackning for
bolagets sjilvkostnader.

Av bolagets totala piptobaks- och rulltobakstillverkning exporterades
under 1979 ndrmare 70 % eller 1 680 ton. Detta var en minskning jamfort
med foregdende ar. De frimsta orsakerna till denna forandring var en
konsumtionsminskning pad huvudmarknaden USA samt importorens lager-
nedskérningar dir. Bolagets produkter behéll dock sin marknadsandel.

Exporten av rokfria tobaksprodukter (dvs. tuggtobak och snus) ékade
under ar 1979 med 21 %. I Norge 6kade bolagets forsédljning av snus kraftigt,
och ett under ar 1978 lanserat portionssnus utvecklades framgéngsrikt.
Forberedelser att introducera rokfri tobak utanfér Skandinavien pégar.
"Produktidén moter stort intresse men produkterna mdaste anpassas till
konsumentkraven pa de olika marknaderna.™

Interpellationsdebatter om olexport

Handelsminister Carl Lidbom besvarade varen 1976 (RD 1975/76:82
s. 186) en interpellation (1975/76:131) av Torsten Bengtson (c¢) om forbud
mot export av alkoholvaror. Mot bakgrund av en uppgift om att ett svenskt
bryggeriféretag hade inlett export av mellandl till Nigeria anforde interpel-
lanten att "[s]adana férsok borde i tid stoppas sé att inte i-linderna pa grund
av enskilt profitintresse skall exportera alkoholvaror till u-linderna™. Han
fragade om handelsministern &mnade vidta atgirder for att férhindra export
av alkoholvaror.

Frigan besvarades med nej. Att vidta sddana atgirder som interpellanten
efterlyste skulle inte std i dverensstimmelse med principerna fér Sveriges
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handelspolitik. "Det dr oss ocksa frimmande™, sade handelsministern, “att
genom exportrestriktioner forsoka styra andra lianders alkoholpolitik™.
Interpellanten efterlyste en djupare debatt och hidnvisade till att Sverige
“praktiskt taget aldrig tidigare exporterat nagra alkoholdrycker till andra
lander och allra minst till u-linder’’. Handelsministern betecknade interpel-
lantens argumentation som ett utslag av formyndarmentalitet och forklarade
att han ansett det niarmast vara barmhirtigt att inte analysera de tankar som
kunde doélja sig bakom herr Bengtsons fraga’.

I slutet av ar 1976 riktade Margareta Andrén (fp) en liknande interpella-
tion (1977/78:99) till handelsminister Staffan Burenstam Linder. Utgéngs-
punkten var dven denna géng 6lexporten till Nigeria. Interpellanten dnskade
en redogorelse for den dlexport som férekom och planerades.

Hon frigade om handelsministern — mot bakgrund av de skadeverkningar
som foéranlett mellandlsforbud i Sverige — ansdg det 1ampligt att svenska
bryggerier exporterade &l till u-lander. Vidare frigadc hon om inte frigan om
lampligare atgirder i syfte att klara bryggeribranschens strukturproblem
kunde provas vid en Oversyn av bryggeribranschen som hade aviserats.

Isittsvarijanuari 1978 meddelade handelsministern (RD 1977/78:61s. 72)
att den svenska 6lproduktionen under det arcts nio férsta manader utgjorde
drygt 350 miljoner liter och att den svenska 6lexporten under samma tid
uppgick till drygt 7.4 miljoner liter, dvs. till ca 2 % av produktionen. Endast
tvad utomeuropeiska linder fanns bland kdparna, ndmligen Nigeria, som
kopte 5,87 miljoner liter, och Iran, som kopte 50 000 liter. Det dr naturligt,
sade handclsministern, att vara bryggerier liksom andra industrigrenar inom
ramen for sin I6pande forsdljningsverksamhet séker 6ka sin exportandel.
"Restriktioner betriffande exporten av 6l rimmar illa med var handelspoli-
tik”", fortsatte han, "och det dr oss frimmande att genom exportrestriktioner
sOka styra andra linders alkoholpolitik — vare sig de ir i- eller u-lander.”
Handelsministern sade ocksa att det syntes honom svart att alidgga den
ndmnda utredningen om bryggeribranschen att ta upp den fraga som
interpellanten hade vackt.

Interpellanten uppehdll sig utforligt vid riskerna for alkoholproblem i
u-landerna och uttalade férhoppningen att de statliga representanterna i
styrelsen for AB Pripps Bryggerier skulle allvarligt ifragasitta ett eventuellt
okat engagemang nir det gillde u-linderna. Handelsministern papekade att
Nigeria har importkontroll och menade att en sddan hallning som interpel-
lanten foretridde maste sluta i en form av kulturimperialism.

Utskottet

Marknadsforingen av alkoholdrycker och tobaksvaror i Sverige dr, som
framgar av redogorelsen i det féregdende, omgirdad med striinga restrik-
tioner. Enligt lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 1979 ir annonsering for
spritdrycker. vin och starkdl forbjuden. Marknadsféringen i 6vrigt av dessa
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varor liksom marknadsféringen av 6l — dvs. maltdrycker vilkas alkoholhalt
overstiger 1,8 men ej 2,8 viktprocent — och av tobaksvaror ér reglerad genom
lagarnas allmidnna foreskrifter om mattfullhet och genom detaljerade
riktlinjer fran konsumentverket i anslutning dértill.

I tvd motioner begiirs att den nuvarande lagstiftningen pa dessa omréden
skall skarpas. Enligt motion 1979/80:971 bor annonsférbudet utstrackas till
att gilla dven Ol och tobaksvaror. Motion 1979/80:1863 berér endast
alkoholdrycker. Betréffande dessa gar den lingre dn den forstnamnda
motionen — alla former av alkoholreklam f6reslds bli forbjudna.

Nar riksdagen ar 1978 provade regeringens forslag till den inledningsvis
ndmnda lagstiftningen férekom motionsyrkanden om att annonsférbudet
skulle omfatta dven Ol och tobaksvaror. De avslogs med stor majoritet.
Detsamma blev resultatet, nir motsvarande yrkanden aterkom i borjan av ar
1979, innan de nya lagarna dnnu hade tritt i kraft. Naringsutskottet yttrade
vid bada dessa tillfillen att kommande erfarenhcter av den nya lagstiftning-
ens verkan fick ge vid handen om det fanns skl att omprdva lagstiftningen
och skérpa marknadsforingsbestimmelserna dn mer. Detta omdodme ter sig
befogat dven nu. De nya lagarna och de dértill anslutande riktlinjerna har.
savitt utskottet kan bedoma, haft en avseviird sanerande effekt pa reklamen
for alkoholdrycker och tobaksvaror. Liksom hittills bor det fa ankomma pd
berdrda myndigheter att f6lja utvecklingen och, om de finner det erforder-
ligt, tainitiativ till ytterligare atgiirder. Vad hiir sagts giller bide annonsering
och ovriga reklamformer. Utskottet avstyrker salunda motion 1979/80:971
och, i angiven del, motion 1979/80:1863.

Tva motionsyrkanden berér export av de hir aktuella produktgrupperna.
Ett andra yrkande i motion 1979/80:1863 gér ut pa att all export fran Sverige
av alkoholdrycker skall forbjudas. T motion 1979/80:1399 férordas opinions-
bildande och andra insatser. "'syftande till att motverka att &tgirder vidtas for
att frimja export, bl. a. till u-linderna, av produkter frdn svensk tobaksin-
dustri™.

Forutsattningarna for ingripanden mot den avsedda exporten ar olika for
skilda produktgrupper. Det statsigda AB Vin- & Spritcentralen har enligt
avtal med staten ensamrétt inte bara till import utan ocksa till export av
spritdrycker och vin. Inom bryggeriniiringe 1 finns ett flertal foretag, av vilka
det storsta, AB Pripps Bryggerier, till tre fjdrdedelar 4gs av staten.
Tillverkning av och handel med tobaksvaror far bedrivas fritt; det helt
statsigda Svenska Tobaks AB dr emellertid den enda tillverkaren av
tobaksvaror i Sverige. Omfattningen och inriktningen av Vin- & Spritcen-
tralens. bryggeriernas och Tobaksbolagets export belyses av den foregdende
redogorelsen. Sammanfattningsvis kan sédgas att den ér ringa i forhéllande till
forctagens totala produktion.

Atgirder mot export av alkoholdrycker har —niarmast med anledning av
uppgifter om dlexport till Nigeria — efterlysts i ett par interpellationer. De tva
handelsministrar som besvarade dem avvisade med skirpa interpellanternas
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propder och forklarade bada att “det dr oss frimmande att genom
exportrestriktioner soka styra andra lianders alkoholpolitik™. Restriktioner
betriffande Olexport sades rimma illa med principerna fér var handelspoli-
tik.

Det bér, anser utskottet, dven fortsittningsvis kunna anfortros de berérda
foretagen — av vilka de viktigaste helt eller till 6vervigande delen igs av
staten — att avgdra i vilken utstrickning de skall utnyttja férekommande
exportmdjligheter. Utskottet utgér fran att de bedriver sin exportverksamhet
med iakttagande av avndmarlidndernas alkohol- och tobakspolitiska och
marknadsrittsliga regler.

Utskottet hemstéller

1. betriffande férbud mot all reklam for alkoholdrycker

att riksdagen avslar motion 1979/80:1863 yrkande 1,
betraffande forbud mot annonsering for 6!
att riksdagen avslar motion 1979/80:971 i ifragavarande del,
3. betriffande forbud mot annonsering fér tobaksvaror

att riksdagen avslar motion 1979/80:971 i ifrdgavarande del,
4. betraffande forbud mot export av alkoholdrycker

att riksdagen avslar motion 1979/80:1863 yrkande 2.
5. betriffande digdrder mot export av tobaksvaror

att riksdagen avslar motion 1979/80:1399.

[§¥]

Stockholm den 9 december 1980

Pa naringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Nils Erik Waag (s), Margaretha af Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Lennart
Pettersson (s), Bengt Sjonell (c). Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl
Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesj6 (s), Ingegidrd Oskarsson (c), Birgitta
Johansson (s) och Christer Eirefelt (fp).






