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Beredskap for kris och krig

Sammanfattning

I betdnkandet foreslar utskottet tva tillkdnnagivanden. Det forsta, med anled-
ning av ett motionsyrkande, innebér att regeringen bor se dver forutsittning-
arna for att ge utbildning pa regional eller lokal niva for rdddningstjénstens
deltidsbrandkar.

Grundet for det andra tillkédnnagivandet dr den uppfdljning som utskottet
gjort av informationsinsatser till allmédnheten och den enskildes ansvar och be-
redskap vid kris eller krig. Utskottet anser att regeringen bor se dver fore-
skriftsstodet for informationsinsatser till allménheten infor och under en kris.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, fraimst med
hénvisning till padgdende utredningar och arbeten.

I betéinkandet finns 25 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden fran den allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brandsékerhet
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:675 av Lotta Olsson (M) och
2015/16:3216 av Paula Bieler (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

Réddningstjinstutbildning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor se over forutsittningarna for att ge utbildning pé regional eller lokal
niva for raiddningstjanstens deltidsbrandkar och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1,
2015/16:2321 av Pia Hallstréom (M) och
2015/16:3020 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:1929 av Anders Hansson (M) och
2015/16:2184 av Suzanne Svensson m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Villkoren for deltidsanstillda brandmiin
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:685 av Anders Hansson (M) och
2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Jamstilldhet och mangfald inom brandkaren
Riksdagen avslar motion
2015/16:2836 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

Nationellt 1assystem for vigbommar
Riksdagen avslar motion
2015/16:1944 av Lars-Arne Staxidng (M).
Reservation 5 (SD)

Oversvimningar, skred och andra naturolyckor
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:351 av Paula Holmqvist m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:546 av Christina Ornebjir (FP) yrkandena 1 och 2,
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2015/16:1665 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bdda M),

2015/16:1667 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M),

2015/16:2406 av Goran Lindell och Per Lodenius (bédda C) yrkandena 1
och 2,

2015/16:2634 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 3.

Réddningstjinstens befogenheter vid 6versvimningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:966 av Jan R Andersson (M).

Fonder for naturkatastrofer
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 83.
Reservation 6 (SD)

Den enskildes ansvar och beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19 och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (V)

Foreskriftsstodet for informationsinsatser till allminheten
infor och under en Kris

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor se over foreskriftsstodet for informationsinsatser till allménheten in-
for och under en kris och tillkénnager detta for regeringen.

Allmén samhallsplikt
Riksdagen avslar motion
2015/16:2166 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S).

Krisberedskapssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 9,
2015/16:1966 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M),
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3 och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 9 (M, C, L, KD)

Reservation 10 (V)
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13.

14.

15.

16.

17.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskaps nationella
krishanteringsformaga
Riksdagen avslar motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 11 (M)

Kommunikationssystemet Rakel
Riksdagen avslar motion
2015/16:1209 av Anders Hansson (M).
Reservation 12 (SD)

Civilt forsvar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:973 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27, 63 och 64.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (KD)

Skyddsrum
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1775 av Per-Arne Hakansson (S) och
2015/16:1928 av Anders Hansson (M).
Reservation 17 (SD)

Livsmedelsforsorjning

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2015/16:290 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M),

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23,

2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 2 och

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 18 (M)

Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)
Reservation 21 (V)
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Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter

Riksdagen avslar motion

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 22 (SD)

Reservkraft
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 84.
Reservation 23 (SD)

Skalskydd
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 24 (SD)

Driftvirn for den kulturella sektorn
Riksdagen avslar motion
2015/16:2946 av Jeff Ahl m.fl. (SD).
Reservation 25 (SD)

Stockholm den 1 mars 2016

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Kalle Olsson (S).
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Redogorelse for darendet

I betidnkandet behandlar utskottet 33 motioner (64 yrkanden) fran den all-
ménna motionstiden 2015/16. Motionerna behandlar fradgor om beredskap for
kris och krig, t.ex. brandsikerhet, brandkaren, naturolyckor, den enskildes an-
svar och beredskap, krisberedskapssystemet och det civila forsvaret.

Forsvarsutskottet har 1 en rapport (Rapporter fran riksdagen,
2015/16:RFR3) foljt upp de uttalanden det gjort om vikten av information fran
myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer till allmdnheten om den
enskildes ansvar och beredskap vid en kris- eller krigssituation. Med anledning
av detta genomforde utskottet den 8 december 2015 en offentlig utfragning
med temat Om krisen eller kriget kommer — en uppfoljning av informations-
insatser till allménheten om den enskildes ansvar och beredskap. En stenogra-
fisk utskrift frin denna utfrigning finns i bilaga 2. Amnet som sadant tas upp
under avsnittet Den enskildes ansvar och beredskap.
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Utskottets overviaganden

Brandsikerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om brandsékerhetsfragor. Ut-
skottet hianvisar till den gillande ordningen och det padgaende arbe-
tet.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:675 av Lotta Olsson (M) understryks att brandlarmet &r en
viktig livforsdkring och ska sé vara for alla. Problemet med att ljud inte nar
alla vid brandlarm, t.ex. dova personer eller personer med starkt nedsatt horsel,
bor ses dver och atgirdas. Larm med béde ljud och ljus kan vara en 16sning,
foreslar motionéren.

Paula Bieler (SD) anfor i motion 2015/16:3216 att Sverige i dag har en pa
manga sitt taickande lagstiftning med krav pa tillgdnglighet for personer med
olika former av funktionsnedsdttning, om an inte heltdckande. Tyvérr saknas
motsvarande lagstiftning om s.k. frangénglighet, dvs. mojligheten att snabbt
och sékert utrymma en plats vid omedelbar fara. Boverket har férvisso revide-
rat sina byggregler sa att kraven pa frangénglighet har tydliggjorts, men dessa
specificerar endast krav vid ny- och ombyggnad av fastigheter. De kraver inte
anpassning av befintliga byggnader, framhéller motionéren. I och med att ut-
rymningsmojligheter dr direkt avgorande i fragor om liv och dod &r det mo-
tiondrens mening att de bor rdknas in i kraven pa tillgénglighet. Att exempelvis
ljudlarm kompletteras med ljuslarm eller att utrymningsplaner och annan sé-
kerhetsinformation finns i taktilt format, t.ex. i blindskrift, borde vara en sjélv-
klarhet. Men sé ser det inte ut i dag, framfors i motionen. I och med detta kan
slutsatsen dras att tillgdnglighetskrav i sig inte rdcker for att sdkerstélla
franginglighet, och det ar ddrfér motiondrens mening att krav pa frangénglig-
het explicit ska tydliggoras i svensk lagstiftning som en del av kraven pa 6kad
tillgénglighet (yrkande 1).

Vidare anfor motionédren att det snarast bor tillséttas en utredning i syfte att
ta fram en plan for hur man sa snabbt och effektivt som mdjligt ska sdkerstilla
frangénglighet inom all offentlig verksamhet och i samtliga offentliga utrym-
men (yrkande 2).
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Bakgrund

Tidigare behandling

Fragor om brandskydd har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen. Senast, i
betdnkande 2014/15:F6U6, uttryckte utskottet att man var fortsatt positivt till
den nationella strategi och vision for att stirka brandskyddet som Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) hade tagit fram pé regeringens upp-
drag. Utskottet sag vid tillfdllet inte ndgot behov av att vidta atgérder med an-
ledning av de dndringar som motiondrerna foreslog i friga om bl.a. dévas och
horselskadades behov.

Fragan behandlades dven i betdnkande 2009/10:F6U9, 2010/11:F6U2,
2012/13:F6U8 och 2013/14:F6U11, dar utskottet bl.a. konstaterade att det i de
géllande byggreglerna och arbetsmilj6foreskrifterna stélls krav pé att larman-
ordningar pé arbetsplatser och i allménna lokaler ska avge signaler som kan
uppfattas av personer med horselnedséttning och dova samt att initiativ for att
stirka utrymningssékerheten for personer med funktionsnedséttning hade ta-
gits 1 olika sammanhang. Utskottet konstaterade dven dér att det pa grund av
det pagéende arbetet inte fanns nagot skél att foresla nagra ytterligare atgirder
fran riksdagens sida pa omradet och avstyrkte dérfér motionsyrkandena.

Gallande ordning

I Boverkets foreskrifter stélls krav pa brandvarnare eller motsvarande utrust-
ning for bostadshus. Enligt Boverkets byggregler — foreskrifter och allmédnna
rdd (BFS 2015:3 BBR 22), ska utrymmen i de storre samlingslokaler som har
krav pa larm, dér personer med horselnedséttning kan vistas ensamma, forses
med kompletterande larm som dven horselskadade och dova kan uppfatta.
Byggreglernas tillimpningsomréade har ocksa utvidgats till att dven gélla dnd-
ring av byggnader. Nar det giller befintliga lokaler och platser bor bristféllig
larmutrustning i hygienrum kompletteras sa att &ven horselskadade och dova
kan nés av varningssignaler i hidndelse av brand eller annan fara enligt Bover-
kets foreskrifter och allmédnna rad om avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder
till och i lokaler dit allminheten har tilltrdde och pa allménna platser (BFS
2013:9).

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS
2009:2) finns en paraplyparagraf om tillgénglighet som anger att arbetsplatser,
arbetslokaler och personalutrymmen ska, om det behdvs, vara tillgéingliga for
och kunna anvindas dven av arbetstagare med funktionsnedséttning (6 §). Till-
génglighetskravet giller allt som stér i foreskrifterna, och av detta foljer att
arbetsplatserna dven ska vara frangéngliga nér det behovs. Myndigheten revi-
derar for narvarande foreskrifterna om arbetsplatsens utformning och avser att
i den nya versionen fortydliga informationen om just frangénglighet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har fortsatt numera nedlagda Handi-
sams arbete och under 2015 utkommit med en ny version av Riktlinjer for
tillgénglighet — Riv hindren (MFD 2015:5). Dér beskrivs larm av olika slag
liksom olika situationer. Riktlinjerna anger att larm ska aktivera minst tva
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ménskliga sinnen: horseln och synen. Detta ska dven vara mojligt att uppfatta
fran tillgdngliga toaletter genom Overforing till detta slutna rum. Forutsitt-
ningar for utrymningsplats, som 4r en brandséker avgransning dér en person
med nedséttning kan invénta raddningstjénst vid fara, beskrivs ocksd. Myn-
digheten planerar att ge ut en reviderad fordjupningsdel under 2016.

Under 2015 har ocksa Brandskyddsforeningen arbetat med en ny oversikt
over hissar och brandutrymning, i vilken hissar som brandutrymning liksom
franginglighetssituationen behandlas. MFD har kommenterat flera versioner i
syfte att forbéttra och klargdra. Denna publikation dr planerad att utkomma
under 2016.

I samarbete med hotellbranschen har Brandskyddsforeningen ocksé tagit
fram en norm for certifiering av brandskyddade hotell. I arbetet ingar metoder
for hur man ska hantera personer med funktionsnedsattning vid larmning och
utrymning, bl.a. med hjélp av olika tekniska hjdlpmedel. Brandskyddsfor-
eningen har ocksa tagit fram en rekommendationsskrift, Fringénglighet — En
bok om utrymning for personer med funktionsnedséttning, 2013.

Statens fastighetsverk (SFV) betonar i sin tillgdnglighetspolicy att myndig-
heten som forvaltare och byggherre ska verka for utrymningssékerhet for per-
soner med funktionsnedsattning. I myndighetens arbete med att anpassa stat-
liga byggnader till dagens behov har man gjort praktiska utrymningsstudier
for personer med funktionsnedséttning.

Pagaende arbete

Itilldgg till det ovanstaende beskrivna myndighetsarbetet redovisar regeringen
i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) olika aktiviteter
som har gett resultat under éret, bl.a. arbetet enligt den nationella strategin for
att stirka brandskyddet genom stdd till enskilda och MSB:s framtagande av
kunskapsunderlag och stdd till kommuner och lénsstyrelser.

MSB har tillsammans med dvriga aktorer i samverkansgruppen for brand-
skyddsfragor (Boverket, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Migrationsverket,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, Fastighetsdgarna, Sveri-
ges Allmannyttiga Bostadsforetag, Svensk Forsdkring, Brandskyddsfor-
eningen Sverige samt representanter fran kommunernas riddningstjénster) be-
drivit en méngd aktiviteter inom ramen MSB:s nationella strategi for stirkt
brandskydd for att ge stod till enskilda.

Resultatet av samverkan ar ett stirkt brandskydd som ytterst syftar till att
farre personer omkommer i brinder. Under 2014 omkom 76 personer till {61jd
av brinder, vilket ar den lagsta siffran under 2000-talet, anger regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet dr fortsatt positivt till den nationella strategi och vision for att stirka
brandskyddet som MSB har tagit fram pa regeringens uppdrag. Att ingen ska
behdéva omkomma eller skadas allvarligt till f61jd av brand &r nagot som ut-
skottet instimmer i. En dkad samverkan mellan MSB, ldnsstyrelserna och
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kommunerna inom det dvergripande omradet skydd mot olyckor &r fortsatt
viktigt, tillika med andra aktorer. Statistik frin MSB visar dock att for 2015 ar
antalet omkomna i brand hogre an tidigare ar, vilket behdver analyseras vidare
for det fortsatta arbetet.

Utskottet bedomer fortsatt att information till den enskilda medborgaren
maste komplettera den befintliga lagstiftningen och att den langsiktiga nation-
ella informationskampanjen Aktiv mot brand pé ett bra sétt kan bidra till att
6ka kunskapsnivéan hos enskilda och fa dem att ta ett 6kat ansvar for det egna
skyddet mot brinder. Utskottet instimmer med MSB om att stod for riktade
kommunikationsinsatser och individanpassat brandskydd behéver goras kon-
tinuerligt.

Utskottet ser i dagsldget inte nagot behov av att vidta ytterligare atgéarder
da ett omfattande arbete pd myndighetsniva redan pagar, bl.a. genom foreskrif-
ter. Att infora retroaktiva krav for befintliga byggnader anser utskottet inte ar
aktuellt i dagsldget. Sddana kréver dessutom omfattande kostnads- och nytto-
analyser dé retroaktiva krav normalt medfor stora kostnader for samhallet. Ut-
skottet anser med andra ord att den géllande ordningen och det pagéende ar-
betet tillgodoser motiondrernas huvudsakliga syften, och utskottet vill darfor i
dagsliget inte foresla ndgra ytterligare atgérder fran riksdagens sida pa omra-
det. Motionsyrkandena avstyrks.

Rekryterings- och utbildningsfragor géllande brandka-
ren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att rege-
ringen bor se Over forutséttningarna for att ge utbildning pé regional
eller lokal niva for raddningstjanstens deltidsbrandkér och tillkén-
nager detta for regeringen. Ovriga motionsyrkanden avslas. Utskot-
tet hdnvisar dér till pagaende arbeten.

Jamfor reservationerna 2 (SD) och 3 (C).

Motionerna

Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) framf6r i motion 2015/16:2171 att for att
deltidsbrandkarerna ska fungera krévs det vl utbildad personal, mén och kvin-
nor, som alla ér tillgéngliga i hela landet. Det dr viktigt att brandmannautbild-
ningen vidareutvecklas och kvalitetssidkras kontinuerligt sa att alla brandmén
har de teoretiska och praktiska kunskaper som krivs vid utbildningens slut,
ockséd om forebyggande arbete, och att kunna begriansa materiella eller person-
liga skador utdver att ridda liv och inge trygghet. Motiondrerna anfor att en
centralisering av brandmannautbildningen riskerar att bidra till ldngre resvégar
och kan resultera i att ménniskor som bor i glesbygd avstar fran utbildningen,
med en urholkning av kompetens, engagemang och beredskap i hela landet
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som foljd. For att underlétta rekrytering och personalforsérjning for deltids-
brandkaren bor darfor deltidsutbildningen dven kunna forlédggas pa regional
eller lokal niva (yrkande 1).

I motion 2015/16:2321 héavdar Pia Hallstrom (M) att i och med att MSB:s
utbildningsplatser dr forlagda till norra och sddra Sverige forsvaras och for-
dyras raddningstjénsternas mojlighet att skicka deltagare till bade grundutbild-
ning, vidareutbildning for raddningsledare och tillsyneforrittare samt nddvén-
dig fortbildning, eftersom att skolorna i Skdvde och Rosersberg lagt ned och
att upphandlingen av privata utbildningsplatser minskat. D& MSB dessutom
har beslutat att minska erséttningen for forlorad arbetsinkomst och resor till
kommunerna for de deltidsanstéllda som genomgar utbildningen har kommu-
nens kostnader dkat. De flesta kommuner brottas dessutom med svarigheter
att rekrytera deltidsanstéllda brandmén, och ménga av de brandmén som finns
i organisationen har svarigheter att kombinera arbete och fritid med beredskap
inom rdddningstjdnsten. Motionérerna anser att MSB ska erbjuda utbildningar
fordelat pa flera platser i landet.

Daniel Backstrom m.fl. (C) understryker i motion 2015/16:3020 att for att
rdddningstjansten och sdrskilt deltidskarerna ska kunna rédda liv och ge trygg-
het sa krdvs det en vil utbildad personal som ér tillgénglig i hela landet. Re-
krytering till dessa tjanster maste fungera pa ett bra sétt. Darfor dr det av stor
vikt att det finns tillrickliga mojligheter att rekrytera personal. Fragor om ut-
bildning, arbetsvillkor, personalforsdrjning och resursallokering utgor visent-
liga delar. Deltidsbrandmén bor dessutom inte lida ekonomisk skada i hén-
delse av utryckning vid arbetsloshet (yrkande 4).

Motiondrerna anser att det dr angeldget att utveckla brandmannautbild-
ningen samt sdkerstélla dess kompetensforsorjning med ambitionen att utbil-
dad personal ska finnas tillgénglig i hela landet. I dag ser vi en utveckling dir
allt fler deltidskarer 1dggs ned pé grund av att arbetsplatser forsvinner inom
jourtids ndromréde till raiddningskérens stationer, vilket férsvérar rekrytering,
anfor motionéren. I glesbygd ar deltidsbrandménnen stommen i rdddningsstyr-
korna, och manga kommuner har enbart deltidsanstéllda. En centralisering av
brandmannautbildningen bidrar till lingre resvégar, och det kan resultera i att
ménniskor som bor i glesbygd avstar fran utbildningen med en urholkning av
kompetens och engagemang i hela landet som f6ljd. For att underlétta rekry-
tering och personalforsdrjning dr motiondrerna positiva till att deltidsutbild-
ningen forldggs pa regional eller lokal nivé (yrkande 5).

I motion 2015/16:685 av Anders Hansson (M) understryks att behovet av
deltidsbrandmain ér stort och att flertalet kommuner har uttalat att de ser med
viss oro pa framtidens rekrytering av deltidsbrandmén, med andra ord radd-
ningspersonal i beredskap. En dversyn av villkoren for deltidsanstéllda inom
rdddningstjinsten bor goras, foreslar motionédren eftersom problem har upp-
sttt ndr deltidsbrandmén forlorar sin priméra anstéllning och nédgas fa ersitt-
ning fran a-kassa. D& de enligt lagens mening innehar en deltidsanstéllning
som deltidsbrandmén anses de inte std fullt ut till arbetsmarknadens forfo-
gande. Déarmed riskerar de en nedséttning av erséttningen fran a-kassan, som
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i manga fall inte dverensstimmer med den inkomst de eventuellt far fran sitt
deltidsuppdrag som brandman. Féljden blir att utbildad personal kédnner sig
nddgade att sdga upp sig fran sin tjanst som deltidsbrandman till stort men for
savdl kommuner som invénare.

Anders Hansson (M) foreslar vidare i motion 2015/16:1929 att man bor
utreda mdjligheten att infora ett krav pa genomgangen SMO-utbildning (skydd
mot olyckor) for att kunna bli heltidsbrandman. Anledningen ar att genom-
gangen SMO-utbildning inte dr ett absolut krav for att bli heltidsbrandman i
dag da det ar upp till kommunerna sjdlva att avgoéra utbildningsnivan for sina
respektive brandmén. Flertalet kommuner har denna utbildning som krav nir
de anstéller nya heltidsbrandmén, dock inte alla. Att infora ett krav pa att hel-
tidsbrandmién ska ha genomgatt SMO-utbildning skulle innebéra savil en kva-
litets- som en statushdjning for brandmannayrket. Sjdlvfallet stiller detta
ocksa krav pa att innehallet i SMO-utbildningen &r relevant och dndamalsen-
ligt, anfér motiondren. De brandmén som har en utbildning enligt det gamla
systemet ska inte behova ldsa den tvaariga utbildningen for att kunna arbeta
vidare som brandman. Dessutom borde arbete under viss specificerad tid som
deltidsbrandman kunna likstéllas vid att man genomgatt SMO-utbildning, av-
slutar motiondren.

I motion 2015/16:2184 av Suzanne Svensson m.fl. (S) anfors att i samband
med att lagen om skydd mot olyckor (LSO) infordes 2003 fordndrades dven
MSB:s utbildningar inom svensk rdaddningstjanst. De tidigare utbildningarna
till deltid- och heltidsbrandman, brandforman och brandmdstare ersattes av
RIB (rdddningsperson i beredskap), SMO (skydd mot olyckor), samt radd-
ningsledare A och B. En konsekvens av forédndringen 4r att utbildningarna RIB
och SMO helt saknar ndgon form av kunskapskontroll eller kvalitetssékring,
vilket har medfort att den nyutbildade brandmannen i flera fall inte har den
kompetens som den kommunala rdddningstjénsten kréver vid nyanstillning.
Motiondrerna efterlyser déarfér en kunskapskontroll och kvalitetssdkring i
MSB:s utbildningar gillande RIB och SMO (yrkande 1).

Motionidrerna anfor vidare att kravet for att 1dsa vidare till rdiddningsledare
A och B ér att du genomgatt den tvaariga utbildningen SMO till brandman,
men numera finns inga krav pa erfarenhet som brandman for att komma vidare
i utbildningssystemet. Tidigare krdvdes minst sex ars erfarenhet som brand-
man for att ldsa vidare till de bada befdlsutbildningarna brandférman och
brandméstare. Motionérerna foreslar att ett krav infors pd erfarenhet som
brandman efter avslutad SMO-utbildning innan man &r kvalificerad att 14sa
vidare till raiddningsledare A och B (yrkande 2) och att utbildningarna till radd-
ningsledare A och B bor ses dver i fraga om utbildningens ldngd och innehall
(yrkande 3).

Konsekvensen av den forsdmrade utbildningen é&r att den kommunala radd-
ningstjadnsten ar avsevirt simre rustad for att mota de olyckor som forekom-
mer i ett modernt samhdlle, anfors i motionen. Detta beror enligt motionédrerna
pa bristande kompetens, minskade styrkor och mindre &vningstid. Motion-
drerna anfor att MSB:s utbildningssystem bor ses dver och att det motsvarar
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kraven i lagen om skydd mot olyckors (LSO) intentioner och att konsekven-
serna av de olyckor som sker i samhillet ska minimeras (yrkande 4).

Bakgrund
Tidigare behandling

I fradgan om deltidsbrandmén har foérsvarsutskottet vid en rad tillfdllen under
tidigare riksmoten behandlat fragan om rekrytering av deltidsbrandmén. Ut-
skottet konstaterade i betdnkande 2010/11:F6U2 att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2011 patalat att det pa landsbygden hade blivit svérare att rekrytera
deltidsanstalld personal till raiddningstjdnsten och att alternativa l6sningar be-
hovde provas. Utskottet vilkomnade de dtgérder som vidtagits i syfte att uppna
en for medborgarna god tillgénglighet av hjdlp vid nodldgen och en rimlig
trygghets- och sékerhetsniva i friga om allmén ordning, sdkerhet och hilsa.
Utskottet ansdg dock att dven andra faktorer spelar in nér det géller att 16sa
problemen med bemanningen av deltidsbrandkérerna. Det géllde t.ex. forsim-
rad erséttning, bristande forsdkringsskydd, fordndringarna i a-kassan nér det
giller deltidsarbete och de generella férdndringarna péa arbetsmarknaden. Ut-
skottet ansag att det var angelédget att en dversyn av rekryteringsfragan gjordes
for att ta fram forslag pa atgérder som kunde falla pa statsmakterna att vidta.
Oversynen borde bl.a. belysa om ytterligare ekonomiska incitament eller re-
geléndringar var nddviandiga for att trygga bemanningen framover. Riksdagen
kom sedermera att tillkéinnage detta som sin mening for regeringen (rskr.
2010/11:213).

I betdnkande 2013/14:FoU11 vilkomnade utskottet det utredningsforslag
som MSB just hade lagt fram om bl.a. ytterligare satsningar pa utbildning,
information och samverkan, och om att se dver mdjligheten att anvénda frivil-
liga som inte normalt har en anknytning till riddningstjénsten i verksamheten.

Utskottet konstaterade vidare att en utredning pagéar genom Kommittén om
hallbara forsdkringar vid sjukdom och arbetsloshet om allménna villkor for
ersittning i arbetsloshetsforsakringen och arbetsloshetserséttning for deltids-
arbetslosa. Utskottet ansdg sammanfattningsvis att den vidare behandlingen av
nyligen genomforda regeringsuppdrag och att den pagéende utredningen inte
borde foregripas och att det dirmed inte fanns behov for ndrvarande av ytter-
ligare atgérder fran riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrktes ddrmed.

Vad giller brandmanna- och riddningstjénstutbildningen behandlades
denna 1 betdnkande 2009/10:F6U9 och 2010/11:F6U2, dock framst ur ett mo-
nopolperspektiv. Utredningen ridddningstjdnstutbildning for framtiden
(RUFF-utredningen), som tillsattes 1999, konstaterade att de dkade krav pa
kompetens som foljer av utokade och @ndrade arbetsuppgifter for personalen
borde aterspeglas i utbildningen. Kompetenskraven borde enligt utredningen
forfattningsregleras for befattningar som ér forknippade med myndighetsutov-
ning och dir sérskilda befogenheter tillkommer befattningshavaren. Rege-
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ringen uppdrog dérefter till R4ddningsverket att vidareutveckla RUFF-utred-
ningens forslag. Uppdraget drevs av Raddningsverket som ett projekt dér
ocksa Kommunforbundet och kommunerna deltog.

Réddningstjénstlagsutredningen anslot sig till de forslag som projektet 1dm-
nat nér det géller forfattningsreglering av kraven pa kompetens och utbildning
av raddningstjanstpersonalen. Det nya utbildningssystem for den kommunala
rdddningstjdnsten som beslutades innebar att SMO-utbildning och skorstens-
fejarutbildning blev forfattningsskyddade utbildningar (SFS 2003:477).

Utskottet konstaterade i betdnkande 2009/10:F6U9 att utredningen med
uppdrag att préva mojligheterna att 1ata en annan huvudman bedriva verksam-
het vid rdddningsskolorna i Skdvde och Rosersberg inte fann nagon principiell
anledning till att staten skulle ha monopol pé att genomf6ra utbildningar for
den kommunala rdddningstjdnsten eller de andra verksamheter som forekom-
mer. Utredaren framholl dock att det krdvdes en forfattningsdndring for att
SMO-utbildningar skulle kunna genomforas av privata aktorer. Det fanns kon-
stitutionella forutséttningar for delegering av de uppgifter som innefattar myn-
dighetsutdvning till en juridisk person som dgs antingen av staten eller av en
privat aktor (F6 2008:05).

Utskottet vidholl i betdnkande 2010/11:F6U2 sin uppfattning att andra &n
staten borde kunna genomfora utbildningar inom omradet. Det konstaterades
dock att den kommunala rdaddningstjansten sjalvstindigt avgor vilken utbild-
ning personalen behdver. Det ar saledes fritt for kommunen att anstélla perso-
ner med vitt skilda utbildningsbakgrunder, och det &r fritt for kommunen att
sjdlv utbilda eller kdpa utbildning for sin personal. Dédremot ges den s.k. SMO-
utbildningen (skydd mot olyckor) endast av MSB, vilket sker i enlighet med
forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor. Av den framgér
att MSB ska “bedriva utbildningar som leder fram till examen i sikerhets- och
raddningsarbete”. Utskottet ansag att utbildningen borde kunna konkurrensut-
sdttas men enbart i de fall detta inte var omojligt till foljd av legala hinder.
Enligt utskottet borde detta Gvervigas dven ur ett ekonomiskt perspektiv, kva-
litetsperspektiv och verksamhetseffektivt perspektiv. Utskottet avstyrkte de
aktuella motionsyrkandena.

Pagaende arbete

Regeringen redovisar arbetet med en starkt raddningstjanst genom dkad sam-
verkan i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6). Den
kommunala rdddningstjénsten dr organiserad med brandmén anstéllda pa hel-
eller deltid. Narmare 60 procent (ca 11 000) av personalen inom den kommu-
nala rdddningstjénsten utgors av deltidsanstillda brandmén. Kommunerna har
problem med att rekrytera deltidsanstédllda brandmén sérskilt i glesbygd och
landsbygd och kan behdva stod i det arbetet. MSB har vidtagit ett antal atgér-
der for att stddja kommunerna i arbetet med att organisera riddningstjénsten
med deltidsanstidllda brandmén. Utover befintlig utbildningsverksamhet och
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omfattande stod och informationsmaterial har myndigheten tagit fram en in-
ternetbaserad utbildningsplattform. Myndigheten har vidare i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting paborjat ett gemensamt arbete med fokus
pa rekrytering av deltidsanstédllda brandmén.

Arbetet med att rekrytera och organisera raddningstjansten med deltidsan-
stillda brandmén behdver fortsdtta att utvecklas, anser regeringen. MSB bor
fortsitta att stodja kommunerna i detta arbete. Det dr samtidigt av vikt att kom-
munerna sjilva &r aktiva i utvecklingsarbetet eftersom de &r huvudansvariga
for att organisera raddningstjansten. Regeringen kommer ingaende att folja ut-
vecklingen pa detta omréade, anges i budgetpropositionen.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande for regeringen om en versyn av
rekryteringsfragan i friga om deltidsbrandmén samt med anledning av mo-
tioner fran den allménna motionstiden (bet. 2010/11:AU9 om allménna villkor
for erséttning i arbetsloshetsforsidkringen och om arbetsloshetsersittning for
deltidsarbetsldsa) har regeringen redovisat att den har beslutat om tilldggsdi-
rektiv (dir. 2012:90) till Kommittén om hallbara forsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet (skr. 2013/14:75 s. 36, se vidare yttr. 2013/14:F6U2y). Kommit-
tén redovisade sitt arbete den 2 mars 2015 med efterféljande remissbehand-
ling. Arendet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

MSB har en viktig uppgift i att utveckla raddningstjénstens formaga inom
omrédet skydd mot olyckor. Myndigheten ska tillhandahalla grund- och vida-
reutbildning av rdddningstjénstpersonal. En central del i myndighetens arbete
ar att kontinuerligt utveckla utbildningsverksamheten utifrdn samhéillets for-
dndrade behov. MSB beslutade hosten 2014 om en dversyn av myndighetens
utbildningsverksamhet. Malséttningen &r att foresla ett framtida hallbart sy-
stem som tillgodoser malgruppernas behov, efterfrigan och 6nskemal om ut-
bildning samtidigt som det ocksa uppfyller kravet pé att hushalla med statens
resurser.

MSB:s utredning Den framtida utbildningsverksamheten (diarienummer
2014-5263) publicerades den 23 februari 2016. Utredningen ldmnar bl.a. fyra
alternativ till hur utbildningen inom skydd mot olyckor kan tillhandahéllas pa
ett langsiktigt, effektivt och héllbart sitt. Avgdrande dr hur grundutbildning
for raddningstjanstpersonal i beredskap, dvs. deltidsbrandmaén, tillhandahélls.

For varje alternativ redogérs bl.a. konsekvenserna for kommunerna, for
MSB:s utbildningsverksamhet, samt de ekonomiska konsekvenserna for
MSB:s forvaltningsanslag.

De alternativ som redovisas ar att:

1. all Utbildning f6r raddningsinsats sker vid MSB:s verksamhetsstillen,

2. MSB ansvarar for Utbildning for rdddningsinsats men genomfor den i
hogre utstrdckning lokalt eller regionalt,

3. MSB ansvarar for Utbildning i raddningsinsats men utbildningen upphand-
las, samt

4. kommunerna ansvarar for grundutbildning av rdddningstjdnstpersonal i
beredskap och fér statlig erséttning for detta.
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Utredningens forslag kommer att tas om hand inom MSB.

Utskottets stéillningstagande

Den kommunala raddningstjénsten med deltidsanstidllda brandmén har stor be-
tydelse for raddningstjénstverksamheten. Det stdd som MSB och lénsstyrel-
serna ger kommunerna pé olika sitt i arbetet med att organisera rdddnings-
tjdnsten med deltidsanstillda brandmén bor fortsitta att utvecklas, sarskilt nar
det géller mojligheten att ge deltidsbrandmén utbildning pa regional och lokal
niva i enlighet med motionerna 2015/16:2171 (FP, M, C, KD) yrkande 1,
2015/16:2321 (M) och 2015/16:3020 (C) yrkande 5. Utskottet vidhaller sin
syn att frigan behover fa en langsiktig 16sning.

Ytterligare satsningar pa information och samverkan och dversyn av moj-
ligheterna att anvénda frivilliga som inte normalt har en anknytning till radd-
ningstjansten i verksamheten, vilket MSB tidigare foreslagit, bor fortsitta lik-
som de mojligheter remissbehandlingen ger av utredningen genom Kommittén
om hallbara forsdkringar vid sjukdom och arbetsloshet om allmédnna villkor
for erséttning i arbetsloshetsforsdkringen och arbetsloshetsersittning for del-
tidsarbetsldsa.

Utskottet instimmer med MSB:s tidigare konstateranden att andelen kvin-
nor inom den kommunala rdddningstjénsten maste oka, att kontakterna mellan
kommunen som arbetsgivare for den deltidsanstillde brandmannen och den-
nes ordinarie arbetsgivare bor forbittras och att kommunerna bor vidta atgér-
der for att kombinera kommunala tjanster med uppdrag som deltidsanstilld
brandman. Dessutom bor en storre kulturell mangfald inom den kommunala
raddningstjdnsten efterstravas. Dessa forslag har tidigare lagts fram, men fra-
gorna behdver dgnas fortsatt uppmérksamhet. Har ar det viktigt att kommu-
nerna dr mer aktiva. Det dr dér arbetsgivaransvaret ligger, och det dr dir man
behover dgna mer tid &t rekryteringsatgirder. Sveriges Kommuner och Lands-
tings engagemang vilkomnas. Vad géller kravet paA SMO-utbildning for att bli
brandman har utskottet inhdmtat information om att de flesta kommuner i dag
bara anstiller personer till brandkdren som genomgatt denna utbildning. I
dessa fragor bedomer utskottet att det for narvarande inte finns nagra behov
av ytterligare atgéarder fran riksdagens sida pa grund av pagéende arbeten, t.ex.
dversynen av MSB:s utbildningsverksamhet. Oversynens mélsittning — att o-
reslé ett framtida héllbart system som tillgodoser malgruppernas behov, efter-
fragan och 6nskemadl om utbildning samtidigt som det ocksa uppfyller kravet
pa att hushalla med statens resurser — ar i linje med manga av motionérernas
intentioner.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfér om att regeringen bor se dver forutsittningarna for att ge
utbildning pé regional eller lokal niva for rdddningstjénstens deltidsbrandkar
och tillkdnnager detta for regeringen. Motionerna 2015/16:2171 (FP) yrkande
1, 2015/16:2321 (M) och 2015/16:3020 (C) yrkande 5 tillstyrks dirmed. Ov-
riga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till pagaende initiativ, t.ex.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

MSB:s samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting i frdga om deltids-
brandmannaskapet och det pagédende dversynsarbetet inom MSB. Det finns
dérmed inte behov for nirvarande av ytterligare atgérder fran riksdagens sida
just pd dessa omraden.

Jamstélldhet och mangfald inom brandkaren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om jamstilldhet och mangfald
inom brandkaren. Utskottet anser bl.a. att beaktandet av dessa
aspekter nér det géller rekrytering dr en viktig principfraga.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Kent Ekeroth (SD) anfér i motion 2015/16:2836 att de fysiska kraven vid
brandkarsantagningen ska hdjas for bada konen till den nivd som tidigare
géllde minnen. Brandkaren ska vidare inte tillatas att bedriva s.k. positiv sér-
behandling eller kvotering genom att anta mindre kvalificerade till respektive
utbildning endast for att de &r av ett visst kon eller har invandrarbakgrund.
Brandkaren ska inte heller tillatas att bedriva riktade kampanjer i syfte att re-
krytera personer fran minoritetsgrupper eller av ett visst kon (yrkande 2).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betidnkande 2014/15:FoU6, liksom i betdnkande 2013/14:F6U11, uttryckte
utskottet i likhet med regeringen att jamstédlldhets- och mangfaldsaspekter i
brandkaren maste beaktas for att denna ska kunna éterspegla samhéllet fullt ut
och ddrmed kunna stérka sin kompetens och méjlighet att bedriva verksamhet.

Liksom i betdnkande 2012/13:F6U14 om Forsvarsmakten kunde utskottet
konstatera att det dr en sjdlvklarhet att bada kvinnor och mén ska utgdra en
naturlig rekryteringsbas for brandkéren. Det 4r silunda viktigt att dven brand-
kéren arbetar med att sékra sin langsiktiga kompetensforsérjning genom att
forsoka rekrytera och behalla kvinnor och personer med olika bakgrund, med
lamplig kompetens.

Utskottet ansdg inte att uppfoljningen av ett nyligen genomfort regerings-
uppdrag om lamplighetstester och den kommande utvarderingen av MSB:s ar-
bete pa omradet borde foregripas. Det ansags ddrmed inte finnas nidgot behov
av ytterligare dtgérder pd omradet fran riksdagens sida. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrktes dirmed.
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Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) anger regeringen
att andelen kvinnor inom den kommunala rdddningstjénsten &r ca 4 procent.
Andelen personer med annan bakgrund an nordisk dr dnnu légre.

En jamnare konsfordelning och en stérre mangfald inom den kommunala
raddningstjdnsten dr enligt regeringens beddmning av betydelse for att ytterli-
gare stirka den samlade kompetensen och kvaliteten i stort inom rdddnings-
tjinsten. MSB bor dérfor dven i fortséttningen stddja kommunerna i arbetet
for okad jamstilldhet, forbattrad konsbalans och stérre etnisk méngfald inom
rdddningstjdnsten. Det dr samtidigt av vikt att kommunerna sjélva &r aktiva i
detta arbete eftersom de dr huvudansvariga for att organisera raddningstjéns-
ten, understryker regeringen.

MSB:s verksamhet for att stddja kommunerna i arbetet med jamstalldhet,
jamn konsfordelning bland personalen och méngfald f6r 2009-2014 slutfordes
och utvirderades under 2014. Resultatet av utvdrderingarna visar att radd-
ningstjansterna behdver stddja varandra och dela kunskap och resultat fran
olika atgérder for att fraimja arbetet med jadmstélldhet och mangfald. For att
astadkomma ett sddant utbyte har ett antal raddningstjanster i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och MSB bildat Natverket Jamstdllda
Réddningstjénster. En ny inriktning for MSB:s stodverksamhet har utarbetats
och beslutats for 2015-2018. En del i den fortsatta inriktningen &r att bidra
med stod till detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare, att jamstélldhets- och mangfaldsaspekter
inom brandkéren méste beaktas for att denna ska kunna aterspegla samhéllet
fullt ut och ddrmed kunna stdrka sin kompetens och mdjlighet att bedriva verk-
samhet.

Liksom i betdnkande 2012/13:F6U14 om Forsvarsmakten kan utskottet
konstatera att det &r en sjélvklarhet att bada kvinnor och mén ska utgdra en
naturlig rekryteringsbas for brandkaren. Det dr sélunda viktigt att &ven brand-
karen arbetar med att sidkra sin langsiktiga kompetensforsorjning genom att
forsoka rekrytera och behalla kvinnor och personer med olika bakgrund, med
lamplig kompetens.

Natverket Jamstéillda Radddningstjanster och den nya inriktningen for
MSB:s stodverksamhet som har utarbetats och beslutats for 2015-2018 vil-
komnas som viktiga steg i utvecklingen. Det finns ddrmed inte ndgot behov
for narvarande av ytterligare atgarder pd omradet fran riksdagens sida. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.
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Nationellt 1dssystem for vigbommar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar en motion om ett nationellt lassystem for vigbom-
mar s att ambulanser kan komma fram i alla 1agen. Utskottet hin-
visar bl.a. till tidigare stéllningstaganden.

JAmfor reservation 5 (SD).

Motionen

Lars-Arne Staxidng (M) efterlyser i motion 2015/16:1944 incitament till ett
nationellt l1&ssystem for vigbommar i bostadsomraden, pad campingplatser
m.m. s att ambulanser kan komma fram. Ambulansfordonen har inte som
rdddningstjénsten i sin utrustning en nationell universalnyckel, en s.k. rddd-
ningstjanstnyckel, som passar i manga bommar. Om inte universalnyckeln kan
brukas forceras bommen med fordon. Ambulansfordonen &r dock inte byggda
for att forcera bommar. Tillverkare av vigbommar samt de mark- och fastig-
hetsigare som Onskar eller har vigbommar bor stimuleras att infora ett lassy-
stem dér en nationell universell rdddningstjénstnyckel ger atkomst for sam-
hillstjanstgdrande dndamal, bl.a. ambulanssjukvarden.

Bakgrund

I betdnkandena 2012/13:F6US, 2013/14:F6U11 och 2014/15:F6U6 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om ett nationellt 1assystem for vigbommar. Utskot-
tet hade fétt veta att berdrda aktdrer pa olika sétt arbetar for att atgéirda det
problem som uppmérksammades i motionen och beddmde dérfor att det frén
riksdagens sida inte behdvde vidtas négra ytterligare atgarder. Enligt uppgifter
fran rdddningstjénsten och ambulanssjukvédrden finns det en medvetenhet om
det problem som motionéren beskriver. Problemet uppgavs inte vara omfat-
tande, men det konstaterades att framkomligheten for ambulanssjukvéarden i
viss man dr en fraga om lokalkdnnedom. Berorda aktorer papekade dock att
framkomlighetsproblemet inte enbart avsdg lasta vigbommar utan dven andra
typer av hinder, sdsom stora stenar, betongsuggor och portkoder. Vikten av
samrad med och information till rdddningstjansten och ambulanssjukvarden
vid uppriéttandet av olika typer av hinder betonades.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan fatt veta att det bland berérda
parter finns en medvetenhet om det problem som anfors i motionen men att
fragan inte drivits vidare mot bakgrund av att de styrningsproblem, sékerhets-
problem och administrationskostnader som skulle folja av ett nationellt 1assy-
stem for vigbommar sannolikt skulle vara stérre dn det problem som lasta
viagbommar i dag utgor. Vid de sillsynta tillfallen nir behov uppstér forefaller
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det finnas en forméga att ppna eller forcera lasta vigbommar med hjilp av
den utrustning som finns pa respektive fordon eller med hjélp av brandkaren.
Vikten av samrad med och information till rdddningstjédnsten och ambulans-
sjukvérden vid uppréttandet av olika typer av vaghinder i samhaillet betonas dn
en gang. Utskottet finner dirfor inga skél for riksdagen att for nirvarande fo-
resla nagra ytterligare atgiarder pd omradet. Motionen avstyrks i linje med ut-
skottets tidigare uppfattning i fragan.

Oversvimningar, skred och andra naturolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Oversvamningar, skred och
andra naturolyckor. Utskottet hanvisar bl.a. till pdgaende arbeten.

Motionerna

I motion 2015/16:351 foreslar Paula Holmqvist m.fl. (S), i enlighet med for-
slag fran Statens geotekniska institut (SGI), att det infoérs en delegation for
klimatanpassningsinsatser nér det géller skredrisker i G6ta dlvdalen mot bak-
grund av att Vénern, dess tillfléden och avrinningsomraden &r ett av Sveriges
mest utsatta omraden, vilket Klimat- och sarbarhetsutredningen har konstate-
rat tidigare. Motiondrerna anfor som argument for sitt forslag att det finns pro-
gnoser som sager att de pagaende klimatforandringarna ger dkade floden till
Vinern och en hojning av vattennivén i havet. En hdjning av nivan i havet gor
att tappningen ur Vinern maste minskas (yrkande 3).

Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bédda M) anfor i motion
2015/16:1665 att riskerna vid hoga vattennivaer i Vénern och hoga vattenflo-
den i Gota dlv bor ses dver. Hotet av stindigt varierande vattennivaer utgdr en
betydande fara for allmidnheten och riskerar — om inte nédvéndiga atgédrder
vidtas — att medfora omfattande kostnader for samhéllet. D& Vénern behover
avvattnas ar det av central betydelse att flodet i Gota dlv okar. Det ger konse-
kvensen att 6versvimningsriskerna okar for de kommuner som ligger ned-
stroms ldngs med élven, inklusive en starkt 6kad skredrisk. En komplicerande
faktor &r att ansvaret i den hér fragan i dag &r spretigt. Samtliga berdrda kom-
muner har ett ansvar att bidra till ett samarbete.

Motionédrerna foreslar en uppfoljning av regeringens uppdrag, i ett sérskilt
regleringsbrev 2008 (M2008/4694/A), till SGI att utfora en kartering av ris-
kerna for skred ldngs hela Gota dlv med béring pa ett alltmer flexibelt klimat
med 6kad frekvens av floden i dlven. Utredningens samlade bedomning é&r att
det &r av storsta vikt och geotekniskt genomforbart att genomfora atgérder med
syfte att 6ka tappningen i Gota dlv samtidigt som de nuvarande skredriskerna
minskar i omfattning. Med anledning av detta anser motionérerna att riskerna
bor ses 6ver och ett uppdrag ges for att utreda mojliga former for samordning
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av klimatanpassningsinsatser. Beroende pa hur uppdraget utformas bor SGI
eller lansstyrelsen vara de naturligt ansvariga for en sddan samordning.

I motion 2015/16:1667 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Berghe-
den (bada M) anfors vidare att dalgédngen kring Goéta élv dr Sveriges mest
skredfrekventa dalgang och ett omrdde dér skred medfor stora konsekvenser,
sérskilt som Goétadlvdalen just nu &r inne i en stor exploateringsperiod. SGI:s
utredning och tillgdngliga utredningar visar pa hojd temperatur och dkad ne-
derbord. Dérfor behdver skredrisksidkrande atgirder vidtas omgaende. Genom
att sikra Gota dlvs sdkerhet kan man ocksa fa bort vattnet l4ttare fran Vanern
och dess omrade vid en eventuell 6versvdmning. I SGI:s Gotaédlvsutredning
beddms det att det 4r mdjligt och rimligt att vidta atgérder sa att tappningen i
dlven kan okas samtidigt som skredriskerna minskas. I utredningen foreslas
olika geotekniska forstirkningsarbeten samt inrdttandet av en delegation for
klimatanpassning i Gotaédlvdalen for att klargora ansvarsforhéllanden, samord-
ning av investeringar och finansiering av 4tgérderna.

Finansiering av skredsékerheten riskerar att bli en tung belastning pa kom-
munerna i dlvdalen, anfors i motionen. Darfor ombeds regeringen av motion-
drerna att skyndsamt se 6ver mdjligheten att skapa en langsiktigt hallbar mo-
dell for de atgédrder som krévs for att forbattra skredsdkerheten i Gotadlvdalen.

I motion 2015/16:546 hivdar Christina Ornebjér (FP) att atgérder behdver
vidtas mot bakgrund av att de sddra delarna av Orebro 1in upprepade ginger
de senaste aren har drabbats av kraftiga regn. Dagvattenavrinningen har inte
klarat av att hantera de stora vattenméangderna, och stora delar av kommunerna
har 6versvimmats med stora materiella forluster som f6ljd. Det har dessutom
blivit svart att forsdkra sig mot nagot man vet ska intrdffa. Ndgot som kan ses
som ett lokalt problem som en enstaka kommun har att hantera drabbar dess-
utom Sverige i stort om det skulle drabba Hallsberg, som dr en knutpunkt for
tagtrafiken. Det &r tydligt att det behovs ett nationellt krafttag, anfér motion-
dren som foreslar att analyser genomfors dér konsekvenserna av extrema regn
utreds (yrkande 1) och att den nationella beredskapen mot dversvimningar ska
stirkas genom samordning (yrkande 2).

I motion 2015/16:2406 uttrycker Goran Lindell och Per Lodenius (bada C)
att ett utredningsarbete borde férdjupa bilden av hur samhallet pé olika nivaer
och pa olika sitt kan forbereda sig béttre for extrema viadersituationer som
leder till stora vattenfldden. Det handlar bade om att bygga upp kompetens och
att genomfora praktiskt arbete ute i landet. Ett centralt framarbetat underlag
som skapar ett enhetligt utgdngsldge for fysisk planering och praktiska atgéir-
der ute i landet skulle underlétta i det lokala arbetet ute i kommunerna och bli
effektivare 4n om det ska ske organiserat ute i varje kommun. Dértill ar vat-
tenfloden kommun- och lansgrénsoverskridande, vilket ytterligare pekar pa
komplexiteten av ett delat ansvar i denna del, anfér motionérerna som dock
vill betona vikten av att kommunerna har det primédra ansvaret for den prak-
tiska planeringen med det centrala underlaget som grund.
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Motionirerna anfor att det ocksa giller att se till att den samlade bered-
skapen ér tillrdcklig, och inte minst att planering finns, att snabbt fa igang till-
rickligt med resurser for att mota konsekvenserna antingen det handlar om
t.ex. Oversvimnings-, storm- eller brandkatastrofer. Med anledning av
ovanstdende foreslar motionédrerna att en oversyn gors av samhillets bered-
skap for de extrema védersituationer som blir foljden av de befintliga klimat-
fordndringarna (yrkande 1) och att samhéllets forutsittningar att klara de pa-
frestningar som dessa extremvader medfor forstirks (yrkande 2).

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:2634 att ef-
tersom alltfler véljer att bositta sig vid kusterna okar ocksa risken for omfat-
tande skador till foljd av 6versvdmningar. Dessa risker dr som storst i sodra
Sverige dar landhdjningen &r mindre 4n i 6vriga landet. Vetenskapen tycks
vara dverens om att havsvattennivderna kommer att stiga, anfér motionérerna,
men prognoserna for hur mycket de kommer att stiga skiljer sig. For att be-
gransa framtida skador krévs strategier for langsiktig planering och ett omfat-
tande arbete med t.ex. invallning. Manga kommuner genomfor ett fortjénstfullt
arbete med att ta fram atgirder for att stdvja havsnivahdjningar, men de mot-
arbetas tyvirr ofta av lansstyrelserna, menar motionédrerna. Vallar tillats inte
byggas i syfte att skydda befintlig bebyggelse utan tillstand for detta ges endast
for att skydda nybyggnation.

Motiondrerna anser att det krdvs en nationell strategi eftersom det &r stora
omraden som drabbas. Staten bor darfor tillsdtta en nationell samordnare som
kan kartldgga och identifiera vilka atgidrder som behdvs for att minimera ska-
dorna. En plan for hur atgérderna ska kunna finansieras behdver ocksé tas
fram.

I motion 2015/16:3220 understryker Bjorn von Sydow m.fl. (S) hur det nya
samhillet karakteriseras inte bara av teknikutveckling utan ocksé av fordnd-
ringar i klimatet. Det svenska sambhéllet har redan fordndrats genom hogre
temperaturer, mer nederbdrd och kortare vintersdsong. I en rapport fran SMHI,
Naturvardsverket och Energimyndigheten beskrivs konsekvenserna av klimat-
fordndringarna i Sverige. Sverige star infor fler naturkatastrofer genom kraf-
tiga klimatforandringar som paverkar stora delar av samhallet och naturmiljon
med mer genomtringande och bestaende effekter. Arbetet med krisberedskap
for att hantera klimatforandringar bor ses 6ver (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet ansag i betédnkande 2014/15:FoU6 att klimatanpassningsarbetet och
det forebyggande arbetet méste genomsyra hela samhiéllet. Inom ramen for
ansvarsprincipen borde samhéllets aktorer fortsétta att vidta forebyggande at-
gérder for att forbéttra robustheten inom sina respektive ansvarsomraden. Ut-
skottet delade regeringens bedomning att i arbetet till formén for ett klimatsa-
kert och hallbart samhille borde fysisk planering och byggande, arbete med
olycks- och krisberedskap samt hantering av olyckor och allvarliga stdrningar
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ses 1 ett helhetsperspektiv. Lansstyrelsernas, kommunernas och andra lokala
aktorers ansvar for att 6ka kunskapen om dversvamningsrisker och for att pa-
borja ett riskreducerande arbete var i sammanhanget viktigt eftersom arbetet
med att vidta forebyggande atgarder for att begransa naturolyckors konsekven-
ser borde knytas ihop med klimatanpassningsarbetet i friga om markanvénd-
ning i samband med fysisk planering.

MSB:s uppdrag att ur ett tvirsektoriellt perspektiv kunna ta den stodjande
rollen fore, under och efter en kris anségs ha fortsatt stor vikt liksom myndig-
hetens sammanhallande roll i den nationella plattformen for arbete med natur-
olyckor.

Vidare kunde utskottet konstatera att en rad myndigheter i instruktioner och
regleringsbrev redan hade fétt uppdrag som ror klimatanpassning. Utskottet
ansdg att regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:162) fortfarande kunde anses motsvara en nationell strategi for
klimatanpassning.

Niér det géller skredsékerhet och 6versvdmningar i Sverige konstaterade ut-
skottet att ett omfattande arbete bedrevs av en rad myndigheter, t.ex. med kar-
teringar over oversvdmningshotade omraden (bl.a. kring Vanern, Gotadlvda-
len och Mailardalen), effektstudier av havsnivdhdjningar, insatsmetodik, ut-
bildningar och fysiska forstarkningar av skydd och driftsékerhet i samhallsvik-
tiga verksamheter. Aven SMHI:s pagiende uppdrag, inom ramen fér Kontroll-
station 2015, att i samarbete med berérda myndigheter f6lja upp och analysera
det arbete med klimatanpassning som bedrivits sedan Klimat- och sarbarhets-
utredningen med fokus pé aterstdende behov av atgédrder var i sammanhanget
mycket viktigt.

Oversvimningskarteringar enligt EU:s direktiv har lett till underlag som
kommuner och lénsstyrelser kan anvénda inom ramen for risk- och sérbarhets-
analyser, fysisk planering och klimatanpassningsétgérder.

I sammanhanget ansag utskottet att man borde understryka vikten av
MSB:s arbete med att integrera beddmningen av risker med en beddmning av
formagan att hantera dessa risker. Regeringskansliets fortsatta beredning av
forslagen i SGI:s Gotadlvutredning vilkomnades, inklusive kopplingen till si-
tuationen for Vanern.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att pdgdende arbeten pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva, kommande utvérderingar och utredningar, inklu-
sive med anledning av skogsbranden i Véstmanland, samt géllande ordning
innebar att det inte fanns skél for riksdagen att vidta ytterligare dtgérder pa
omradet for tillfallet, varfor aktuella motioner avstyrktes.

Utskottet har ocksd behandlat frdgor om en nationell strategi for klimatan-
passning och om myndighetsansvar for klimatanpassningsatgirder i betdn-
kande 2013/14:FoU4, dar utskottet hdnvisade till Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen som visade att klimatanpassning &r en komplex fraga som berér manga
aspekter i samhéllet och att den kommer att behdva utvecklas under lang tid
framé&ver.
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Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat frdgor om avtappning
och skredsikerhet i och kring Milaren, Véanern och Goétaélvdalen, t.ex. i be-
tdnkande 2013/14:F6U4, dér utskottet ansdg att de fragor som uppmérksam-
mas av motiondrerna var angelidgna och konstaterade att ett omfattande kun-
skapsunderlag hade tagits fram for att identifiera mdjliga och rimliga atgirder
i frdga om vattenreglering i Mélaren, Vinern och Gétadlvdalen. Det pagick
vidare ett arbete pa savil nationell som regional och lokal niva som delvis
tillgodosag de krav som framfordes i motionerna. Nér det géllde finansie-
ringen av de atgarder som foreslagits delade utskottet regeringens uppfattning
att utgangspunkten bor vara att den som har storst nytta av en atgérd ska ta den
storsta delen av kostnaden. Utskottet sag positivt pa att regeringen pa olika sétt
hade bistatt berorda aktorer i arbetet med att ta fram underlag och finna meto-
der for dverenskommelser om ansvar for och finansiering av de atgérder som
foreslagits. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionsyrkandena
skulle avslas av riksdagen.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att en av manga utmaningar som samhéllet star infér som en konse-
kvens av ett forandrat klimat dr ett mer extremt vider med Okade risker for
sddana storningar i verksamheter som kan ge allvarliga konsekvenser for sam-
héllet. For att kunna mota dessa utmaningar gor regeringen bedémningen att
det kravs ett okat fokus pa klimatanpassning och det forebyggande arbetet.
Med anledning av detta gor regeringen en omfattande satsning pé anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2016-2019. Satsningen mojliggdr for kommuner att vidta fler forebyggande
atgdrder. Kommunerna kan darmed ocksa i 6kad utstrackning genomfora for-
djupade analyser av identifierade riskomraden. Regeringen anser att for att
bygga ett klimatsdkert och héllbart samhille bor fysisk planering och byg-
gande, arbete med olycks- och krisberedskap samt hantering av olyckor och
allvarliga storningar ses i ett helhetsperspektiv. Det &r viktigt att kommuner
och andra lokala aktorer sdkerstiller att forebyggande atgérder vidtas for att
begrinsa naturolyckors konsekvenser och att detta knyts ihop med klimatan-
passningsarbetet i friga om markanvindning i samband med fysisk planering.

En utredning for att stérka klimatanpassningen i Sverige (dir. 2015:115) har
tillsatts av regeringen. Bakgrunden &r att det finns ett stort behov av att iden-
tifiera risker och sarbarheter och vidta forebyggande atgérder for att undvika
framtida skadekostnader och storningar i samhillet. I ett svenskt perspektiv
kan det t.ex. handla om étgérder som syftar till att forhindra eller minska kon-
sekvenserna av skred, ras, erosion, dversvdmning, havsnivahdjning, virme-
boljor, smittspridning och markfororening. Ett viktigt omrdde som behdver
anpassas dr samhdllets fysiska planering, men dven manga andra sektorer pa-
verkas.
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Olika aktdrer har pekat pé att trots de satsningar som gjorts pé att bl.a. ta
fram ny kunskap, sprida information och stdtta kommunerna i deras arbete
med den fysiska planeringen sé krivs ytterligare atgérder. Det maste vara tyd-
ligt vad som ska goras och vem som har ansvar for att genomfora dessa atgér-
der. Sa liange detta inte ar klarlagt avvaktar ménga aktdrer med att vidta atgér-
der. Detta giller i synnerhet mer kostsamma insatser som ror befintlig bebyg-
gelse och infrastruktur.

Utredningen om stérkt klimatanpassning ska analysera och ldmna forslag
pa om det behdvs dndringar i lagstiftningen sé att planeringsprocesser och re-
gelverk dverensstimmer sinsemellan. Utredningen ska vid behov ldmna for-
slag pa en fortydligad ansvarsfordelning for att genomfora anpassningsatgér-
der. Utredningen ska redovisas senast den 28 februari 2017.

I budgetpropositionen for 2016 anges vidare att MSB med anledning av de
skyfall som resulterade i dversvimningar sommaren 2014 har uppdragit at
lansstyrelserna i Halland, Viastra Gotaland och Varmland att kartldgga dver-
svamningarnas konsekvenser for liv och hélsa, miljo, kulturarv och ekonomisk
verksamhet.

Regeringen bedomer att det forebyggande arbetet nédr det géller natur-
olyckor har gett resultat under aret. Det géller t.ex. MSB:s framtagande av
kunskapsunderlag och stdd till kommuner och ldnsstyrelser for att forebygga
naturolyckor, bl.a. en vigledning for uppfoljning av hanteringen av dversvim-
ningar.

Regeringen har aviserat en skrivelse om klimat- och energimalen — Kon-
trollstation 2015 till februari 2016.

Den nationella plattformen for arbete med naturolyckor &r ett myndighets-
ndtverk dir 22 myndigheter och organisationer samverkar, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting. Deltagande i plattformen é&r frivilligt och finansie-
ras i huvudsak av den egna organisationen. MSB har regeringens uppdrag att
samordna arbetet inom plattformen.

I plattformens Handlingsplan 2015 (MSB807 — mars 2015) ges exempel pa
aktiviteter som bedrivits i plattformen, t.ex. de studier av nya hdjddata som
genomforts med Lantméteriet som ansvarig myndighet. Inom plattformen ge-
nomfors ocksa aktiviteter som tacker gap och kunskapsluckor i det nationella
arbetet. Rapporten Ansvar vid naturolycka (MSB0179-10) som plattformen 4t
utarbeta under 2009 &r fortfarande betydelsefull i diskussioner om ansvar pa
lokal, regional och central niva. Plattformen kan ocksa vid behov arrangera
seminarier och mdoten, antingen som en enskild aktivitet eller som en del av en
aktivitet.

Plattformens aktiviteter under 2015 har fokuserats mot foljande naturhén-
delser:

Oversvimningar, inklusive hdga fldden och havsnivdhdjning
» Skred och ras (i jord och berg) samt erosion vid kust och vattendrag
Okande risker, t.ex. biologiska hot, virmebélja, askmoln.
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Urvalet av naturhéndelser dr baserat pa en oversiktlig analys av de ovan be-
skrivna utgédngspunkterna samt behoven av samverkan. Allt arbete i plattfor-
men ska beakta klimatforandringarna.

MSB har regeringens uppdrag att férse landets kommuner och lénsstyrelser
med en oversiktlig kartldggning av omraden som kan dversvimmas utmed lan-
dets vattendrag. Som ett led i detta arbete har MSB 6versiktligt karterat ca 75
vattendrag. De oversiktliga 6versvimningskarteringarna visar vattnets utbred-
ning for 100-arsflodet och det hogsta berdknade flodet.

I takt med att nya och mer detaljerade hojddata fran Lantméteriet blivit till-
géngliga har MSB fr.o.m. 2013 péabdrjat en Gversyn och uppdatering av de
oversiktliga dversvimningskarteringarna. Férutom nya hojddata uppdateras
karteringarna med klimatanpassade 100-arsfloden och 200-arsfléden som vi-
sar en forvéntad situation ar 2100. For de orter som har utpekats att ha bety-
dande Oversvamningsrisk enligt forordningen om Oversvdmningsrisker har
dven ett 50-arsflode for dagens klimat karterats. Prioriteringen av de vatten-
drag som karterats har gjorts av MSB i samrdd med SMHI och lénsstyrelserna.

SGI:s Gotadlvutredning (dnr 6.1-1203-0204), som redovisades varen 2012,
visar att skredriskerna i omradet kommer att 6ka med ett fordndrat klimat,
framfor allt till f61jd av 6kad avrinning fran Vénern. Myndigheten beddmer att
det dr mgjligt och rimligt att vidta atgérder sa att tappningen i dlven kan 6kas
samtidigt som skredriskerna minskas. Regeringen har mot bakgrund av
Gotadlvutredningen gjort bedomningen att det &r viktigt att nodvandiga atgér-
der kommer till stand, bade utifrdn dagens situation och utifran ett klimatan-
passningsperspektiv. I februari 2013 fick SGI darfor i uppdrag att ta fram for-
slag pa hur klimatanpassningsarbetet i G6tadlvdalen kan samordnas bade inom
dlvdalen och i forhallande till klimatanpassningsarbetet 1 Vanernregionen. Ut-
redningen respektive rapporten (SGI dnr 0.1-13030220, november 2013) har
remissbehandlats, och Regeringskansliet bereder for ndrvarande fragan vidare.

MSB verkar ocksa for utvecklingen av dlvgrupper i landet och stottar 14ns-
styrelserna i det arbetet. Grupperna utgor ett forum for samarbete mellan och
samordning av berdrda intressenter inom vattendragets avrinningsomréade.
Samarbetet ger 6kade kunskaper om berdrda parters ansvar, funktion och ka-
pacitet i frigor som ror vattendragen och hogflodessituationer. Léansstyrelserna
brukar, med stdd av det regionala samordningsansvaret, vara sammankallande
och ordférande i dessa grupper. Alvgrupperna har vattendragets avrinnings-
omrade som bas, och dess medlemmar bestar av olika intressenter och aktorer
inom avrinningsomrddet. I dlvgrupperna ingar bl.a. representanter frn lans-
styrelser, kommuner, vattenkraftbolag, larmcentraler, Trafikverket, polisen,
SMHI samt andra organisationer med ansvar och uppgifter langs det aktuella
vattendraget. En annan viktig uppgift ér att verka for att forebyggande atgérder
vidtas utmed vattendraget och att dessa samordnas sa att inte ytterligare skador
uppstar vare sig uppstroms eller nedstroms en eventuell atgérd.

Det nya FN-ramverket for katastrofriskreducering, Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030, har ett brett anslag som betonar vikten
av tvarsektoriell samverkan, bl.a. genom att det finns nationella plattformar i
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arbetet for att framgangsrikt kunna férebygga naturolyckor. MSB har inom
ramen for det tidigare FN-ramverket samordnat arbetet i Sverige genom den
nationella plattformen for arbetet med naturolyckor. Regeringen anser att
MSB fortsatt bor ha en central roll i genomforandet av det nya FN-ramverket.

Efter att stora oversvamningar intrdffat i Europa antog EU under 2007 ett
direktiv for Oversvdmningsrisker som reglerar hanteringen av &versvdm-
ningar. Avsikten dr att medlemsldanderna ska arbeta for att minska de negativa
konsekvenserna av dversvamningar och pa sa sétt virna om ménniskors hélsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Arbetet ska ske genom att
medlemslénderna systematiskt kartldgger 6versvdamningshot och versvidm-
ningsrisker samt tar fram riskhanteringsplaner for de 6versvimningshotade
omréadena.

I Sverige genomfors dversvimningsdirektivet genom forordning om over-
svamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhan-
teringsplaner. MSB dr ansvarig myndighet och genomfor arbetet 1 ndra samar-
bete med lansstyrelserna. Arbetet genomfors i cykler pé 6 &r.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar i huvudsak motiondrernas oro for 6versvimningar, skred och
andra naturolyckor och instimmer ocksa i regeringens beddmning att det kravs
ett 6kat fokus pa klimatanpassning och det forebyggande arbetet. Regeringens
satsning pa anslaget for férebyggande atgirder mot jordskred och andra natur-
olyckor under perioden 2016-2019 vilkomnas dédrmed. Utskottet ser positivt
pé de mojligheter kommunerna med detta far pa det forebyggande omradet.
Utskottet instdimmer fortsatt med regeringen i att for att bygga ett klimatsikert
och hallbart samhélle bor fysisk planering och byggande, arbete med olycks-
och krisberedskap samt hantering av olyckor och allvarliga storningar ses i ett
helhetsperspektiv.

MSB:s uppdrag till lansstyrelserna i Halland, Vastra Goétaland och Varm-
land att kartldgga Gversvimningarnas konsekvenser for liv och hilsa, miljo,
kulturarv och ekonomisk verksamhet vilkomnas, eftersom naturolyckors kon-
sekvenser ofta &r kommund&verskridande.

Det regionala forebyggande perspektivet i ovrigt, t.ex. inom ramen for de
s.k. dlvgrupperna, ér centralt bedomer utskottet som emotser beredningen av
regeringens skrivelse 2015/16:88 med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning av ldnsstyrelsernas krisberedskapsarbete, bl.a. mot bakgrund av skogs-
branden i Vastmanland (RiR 2015:18).

Regeringskansliets fortsatta beredning av forslagen i Statens geotekniska
instituts Gotadlvutredning emotses, inklusive kopplingen till situationen for
Vinern.

Aven om det forebyggande arbetet Sverlag ér centralt fir man inte bortse
fran kunskapen om hur man hanterar en eventuell versvdmning. Utskottet
finner dérfor att verktyg av typen MSB:s vigledning for uppféljning av han-
teringen av Oversvdmningar ar viktiga.

2015/16:F6U7

29



2015/16:FoU7

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r av fortsatt vikt att MSB utifran sitt uppdrag fortsitter att utveckla
den stddjande rollen fore, under och efter en kris liksom myndighetens sam-
manhéllande roll i den nationella plattformen for arbete med naturolyckor
inom vilken viktig samordning dger rum. Utskottet vilkomnar i samman-
hanget MSB:s kommande utredning mot bakgrund av skogsbranden i Vist-
manland, som ocksa ska se om det finns behov av ytterligare atgérder for att
stirka samhéllets krisberedskap.

I sammanhanget &r det viktigt att ocksé hoja blicken nagot till fragan om
varfor 6versvamningar, skred och andra naturolyckor sker. Utskottet ser darfor
fram emot att 1dra mer om regeringens syn pa klimat- och energimélen samt
det fortsatta arbetet bade nationellt och internationellt inom ramen for FN-
ramverket for katastrofriskreducering och den kommande utredningen Ett
starkt arbete for anpassning till ett férdndrat klimat.

Av det anforda finner utskottet att motiondrernas intentioner i huvudsak ér
tillgodosedda och att det inte finns anledning for riksdagen att vidta nagra yt-
terligare atgirder pd omradet for nirvarande. Motionerna avstyrks.

Réddningstjénstens befogenheter vid 6versvimningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se 6ver raiddningstjanstens befo-
genheter vid oversvdmningar. Utskottet hdnvisar till gédllande ord-
ning.

Motionen

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2015/16:966 att regeringen bor se over
mojligheten att i samma lag som tillater rdddningstjénsten att 6ppna damm-
luckor och stimbord (dvs. en anordning i dammar for att avleda dverflodsvat-
ten) dven inskriva réttigheten att stinga de som Oppnats vid fara. Om mark-
dgare inte dr kontaktbara kan brist pa stdngning leda till att hela vattenmagasin
toms och nérliggande omraden ldggs under vatten, framhéller motionérerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet ansdg i betinkande 2014/15:F6U6, i likhet med betéinkande
2013/14:FoU4, att de dvervdganden som legat till grund for bestimmelserna i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) om rdddningstjénstens befo-
genheter alltjamt dgde giltighet. Den aktuella motionen avstyrktes.
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Gallande ordning

Den rittsliga grunden for raddningstjénstens insatser finns i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Enligt lagen avses med rdddningstjanst de rddd-
ningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och
6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd méanni-
skor, egendom eller miljon. Staten eller en kommun ska ansvara for en radd-
ningsinsats endast om detta dr motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindig-
heterna i 6vrigt (1 kap. 2 §). Endast om en rdddningstjénstsituation foreligger
giller de langtgédende skyldigheter och befogenheter som enligt LSO tillkom-
mer rdddningsledaren. Dessa innefattar bl.a. ingripande i annans rétt, som in-
nebér att riddningsledaren — om fara for liv, hélsa eller egendom eller for
skada i miljon inte lampligen kan hindras pa nagot annat sitt — far bereda sig
och medverkande personal tilltrdde till annans fastighet, avspérra eller ut-
rymma omréaden, anvinda, fora bort eller forstora egendom samt géra andra
ingrepp i annans rétt, i den mén ingreppet ér forsvarligt med hénsyn till farans
beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet och omsténdigheterna i
ovrigt (6 kap. 2 §).

Nér det géller forutsittningarna for en rdddningsinsats framgar av lagens
forarbeten att raddningstjanstbegreppet har konstruerats med utgédngspunkt i
principen om den enskildes priméra ansvar for att skydda sitt liv och sin egen-
dom och vidta och bekosta atgérder i syfte att forhindra olyckor. Syftet med
kommunens organisation for raddningstjanst &r inte att befria den enskilde fran
ansvar och kostnader for rdddningsinsatser vid olyckor, utan att halla en orga-
nisation som kan ingripa nér den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av
ndgon annan kan klara av situationen. Vidare framgar att hdnsyn bor tas till
tidsaspekten. Ldngsamma skeenden rdknas inte som en olyckshédndelse, utan
det ska vara en plotsligt intrdffad hindelse eller 6verhdngande fara for en plots-
lig héndelse. Skyldigheten for samhéllets organ att ingripa maste, betonar for-
arbetena, vara begrdnsad for att inte dventyra effektiviteten hos rdddnings-
tjénstorganisationen (prop. 2002/03:119). LSO innehéller dven bestimmelser
om atgirder efter en avslutad rdddningsinsats. En rdddningsinsats ar avslutad
nér rdddningsledaren fattar beslut om detta i enlighet med vissa kriterier i lagen
(3 kap. 9 §). Ridddningsledarens beslut ska redovisas skriftligt i syfte att gora
gransdragningen mellan kommunens ansvar for raddningstjanst och den en-
skildes eller andra samhéllsorgans ansvar for atgérder efter en raiddningsinsats
klar och tydlig (prop. 2002/03:119). Agaren eller innehavaren av egendom
som har berorts av riddningsinsatsen ska underréttas om behov av t.ex. bevak-
ning eller aterstdllning (3 kap. 9 §). Vidare 4r kommunen skyldig att undersoka
olyckan for att klarldgga orsaker, férlopp och hur insatsen har genomforts (3
kap. 10 §). Syftet med en sadan uppfoljning och utvérdering &r att bedoma
bdde insatsens effektivitet och eventuella behov av forebyggande &tgérder
(prop. 2002/03:119).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, i likhet med vad man gjort tidigare, att de dverviganden som
legat till grund for bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) om raddningstjanstens befogenheter alltjimt dger giltighet. Enligt ut-
skottets mening ar dessa bestdmmelser, tillsammans med de skyldigheter som
lagen foreskriver nér det géller efterfoljande atgérder, en tillfredsstéllande ord-
ning med hénsyn till ansvarsfordelningen mellan det offentliga och den en-
skilde. Den aktuella motionen avstyrks.

Fonder for naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att skapa fonder som ska
anvéndas vid naturkatastrofer. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksda-
gen har mojlighet att anvisa ytterligare medel till statsbudgeten vid
behov.

JAmfor reservation 6 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anf6rs att fonder ska
byggas upp pa nationell grund for att kunna anvindas vid naturkatastrofer.
Fonderna ska uppmanas att soka landstings- och primédrkommunala medel. Bi-
drag for detta &andamal bor inte ges till EU (yrkande 83).

Bakgrund
Tidigare behandling

Nér det géller fragan om erséttning for skador vid naturkatastrofer ansag ut-
skottet i1 betdnkande 2014/15:F6U6, liksom i betdnkande 2013/14:FoU4, att
betydelsen av skadeforebyggande arbete maste framhéllas och att det var vik-
tigt att inte undergrdva incitamenten for sadana insatser. Utskottet konstate-
rade samtidigt att fragor om utformningen av erséttningar vid naturkatastrofer
holl pé att ses 6ver inom EU och vidlkomnade kommissionens initiativ att se
6ver mojligheter till mer robusta forsékringslosningar pa omradet. I samman-
hanget patalades det att riksdagen efter forslag fran regeringen har mojlighet
att tillfora medel till det avsedda anslaget vid behov, vilket bl.a. skogsbranden
i Vistmanland visat pa. Riksdagen kan ocksa anvisa ytterligare medel till stats-
budgeten. Utskottet ville understryka att det inte finns négra hinder mot privata
forsakringslosningar pa dessa omraden och ddrmed inga starka skil for att in-
fora ytterligare statliga 16sningar. Den aktuella motionen avstyrktes.
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I juni 2013 behandlade forsvarsutskottet, i utlatande 2012/13:F6U12, Euro-
peiska kommissionens gronbok om forsidkring mot naturkatastrofer och kata-
strofer som orsakats av médnniskor. Gronboken syftar till att 6ka kunskapen
om dmnet och beddma om atgédrder pd EU-niva vore lampliga for att forbattra
marknaden for forsdkringar mot katastrofer i EU. Genom gronboken ville
kommissionen uppmuntra forsékringsgivare att forbittra det sitt pa vilket de
bidrar till att hantera klimatriskerna. Mélet &r att 6ka marknadspenetrationen
av naturkatastrofforsidkringar och att frigéra forsdkringsprissittningens och
andra finansiella produkters fulla kraft for att forebygga och begrinsa risker
och sékerstilla att de olika investeringarna och affarsbesluten ar klimathall-
bara pa lang sikt. Vil utformade forsdkringspolicyer, framhaller kommis-
sionen, kan férutom att minska den ekonomiska inverkan av katastrofer dven
fungera som ett marknadsbaserat instrument som avskricker fran riskfyllt be-
teende och framjar riskmedvetenhet och allménna skyddsatgérder mot olyckor
i alla ekonomiska och finansiella beslut.

Aven finansutskottet har behandlat och avstyrkt frigor om ersittningar vid
naturkatastrofer. I betdnkande 2005/06:FiUl anforde utskottet att man var
tveksam till 16sningar som innebdr att fonder for speciella &ndamal byggs upp
vid sidan av statsbudgeten eftersom det i forlangningen skulle riskera att skapa
betydande problem bade i fraga om budgetdisciplinen och riksdagens finans-
makt. I betdinkande 2008/09:FiU33 hénvisade utskottet till att Klimat- och sar-
barhetsberedningen (SOU 2007:60) gjort bedomningen att det finns omraden
dér befintliga forsdkringslosningar inte ar tillrdckliga for att skydda den en-
skilde mot ekonomiska skador men att det inte finns ndgra hinder mot privata
forsdkringslosningar pa dessa omrdden och att det ddrmed inte finns négra
starka skal for att infora statliga 16sningar.

Gallande ordning

Statlig erséttning till kommunerna for kostnader i samband med rdddnings-
tjénst regleras i lagen om skydd mot olyckor (LSO). Om utfldde i visst vatten
av olja eller andra skadliga &mnen har lett till kommunal rdddningstjanst eller
sanering har en kommun riétt till erséttning av staten for den del av kostnaderna
som dverstiger ett av regeringen faststéllt belopp (7 kap. 2 §). En kommun har
ocksa ritt till ersittning om en riaddningsinsats i kommunal raddningstjanst
medfort betydande kostnader. Rétten till ersittning avser den del av kostna-
derna som overstiger en sjdlvrisk som beréknas enligt grunder som regeringen
faststiller (7 kap. 3 §). Erséttningsérendena prévas och administreras av MSB.
Erséttningen finansieras genom anslaget 2:3 Erséttning for raddningstjanst
m.m. inom utgiftsomrade 6, som uppgar till drygt 20 miljoner kronor arligen.

I samband med den stora skogsbranden i Védstmanland i augusti 2014 moj-
liggjorde regeringen att den erséttning for raiddningsinsatser som kommunerna
ar beréttigade till kunde betalas ut snabbare dn normalt for att inte negativt
paverka kommunernas likviditet. Regeringen tillgédngliggjorde darfor 250 000
000 kronor till MSB for att genom anslaget 2:3 Ersattning for rdddningstjénst
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m.m. ticka ersdttningarna till kommunerna. Anslaget 2:4 Krisberedskap till-
fordes ocksa medel till stod for Lansstyrelsen i Vastmanlands 1én och de drab-
bade kommunerna for att foljande skulle kunna betalas ut:

* 50 miljoner kronor till Lansstyrelsen i Véstmanlands l4n att disponera for
att skapa en mdjlighet for Lénsstyrelsen att bista i efterarbetet, t.ex. att
samordna olika intressen och/eller att stodja andra aktorer.

* 10 miljoner kronor till Lénsstyrelsen i Vistmanlands l4n for att ticka de
kostnader som dittills hade uppstétt vid lansstyrelsen i samband med bran-
den.

* Lénsstyrelsen i Vistmanland fick ansvaret att vid behov fordela de 50 mil-
joner kronor som avsattes for att tdcka kostnader med néra koppling till
rdddningsinsatsen i de berérda kommunerna.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att en av manga utmaningar som samhéllet star infér som en konse-
kvens av ett fordndrat klimat ar ett mer extremt vider med dkade risker for
sddana storningar i verksamheter som kan ge allvarliga konsekvenser for sam-
héllet. For att kunna mota dessa utmaningar gér regeringen beddmningen att
det krévs ett okat fokus pa klimatanpassning och det forebyggande arbetet.
Med anledning av detta gor regeringen en omfattande satsning pa anslaget 2.2
Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2016-2019. Satsningen mdjliggdr f6r kommuner att vidta fler forebyggande
atgdrder. Kommunerna kan didrmed ocksé i 6kad utstrackning genomfora for-
djupade analyser av identifierade riskomraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det kravs ett 6kat fokus pa klimat-
anpassning och det forebyggande arbetet. I fraga om ersittning for skador vid
naturkatastrofer anser utskottet att det ar viktigt att inte undergréva incitamen-
ten for sddana insatser. Utskottet konstaterar samtidigt att frigor om utform-
ningen av erséttningar vid naturkatastrofer haller pa att ses dver inom EU och
vilkomnar kommissionens initiativ att se dver mdjligheter till mer robusta for-
sdkringslosningar pa omradet. Riksdagen har dessutom efter forslag fran rege-
ringen mdjlighet att tillfora medel till det avsedda anslaget vid behov, vilket
bl.a. skogsbranden i Véstmanland visade pa. Riksdagen kan ocksé anvisa yt-
terligare medel till statsbudgeten. Utskottet vill understryka att det inte finns
nagra hinder mot privata forsékringslosningar pa dessa omraden och att det
ddrmed inte finns nagra starka skél for att infora ytterligare statliga 16sningar.
Motionen avstyrks.
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Den enskildes ansvar och beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen bor se over foreskriftsstodet for informationsinsatser till all-
ménheten infor och under en kris och tillkdnnager detta for rege-
ringen. Utskottet anser att motionsyrkanden om den enskildes an-
svar och beredskap kan avstyrkas mot bakgrund av pagéende arbe-
ten.

Jamfor reservationerna 7 (M) och 8 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:28 anfor Jonas Sjostedt m.fl. (V) att ménniskan behover till-
godose vissa grundbehov for att fungera. Har vi inte tillgang till vatten, mat,
viarme, somn och trygghet sa ger det psykiska och fysiska effekter ganska
snabbt. Samhillet 4r i dag mycket kédnsligare for storningar &n vad det var forr.
I dag kan det rdacka med ett ovéder eller elavbrott for att det ska bli allvarliga
problem med férsdrjningen for manga. Aven hushéllen 4r simre rustade for
storningar eftersom manga inte &r forberedda pa att klara sig pa egen hand utan
hjdlp fran samhillets funktioner. Att fa den enskilde att vidta konkreta bered-
skapsatgérder infor abstrakta hot och risker &r svart. De dagliga behoven kom-
mer alltid att g& fore, det giller inte minst fér manniskor som aldrig upplevt
en svar pafrestning pa samhiéllet, men ocksa for utsatta grupper dér var dag i
sig dr en utmaning. Motiondrerna foreslér att man studerar andra lédnders erfa-
renheter av nationella informationsinsatser, t.ex. Kanadas, for att stirka den
enskildes formédga vid kriser och svéara péfrestningar i syfte att utforma en
svensk informationsinsats vid kriser och svéra pafrestningar (yrkande 8).

Bjorn von Sydow m.fl. (S) menar i motion 2015/16:3220 att samhaéllets ci-
vilfoérsvar och krisberedskap méste utvecklas. Utgdngspunkten for krisbered-
skapen é&r att hela samhéllet — myndigheter, kommuner, landsting, privat ni-
ringsliv och frivilligorganisationer — gemensamt och inom sina respektive om-
raden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger ocksa
att enskilda méanniskor, utifran sina egna forutsittningar, tar ansvar for sin si-
kerhet. Det krdvs medvetenhet om hur hoten utvecklas, sarbarheten och ris-
kerna och att man forsoker minska sarbarheten och skaffar sig en god forméga
att hantera allvarliga hindelser och kriser nér de intréffar. Det géller bade i
fred, vid incidenter och kriser och vid héjd beredskap. Det moderna samhéllet
ar sérbart, och det krévs inte bara nya atgérder i form av bittre samverkan och
ett integrerat arbete mellan olika aktdrer utan ocksé en medvetenhet hos all-
ménheten. Arbetet med att 6ka allmdnhetens kunskaper och kompetens om hur
man agerar i samband med kriser och konflikter bor ses over (yrkande 1).

I motion 2015/16:2172 understryker Hans Wallmark m.fl. (M) att de frivil-
liga forsvarsorganisationerna har 6ver 400 000 medlemmar och skapar folk-
forankring for forsvaret samtidigt som man genomfor utbildningar som ér till
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gagn for bade forsvaret och krisberedskapen. Nér det giller de frivilliga for-
svarsorganisationerna och krisberedskapen finns en stor utvecklingspotential.
Det handlar om att organisationerna kan bidra till att skapa en medvetenhet
om risker i samhallet och vilka forutsittningar som finns att hantera dem. De
frivilliga resursgrupperna ar ett bra exempel pa samarbete med kommunerna
for att kartldgga kompetenser som kan vara viktiga att forstidrka samhéllets
resurser med vid en kris. Frivilligorganisationerna utgdr dven en viktig del i
det civila forsvaret, dér planeringen nu aterupptas. Motionédrerna foreslér att
behoven kartlaggs och att de frivilliga férsvarsorganisationerna ges en starkare
roll i krisberedskapen (yrkande 19).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betidnkande 2013/14:F6U11 sag utskottet positivt pa vad regeringen anforde
i proposition 2013/14:144 om att sdtta ménniskan i centrum for krisbered-
skapsarbetet och instdmde i att virnandet om den enskilda individens och be-
folkningens hilsa och sékerhet ska prioriteras. I linje med detta vilkomnade
utskottet MSB:s forslag till informationsinsatser i samverkan med berérda ak-
torer, inklusive skolor och frivilligrorelser, med syfte att stirka den enskildes
formaga. Likt Forsvarsberedningen ansag utskottet att de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna hade en viktig roll i att skapa en folkforankring och att utbild-
ningsinsatser generellt kan utvecklas. Den fortsatta behandlingen inom Rege-
ringskansliet av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport borde inte £6-
regripas, ansag utskottet, varfor aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

Utskottet instdmde i betdnkande 2014/15:F6U11, som behandlade propo-
sitionen Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109), i regeringens syn
pa de viktiga bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till totalforsvaret
och dérmed dven samhillets krisberedskap. Denna tillgdng borde 1dngsiktigt
sikerstdllas. Vidare vidholl utskottet det som anforts tidigare om att de frivil-
liga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i att skapa en folkforankring.

Likt regeringen ansag utskottet att det finns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom det civila forsvaret och krisbered-
skapen som bést kan métas av frivilliga krafter. Utifran en sddan analys borde
sedan en malsdttning for frivilligt engagemang i anslutning till samhallets sé-
kerhet kunna formuleras, anférde utskottet.

Utskottet instimde i regeringens syn pd att berdrda centrala myndigheter,
kommuner och landsting i hdgre grad borde efterstrdva samverkan med be-
rorda frivilligorganisationer i syfte att tillvarata de frivilligas engagemang sa-
vél under fredstida kriser som under hdjd beredskap, exempelvis for att snabbt
kunna na frivilligresurserna nér vil en hiandelse intrdffar. Utskottet fann att
motiondrernas grundldggande intentioner var tillgodosedda och att det pa-
géende arbetet inte borde foregripas, varfér motionsyrkandet avstyrktes.
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Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) redovisar rege-
ringen att for att hoja den enskildes formaga att forebygga och hantera olyckor
och kriser 1dmnades under 2014 i statliga bidrag 33 miljoner kronor fran an-
slaget 2:7 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap till ideella organi-
sationer. Bidragen har avsett utbildning riktad till allménheten i férebyggande
brandkunskap, vattensidkerhet, sékerhet till vardags och vid kris samt forsta
hjdlpen och hjért- och lungraddning.

MSB har tillsammans med Civilférsvarsforbundet, Svenska Lottakaren och
Bla stjarnan genomfort en informationssatsning i syfte att stirka den enskildes
formaga att hantera konsekvenserna av en kris. For andamaélet fordelades drygt
4 miljoner kronor frén anslaget 2:4 Krisberedskap till de tre organisationerna.

I syfte att skapa och upprétthalla kompetens hos de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna limnades sammanlagt 31 miljoner kronor fran anslaget 2:4 Kris-
beredskap i uppdragsersittning 2014. Fordelningen mellan organisationerna
har skett utifrdn identifierade behov hos samhillets aktérer med ansvar for
krisberedskap. Exempel pa utbildningar som genomforts &r grundlédggande
krisberedskapsutbildningar, grundutbildning av medlemmar i frivilliga resurs-
grupper samt grundldggande ledarskapsutbildningar.

I enlighet med forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
tilldelades 13 organisationer under 2014 23 miljoner kronor i organisations-
stod fran anslaget 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Orga-
nisationsstddet ska bidra till administrativ basverksamhet och verksamhetsut-
veckling.

MSB tog under 2015 fram ett nytt stdd till kommuners risk- och krisinfor-
mation, eftersom de flesta kommuner i dag saknar information pa sina webb-
platser om lokala hot och risker och om hur invanarna bor agera vid en lokal
samhillskris. En enkel guide &r framtagen for att stddja kommunerna i arbetet
med att utveckla informationen om enskildas beredskap fore och under en
samhallskris.

Guiden, som finns publicerad pa den myndighetsgemensamma webbplat-
sen Krisinformation.se, ger rad, tips och reckommendationer om hur kommuner
men dven andra aktorer kan arbeta med risk- och krisinformation i forsta hand
pa sina webbplatser. De olika avsnitten tar upp begrepp, prioriterad informa-
tion och budskap, men guiden ger ocksa tips pa hur kommunen exempelvis
kan arbeta med information om internet slutar fungera. Syftet med guiden ar
att forsoka samordna budskap och prioriterad information som rér enskildas
krisberedskap. Oavsett vilken kommun man bor i s ska alla i princip f4 samma
basinformation och grundldggande budskap.

Guiden lyfter ocksa fram vikten av att kommunerna utvecklar sin infor-
mation om lokala risker och hot utifran sina risk- och sarbarhetsanalyser. En
undersokning av de kommunala webbplatserna visar att endast 26 av 289 kom-
muner ger exempel pa lokala risker och vad konsekvenserna kan bli for kom-
munen och kommuninvanarna om nagot intréffar. 215 kommuner har ingen
information alls. En mental krisberedskap hos invénarna och kunskap om hur
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man ska agera vid en lokal samhillskris stirker kommunens samlade krisbe-
redskap, framhaller MSB.

Analysen av de kommunala webbplatserna visar ocksé att kommunerna i
vildigt liten utstrackning jobbar med insiktsinformation, dvs. information som
syftar till att fa ménniskor att forstd vad en samhéllskris faktiskt kan innebéra,
hur den kan paverka vardagen och vilka utmaningar den kan medfora. Endast
30 av 289 kommuner har den hér sortens information pé sina webbplatser. Det
ar viktigt att informera om vad som kan vara bra att packa i en krislada, men
viktigare dr att skapa en mental krisberedskap och en forstaelse hos invanarna,
anser MSB.

Forsvarsutskottet har 1 en rapport (Rapporter fran riksdagen,
2015/16:RFR3) foljt upp de uttalanden det gjort om vikten av information fran
myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer till allmdnheten om den
enskildes ansvar och beredskap vid en kris- eller krigssituation. Syftet med
uppfoljningen har varit att kartligga och analysera vad som gors pad omradet
och ddrmed kunna bidra till en diskussion och inspirera myndigheter och andra
aktorer att vidta ytterligare atgérder pé ett samordnat sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill sidtta ménniskan i centrum for krisberedskapsarbetet och anser
att det dr viarnandet om den enskilda individens och befolkningens hélsa och
sdkerhet som ska prioriteras. I linje med detta vilkomnas MSB:s informations-
insatser i samverkan med berorda aktdrer, inklusive skolor och frivilligrorel-
ser, med syfte att stirka den enskildes forméaga. Utskottet anser vidare att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i att skapa en folkforank-
ring.

Utskottet anser att ett 6kat fokus pa den enskildes ansvar och krisberedskap
ligger i tiden, bl.a. mot bakgrund av den sékerhetspolitiska, teknologiska och
klimatologiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden. Den enskildes roll och
formaga bor i det sammanhanget stérkas ytterligare. Rapporten Om krisen el-
ler kriget kommer — en uppfoljning av informationsinsatser till allménheten
om den enskildes ansvar och beredskap (2015/16:RFR3) bor stimulera till en
diskussion och inspirera myndigheter och andra aktorer att vidta ytterligare
atgérder. I uppfoljningen ingick ocksa att inhdmta information om hur andra
lander, inklusive Kanada, arbetar med fragorna.

Rapporten visar att det finns utvecklingsmdjligheter pé bl.a. kommunal och
regional nivd. Utskottet konstaterar att informations- och utbildningsbehovet
ar stort och att bdde myndigheter och frivilligorganisationer, i samverkan med
skolorna, har en viktig roll for att tillfredsstélla detta behov. Rapporten visar
ocksa pa att den moderna teknologin har bade for- och nackdelar som man
maste ta hidnsyn till ndr man diskuterar information till allménheten om den
enskildes ansvar och beredskap vid en kris- eller krigssituation. Genomgéngen
visar vidare pa att civilforsvarets direkta behov séllan beaktas uttryckligen i
informationsflédet och att forberedelser for hojd beredskap och krig kriver
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utvecklade informationsinsatser. Vikten av samordning mellan relevanta ak-
torer betonas overlag.

Utskottet holl en offentlig utfragning den 8 december 2015 med anledning
av uppfoljningsrapporten (se bilaga 2).

Ur ett forfattningsmissigt perspektiv konstaterar utskottet, mot bakgrund
av sin egen rapport, att det finns foreskrifter om informationsinsatser till all-
ménheten vid en kris men att det finns ett behov av att se dver foreskriftsstodet
ytterligare, t.ex. i friga om individens ansvar infor en kris respektive infor-
mationskraven pa myndigheter fore en kris. I dag finns det exempelvis inget
lagstadgat krav pa att kommuner ska ge information till allmédnheten om den
enskildes ansvar och beredskap fore en kris. Utskottet bedomer att ett mer tyd-
ligt nationellt ramverk for information till allménheten om krisberedskap &r
onskvirt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som ut-
skottet anfor om att regeringen bor se over foreskriftsstodet for informations-
insatser till allménheten infér och under en kris och tillkénnager detta for re-
geringen.

Mot bakgrund av de pagaende arbeten som utskottet redovisat ovan finner
det inte skal att tillstyrka motionerna 2015/16:28 (V) yrkande 8, 2015/16:2172
(M) yrkande 19 och 2015/16:3220 (S) yrkande 1.

Allmén samhiéllsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inforande av en allmin samhalls-
plikt. Utskottet hanvisar bl.a. till att fokus i férsta hand bor vara att
stirka den enskildes egen forméga att kunna hantera kriser.

Motionen

I motion 2015/16:2166 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) anfors att Sverige
behover utoka sin beredskap for att kunna méta kriser och katastrofer och for
att effektivt kunna hantera effekter av klimatforandringarna. Detta kan inne-
béra att det behdver 6verforas resurser fran formagan att bemdta militdra hot
till en forméga att mota de hot som klimatforandringarna kommer att innebéra.
Den tidigare allménna vérnplikten och totalforsvarsplikten bor ersittas med en
allmén samhaéllsplikt for att battre kunna méta framtida samhéllspafrestningar.
Den allménna obligatoriska samhaéllsplikten ska omfatta samtliga svenska
medborgare och gilla tjdnstgdring inom samtliga samhallssektorer, exempel-
vis skola, vérd, civilforsvar och militédrtjinst. Genom en bred allmén tjanste-
plikt skapas en djup folklig forankring som ytterst dr en demokratifraga. Mo-
tiondrerna foreslar med ovanstaende som bakgrund en 6versyn om inforandet
av en allmén samhallsplikt.
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Bakgrund

Utskottet har tidigare inte behandlat fraigan om en allmén samhallsplikt, men
nér det giller civilplikt konstaterade utskottet i betdnkande 2013/14:FoU11
och 2013/14:F6U2 att det redan hade vidtagits atgérder och gjorts dvervigan-
den i syfte att hantera manga av de utmaningar och problem som uppmérk-
sammades i flera av motionerna, bl.a. om terinférande av utbildning for ci-
vilpliktiga.

Riksdagen beslutade varen 2010 om lagstiftning som faststéllde att forsva-
rets personalforsorjning ska vila pa frivillighet och att totalforsvarsplikten end-
ast ska tillimpas nir forsvarsberedskapen sa kraver (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:FoU8, rskr. 2009/10:269). Vid behandlingen av forslaget konstate-
rade utskottet att det blivit alltmer uppenbart att totalforsvarsplikten urholkats
och att man sag ett behov av att reformera den militdra utbildningen och an-
passa den till en insatsorganisation i enlighet med det forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet. Utskottet utgick fran att regeringen och Forsvarsmakten nog-
grant planerar for att snabbt kunna ateruppta grund- och repetitionsutbild-
ningen av vérnpliktiga och civilpliktiga om s skulle behévas.

Utskottet anforde vidare i betdnkande 2013/14:F6U11 sin positiva syn pa
vad regeringen anfor i proposition 2013/14:144 Lag om sprangdmnespre-
kursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling om att sétta ménni-
skan i centrum for krisberedskapsarbetet och instdmde i att det dr varnandet
om den enskilda individens och befolkningens hélsa och sékerhet som ska pri-
oriteras. I linje med detta vilkomnades MSB:s foreslagna informationsinsatser
i samverkan med berdrda aktorer, inklusive skolor och frivilligrorelser, med
syfte att stérka den enskildes formaga. Likt Foérsvarsberedningen ansag utskot-
tet ocksd att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i att skapa
en folkforankring och att utbildningsinsatser generellt kan utvecklas. Vad gél-
ler civilplikt vidholl utskottet sin tidigare uppfattning att det snabbt ska gé att
ateruppta grund- och repetitionsutbildningen av civilpliktiga om sa skulle be-
hovas och utgick fran att planering for detta finns.

I betdnkande 2014/15:F6U11 bekréftade utskottet att totalférsvarsplikten
kvarstar i grunden och att regeringen med hénsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap redan i dag har mgjlighet att aktivera icke aktiva delar av totalforsvars-
plikten. Skyldigheten att genomga ménstring och skyldigheten att fullgéra
varnplikt och civilplikt triader i kraft forst efter det att regeringen beslutat om
detta med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Denna skyldighet dr kons-
neutral.

Utskottet anforde ocksé att hela det svenska sambhdllet har en roll att spela
1 totalforsvaret och instdimde dérfor i regeringens bedémning att folkforank-
ringen av totalférsvaret har en avgdrande betydelse for forsvarsviljan och den
svenska forsvarsformégan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar i huvudsak motionérens oro for dversvdmningar, skred och
andra naturolyckor och anser att det dérfor krivs ett 6kat fokus pa klimatan-
passning och ett forebyggande arbete.

Nér det géller en allmin samhillsplikt dr utskottet av den asikten att d&ven
om den enskilda ménniskan bor séttas mer i centrum for krisberedskapsarbetet
bor fokus i forsta hand vara att stirka dennes egen formaga att kunna hantera
kriser. I det avseendet ar informationsinsatser frain myndigheter och organisa-
tioner av vikt, dven ur ett folkforankringsperspektiv. Aven frivilligorganisa-
tionernas arbete bor i sammanhanget lyftas fram, dels som informationsbérare
men ocksa som ett instrument for enskilda att engagera sig, bade i det fore-
byggande arbetet och i en krissituation.

Utskottet vérnar fortsatt mojligheten att aktivera totalforsvarsplikten i sin
helhet och utgér fran att regeringen och Forsvarsmakten noggrant planerar for
att snabbt kunna ateruppta grund- och repetitionsutbildningen av varnpliktiga
och civilpliktiga om s skulle behdvas. Motionen avstyrks.

Krisberedskapssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om krisberedskapssystemet. Ut-
skottet hinvisar bl.a. till att en rad systemfrégor for nidrvarande hal-
ler pa att ses Over mot bakgrund av skogsbranden i Véstmanland
2014.

Jamfor reservationerna 9 (M, C, L, KD), 10 (V) och 11 (M).

Motionerna

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i motion 2015/16:28 att det bor utformas en en-
hetlig metod for framtida risk- och sérbarhetsanalyser, vilka i sig ska goras
enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder in-
for och vid extraordindra handelser och héjd beredskap, eftersom MSB endast
reglerar i vilken form myndigheterna ska 1dmna sin redovisning av risk- och
sarbarhetsanalyserna, inte vilken metod som myndigheterna ska anvénda i sitt
analysarbete. Detta forsvarar ett nationellt jimforelsearbete (yrkande 1).

Motionen hénvisar vidare till ett nytt forslag fran MSB till malstruktur inom
fem omréaden: forsorjning av dricksvatten, livsmedel och virme, information
och kommunikation samt betaltjdnster. I motionen understryks risken for att
arbetet med resultatmal blir till ytterligare en process for uppfoljning av kris-
beredskapsforméga som inte integreras i det befintliga arbetet och att en sys-
tematisk utformning av mal pa fler omraden forsvaras. I yrkandet foreslas att
regeringen bor tillse att MSB:s arbete med maélstrukturer paskyndas samt att
en struktur for beslut och uppféljning samtidigt tydliggors (yrkande 2).
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Motionérerna understryker vidare att grunden i krishanteringssystemet &dr
den s.k. ansvarsprincipen. Det dr, menar motionérerna, upp till parternas goda
vilja om ndgon samverkan i praktiken blir av och om den ger 6nskvérda och
noddvéndiga resultat. Sarskilt torde detta gélla i ett krisldge. Ett allvarligt pro-
blem med denna princip ar att den inte pekar ut ndgon som ansvarig for den
samlade ledningen i hdndelse av en kris. Regeringen bor utreda, menar mo-
tiondrerna, om man dven pa statlig niva ska ha majlighet att motsvarande den
kommunala krisledningsndmnden enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd
beredskap fa “fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomra-
den frén 6vriga naimnder i kommunen eller landstinget i den utstridckning som
ar nddvéndig med hénsyn till den extraordindra hdndelsens art och omfattning”
(yrkande 3).

Motionérerna anfor vidare, mot bakgrund av skogsbranden i Véstmanland
2014 och MSB:s efterfoljande uppdrag, att det generellt sett ar olyckligt att en
myndighet utreder sig sjilv oavsett om det géller agerandet i sjélva olycksfor-
loppet eller den administrativa hanteringen. Det &r nddviandigt att granska och
utvirdera sin egen verksamhet, men i utvirderingar av krishanteringsinsatser
bor det dven goras en extern granskning och revision av insatserna (yrkande
9).

I motion 2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) lyfts ocksa
den sa kallade skogsbrandsutredningen fram som f6ljde pa skogsbranden i
Vistmanland 2014. Denna pekar pa flera allvarliga brister i det operativa ar-
betet. For det forsta saknades en tillrackligt god riskbeddmning nér rdddnings-
tjansten larmades i ett forsta skede. Det handlade ocksé om svérigheter att sitta
samman och kommunicera en gemensam ldgesbild. Det ledde i sin tur till att
rdddningsinsatserna i det forsta kritiska skedet var underdimensionerade och
forsenade. Utredningen understryker att en tungt vigande orsak till det som
gick fel var bristen pa risk- och sérbarhetsanalyser, utbildning, planering och
6vning. Utredningen pekar dessutom pa behovet av en nationell och gemen-
sam ledningsmodell som alla involverade aktorer kdnner till och kan arbeta
utifran i ett krisldge. Skogsbrandsutredningen pekar pa en rad viktiga lardomar
for framtiden, menar motiondrerna. Utredningen sétter ljuset pa att det i akuta
situationer stills hoga krav pa en vil fungerande beredskap i samhillet; en
tydlig organisation, samordning och klara vigar for kommunikation ar viktigt
for alla parter som deltar i en krisinsats. Darfor &r det av betydelse att rege-
ringen och centrala aktorer pé regional och kommunal niv4 tar till vara de er-
farenheter och forbittringsatgarder i friga om styrning och resursanvindning
som redovisas i Skogsbrandutredningen sé att samhéllets forméga att hantera
olyckor och kriser som denna kan stirkas (yrkande 3).

Att det dr viktigt att lardomar dras av tidigare kriser och att de lirdomarna
anvinds for att béttre kunna mota nya kriser anfors av Hans Wallmark m.fl.
(M) i motion 2015/16:2172. Slutsatserna i skogsbrandsutredningen pekar pa
nagra konkreta omraden dér det finns en forbattringspotential, t.ex. behovet av
en nationell och gemensam ledningsmodell som alla aktdrer kidnner till och
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kan arbeta efter, och utredningen foreslar en 6vergripande beslutsprincip som
fungerar dven nir underlaget ar ofullstédndigt. Slutligen framhélls vikten av en
béttre civil-militdr samordning for att kunna utnyttja de resurser som finns i
forsvaret. Ansvarsprincipen ska fortsétta att vara grunden i svensk krisbered-
skap, anser motiondrerna, men det krévs atgérder for att fortydliga styrningen
samt tillgdngen pé resurser och kompetens. MSB ir i dag en myndighet som
sitter pa stor kompetens, men myndighetens verksamhet ar for omfattande. Det
bor dérfor goras en dversyn av formagan hos MSB att hantera nationella kriser
(yrkande 20).

Bjorn von Sydow m.fl. (S) lyfter i motion 2015/16:3220 fram Forsvarshog-
skolans utvérdering av krishanteringen av skogsbranden i Vastmanland, som
visar pé flera brister, exempelvis kopplingen mellan lagstiftning och system-
principer samt centrala aktorers forméga och beredskap att utfora sina upp-
drag. Utvarderarna konstaterar att bdda delarna maste utvecklas for att det
svenska krisberedskapssystemet ska sta vél rustat. Det maste finnas effektivare
beredskap for att hantera dessa férdndringar. Motiondrerna foreslér att behovet
av en stirkt krisledningsforméga bor beaktas (yrkande 2).

Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bdda M) anfor i motion 2015/16:1966
att det varken ar praktiskt eller ekonomiskt forsvarbart att forhalla sig till vart
och ett av de hot och risker av nationell karaktdr som har identifierats av MSB.
Generell krishanteringsformaga forutsitter ett tydligt definierat ansvar pa alla
nivaer i samhéllet — for individer och hushall, for politiska organ och myndig-
heter och for det civila samhéllet och dess foretag och organisationer. Motion-
drerna anfoOr att ndr samhillet ar rustat for att kunna hantera en stor héndelse,
t.ex. en kérnteknisk olycka, dr sannolikheten stor att det ocksa kan klara
mindre allvarliga, helt of6rutsedda pafrestningar. Det finns f6r majoriteten av
de identifierade hoten och riskerna ingen visentlig brist pa resurser i vart sam-
hille, men det géller att veta var de finns och hur man kommer at dem i hén-
delse av kris. Regelbundna samdvningar &r av stor vikt, uttrycks i motionen.
For goda resultat i form av en optimal krishanteringsformaga récker det sam-
tidigt inte med en tydlig ansvarsfordelning. Aktdrerna méaste ha forstatt, och
dven accepterat, sina olika roller, ndgot som stiller krav pa delaktighet och
kommunikation. Motionérerna anser déarfor att en Gversyn bor goras med syfte
att tydligt identifiera ansvar for krisberedskap i hela samhéillet.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade i bet. 2014/15:F6U6 att en rad systemfragor holl pa att
ses Over genom att flera utvdrderingar var pa gang inom krisberedskapsomra-
det, bl.a. mot bakgrund av den stora skogsbranden i Vastmanland 2014. Skogs-
brandsutredningen, liksom Riksrevisionens granskning av ldnsstyrelsernas
krisberedskapsarbete och den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet
av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport, borde enligt utskottet inte
foregripas.
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Nér det géller kommunernas ansvar instimde utskottet i regeringens be-
démning att ansvarsprincipen lag fast och betonade att det ryms en samver-
kansprincip inom ramen for denna. Foljaktligen blir den s.k. kommundverens-
kommelsen mellan MSB och SKL av stor vikt for att kommunerna ocksé ska
kunna fa ett adekvat stdd fran MSB och lénsstyrelserna, som bada har ett sam-
ordningsuppdrag. Utskottet betonade vikten av fortsatt vningsverksamhet for
att samhéllet ska kunna sta vil rustat vid en kris. En kdnnedom om varandras
roller och mandat ar ovérderligt i ett sddant sammanhang. Av dessa skél fann
utskottet att det inte forelag nagra skl for riksdagen att vidta ytterligare atgér-
der pa det aktuella omradet och avstyrkte ddrmed motionerna.

I betdnkande 2013/14:F6U11 uttryckte utskottet, i likhet med regeringen
och Forsvarsberedningen, synen pa ansvarsprincipen som en fortsatt viktig del
av det svenska krisberedskapssystemet och att det ansvar som alla aktorer har
att ocksé samverka ar en del av detta.

Utskottet kunde i samma beténkande notera utredningsforslagen om en
okad samverkan mellan MSB, ldnsstyrelserna och kommunerna inom det
overgripande omradet skydd mot olyckor. Utskottet konstaterade att det pa-
géende arbetet var skil att for ndrvarande inte foresla nagra ytterligare atgarder
fran riksdagens sida pa omradet och avstyrkte darfor de aktuella motionsyr-
kandena.

Nar det géller Forsvarsmaktens uppdrag att bista det dvriga samhéllet vid
allvarliga olyckor och fredstida kriser ansdg utskottet i betédnkande
2014/15:FoU11 att det &r positivt att regeringen beskriver det som en av myn-
dighetens fyra uppgifter. Utskottet uttryckte att uppgiften ar viktig och tydligt
formulerad men att den aldrig far bli dimensionerande for Férsvarsmakten.

Pagaende arbete

Utredningen Skogsbranden i Vastmanlands ldn — lardomar for framtiden (dir.
2014:116, dven kallad Skogsbrandsutredningen) redovisade sitt uppdrag for
regeringen i mars 2015. Utredningen hade som uppdrag att utviardera den ope-
rativa insatsen och det 6vriga arbete som bedrevs i samband med skogsbran-
den i Vistmanlands ldn sommaren 2014.

Utredarens kartlédggning av insatsen visar pa en avsaknad av riskbedémning
i brandens inledande skede. Vidare fanns det inte under insatsens inledande
dygn en samlad ldgesbild. Rdddningstjédnsten hade dessutom begrénsad kun-
skap om skogsbrandindex (for brandrisker), skogsbrandsbeteende och sléack-
ning. Utredaren konstaterar ocksa att det saknades forberedande éatgarder i
form av risk- och sarbarhetsanalyser, utbildning, planering och §vning samt
att formagan att hantera kriser brast.

Regeringen uppdrog at MSB i februari 2015 (Ju2015/1400/SSK), som en
fortsdttning pa Skogsbrandsutredningen, att genom erfarenhetséterforing
stiarka samhéllets krisberedskap. I uppdraget ingar att sammanstélla slutsat-
serna fran de utredningar och utvirderingar som har genomf6rts med anled-
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ning av skogsbranden. Vidare ska MSB beddma om det finns behov av ytter-
ligare atgirder som syftar till att stirka samhadllets krisberedskap. MSB ska
samridda med myndigheter och andra aktdrer som berdrs av de eventuella &t-
gérdsforslagen.

Som skal for regeringens beslut angavs att formagan att forebygga, motsta
och hantera allvarliga olyckor och kriser behdver kontinuerligt utvecklas. I ut-
vecklingsarbetet maste hinsyn tas till férdndringar i omvérlden och erfaren-
heter fran hanteringen av tidigare olyckor och kriser.

Manga av de aktorer som deltog i arbetet kring skogsbranden genomfor
utredningar och utvérderingar av hanteringen av héndelsen. Slutsatserna av
dessa utredningar och utvérderingar bor sammanstéllas sa att de kan ligga till
grund for eventuella forbattringsatgarder som syftar till att stirka samhéllets
krisberedskap. MSB har darfor i uppdrag att géra en sddan sammanstéllning.
I sammanstéllningen ska dven slutsatserna av utredningen Skogsbranden i
Vistmanlands 14n — lardomar for framtiden (dir. 2014:116) inga. I de fall be-
rorda aktorer har vidtagit eller planerar att vidta forbéttringsatgarder till foljd
av utredningarna eller utvirderingarna ska dessa framgé av sammanstill-
ningen. Mot bakgrund av den samlade bilden av hanteringen av skogsbranden
ska MSB bedéma om det finns behov av ytterligare atgdrder som syftar till att
stirka samhillets krisberedskap. Atgirderna kan vara pa lokal, regional, na-
tionell, internationell och EU-niv4, och sdrskild hdansyn bor tas till de krav som
ett foriandrat klimat stiller pa utformningen av samhillets krisberedskap. At-
géirderna ska kunna finansieras inom géllande ekonomiska ramar. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2016.

Nationellt centrum for krishanteringsstudier (Crismart) vid Forsvarshogs-
kolan har i sin utvérdering av krishanteringen under den stora skogsbranden
2014 (FHS 640/2014) visat bl.a. pa brister i kopplingen mellan lagstiftning och
centrala aktorers formaga och beredskap att utfora sina uppdrag, brister i sam-
verkan, ett behov av gversyn av ansvarsprincipen och det geografiska omra-
desansvaret, en utveckling av MSB:s operativa expertstdd, storre uppmark-
samhet pa Forsvarsmaktens roll vid samhillets krishantering och ett storre fo-
kus pé dvningars och utbildningars viktiga roll. Utvdrderingen har gjorts pa
uppdrag av Lansstyrelsen i Védstmanland och de fyra drabbade kommunerna.
Underlaget kan enligt Crismart anvéndas for att utveckla hela det svenska sam-
hillets krisberedskap.

Riksrevisionen har genomfort en granskning av lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete, bl.a. mot bakgrund av skogsbranden i Véstmanland. Resultatet
presenterades i en rapport i oktober 2015 (RiR 2015:18). Den dvergripande
slutsatsen av granskningen 4r att lénsstyrelsernas krisberedskapsarbete beho-
ver forbattras i flera avseenden for att alla 18n ska leva upp till statsmakternas
maél och krav.

Riksrevisionen har bl.a. funnit brister och forbattringsmdjligheter i lanssty-
relsernas uppfoljning av kommunernas krisberedskapsarbete, i tillsyns- och
6vningsverksamheten liksom i utvecklingen av ett civilt forsvar. Det finns hel-
ler inte nagon samlad nationell bild 6ver hur vdl kommunerna uppfyller de
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krav som framgar av lagen om skydd mot olyckor. Dessutom har finansie-
ringen under perioden 2011-2014 till stor del utgjorts av bidragsmedel, vilket
bl.a. medfort att lédnsstyrelsernas krisberedskapsarbete har inriktats mot kort-
siktiga utvecklingsprojekt.

Riksrevisionen rekommenderar bl.a. att regeringen bor dvervdga en omfor-
delning av projektmedel fran krisberedskapsanslaget till 1dnsstyrelsernas for-
valtningsanslag samt att lénsstyrelserna i storre utstrickning genomfor och
deltar i 6vningar. Regeringen arbetar for ndrvarande med en skrivelse till riks-
dagen med anledning av Riksrevisionens granskning.

MSB har ocksa ett arligt uppdrag att i samverkan med berdrda aktorer re-
dovisa en nationell bedomning av samhéllets formagor, risker, sdrbarheter och
identifierade och genomforda atgérder som ror krisberedskapen. Den senaste
redovisningen ldmnades till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i mars
2015 (MSB818) i enlighet med myndighetens regleringsbrev for 2014.

Rapporten visar att allvarliga konsekvenser av olika hidndelser frdmst drab-
bar sambhillets funktionalitet via stdrningar inom elforsorjningen, dricksvat-
tenforsorjningen, elektroniska kommunikationer samt hilso- och sjukvard och
omsorg. Mot bakgrund av denna analys anser MSB att krisberedskapsarbetet
behover fokusera pa ett utvecklat arbete av samverkan och ledning och kom-
munikation vid kriser, men ocksa pa ett utvecklat arbete med omvérldsbevak-
ning och larm, uthallig elforsorjning, uthallig dricksvattenforsorjning, uthallig
elektronisk kommunikation och informations- och cybersdkerhet. I flera av
slutsatserna konstaterar MSB éven att det finns ett fortsatt behov av 6vning.

Det aterges ocksa i rapporten att ett antal myndigheter beskriver i sina arliga
risk- och sarbarhetsanalyser deras identifierade och genomforda atgarder spe-
cifikt kopplat till skogsbrander. En anledning till detta &r troligtvis den omfat-
tande skogsbrand som drabbade Vistmanlands ldn under sommaren 2014.
Skogsstyrelsens Rutin—Beredskap vid omfattande skador pé skog reviderades
varen 2014, enligt rapporten. Trots att rutinen nyligen reviderats beskriver de
att det kan finnas behov av att se 6ver avsnittet om skogsbrénder eftersom detta
avsnitt inte dr helt anpassat for brander av den dignitet som branden i Vist-
manland hade. Ett annat atgérdsbehov som eventuellt kan kopplas till branden
i Vistmanland &r att exempelvis ldnsstyrelsen i Visternorrlands 1dn har iden-
tifierat ett 6vningsbehov kring 6vertagandet av kommunal raddningstjanst.

I rapporten aterges ocksa att Lansstyrelsen i Vdstmanlands 1dn anség att
kommunikationssystemet Rakel vid skogsbranden i Véstmanland inte bidrog
pé ett fullgott sdtt till en 6kad forméga péd grund av att aktdrerna pé nationell
niv4 inte hade skapat programmeringsunderlag som frimjar nationell samver-
kan. Héar pagar ett arbete p4 MSB for att tillsammans med Rakelanvéndarna
utveckla de nationella riktlinjerna for Rakel, vilket dr det dokument som be-
skriver anvéndning och metoder for samverkan i Rakel.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en rad systemfragor for narvarande haller pa att ses
6ver genom flera utvirderingar — interna och externa — som antingen &r klara
eller dr pd ging inom krisberedskapsomradet, foéretradesvis mot bakgrund av
den stora skogsbranden i Véstmanland 2014. MSB:s pagéende utredning lik-
som behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens
granskning av lénsstyrelsernas krisberedskapsarbete bor enligt utskottets me-
ning inte foregripas.

Utskottet vill 4nda betona vikten av fortsatta dvningar for att samhallet ska
kunna sté vél rustat vid en kris. En kinnedom om varandras roller och mandat
ar ovarderligt i ett sddant sammanhang. Utskottet vill 4&ven understryka att an-
svarsprincipen géller inom svensk krisberedskap, vilket ocksé inkluderar en
samverkansprincip. I sammanhanget vill utskottet passa pa att aterigen under-
stryka att Forsvarsmaktens uppdrag att bista det ovriga samhéllet vid allvarliga
olyckor och fredstida kriser &r viktigt och tydligt formulerat men att det aldrig
fér bli dimensionerande for Forsvarsmakten.

Utskottet anser darfor att det for nérvarande inte finns négra skal for riks-
dagen att vidta ytterligare atgédrder pa det aktuella omradet och avstyrker dér-
med samtliga motioner

Kommunikationssystemet Rakel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om anvéndandet av kommunikations-
systemet Rakel. Utskottet hdnvisar till den rddande utvecklingen.
JAmfor reservation 12 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:1209 av Anders Hansson (M) anfors att det under en kris
stélls hoga krav pa att alla berdrda parter kan samtala med varandra pa enklaste
och effektivaste sitt. I dag anvinder sig manga myndigheter och organisat-
ioner av kommunikationssystemet Rakel, savil inom kommunala som statliga
verksamheter. En del organisationer anvénder sig dock inte av systemet utan
har egna 16sningar f6r kommunikation inom sitt respektive verksamhetsom-
rade. Vid en samlad insats kan olika kommunikationssystem dérfor forst be-
héva samordnas, vilket medfor att viktig tid forloras. Motionédren foreslar att
en Oversyn gors av mdjligheten att inféora kommunikationssystemet Rakel i
samtliga statliga, regionala samt kommunala myndigheter och organisationer
som arbetar inom krisberedskap.
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Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) anges att antalet
Rakelabonnemang fortsétter att 6ka. Vid utgangen av 2014 var antalet abon-
nemang 58 500, vilket dr en 6kning med 7 procent jaimfort med foregaende ar.

Rakels tillgénglighet har under &ret haft ett genomsnitt pd 99,94 procent.
Under aret fardigstdllde MSB en egen radiolénk for en robustare transmission.
Detta okar forutsittningarna att undvika avbrott i kommunikationen via Rakel
vid exempelvis ldngre stromavbrott.

Kostnaderna for Rakel uppgick till 491 miljoner kronor (en 6kning med 3,6
procent jaimfort med 2013), vilket beror pa forberedelser och Gvergéng till ny
driftsoperator samt fortsatta satsningar pa Rakels robusthet. Under samma pe-
riod 6kade avgiftsintikterna till 418 miljoner kronor (en kning med 13 pro-
cent). Ddrutdver finansierades verksamheten med anslag dels for att finansiera
ett lagre abonnemangspris for kommuner i enlighet med dverenskommelsen
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om kommunernas kris-
beredskap (37 miljoner kronor), dels for att delfinansiera driften (48 miljoner
kronor). Sammantaget innebar detta ett positivt resultat pd 12 miljoner kronor,
vilket bidrog till att balansera tidigare ars underskott.

Ansvariga myndigheter har, i enlighet med ansvarsprincipen, fortsatt att
identifiera behov och vidta sektorsvisa och sektorsovergripande atgirder for
att forstirka krisberedskapen. Exempel pa sddana arbeten ror anviandningen av
Rakel.

Regeringen bedomer att samverkan och kriskommunikationen har forbatt-
rats genom en fortsatt 6kad anslutningsgrad till Rakel. Malet att kommunika-
tionssystemet ska vara sjdlvfinansierat kommer enligt regeringens beddmning
att uppnas, och det statliga bidraget kan ddrmed avvecklas. Regeringen fort-
satter att betona betydelsen av en bred och omfattande anslutning och anvénd-
ning av Rakel savil hos statliga myndigheter, kommuner och landsting som
hos privata aktorer som ar vésentliga for krisberedskapen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser i likhet med regeringen en bred anslutning till kommunikations-
systemet Rakel som central for det svenska krisberedskapssystemets funktion-
alitet. Det &r darfor glddjande att anslutningen till systemet fortsétter 6ka med
betydande siffor. Det &dr ocksa glddjande ur ett finansiellt perspektiv att syste-
met kommer att bli sjélvfinansierat. Av dessa skil finner utskottet inte ndgon
anledning att vida ytterligare dtgdrder pa omradet. Motionen avstyrks.
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Civilt forsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det civila forsvaret. Utskot-
tet hinvisar dels till regeringens uppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter att dteruppta planeringen for ett civilt forsvar, dels till
uppdraget till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Forsvarsmakten gillande det civila forsvarets utveck-
ling.

Jamfor reservationerna 13 (M), 14 (SD), 15 (C) och 16 (KD).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) hivdar i motion 2015/16:2173 behovet av att stirka
det civila forsvaret och MSB, som utgér en viktig del av totalfrsvaret (yr-
kande 3). Det ingar ocksé i forsvarsbeslutet att ateruppta planeringen for det
civila forsvaret. Motionédrerna anfor vidare bl.a. behovet av att Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) utreder det psykologiska forsvaret (yrkande 2).

Samma motiondrer understryker vidare i motion 2015/16:2172 att det finns
mycket att gora pd omradet eftersom véara samhéllen, men dven krigforingen,
har foréndrats sedan det kalla krigets slut. Till exempel vilar samhéllets funk-
tionalitet i dag i storre utstrackning pé privata och enskilda aktdrer som sitter
pa resurser och skoter driften av vital infrastruktur. Dessutom finns det inte
langre lager av t.ex. drivmedel och livsmedel, utan samhéllet & mer beroende
av dagliga floden. I motionen lyfts fram behovet av ett nytt totalférsvar som
inventerar och tar till vara den kompetens som numera ligger hos privata ak-
torer (yrkande 7).

I motion 2015/16:2250 (yrkandena 6 och 7) och 2015/16:2824 (yrkande 5)
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfors att bibehallandet av samhallsfunk-
tioner vid ett skymningslédge omfattar totalforsvarets alla bitar, dvs. bade mili-
tért och civilt forsvar. Motionérerna anser att detta dr absolut nddvéandigt och
att arbetet med att planera for totalforsvaret under alltfér manga ar har utebli-
vit. Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls. Mgjligheten att upp-
ratthalla nagon form av civilt forsvar vid en kris dr i dag mycket liten, kanske
rentav obefintlig. Planeringen for totalforsvaret bor aterupptas, och myndig-
heters formaga pa central och regional niva att prioritera och fordela resurser
vid hojd beredskap bor utvecklas och mojligheterna till att aktivera totalfor-
svaret vid en kris sidkras. Pa uppdrag av den forra regeringen pagér for tillfallet
ett arbete med att ateruppta planeringen for det civila forsvaret inom lénssty-
relser och centrala myndigheter. I detta arbete dr det angelédget att lirdomar
och resurser fran arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap anvénds
dven i planeringsarbetet for det civila forsvaret. Motiondrerna foreslar sam-
manfattningsvis att det civila forsvarets forutsattningar ses 6ver och att plane-
ringen for detta paborjas skyndsamt.
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Daniel Béckstrom m.fl. (C) understryker i motion 2015/16:3020 att det
svenska totalforsvaret maste stérkas, och da ar civilforsvaret en viktig pussel-
bit. I den forsvarsoverenskommelse som sldts i varas mellan Centerpartiet, So-
cialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet och Kristdemokraterna beskrivs
vikten av att stirka den civila forsvarsférmagan. I 6verenskommelsen pekas
varnandet av civilbefolkningen, sékerstdllande av de viktigaste samhéllsfunk-
tionerna och bidrag till Forsvarsmaktens formaga vid forh6jd beredskap ut
som de viktigaste delarna i det civila forsvaret. I och med det forsvarsbeslut
som riksdagen fattade i juni dterupptas nu det civila forsvaret och dess plane-
ring. Eftersom det civila forsvaret inte dr en egen organisation &r det av storsta
vikt att samordning och samarbete blir ledstjarnor i det kommande planerings-
arbetet. Motiondrerna menar att detta arbete inte bara bor fokusera pa bered-
skapsarbete i form av stdd till Forsvarsmakten utan dven pa beredskapsarbetet
for icke-militéra kriser, exempelvis i samband med stormar och brander (yr-
kande 1).

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att det militdra
forsvaret inte kan fungera utan det civila forsvaret. Férsvarsberedningens for-
svarsrapport forutsitter att det civila forsvaret bara klarar sig 5—10 dagar i hén-
delse av krig. I motionen anfors att det civila forsvaret bor kunna fullgéra sina
uppgifter i flera manader dven i hiandelse av fullskaligt krig (yrkande 27).

Motiondrerna anfor vidare att nya hotbilder kraver att 1&n och kommuner
kan mobilisera i aktiv krishantering pa hoga valdsnivéaer. Bataljonsledningarna
inom territorialarmén bor darfor ha del i lansstyrelsernas krisledning. Motion-
drerna foreslar att drenden av regional civil beredskapskaraktidr bor beredas
hos lénsstyrelserna efter yttrande av Forsvarsmakten (yrkande 63) och att dren-
den av lokal civil beredskapskaraktir bor beredas hos kommunerna efter ytt-
rande av hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna/territorialarmén (yr-
kande 64).

I motion 2015/16:973 av Finn Bengtsson (M) hévdas att genom att riksda-
gen beslutade att bifalla regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109) sa ar grunden lagd for en
aterupptagen forsvarsplanering. Ett omrade dér flera lag- och forfattningsover-
syner dr motiverade dr ldnsstyrelsernas ansvar i samband med hdjd beredskap.
Ett antal lagar och férordningar bor enligt motionédren ses dver, bl.a. krigsve-
terindrférordningen (1981:648), lagen (1979:1088) om grinsdvervakning i
krig, forordningen (1979:1091) om grénsovervakning i krig, forfogandelagen
(1978:262),  forfogandeforordningen  (1978:558),  ransoneringslagen
(1978:268), lagen (1943:881) om polisens stéillning under krig samt tillho-
rande kungorelse. Vidare konstateras att det mojligen finns fler lagar och for-
ordningar som styr samhéllets krisberedskap och dér bl.a. ldnsstyrelsernas roll
behover fortydligas efter oversyn. Motionéren foreslar sammanfattningsvis att
det gors en Oversyn av foraldrade lagar och forordningar som styr samhéllets
krisberedskap.
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Bakgrund

Tidigare behandling

I beténkande 2014/15:F6U11 behandlades propositionen Forsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109). Utskottet delade
dér regeringens bedomning att planeringen for det civila férsvaret bor &terupp-
tas och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn dér hotskalan omfattar
savil fredstida krissituationer som hdjd beredskap. Utskottet instimde ocksa i
att det i nuldget dr av sérskild betydelse att omhénderta planeringen av det
civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa forméaga vid héjd be-
redskap, och dé ytterst i en krigssituation. Utskottet vdlkomnade att det i malet
for det militdra forsvaret ocksa uttrycks att det militéra forsvaret ska kunna ge
stod till civila myndigheter for att skydda samhallet och dess funktionalitet.
Formégan att samutnyttja militdra och civila resurser bor 6ka, och utskottet
tillstyrkte ddrmed regeringens forslag till mal for det civila forsvaret.

Utskottet uttryckte vidare att det civila forsvaret till stor del bygger pa —
och ska bygga pa — dagens befintliga och civila krisberedskapsverksamhet,
vilket ocks& understroks i betdnkande 2013/14:FoU11. Ansvarsprincipen dr
fortfarande central. Det dr viktigt att konstatera att utvecklandet av det civila
forsvaret har en god grund att st pa i och med detta, men likt regeringen be-
domde utskottet att det civila forsvaret krdver ytterligare atgérder som det inte
har ansetts finnas behov av inom krisberedskapen for fredstida krissituationer.
I sammanhanget dr samverkan mellan de berdrda aktoérerna mycket viktigt,
inte minst mellan Foérsvarsmakten och aktdrer pa central, regional och lokal
niva i samhillet. Det civila forsvaret dr inte en organisation, utan méanga akto-
rers gemensamma stravan att forbereda och kunna hantera en hdjd beredskap.

Utskottet instimde ocksa i att det forberedande och hanterande arbete som
regeringen och Regeringskansliet utfor i samband med militéra operationer i
fred och under hojd beredskap #r viktigt. Andamalsenliga bestimmelser, 6vad
personal, tillgang till experter och mdjligheter till informationsforsdrjning for
att regeringen ska kunna agera 4r nddvéndiga 1 sammanhanget. Utskottet lade
stor vikt vid gemensamma &vningar for Regeringskansliet, Forsvarsmakten
och andra berdérda myndigheter infor en situation med hojd beredskap. Aven
relationen till riksdagens krigsdelegation bor uppmirksammas i detta sam-
manhang.

Mot bakgrund av att regeringen aviserat att planeringen for det civila for-
svaret borde aterupptas och genomféras med utgédngspunkt i en helhetssyn dér
hotskalan omfattar savil fredstida krissituationer som hojd beredskap ville ut-
skottet sammanfattningsvis inte foregripa detta arbete och avstyrkte darfor
samtliga motionsyrkanden.

I betédnkande 2013/14:F6U11 anforde utskottet vidare att samverkan infor
och under en krissituation behdvs mellan alla berdrda aktdrer och d& dven med
Forsvarsmakten vid behov. Aven i friga om civilt forsvar instimde utskottet
med regeringen och Forsvarsberedningen om att detta till stor del bygger pa —
och ska bygga pa — dagens befintliga och civila krisberedskapsverksamhet.
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Pagdende arbeten avseende utveckling och samverkan vilkomnades, t.ex.
inom ramen for Forsvarsmaktens arbete med regionala staber, samt utred-
ningar om hur man kan utveckla samverkansférmagan mellan civila verksam-
heter och Forsvarsmakten vid allvarliga olyckor och kriser, tillika utveckla
planeringen for hojd beredskap bland myndigheter. Samtliga motionsyrkan-
den i sammanhanget avstyrktes.

I betinkande 2015/16:F6U1 behandlade utskottet regeringens forslag i bud-
getpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Utskottet ansag fortfarande att Forsvarsmaktens
uppgift att bisté det 6vriga samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser
ar viktig men understrok, liksom i betdnkande 2014/15:F6U11, att den aldrig
far bli dimensionerande for Forsvarsmakten med undantag for stodet till poli-
sen med helikoptertransporter. Utskottet ville vid tillfdllet inte 14gga till fler
undantag och utdka dndamalet for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och be-
redskap ytterligare, varfor utskottet avstyrkte aktuella motionsyrkanden.

Med utgangspunkt i den principen delade utskottet regeringens beddmning
i budgetpropositionen att Forsvarsmakten i storre omfattning ska kunna bidra
med ett kvalificerat stod till 6vriga samhéllet. Utskottet la stor vikt vid en stérkt
samverkan mellan civila och militdra verksamheter och ansag att det bidrar
bade till 6kad sdkerhet och till ett mer rationellt utnyttjande av resurser.

Nir det géller Forsvarsmaktens stod inom krisberedskapen eller vid krissi-
tuationer i 6vrigt betonade utskottet att samverkan mellan den civila och mili-
tdra verksamheten bor fortsdtta att stirkas under 2016. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrktes.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) konstaterar re-
geringen att det i nuldget dr av sérskild betydelse att omhénderta planeringen
for det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa formaga vid héjd
beredskap, och da ytterst i krig.

Planeringen for totalforsvaret bor enligt regeringen aterupptas. En samman-
héngande planering for totalforsvaret sdkerstills genom planeringsanvisningar
till berorda myndigheter. Planeringen r ett forsta steg i dterupptagandet av
verksamhet och dtgérder inom ramen for det civila férsvaret.

Forméagan att hantera kriser i samhillet i fredstid ger en grundlaggande for-
maga att ocksa hantera situationer under hdjd beredskap, fortsétter regeringen.
Planering for situationer med hojd beredskap, och ytterst krig, &r darfor en del
av myndigheters samlade beredskapsansvar. Myndigheter som har ett sérskilt
ansvar ska vidta de forberedelser som krdvs inom respektive ansvarsomrade
vid héjd beredskap (bevakningsansvariga myndigheter). De ska sdrskilt pla-
nera for att kunna anpassa verksamheten infor en fordndrad sdkerhetspolitisk
situation och genomfora den omvérldsbevakning och de risk- och sarbarhets-
analyser samt de utvecklingsinsatser som krévs for att de ska kunna klara sina
uppgifter vid hojd beredskap. Myndigheterna har ocksa skyldighet att ta ut,
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utbilda och dva berérd personal for myndighetens verksamhet vid hojd bered-
skap.

Det &r viktigt att det civila forsvaret bidrar till Férsvarsmaktens operativa
formaga vid hojd beredskap, och da ytterst i krig, anfor regeringen vidare. Pla-
neringen for det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap
bor ta sin utgdngspunkt i Forsvarsmaktens behov. Exempelvis kommer trans-
port och logistik, forsdrjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och tele-
kommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser att kunna utgdra sérskilda
behov for det militdra forsvaret. Det civila forsvaret bor inledningsvis planera
for att kunna 16sa uppgifter under krig i 5-10 dagar. Planeringen for dvriga
uppgifter inom det civila forsvaret avseende skyddet av befolkningen och upp-
ritthallandet av samhéllsviktig verksamhet bor dock kunna utforas under en
betydligt ldngre tid. Sverige bor ocksé utveckla sin formaga till psykologiskt
forsvar, kunna identifiera och mota paverkanskampanjer och stérka informa-
tions- och cybersikerheten.

MSB har enligt budgetpropositionen for 2016 deltagit i Forsvarsmaktens
arbete med forsvarsplaneringen for det militéra férsvaret. MSB har vidare pa
regeringens uppdrag analyserat och redovisat forutséttningarna for fortsatt ar-
bete med civilt forsvar och for det fortsatta arbetet med att utveckla samhéllets
formaga att sta emot de péafrestningar som ett vipnat angrepp eller ett hot om
vépnat angrepp innebar. MSB har ockséd infor den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen redovisat hur det civila férsvaret kan utvecklas.

Regeringen beslutade den 10 december 2015 (Ju2015/00054/SSK,
Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (delvis), Ju2015/09669/SSK) om pla-
neringsanvisningar for civilt férsvar. Det innebér att de myndigheter som har
ett bevakningsansvar enligt krisberedskapsfoérordningen ska ateruppta plane-
ringen for hojd beredskap, dvs. krigsfara och krig.

Forsvarsmakten ska med stod av MSB ge de bevakningsansvariga myndig-
heterna tillgang till relevanta delar av planeringen nér det géller vépnat an-
grepp. Alla bevakningsansvariga myndigheter ska kunna paborja den sam-
manhéngande planeringen for totalférsvaret tidigt under 2016. En forsta redo-
visning om arbetsldget ska goras till regeringen senast den 10 juni 2016.

Regeringen beslutade samtidigt (F62015/00916/MFI) att ge Forsvarsmak-
ten och MSB i uppdrag att ta fram ett forslag till gemensam grundsyn fér en
sammanhéngande planering for totalforsvaret, dvs. militirt forsvar och civilt
forsvar. Den ska beskriva hur arbetet ska bedrivas och ska vara ett stod for
samtliga berorda myndigheters planeringsarbete. Forslaget till grundsyn ska
6verldmnas till regeringen senast den 10 juni 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar fortsatt regeringens beddmning att planeringen for det civila
forsvaret bor aterupptas, utvecklas och genomféras med utgangspunkt i en hel-
hetssyn ddr hotskalan omfattar sdval fredstida krissituationer som hdjd bered-
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skap. De tidigare faststillda mélen for det civila respektive det militédra forsva-
ret dr av detta skil en viktigt utgdngpunkt. Utskottet instimmer i att det i nu-
laget &r av sdrskild betydelse att omhédnderta planeringen av det civila forsva-
rets bidrag till Férsvarsmaktens operativa forméga vid hojd beredskap, och da
ytterst i en krigssituation. Utskottet vilkomnar att det i malet for det militdra
forsvaret ocksa uttrycks att det militdra forsvaret ska kunna ge stod till civila
myndigheter for att skydda samhillet och dess funktionalitet. Dock far inte
Forsvarsmaktens uppgift att bista det dvriga samhaéllet vid allvarliga olyckor
och fredstida kriser bli dimensionerande fér myndigheten, med undantag for
stodet till polisen med helikoptertransporter.

Som utskottet anfort vid flera tillfdllen tidigare bygger det civila forsvaret
till stor del p&d — och ska bygga pa — dagens befintliga och civila krisbered-
skapsverksamhet, som utvecklats under en rad &r. Det finns med andra ord en
grund att std pa for det fortsatta arbetet. Det civila forsvaret kraver dock ytter-
ligare dtgérder som det inte har ansetts finnas behov av inom krisberedskapen
for fredstida krissituationer. Nér det géller skydd av befolkningen och séker-
stillandet av de viktigaste samhillsfunktionerna uppfylls malen for krisbered-
skapen och civilt forsvar till betydande del av samma éatgérder. Nér det giller
samverkan med Forsvarsmakten och bidrag till Forsvarsmaktens féorméga vid
ett vipnat angrepp aktualiseras mer specifika atgirder. Utskottet vilkomnar
darfor regeringens uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att ateruppta
planeringen for ett civilt forsvar. Detta kan komma att innebéra att man beho-
ver se dver foreskriftsstodet. Utskottet beddmer i sammanhanget att Forsvars-
maktens regionala staber dr centrala for att gora det mojligt att samverka med
civila aktorer.

Mot bakgrund av att regeringen ocksé gett uppdrag till Forsvarsmakten och
MSB i frdga om det civila forsvarets utveckling vill utskottet heller inte fore-
gripa detta arbete och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Skyddsrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om skyddsrum. Utskottet hdnvisar bl.a.
till att behovet av skyddsrum bor analyseras inom ramen for det pa-
gaende arbetet med att utveckla det civila forsvaret.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:1775 av Per-Arne Hékansson (S) understryks att skyddet av
civilbefolkningen &r en central uppgift for staten i ett krislage. Skyddsrum &r
till for att skydda civilbefolkningens liv och &r ett fysiskt skydd i krig och
liknande hindelser. Det ér fastighetsdgarna som har ansvaret att férvalta och
varda dessa skyddsrum. Tyvérr fungerar inte dagens underhallssystem, anfors
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i motionen. MSB har uppdraget att genom kontroller se till att bestandet av
skyddsrum vardas och underhalls si att skyddsformagan bibehalls, men det
sker alldeles for sdllan. Motiondren menar att den investering som gjorts i de
65 000 skyddsrum som finns i Sverige ar en investering som i dag inte vardas
pa ett tillfredsstéllande sitt och foreslér att regeringen ser dver frdgan om hur
Sveriges skyddsrum ska kunna hélla den skyddskvalitet som staten har fast-
stéllt. I forslagen kan t.ex. frdgan om att ta ut en speciell skyddsrumsavgift av
fastighetségarna inga.

Anders Hansson (M) anfor i motion 2015/16:1928 att det med tanke pa den
nya hotbild som uppstatt i var omvérld dr angeldget att inte bara det militdra
forsvaret rustas upp, utan det bor ocksé gélla civilférsvaret. Skyddsrummen
utgdr en viktig del av vért civilférsvar. Motionédren foreslar att det gors en
6versyn av mdjligheten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att sékerstélla
MSB:s inspektioner av och kvaliteten pa de svenska skyddsrummen.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2014/15:F6U11 ansag utskottet att behovet av skyddsrum bor
analyseras inom ramen for det fortsatta arbetet med att utveckla det civila for-
svaret. Forst ddrefter kan man ta upp fragan om regelverket om kostnadsfor-
delning mellan staten och de berdrda fastighetsdgarna. Utskottet har tidigare
uttryckt att det inte gér att utesluta ett fordndrat sikerhetspolitiskt lage och att
det dr befogat att det finns ett regelverk som mojliggér produktion av skydds-
rum. Utskottet har foljaktligen gett uttryck for att det dven fortsittningsvis ska
finnas en lagstiftning som reglerar sdvil hanteringen av befintliga skyddsrum
som produktion av nya skyddsrum. Utskottet har tidigare anfort att det skydds-
rumsbestédnd som finns 4r en resurs som ska bevaras och kontrolleras for att i
framtiden, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt skydd i krig, kunna an-
véndas for sitt &ndamal (bet. 2005/06:F5U9).

Pagaende arbete

MSB redovisar att det 1 Sverige i dag finns drygt 65 000 skyddsrum med till-
sammans ungefar sju miljoner skyddsplatser. Dessa skyddsrum finns spridda
i den vanliga bebyggelsen och anvénds i fredstid av respektive fastighetséigare
som helt vanliga lokaler. MSB har uppdraget att genom kontroller se till sa att
bestandet av skyddsrum vardas och vidmakthélls pa en sddan niva att skydds-
formagan inte forsdmras. Det dr respektive fastighetsdgare som har underhélls-
ansvaret, och om en kontroll visar pa brister sé blir 4garen alagd att atgérda
dessa. For vissa atgirder betalas statlig ersittning, och for andra maste dgaren
std for kostnaden sjélv.

Regeringen har som tidigare nimnts beslutat om planeringsanvisningar for
civilt forsvar. Regeringen beslutade dessutom att ge Férsvarsmakten och MSB
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1 uppdrag att ta fram ett forslag till gemensam grundsyn for en sammanhéng-
ande planering for totalforsvaret, dvs. militdrt forsvar och civilt forsvar. Den
ska beskriva hur arbetet ska bedrivas och ska vara ett stod for samtliga berdrda
myndigheters planeringsarbete. Forslaget till grundsyn ska dverldmnas till re-
geringen senast den 10 juni 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att behovet av skyddsrum bor analyseras inom ramen for
det fortsatta arbetet med att utveckla det civila forsvaret. Utskottet vidhaller
ocksa att det dven fortsdttningsvis ska finnas en lagstiftning som reglerar savél
hanteringen av befintliga skyddsrum som produktion av nya skyddsrum. Ut-
skottet vill exempelvis inte foregripa redovisningen av regeringens uppdrag
till Férsvarsmakten och MSB att ta fram ett forslag till gemensam grundsyn
for en sammanhéngande planering for totalforsvaret, dvs. militdrt férsvar och
civilt forsvar, och avstyrker dérfor motionerna.

Livsmedelsforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelsforsorjning vid
kriser. Utskottet hdnvisar till padgaende arbeten.
Jamfor reservationerna 18 (M), 19 (SD), 20 (C) och 21 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfGrs att hilften av den mat
vi konsumerar i Sverige ar importerad. Sveriges befolkning har 6kat fran 7 till
9,4 miljoner mellan 1950 och i dag. Under samma period har antalet jordbruk
minskat fran 280 000 till 70 000 eller fran 40 gardar per 1 000 invénare till 7
gérdar per 1 000 invanare. Den brukade jordbruksmarken (dker och betes-
mark) har minskat fran cirka 4 miljoner hektar till drygt 3 miljoner hektar, eller
fran knappt 600 hektar per 1 000 invanare till 325 hektar per 1 000 invénare.
Under samma period har beredskapslagren av livsmedel avvecklats. Detalj-
handeln har via just-in-time-tdnkandet sina lager pa végarna. Den individuella
reserven av livsmedel med 1&ng héllbarhet har mer eller mindre forsvunnit.
Alla dessa fordndringar okar var sérbarhet ndr det géller livsmedelsforsorj-
ningen. Samtidigt ser vi i Sverige ett starkt vixande intresse for produktion
och lokal forddling av livsmedel, men fortfarande &r dessa verksamheter och
aktiviteter pa marginalen. I arbetet med den nationella livsmedelsstrategin f6-
reslar motiondrerna att det bor tillforas ett langsiktigt perspektiv i syfte att oka
sjalvforsorjningsgraden, gynna arbetstillfillen och uppfylla miljomalen (yr-
kande 6).
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Betty Malmberg (M) hénvisar i motion 2015/16:290 till att Sverige av tra-
dition har varit ett land som varit sjalvforsorjande pa jordbruksprodukter. I dag
dr situationen en annan. Statistiska centralbyrans statistik fran 2013 visar en
sjalvforsorjningsgrad for notkott pa 51 procent, griskott 67 procent och lamm
32 procent. Trenden dr dessutom tydligt neddtgdende. Detta i kombination
med den daliga 16nsamheten for jordbruksforetagare innebér troligtvis att ut-
vecklingen kommer att fortsétta vara negativ, anfor motiondren. Den pagaende
inflyttningen till storstdderna forsvérar ocksa situationen. I hindelse av nod
maste Sverige kunna forsorja sin egen befolkning med livsmedel. Sverige
maste i hdndelse av kris ha en beredskap att kunna forsorja befolkningen med
livsmedel (yrkande 1).

I motion 2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M) anfors att arbete nu pagar
med att fa fram en ny livsmedelsstrategi, vilket dr positivt. Sverige ser i dag
minskade produktionsvolymer, svag lonsamhet och en 6kad import inom jord-
bruks- och tradgérdsproduktion, vilket bl.a. innebér att produktionen 6kar na-
gon annanstans. Detta &r negativt for klimatpaverkan, dér den svenska pro-
duktionen ligger ldngt framme, och for djurskyddet. Det behover tas fram
verktyg och formagor att hantera en krissituation och garantera siker tillgang
till mat och inte minst rent vatten, menar motionéren. Detta géller inte minst
landets kommuner och landsting vars invanare dagligen ar beroende av offent-
ligt tillhandahéllna méltider.

Motiondren anfor vidare att en decentraliserad livsmedelsproduktion kan
minska sérbarheten, oka forsorjningstryggheten och reducera behovet av
transporter, framfor allt transporter som ar beroende av fossila branslen. Mo-
tiondren foreslar sammanfattningsvis att det gors en risk- och sarbarhetsanalys
som omfattar hela livsmedelskedjan fran produktion, import, livsmedelsindu-
stri och distribution for att 6ka forsorjningsberedskapen.

Daniel Béckstrom m.fl. (C) understryker i motion 2015/16:3020 att Sverige
i mycket hog grad &r ett importberoende land. Den laga sjélvforsorjningsgra-
den riskerar att bli en sdkerhetsrisk vid ménga olika slags kriser, bade militira
och icke-militira. Aven klimatforindringarna har effekt pa livsmedelspro-
duktionen internationellt och nationellt. Det &r angeldget att Sverige har en
beredskap for att hantera krisers paverkan pa inhemsk produktion av livsmedel
och tillgang till dricksvatten. Samtidigt har resurser for bade det civila férsva-
ret och Forsvarsmakten tagits ur drift. De s.k. livsmedelslagren har avvecklats.
Under hojd beredskap ér det angeldget att livsmedelsforsorjningen ér tryggad
for bade samhillet i stort och Forsvarsmakten. Motionérerna foreslér att man
ser Over mojligheten att gora frdgan om livsmedelsforsorjningen till en viktig
parameter i civilférsvarsplaneringen (yrkande 2).

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) hdvdas att den kraf-
tiga befolkningsdkningen i kombination med en snabb ekonomisk utveckling
i virlden leder till en omfattande belastning pa vérldens milj6 och en kapplop-
ning efter naturresurser. Risken &r stor att detta leder till fler konflikter om
odlingsmark, sdtvatten, energiresurser, mineraltillgdngar och andra naturtill-
géngar. Kampen om resurserna riskerar ocksa att leda till anstrangda relationer
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och 1 viérsta fall vipnade konflikter mellan stormakterna. Motiondrerna anfor
att Sveriges sjdlv{orsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre
uthallighet vid internationella kriser (yrkande 4).

Hans Wallmark m.fl. (M) understryker i motion 2015/16:2172 att flodessa-
kerhet 4r en viktig del i den svenska krisberedskapen. Det géller allt frén energi
och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. MSB har ett vik-
tigt ansvar i att analysera hoten mot olika floden och foresla forbattringar. Den
av Forsvarsberedningen foreslagna utredningen om ambitioner nér det géiller
sikerhet for samhéllsviktig infrastruktur och forsérjningssékerhet vid extraor-
dindra hiandelser maste komma till stind, menar motiondrerna (yrkande 22).
Det dr dven viktigt att se 6ver hur Férsvarsmakten kan bidra till en dkad f16-
dessdkerhet savil i Sveriges ndromrade som internationellt. Motiondrerna an-
for sammanfattningsvis vikten av att skydda vitala flden till och fran Sverige,
behovet av béttre samarbete mellan civila och militdra myndigheter och beho-
vet av ett forstirkt ansvar till MSB (yrkande 23).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betidnkande 2014/15:F6U6 vdlkomnade utskottet de manga aktiviteter som
Livsmedelsverket genomfort ndr det géller forsérjning av livsmedel och
dricksvatten. Utskottet var dven positivt till en kommande utredning om det
sistndmnda, till den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet av betén-
kandet En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69) och till upp-
foljningen av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport. Utvecklingen
av resultatmal och samverkan mellan berdrda aktdrer ansags vara av stor vikt
for att kunna upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner, t.ex. dricksvatten- och
livsmedelsforsorjning. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottet vilkomnade i betdnkande 2013/14:F6U11 de goda exempel pa
arbeten av relevans for omradet som bedrivs, inte minst den samverkan som
finns mellan relevanta aktorer. Utskottet ansdg ocksa att de resultatmal som
MSB tagit fram, med hjélp av Livsmedelsverket och Jordbruksverket, for att
upprétthélla viktiga samhallsfunktioner for bl.a. dricksvatten- och livsmedels-
forsorjning ar av stor vikt for att kunna forebygga och hantera framtida kriser.
Samtliga motionsyrkanden avstyrktes, eftersom utskottet konstaterade att en
lang rad arbeten pagick pa omradet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 23) anger rege-
ringen att den 2014 inledde arbetet med att ta fram en livsmedelsstrategi. Stra-
tegin ska bidra till att potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt
ut. Det innebér storre produktion for savil inhemska som utldndska mark-
nader, hogre tillvéxt och sysselsittning i berdrda ndringar, 6kad andel ekolo-
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gisk produktion och konsumtion av livsmedel samt béttre mdojligheter f6r kon-
sumenterna att gora medvetna val. Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen under 2016 med forslag om en langsiktigt hallbar och brett férankrad livs-
medelsstrategi i enlighet med uppsatta mal. Regeringen foreslar dock redan i
budgetpropositionen att medel for strategins genomforande avsitts 2016—
2019.

Den 18 juli 2013 beslutade regeringen om kommittédirektiv till en utred-
ning om en trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75) som bl.a. omfattar
krisberedskapsfragor. Syftet med utredningen é&r att identifiera nuvarande och
potentiella utmaningar pa kort och lang sikt och vid behov ldmna forslag pa
lampliga atgédrder. Uppdraget som avser analysen av klimatfordndringarnas
framtida effekter pa dricksvattenforsorjningen i Sverige och vilka risker dessa
medfor redovisades i ett delbetinkande — Material 1 kontakt med dricksvatten
—myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53) i juli 2014 och i ett annat
delbetidnkande i maj 2015 — Klimatforandringar och dricksvattenforsérjning
(SOU 2015:51). Dricksvattenutredningen ldmnade dir en uppdaterad analys
av klimatforidndringarna i Sverige under aterstoden av detta sekel, med de ris-
ker for dricksvattenforsdrjningen som kan forutses. Det géller en rad pagaende
och framtida effekter pa vattenforekomster och berednings- och distributions-
system for dricksvatten. Detta slutbetdnkande med samlade dvervdganden och
forslag ska redovisas senast den 29 april 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige sékerstéller floden av viktiga
varor och dé frémst sin forsorjning av livsmedel, inklusive dricksvatten, i en
krissituation. Den kommande livsmedelsstrategin och slutbetdnkandet fran
dricksvattenutredningen blir darfor viktiga ingdngsvérden for det fortsatta ar-
betet.

Pa grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet kréver ut-
vecklingen av leveranssékerheten och krisberedskapen pa omradet en mycket
god samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag, kommuner, léns-
styrelser, centrala myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, och branschorga-
nisationer. Den globala handeln med livsmedel stéller dven krav pé interna-
tionell samverkan vid handelser som beror flera lander. Livsmedelsomradet ar
ocksa i stor utstrackning uppbyggt av privata aktorer, savil nationella som in-
ternationella, vilket kridver en utvecklad privat-offentlig samverkan.

Utskottet vill sdrskilt framhalla vikten av Livsmedelsverkets arbete med att
verka for att minska sarbarheterna inom sitt ansvarsomréade, t.ex. genom
VAKA, den nationella vattenkatastrofgruppen.

De aktuella motionsyrkandena avstyrks eftersom utskottet konstaterar att
en rad arbeten pagér pa omradet och det for ndrvarande inte finns skél for riks-
dagen att vidta ytterligare atgérder.
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Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av att skapa ett
svenskt beredskapslager for olja och om att lagstadga framtagandet
av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumproduk-
ter. Utskottet hanvisar bl.a. till att kommersiella aktorer fortfarande
ar battre 1ampade att halla beredskapslager for olja.

Jamfor reservation 22 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3218 att det finns ett behov
av att skapa ett svenskt beredskapslager for olja (yrkande 2) och att lagstadga
framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumpro-
dukter (yrkande 3). Det dr enligt motiondrernas mening inte tillrickligt med
att sddana lager placeras utomlands, vilket &r fallet med Sveriges nuvarande
tolkning av EU:s direktiv.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet uttryckte i betdnkandena 2014/15:F6U6 och 2013/14:FoU11 att det
inte finns skal att dterga till den nationella regleringen av svensk beredskaps-
lagring av olja dir man skilde pa sambhillets behov av oljelager i freds- och
krigstid och dér staten hade en nyckelroll genom att bade &ga och driva bered-
skapslagren. Utskottet vidholl att de kommersiella aktdrerna fortfarande ar
battre lampade att kostnadseffektivt sékerstélla att lagren omsétts regelbundet,
haller rdtt kvalitet och &r ritt placerade i forhallande till marknadens behov.
Statens roll ska dven i fortsittningen vara att definiera kraven pa lagringen och
kontrollera hur lagringen genomférs samt ta hénsyn till gillande internatio-
nella krav. Utskottet menade dock, liksom regeringen tidigare gjort, att det inte
gér att utesluta att det pa nytt kan bli aktuellt att en statlig férvaltningsmyndig-
het deltar i beredskapslagringen. Utskottet understrok att det enligt géllande
lag krévs tillstdnd for att det svenska beredskapslagret ska kunna férvaras ut-
omlands. Motionsyrkandet avstyrktes av dessa skil.

Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning som framkommit i betdnkande
2013/14:FoU11 att vad som ska framga i den angivna beredskapsplanen bor
framga pa lagre niva dn lag. Detta dr ocksé fallet eftersom det regleras i for-
ordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) &r tillsynsmyndighet. Beredskapsplanen ska uppdateras
varje ar. Ddarmed avstyrktes motionsyrkandet om att lagstadga framtagandet
av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter.
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I betdnkande 2012/13:F6U2 behandlades en ny lag om beredskapslagring
av olja. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om en ny lag om beredskaps-
lagring av olja och avstyrkte motionsyrkanden om inrdttande av ett svenskt
beredskapslager och om att i lagen infora en bestimmelse om framtagande av
ett prioriterings- och ransoneringssystem. I det aktuella lagforslaget ersattes
dévarande lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja med en ny lag om
beredskapslagring av olja i syfte att anpassa lagstiftningen pa omréadet till EU-
rétten.

Beredskapslagringen av olja styrs av internationella ataganden inom ramen
for EU och Internationella energiradet (IEA). Direktivet om beredskapslagring
av olja innebar en anpassning av metoderna for berdkning av lagringsskyldig-
het och gemenskapens beredskapslager sa att de mer liknar de som anvénds
inom ramen for tillimpningen av IEA-avtalet. Utskottet vilkomnade en 6kad
harmonisering mellan europeiska och internationella avtal pa detta omrade.
Utskottet delade regeringens bedomning att Sverige dven fortséttningsvis bor
fullgodra sina forpliktelser genom en skyldighet for ekonomiska aktorer att upp-
ratthalla beredskapslager.

Gallande ordning

Sedan den 30 december 2012 regleras beredskapslagringen i den nya lagen
(2012:806) om beredskapslagring av olja. Lagen skiljer numera inte pa stor-
ningar i oljetillforseln vid krig eller fred utan reglerar oljeberedskapen rent
generellt. Nu liksom tidigare géller att Sverige ska halla minst 90 dagars behov
av olja och att dessa lager stéindigt ska vara tillgéngliga. Principen dr fortfa-
rande att lagringen skots av kommersiella aktorer, t.ex. storre importdrer och
distributorer, som aldggs en lagringsplikt. Uppdateringen av den tidigare lagen
innebdr att rutinerna for datainsamling och kontroll har skédrpts for att siker-
stélla att rapporterade lagervolymer verkligen ar tillgéngliga.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet flera génger tidigare anfort finns det inte skél att aterga till den
nationella regleringen av svensk beredskapslagring av olja dir man skilde pa
sambhillets behov av oljelager i freds- och krigstid och dér staten hade en nyck-
elroll genom att bade dga och driva beredskapslagren. Utskottet vidhaller att
de kommersiella aktorerna fortfarande ar béttre 1dmpade att kostnadseffektivt
sikerstilla att lagren omsitts regelbundet, haller ratt kvalitet och r rétt place-
rade 1 forhallande till marknadens behov. Statens roll ska dven i fortsédttningen
vara att definiera kraven pa lagringen och kontrollera hur lagringen genomfors
samt ta hidnsyn till gdllande internationella krav.

Utskottet menar dock, liksom regeringen tidigare gjort, att det inte gar att
utesluta att det pa nytt kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet del-
tar i beredskapslagringen. Utskottet vill understryka att det enligt géllande lag
krévs tillstdnd for att det svenska beredskapslagret ska kunna férvaras utom-
lands. Motion 2015/16:3218 (SD) yrkande 2 avstyrks av dessa skal.
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Utskottet vidhaller den tidigare uppfattningen att vad som ska framga i den
angivna beredskapsplanen bor framga pa ldgre niva 4n lag. Detta 4r ocksa fal-
let i dag eftersom det regleras i forordningen (2012:873) om beredskapslagring
av olja. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r tillsynsmyndighet.
Beredskapsplanen ska uppdateras varje ar. Dédrmed avstyrks motion
2015/16:3218 (SD) yrkande 3 om att lagstadga framtagandet av ett priorite-
rings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter.

Reservkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reservkraft. Utskottet hin-
visar bl.a. till en rad atgérder som vidtagits de senaste &ren for att
forebygga, motsta och hantera stdrningar i elforsérjningen.

JAmfor reservation 23 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) understryks behovet av
sérskilda reservkraftnit da forskning visar att sérskilda reservkraftnidt med en
viss radie dr kostnadseffektiva nér det finns flera samhéllsviktiga verksam-
heter néra varandra. Motiondrerna framhéller att olika elkraftskonsumenter dr
olika beroende av siker el och att oacceptabla konsekvenser kan uppsta snabbt
for samhéllsviktig verksamhet vid elavbrott. Med hjélp av modern styrteknik
kan olika anvéndare séttas i prioriteringsordning vid brist pa el (yrkande 84).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet betonade i betéinkandena 2014/15:F6U6 och 2013/14:F6U11 att i
fraga om elsdkerhet vid anldggningar dér det bedrivs samhéllsviktig verksam-
het ligger det grundliggande ansvaret pa respektive anlédggningsinnehavare.
Utskottet ansag dock att en rad atgérder har vidtagits de senaste dren pa na-
tionell niv4, inte minst pa lagstiftningsomradet, for att forebygga, motstd och
hantera storningar i elférsorjningen for att Sverige som helhet ska ha goda for-
utséttningar att kontinuerligt kunna uppritthalla samhéllsviktig verksamhet.
Pé grund av det arbete som redan bedrivs pa omradet fann utskottet salunda
inte skal for riksdagen att for ndrvarande vidta ytterligare atgirder. Motions-
yrkandet avstyrks ddrmed.

I betdnkande 2011/12:F6U7 behandlade forsvarsutskottet regeringens for-
slag om dndringar i elberedskapslagen (1997:288). Andringarna var en 5ljd
av utvecklingen pa beredskapens omrade och en avreglerad elmarknad med
Okat ansvar for elforetagen. Utskottet konstaterade att lagforslaget uppfyllde
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behovet av anpassning av elberedskapslagen till ett vidgat beredskapsbegrepp
och till elférsorjningssystemets funktion och beroenden och vilkomnade re-
geringens forslag om en utvidgning av de atgérder som elberedskapslagen syf-
tar till sa att hela hotskalan innefattas (fran fred till krig) samt tydliggorandet
av vilka aktorer som omfattas av lagens bestimmelser och vilka skyldigheter
de har. Myndigheter analyserar sarbarhet, hot och risker inom respektive an-
svarsomrade och sammanstéller arligen risk- och sarbarhetsanalyserna for att
stirka sin krisberedskap. Utskottet konstaterade att en liknande skyldighet for
huvudaktdrerna pa elmarknaden kommer att leda till 6kad kunskap och Gver-
blick hos myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap, déribland Af-
farsverket svenska kraftnit (SvK).

Géllande ordning

Elberedskapslagen (1997:288) syftar till att forebygga, motsta och hantera sa-
dana storningar i elforsorjningen som kan medfora svéra pafrestningar pa sam-
hillet. Lagen omfattade tidigare atgérder for att tillgodose elférsorjningen vid
hojd beredskap. Fran och med den 1 juli 2012 har inriktningen i lagen &ndrats
till att &ven omfatta att forebygga, motsta och hantera sddana stérningar i el-
forsériningen som kan medfora svéra pafrestningar pa samhillet. Andringarna
har forbéttrat forutsdttningarna for en mer langsiktig inriktning av de bered-
skapsatgérder som aldggs berdrda aktorer.

Elproducenter, elhandelsforetag och nétforetag 4r skyldiga att vidta de be-
redskapsatgdrder som regeringen eller SvK beslutar om. Enligt elberedskaps-
lagen har de berdrda foretagen en skyldighet att upprétta risk- och sarbarhets-
analyser 1 frdga om sdkerheten i den egna verksamheten och redovisa efterfra-
gade uppgifter till SVK.

Niétédgare ska enligt ellagen (1997:857) dven analysera leveranssidkerheten
och uppritta en atgirdsplan som visar hur leveranssékerheten i det egna elnétet
ska forbittras. Nétdgare dr dven skyldiga att arligen redovisa en sammanfatt-
ning av arbetet med sin risk- och sarbarhetsanalys for Energimarknadsinspek-
tionen.

SvK ir systemansvarig myndighet for det nationella elsystemet med upp-
giften att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnitet for el. SvK ska
dven verka for att minska riskerna for allvarliga storningar pa samhéllet i hin-
delse av omfattande storningar inom elforsorjningen. I friga om elsdkerhet vid
anldggningar dér det bedrivs samhéllsviktig verksamhet ligger ansvaret pa re-
spektive anldggningsinnehavare. I en krissituation har anldggningsinnehava-
ren fortfarande ansvaret for att elanldggningen ger betryggande sédkerhet mot
person- och sakskador pa grund av el. Elsdkerhetsverket utovar tillsyn Gver
elsdkerheten och kan i en krissituation ge dispens fran géllande regelverk.

Elnédtsforetagen ingér i en elsamverkansorganisation for hantering av re-
gionala och lokala nétstdrningar baserad pa frivillig medverkan och avtal mel-
lan foretagen. Landet dr indelat i sju omrdden med en elsamverkansledning i
varje, vars uppgift dr bl.a. att samordna hjélpinsatser och skaffa fram resurser

2015/16:F6U7

63



2015/16:FoU7

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till drabbade foretag i samband med storningar. I respektive omréde dr SvK
representerat.

Ett lagstadgat s.k. funktionskrav infordes den 1 januari 2011 i ellagen med
inneborden att oplanerade avbrott i eloverforingen inte far dverstiga 24 tim-
mar. Elanvindare som drabbas av elavbrott langre dn 12 timmar kan vara be-
rattigade till avbrottsersittning. Lagéndringen syftar till att skapa drivkrafter
for en leveransséker eloverforing och till att undvika att framtida svara vader-
forhallanden leder till allvarliga konsekvenser.

P& myndighets- och foretagsniva har en rad atgirder vidtagits de senaste
aren enligt proposition 2013/14:144, bl.a. gemensamma 6vningar, utbildning,
sékring av reservplatser for krisledning, inférande av Rakel och anskaffning
av utrustning 1 form av beredskapsstolpar, mobila transformator- och stéll-
verksanldggningar samt mobila lednings- och sambandssystem. Nétforetagen
har paskyndat utbyggnadstakten av isolerad luftledning och jordkabel. Ett stort
antal bandvagnar och reservkraftsaggregat har placerats ut hos elforetagen. S&
kallade odriftsatgdarder har vidtagits for att Goteborg, Malmo och Stockholm
ska klara sin elforsorjning vid 1dngvariga elavbrott. Sedan nagra ar pagar ut-
veckling av ett nationellt webbaserat verktyg, SUSIE (Samverkan under stor-
ning inom elf6érsdrjningen) som anvénds for att underlétta samverkan mellan
elnétsforetag.

Vid mycket allvarliga stérningar i elforsérjningen kan det uppstéd sadan ef-
fektbrist att man tvingas prioritera bland elanvdndarna for att minska stor-
ningen pa samhillsviktig verksamhet. Fran att ha varit ett utvecklingsprojekt
blev Styrel under 2012 en ordinarie arbetsuppgift for Energimyndigheten, som
dérefter har arbetat med att vidareutveckla planeringssystemet.

Under 2013 tog Energimyndigheten dven fram foreskrifter som borjade
gilla den 1 januari 2014. Foreskrifterna innebér att metoden for Styrelsplane-
ringen tilldmpas pé ett konsekvent och strukturerat vis i hela samhallet.

Den pagaende internationaliseringen av elférsorjningen kombinerat med en
strivan efter att minimera kostnader innebédr att foretag centraliserar vissa
funktioner och att viss verksamhet flyttas till andra lander. P4 nordisk niva
samarbetar ldndernas energi- och elberedskapsmyndigheter och de fem syste-
mansvariga foretagen i Nordiskt Beredskapsforum (Nord-Ber). De nordiska
systemansvariga foretagen har dven etablerat Nordic Asset Management (Nor-
dAM) som ér ett centralt verktyg for beredskapssamarbetet for det nordiska
elsystemet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 21) betonar rege-
ringen att i stort sett alla delar av det svenska samhillet dr beroende av en vél
fungerande elforsorjning med god leveranssékerhet. Elavbrott kan leda till om-
fattande storningar i viktiga samhéllsfunktioner och fororsaka betydande ma-
teriella skador och ekonomiska forluster hos kunderna. Darmed minskar tole-
ransen for avbrott och storningar i elfoérsorjningen i hela samhillet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

SvK har i egenskap av elberedskapsmyndighet under 2014 genomfort be-
redskapshdjande dtgérder i teknik, kommunikation, fysiskt skydd samt 6vning
och utbildning.

Under 2014 utvecklades den nationella risk- och sarbarhetsanalysen, och
uppgifter inhdmtades frdn aktérer inom elforsorjningen. SvK har bidragit med
medel till storningsreserven for att upprétthélla beredskapen av gasturbinan-
laggningar for att vid storre driftstorningar kunna starta s.k. 6-drift (nér ett el-
system inom ett begrinsat geografiskt omrade drivs lokalt) och elproduktion.
Det fysiska skyddet har forstérkts vid flera anldggningar.

SvK har genomfort dvningar och utbildningar tillsammans med elbran-
schen, personal ur frivilligorganisationerna, de nordiska stamnétsoperatdrerna
och myndigheter. I samband med dvningar och utbildningar har SvK arbetat
for att 6ka kdinnedomen och anvédndningen av det digitala kommunikationssy-
stemet Rakel bland elaktdrerna. SvK har dven hjélpt foretag inom elforsorj-
ningen att infora Rakel. Under 2014 faststédlldes talgrupper och riktlinjer for
hur Rakel ska anvindas inom elforsorjningen.

Som sektorsmyndighet for elforsorjningen verkar SvK dven for att saker-
hetsskyddet i elbranschen héller en optimal nivad. Under 2014 lanserades en
energisékerhetsportal som en samlingsplats for relevanta styr- och stéddoku-
ment i syfte att underlitta sdkerhetsarbetet inom branschen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill fortsatt betona att i fraga om elsikerhet vid anldggningar dér det
bedrivs samhillsviktig verksamhet ligger det grundldggande ansvaret pa re-
spektive anldggningsinnehavare. Utskottet anser dock att en rad atgirder har
vidtagits de senaste aren pa nationell niv4, inte minst pa lagstiftningsomradet,
for att forebygga, motstd och hantera storningar i elforsorjningen for att Sve-
rige som helhet ska ha goda forutséttningar att kontinuerligt kunna upprétthalla
samhillsviktig verksamhet.

I sammanhanget kan som exempel nidmnas den planeringsmetod som ut-
vecklats for identifiering och prioritering for att vid en eleffektbrist kunna
styra el till samhallsviktiga elanvidndare (Styrel) samt det nationella webbase-
rade verktyget, SUSIE (Samverkan under stdrning inom elforsdrjningen) som
anvénds for att underldtta samverkan mellan elnitsforetag att férdela resurser
pé ett effektivt sétt. En rad forberedande atgérder, som bl.a. omfattar reserv-
kraft och s.k. 6-drift, har ocksa genomforts pd myndighetsniva. Utvecklingen
av samverkan pé lokal, regional, nationell och nordisk basis dr vésentlig for
att samhillet ska ha fortsatt tillgang till elforsorjning vid ett langvarigt elav-
brott. P4 grund av det arbete som redan bedrivs pd omrddet finner utskottet
sdlunda inte skal for riksdagen att for ndrvarande vidta ytterligare atgérder.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skalskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkande om att stdrka skalskyddet for
karnkraften och den storskaliga vattenkraften. Utskottet hanvisar till
pagéende arbeten.

Jamfor reservation 24 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller i motion 2015/16:3218 att skalskyddet
mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga vattenkraften och
kérnkraften bor stirkas dd denna &r kénslig for sabotage. Detta giller savil i
freds- som i krigstillstand. De skyddade zonerna runt kraftverken bor darfor
goras storre och bevakas béttre, byggnaderna bor forstirkas ytterligare och
Hemvirnet/Territorialarmén ges en mer aktiv roll i objektskyddet, anser mo-
tiondrerna (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2014/15:F6U6 utryckte utskottet att sarskilt den utdkade samver-
kan och dvningsverksamheten med lokala polismyndigheter i friga om insats-
och eftersokningsmetodik i friga om kérnkraftverk har varit viktig. Utskottet
instimde med Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) om att for att skyddet som
helhet ska fungera maste tillstdndshavarnas &tgérder vara samordnade med
samhdllets formaga att ingripa. Forsvarsmaktens mojlighet att kunna vara be-
hjélplig genom att ge stéd &t polisen med helikopterféorméga ar i samman-
hanget viktig.

Utskottet framhdll i betdnkande 2013/14:F6U6 att man ser med stort allvar
pa de brister som uppdagats vid de svenska karnkraftsanldggningarna under
senare ar. Samtidigt noterades att ett omfattande arbete pagar med att forbéttra
sikerheten vid kdarnkraftverken. Utskottet noterade att en rad atgirder vidtagits
for att stirka det fysiska skyddet runt de kédrntekniska anldggningarna och att
regeringen har tillsatt utredningar for att arbeta vidare med de fragor som ater-
star nér det géller formagan att skydda anldggningarna mot antagonistiska hot.
Utskottet fann dérmed inte anledning att &ndra sitt tidigare stillningstagande
utan avstyrkte det aktuella yrkandet.

Niér det géller sidkerhetsskydd for vattenkraften behandlades dmnet i betén-
kande 2013/14:F6U8 om regeringens proposition 2013/14:38 Dammsékerhet.
Utskottet ansag att en samlad reglering i fraga om dammsédkerhet var angela-
gen och bedomde att den lagstiftning som regeringen foreslagit gav 6kad tyngd
at dessa fragor och medforde en hogre grad av dammsékerhet. Utskottet till-
styrkte propositionen. Vidare noterade utskottet att sdkerhetsskyddslagen var
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foremél for en dversyn som innefattar en analys av vilka verksamheter som &r
1 behov av sikerhetsskydd och att den kontrollstation for dammséikerhetslag-
stiftningen som enligt regeringen bor genomforas 2018 dven innefattar en ut-
vérdering av skyddslagens tillimpning pa omrédet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 6) anger regeringen
att betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25) redovisades i mars
2015. T betdnkandet foreslas en ny och moderniserad sékerhetsskyddslag som
bl.a. behandlar tilltrddesbegrinsningar och fysiskt skydd. Betéinkandet remiss-
behandlas for ndrvarande.

Det finns kopplingar mellan den befintliga sdkerhetsskyddslagen och
skyddslagen (2010:305) som innehaller bestimmelser om vissa atgérder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt
mot 1. sabotage, 2. terroristbrott, 3. spioneri samt rojande i andra fall av hem-
liga uppgifter som ror totalforsvaret och 4. grovt ran. For att tillgodose behovet
av skydd kan det beslutas att nagot ska vara skyddsobjekt.

Nir det giller atgdrder for stirkt fysiskt skydd av kdrntekniska anlagg-
ningar anger SSM i sin arsredovisning for 2013 att samtliga karnkraftverk har
genomfort ett antal tgérder for att hoja sdkerheten, bl.a. genom en utvidgning
av befintliga skyddsobjekt, uppforande av nya industristaket och fordonskon-
troller, dversyner av tilltrddesrutiner och skalskydd av reaktorbyggnader, ut-
bildning av bevakningspersonal samt utokad samverkan och 6vning med lo-
kala polismyndigheter i friga om insats- och eftersdkningsmetodik. SSM me-
nar dock att for att skyddet som helhet ska fungera méste tillstindshavarnas
atgérder vara samordnade med samhéllets formaga att ingripa.

Utskottets stallningstagande

Nir det géller det fysiska skyddet av samhiéllsviktig verksamhet i form av
kéarnkraftverk och vattenverk vélkomnar utskottet beredningen av betéinkandet
En ny sdkerhetsskyddslag, som far anses vara centralt i sammanhanget.

Utskottet anser i friga om den svenska kdrnsdkerheten att det i dag pagér
ett omfattande arbete for att genomlysa och stirka bade sékerheten vid kirn-
kraftverken och incidentberedskapen, vilket &r tillfredsstéllande. Sarskilt den
utdkade samverkan och dvningsverksamheten med lokala polismyndigheter i
frdga om insats- och eftersokningsmetodik har varit viktig, anser utskottet,
som instimmer med Stréalsékerhetsmyndigheten (SSM) om att for att skyddet
som helhet ska fungera maste tillstindshavarnas atgirder vara samordnade
med samhillets formaga att ingripa. Forsvarsmaktens mojlighet att vara be-
hjdlplig genom att ge stdd &t polisen med helikopterformaga ér i samman-
hanget viktig. Utskottet finner sammanfattningsvis inte anledning att for nér-
varande vidta ytterligare tgérder. Motionsyrkandet avstyrks.
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Driftvarn for den kulturella sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda driftvéarn for den kulturella

sektorn. Utskottet hdnvisar till att ett dtertagande av driftvérnet inte

ar aktuellt, bl.a. mot bakgrund av bristande behov och kostnader.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:2946 av Jeff Ahl m.fl. (SD) foreslas att ett driftvarn for den
kulturella sektorn utreds och pa sikt uppréttas. Motiondrerna anfor att det finns
uppgifter for det civila forsvaret, som inte dr direkt kopplade till att bidra till
forsvaret av riket, men som har desto storre betydelse for hur samhillet ser ut
efterdt. Nar krig drabbar ett samhélle dr det stor risk att kulturarvet skadas eller
plundras. Har fyller det civila forsvaret en viktig funktion. De som &r verk-
samma inom den kulturella sektorn maste dé krig utbrutit eller krigsfara fore-
ligger agera sé att kulturarvet drabbas i sé liten utstrickning som mojligt. Ex-
empel pa uppgifter r detaljerad kartldggning av byggnader for att mojliggora
ateruppbyggnad, evakueringsplaner for kulturskatter som kan flyttas, bergrum
for skydd, Gvningar for att snabbt kunna forflytta kulturobjekt m.m.

Bakgrund

I betdnkande 2013/14:F6U11 behandlade utskottet fragan om driftvérn dver-
lag. Utskottet ansdg inte att ett atertagande av driftvérnet var aktuellt, bl.a. mot
bakgrund av behov och kostnader.

Fragan behandlades dven i betdnkande 2004/05:F6U4 om Sveriges for-
svarspolitik 2005-2007. Forsvarsmakten hade dvervégt det framtida behovet
av driftvdrn som vid det tillfdllet hade reducerats kraftigt de senaste 10—15
aren. Forsvarsmakten konstaterade att driftvirnet inte var anpassat for de hot
som styrde utvecklingen av de 6vriga delarna av myndigheten. Civila myndig-
heter forutsattes 10sa sina egna uppgifter under fred och kris, méjligen med
bistdnd av Forsvarsmakten. Resterande delar av driftvarnet kunde darfor av-
vecklas. Davarande Krisberedskapsmyndigheten delade Forsvarsmaktens
uppfattning och ansag att driftvarnet hos civila myndigheter och foretag borde
avvecklas fr.o.m. 2005, vilket ocksa kom att ske.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att ett atertagande av driftvarnet ar aktuellt, bl.a. mot bak-
grund av behov och kostnader. Nir det giller kyrkliga kulturminnen kan ut-
skottet notera att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar, enligt 15 a §
Kulturmiljolagen (1988:950), ska vidta de beredskapsforberedelser som under
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hojd beredskap behdvs for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.
Motionen avstyrks.
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Reservationer

1. Brandsikerhet, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:675 av Lotta Olsson (M) och
2015/16:3216 av Paula Bieler (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har i dag en pad manga sitt tickande lagstiftning om krav pa tillgdng-
lighet for personer med olika former av funktionsnedséttning, om 4n inte hel-
tdckande. Detta dr givetvis positivt och vilkommet. Tyvérr saknas motsva-
rande lagstiftning om frangénglighet, dvs. mdjligheten att snabbt och sikert
kunna utrymma en plats vid omedelbar fara. Till stor del beror detta sékerligen
pa att sékerhetsforeskrifter och krav pa olika former av larm och utrymnings-
vigar huvudsakligen reglerats genom andra regelverk &n lagstiftning, exem-
pelvis genom Boverkets byggregler. Boverket har forvisso reviderat dessa sa
att krav pa frangénglighet tydliggjorts, men byggregler specificerar endast
krav vid ny- och ombyggnad av fastigheter. De kréver inte anpassning av be-
fintliga byggnader. I och med att utrymningsmajligheter ar direkt avgérande i
fragor om liv och dod &r det var mening att de bor réknas in i kraven pa till-
génglighet. Att ljud inte nar alla vid brandlarm &r ett problem med frénging-
lighet som bor ses dver och atgirdas. Att exempelvis ljudlarm kompletteras
med ljuslarm eller att utrymningsplaner och annan sékerhetsinformation finns
i taktilt format borde vara en sjélvklarhet, anser vi, men sé ser det alltsa inte ut
i dag. Forutom att i lag sla fast ratten till fronginglighet behdver en plan for
okad frangénglighet i samtliga offentliga utrymmen och all offentlig verksam-
het tas fram. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for rege-
ringen.
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2. Villkoren for deltidsanstillda brandmén, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:685 av Anders Hansson (M) och
avslar motion
2015/16:3020 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Deltidsbrandmén har en anstéllning utanfor raiddningstjdnsten men kan vid be-
hov instélla sig pa en raiddningsstation inom en mycket kort tid for tjénstgéring
nér olyckan dr framme. Till deltidsbrandménnen utgar erséttning for att de har
jour samt for de tillfdllen de deltar i rdddningstjédnstens utryckningar. Problem
har uppstétt nir deltidsbrandmaén forlorar sin priméra anstéllning och behdver
fa ersdttning frén a-kassan. D4 de enligt lagens mening innehar en deltidsan-
stillning som deltidsbrandmén anses de inte sté fullt ut till arbetsmarknadens
forfogande. Darmed riskerar de en nedsittning av ersittningen fran a-kassan,
som i manga fall inte 6verensstimmer med den inkomst de eventuellt far fran
sitt deltidsuppdrag som brandman. Féljden blir att utbildad personal kidnner
sig nodgade att sdga upp sig fran sin tjanst som deltidsbrandman till stort men
for savil kommuner som invanare. Regeringen bor se over villkoren for del-
tidsanstéllda inom raddningstjansten. Detta bor riksdagen tillkdnnage for re-
geringen.

3. Villkoren for deltidsanstillda brandmén, punkt 3 (C)

av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3020 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:685 av Anders Hansson (M).
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Stallningstagande

Att vi i vér vardag ska kunna kénna trygghet i att ambulansen, brandkéren och
ovriga raddningstjénsten fungerar och kan bista i en nddsituation &r av storsta
vikt. For att dessa organisationer ska fungera krivs det vél utbildad personal
som 4r tillgénglig i hela landet. Darfor ar det av stor vikt att det finns tillrdck-
liga mojligheter att rekrytera personal till bl.a. brandforsvaret, anser jag. Fré-
gor om utbildning, arbetsvillkor, personalforsorjning och resursallokering ut-
gor vésentliga delar. Jag anser t.ex. att deltidsbrandmén inte bor lida ekono-
misk skada i hiandelse av utryckning vid arbetsloshet. Réddningstjdnsten, sér-
skilt deltidskarerna, bor ges battre forutséttningar att radda liv, ge trygghet och
finnas i hela landet. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

4. Jamstilldhet och mangfald inom brandkéren, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2836 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Att ta hédnsyn till jamstilldhets- och mangfaldsaspekter vid rekrytering till
brandkaren, liksom till polisen, dr inget sjdlvindamal. Det viktiga ar att vi i
Sverige har en vilutbildad brandkar for att skydda liv och egendom. Dérfor &r
det viktigt att objektivt kunna méta fysiska och sprakliga kvalifikationer. Vi
betvivlar inte att sokande med kvinnligt kén eller med invandrarbakgrund
kommer in p& en brandmannautbildning med kvalitetssékrande krav om de
verkligen ar ldmpliga for yrket. Av dessa skél menar vi att de fysiska kraven
vid brandkérsantagningen ska hojas for bdda koénen till ménnens tidigare niva
och att brandkaren inte ska tillatas att bedriva s.k. positiv sdrbehandling eller
kvotering genom att anta mindre kvalificerade till respektive utbildning endast
for att de dr av ett visst kon eller av invandrarbakgrund, och inte heller ska en
sddan praxis fa ske i valet mellan tva personer med lika kvalifikationer. Vi
anser ocksa att brandkaren inte ska tillatas att bedriva riktade kampanjer i syfte
att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller ett visst kon. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.
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5. Nationellt lassystem for vigbommar, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1944 av Lars-Arne Staxidng (M).

Stallningstagande

Vi anser att eftersom SOS Alarm anvénder sig av fri dirigering kan det uppsta
problem vid hdmtning med ambulans da det inte &r sdkert att en sddan har
atkomst till lassystemet pa respektive vigbom i ett specifikt omrade, vilket kan
riskera liv. Alla ambulanser i ett 1dn kan heller inte ha tillgang till samtliga
nycklar, taggs eller kort for alla bostadsomraden, campingplatser osv. i hela
regionen. Vi anser darfor att det &r rimligt att tillverkare av vigbommar, samt
de mark- och fastighetségare som onskar eller innehar vigbommar, bor sti-
muleras att infora ett lassystem dér en nationell universell rdddningstjénst-
nyckel ger atkomst for samhéllstjéanstgorande dndamal, bl.a. ambulanssjukvar-
den. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

6. Fonder for naturkatastrofer, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 83.

Stallningstagande

Vi anser att det bor uppréttas fonder for erséttning vid naturkatastrofer. Dessa
fonder ska byggas upp pa nationell grund for att kunna anvéndas vid naturka-
tastrofer. Fonderna ska uppmanas att s6ka landstings- och primarkommunala
medel. Bidrag for detta &ndamal bor inte ges till EU, anser vi. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och tillkénnage for regeringen.
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7. Den enskildes ansvar och beredskap, punkt 9 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna har &ver 400 000 medlemmar och
skapar folkforankring for forsvaret samtidigt som man genomfor utbildningar
som d&r till gagn for bade forsvaret och krisberedskapen. Organisationerna in-
nehaller en stor bredd av ménniskor och kompetenser som kommer fran olika
delar av samhiéllet. Nér det géller de frivilliga forsvarsorganisationerna och
krisberedskapen finns dven hér en stor utvecklingspotential, anser vi. Det
handlar om att organisationerna kan bidra till att skapa en medvetenhet om
risker i samhéllet och vilka forutséttningar som finns att hantera dem. De fri-
villiga resursgrupperna &r ett bra exempel pa samarbete med kommunerna for
att kartligga kompetenser som kan vara viktiga att forstirka samhallets resur-
ser med vid en kris. Frivilligorganisationerna utgér dven en viktig del i det
civila forsvaret, dér planeringen nu dterupptas. Regeringen bor ge de frivilliga
forsvarsorganisationerna en starkare roll i krisberedskapen utifrén de behov
som finns. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

8. Den enskildes ansvar och beredskap, punkt 9 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
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2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19 och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Mainniskan behover tillgodose vissa grundbehov for att fungera. Att a4 den
enskilde att vidta konkreta beredskapsétgéirder infor abstrakta hot och risker ar
svart. De dagliga behoven kommer alltid att gé fore, inte minst for de ménni-
skor som aldrig upplevt en svar pafrestning pa samhéllet, men ocksa for utsatta
grupper dér var dag i sig 4r en utmaning. Jag anser att studier av andra ldnders
erfarenheter av nationella dterkommande informationsinsatser kan ge viktiga
ingangsvirden och bor tas till vara. Ett intressant exempel dr den kanadensiska
kampanjen som innebar att alla medborgare ska klara 72 timmar pa egen hand
utan myndigheternas inblandning. Den kampanjen har ocksa gett métbara och
konkreta resultat. Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors om att andra
landers erfarenheter av nationella informationsinsatser bor studeras i syfte att
utforma en svensk informationsinsats for att stirka den enskildes férmaga vid
kriser och svéra pafrestningar, och tillkénnage detta for regeringen.

9. Krisberedskapssystemet, punkt 12 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 9,
2015/16:1966 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M) och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Sommaren 2014 utbrét det som skulle bli den storsta skogsbranden i svensk
modern historia. Regeringen beslot i augusti 2014 att tillsdtta den s.k. skogs-
brandsutredningen. Utredningens uppdrag var att utvirdera de rdddningsinsat-
ser och annat arbete som gjordes i samband med skogsbranden i Vistmanland.
Skogsbrandsutredningen pekar pa en rad viktiga lirdomar for framtiden och
sétter ljuset pa att det i akuta situationer stills hoga krav pé en vél fungerande
beredskap i samhéllet. Vi menar att en tydlig organisation, samordning och
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klara végar for kommunikation &r viktigt for alla parter som deltar i en krisin-
sats. Det dr just vid nationella pafrestningar som medborgarna maste kunna
satta sin tillit till samhéllets funktioner. Riksdagen bor stélla sig bakom det
som anfors om att ta vara pé de erfarenheter nér det géller styrning och resur-
sanvdndning som den sirskilda utredningen om skogsbranden kom fram till
och tillkdnnage detta for regeringen.

10. Krisberedskapssystemet, punkt 12 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 9,
2015/16:1966 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bédda M),
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3 och
2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder
infér och vid extraordindra hindelser och hojd beredskap ska kommuner och
landsting gora risk- och sarbarhetsanalyser. Genom att statliga myndigheter,
kommuner och landsting genomf6r egna analyser byggs kunskap upp pa alla
nivéer. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) reglerar endast
i vilken form som myndigheterna ska ldmna sin redovisning av risk- och sar-
barhetsanalyserna, inte vilken metod som myndigheterna ska anvinda i sitt
analysarbete. De sammanstéllningar och analyser som gors utgar darfor fran
innehallet i myndigheternas redovisningar snarare dn fran att endast jaimfora
myndigheternas beddmningar. Jag anser att ett forsta steg for utveckling &r att
alla de risk- och sarbarhetsanalyser som kommuner, myndigheter m.fl. upprit-
tar anviander samma metod, utvecklar andra métt &n sjélvskattning och att
dessa far ligga till grund for en nationell risk- och sarbarhetsanalys. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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11. Myndigheten for samhiillsskydd och beredskaps nationella
krishanteringsformaga, punkt 13 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska ha en god krisberedskap for att kunna méta risker och
hot. Sverige ska ha en bade bred och uthallig forméga att kunna hantera dagens
och framtidens utmaningar. Det dr viktigt att vi l4r oss av tidigare kriser och
anvénder de ldrdomarna for att battre kunna hantera nya kriser. Den utredning
som analyserade den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 identifierade all-
varliga brister nér det géller savél det forberedande arbetet som sjélva hante-
ringen av branden. Slutsatserna i utredningen stéller viktiga fragor om den
svenska krisberedskapen. For att béttre kunna hantera nationella kriser som
den stora skogsbranden 2014 krivs atgirder for att fortydliga styrning samt
tillgangen pa resurser och kompetens. MSB ér i dag en myndighet som sitter
pa stor kompetens, men myndighetens verksamhet ar for omfattande. Det bor
darfor goras en dversyn av myndighetens verksamhet med sérskilt fokus pa
formégan till nationell krishantering. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

12. Kommunikationssystemet Rakel, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1209 av Anders Hansson (M).
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Stallningstagande

Vi tycker att det &r bra att det dr s& pass manga myndigheter och organisationer
som anvénder sig av kommunikationssystemet Rakel. Detta ger en bra grund
for ett gemensamt arbete inom bl.a. krisberedskapen. En del organisationer har
dock egna 16sningar for kommunikation inom sitt respektive verksamhetsom-
rade, vilket medfor en brist i kommunikationshénseende. En 6versyn bor dér-
for goras. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors om att gora en Gver-
syn av mojligheten att inféra kommunikationssystemet Rakel i samtliga stat-
liga, regionala samt kommunala myndigheter och organisationer som arbetar
med krisberedskap, och tillkdnnage detta for regeringen.

13. Civilt forsvar, punkt 15 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2015/16:973 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:3020 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27, 63 och 64.

Stallningstagande

For att Forsvarsmakten ska kunna agera med full effekt kravs det att sdval det
militdra som det civila forsvaret interagerar inom ramen for totalforsvaret. Se-
dan det kalla krigets slut har totalforsvaret mer eller mindre avvecklats, och
planeringen for dess verksamhet har legat nere. I férsvarsuppgorelsen ingér att
ateruppta planeringen for totalforsvaret. Det ér positivt att det nu sker. Vi anser
att det finns mycket att géra pa omradet eftersom véra samhéllen, men dven
krigf6éringen, har férdndrats sedan det kalla krigets slut. Samhaéllets funktion-
alitet vilar t.ex. i dag i storre utstrackning pé privata och enskilda aktérer som
sitter pa resurser och skoter driften av vital infrastruktur. Dessutom finns det
inte langre lager av t.ex. drivmedel och livsmedel, utan samhéllet & mer bero-
ende av dagliga floden. Allt detta krdver att vi tdnker nytt kring hur vi organi-
serar det nya totalforsvaret. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors om
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behovet av ett nytt totalférsvar som inventerar och tar till vara den kompetens
som numera ligger hos privata aktorer och tillkdnnage detta for regeringen.
Riksdagen bor ocksa tillkédnnage for regeringen att det finns ett behov av att
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) far i uppdrag att utreda det psykolo-
giska forsvaret.

14. Civilt forsvar, punkt 15 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:973 av Finn Bengtsson (M) och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27, 63 och 64 samt
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:3020 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Forsvarsberedningens forsvarsrapport forutsétter att det civila forsvaret bara
klarar sig 5-10 dagar i en konfliktsituation. Det militdra forsvaret kan inte fun-
gera utan det civila forsvaret. Vér daliga uthallighet i krig ar en brist som sén-
der obehagliga svaghetssignaler till omvérlden. Enligt var mening bor Sveri-
ges totalforsvar kunna hantera att forsvara Sverige uthélligt 6ver langre tid.
Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors om att det civila forsvaret bor
kunna fullgdra sina uppgifter i flera ménader dven i hidndelse av fullskaligt
krig och tillkdnnage detta for regeringen.

Vi anser vidare att nya hotbilder kriaver att 1an och kommuner kan mobili-
sera for en aktiv krishantering vid hoga véaldsnivaer. Bataljonsledningarna
inom territorialarmén bor darfor ha del i ldnsstyrelsernas krisledning. Riksda-
gen bor stélla sig bakom det som anf6rs om att drenden av regional civil be-
redskapskaraktir bor beredas hos ldnsstyrelserna efter yttrande av Forsvars-
makten och tillkdnnage detta for regeringen. Vidare bor riksdagen stélla sig
bakom det som anfors om att drenden av lokal civil beredskapskaraktar bor
beredas hos kommunerna efter yttrande av hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna (territorialarmén) och tillkdnnage detta for regeringen.
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Avslutningsvis menar vi att genom att riksdagen beslutade att bifalla rege-
ringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020
(prop. 2014/15:109) sé ar grunden lagd for en aterupptagen forsvarsplanering.
Ett omrade dér flera lag- och forfattningsdversyner &r motiverade pa grund av
detta berdr lansstyrelsernas ansvar i samband med hoéjd beredskap. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors om att goéra en dversyn av foraldrade lagar
och forordningar som styr samhéllets krisberedskap och tillkdnnage detta for
regeringen.

15. Civilt forsvar, punkt 15 (C)

av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:973 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27, 63 och 64.

Stallningstagande

Jag menar att det svenska totalforsvaret maste stirkas och déri ér det civila
forsvaret en viktig pusselbit. Det handlar om allt fran att stérka organisationer
som star ndra Forsvarsmakten till att sékerstdlla att vi har en bra rdddnings-
tjénst och beredskapsplanering runt om i landet. Det civila forsvaret bestér inte
av en myndighet utan av manga statliga, regionala och lokala aktorer som till-
sammans skapar den svenska civila forsvarsformégan. I den forsvarsdverens-
kommelse som sl6ts i varas mellan Centerpartiet, Socialdemokraterna, Mode-
raterna, Miljopartiet och Kristdemokraterna beskrivs vikten av att stirka den
civila forsvarsformégan. I 6verenskommelsen pekas virnandet av civilbefolk-
ningen, sékerstéillande av de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidrag till
Forsvarsmaktens formaga vid forhojd beredskap ut som de viktigaste delarna
1 det civila forsvaret. I och med det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni
sa aterupptas nu det civila forsvaret och dess planering. Eftersom att det civila
forsvaret inte dr en egen organisation &r det av storsta vikt att samordning och
samarbete blir ledstjdrnor i det kommande planeringsarbetet. Jag menar att
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detta arbete inte bara bor fokusera pa beredskapsarbete i form av stod till For-
svarsmakten utan dven pa beredskapsarbetet for icke-militdra kriser, exempel-
vis i samband med stormar och brénder. Detta bor riksdagens stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

16. Civilt forsvar, punkt 15 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:973 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 27, 63 och 64.

Stallningstagande

For att sdkerstdlla bibehallna samhéllsfunktioner vid ett skymningsldge ar
totalforsvarets alla bitar, bade militért och civilt forsvar, absolut nddvandiga.
Under alltfor manga ar har arbetet med att planera for totalforsvaret uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls, och mojligheten att upp-
rétthalla nadgon form av civilt férsvar vid en kris 4r i dag mycket liten, kanske
rentav obefintlig. Planeringen for totalférsvaret bor aterupptas, och myndig-
heters formaga pa central och regional nivé att prioritera och fordela resurser
vid hojd beredskap bor utvecklas och mojligheterna till att aktivera totalfor-
svaret vid en kris sékras. Det civila forsvaret forutsitter samverkan mellan for-
svarsmakten och ett antal samhéllsfunktioner, organisationer, institutioner och
foretag. P& uppdrag av den forra regeringen pagar for tillfallet ett arbete med
att ateruppta planeringen for det civila férsvaret inom ldnsstyrelser och cen-
trala myndigheter. I detta arbete &r det angeldget att lirdomar och resurser fran
arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap ocksa anvinds i planerings-
arbetet for det civila forsvaret. Jag delar regeringens analys att det finns behov
av att utveckla samhéllets formaga att stodja Forsvarsmakten vid vépnat an-
grepp eller krig i var omvirld. Riksdagen bor stélla sig bakom detta och till-
kénnage det for regeringen.
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17. Skyddsrum, punkt 16 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1775 av Per-Arne Hakansson (S) och
avslar motion
2015/16:1928 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Vi anser att de skyddsrum som finns i Sverige i dag &r en investering som inte
vardas pa ett tillfredstéllande sétt. Det &r fastighetsdgarna som har ansvaret att
forvalta och varda dessa skyddsrum. MSB har uppdraget att genom kontroller
se till att bestandet av skyddsrum vardas och underhalls sé att skyddsformagan
bibehalls. I dag genomfors ungefdr 900 kontroller av skyddsrum om éret, vil-
ket innebér att det tar ungefar 65 ar att kontrollera samtliga skyddsrum. Detta
dr inte acceptabelt, menar vi. For att upprétthélla skyddsrummens skick och
formaga att skydda civilbefolkningen mot olika typer av angrepp maste under-
hallet forbdttras sé att statens krav pa skyddsrummens kvalitet upprétthalls.
Regeringen bor tillse att forslag till atgérder tas fram for hur skyddsrummens
underhall ska forbéttras. I forslagen kan t.ex. fragan om att ta ut en speciell
skyddsrumsavgift av fastighetségarna inga. Riksdagen bor stilla sig bakom det
som anfors om att regeringen bor se 6ver frigan om hur Sveriges skyddsrum
ska kunna hélla den skyddskvalitet som staten har faststéllt och tillkinnage
detta for regeringen.

18. Livsmedelsforsorjning, punkt 17 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
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2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:290 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M),

2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Flodessédkerhet dr en viktig del i den svenska krisberedskapen. Det géller allt
fran energi och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. MSB
har ett viktigt ansvar i att analysera hoten mot olika floden och foresla forbatt-
ringar. Vi menar att den av Forsvarsberedningen foreslagna utredningen om
ambitioner nar det giller sdkerhet for samhéllsviktig infrastruktur och forsorj-
ningssékerhet vid extraordindra handelser maste komma till stind. Det 4r dven
viktigt att se dver hur Forsvarsmakten kan bidra till en 6kad flodessdkerhet
savil i Sveriges ndromride som internationellt. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors om den av Forsvarsberedningen foreslagna utredningen och
tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen bor ocksé stélla sig bakom det som
anfors om vikten av att skydda vitala floden till och frén Sverige och behovet
av bittre samarbete mellan civila och militdra myndigheter samt forstirkt an-
svar till MSB och tillkdnnage detta for regeringen.

19. Livsmedelsforsorjning, punkt 17 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:290 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
2015/16:3020 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Den kraftiga befolkningsékningen i kombination med en snabb ekonomisk ut-
veckling i virlden leder till en omfattande belastning pa vérldens miljoé och en
kapplopning efter naturresurser. Vi menar att detta maste tas béttre hansyn till.
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Sveriges sjdlvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre
uthéllighet vid internationella kriser. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

20. Livsmedelsforsorjning, punkt 17 (C)

av Daniel Béackstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3020 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:290 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige dr i mycket hog grad ett importberoende land. Den laga sjalvforsorj-
ningsgraden riskerar att bli en sdkerhetsrisk vid méanga olika slags kriser, bade
militdra och icke-militira. Aven klimatforindringarna har effekt pa livsme-
delsproduktionen internationellt och nationellt. Jag anser att det dr angelédget
att Sverige har en beredskap for att hantera krisers pdverkan pa inhemsk pro-
duktion av livsmedel och tillgang till dricksvatten. Samtidigt har resurser for
béade det civila forsvaret och Forsvarsmakten tagits ur drift. De s.k. livsme-
delslagren har avvecklats. Under hojd beredskap dr det angeldget att livsme-
delsforsorjningen &r tryggad for bade samhillet i stort och Forsvarsmakten.
For mig dr det angeldget att fradgan om livsmedelsforsorjning blir en viktig
parameter i civilforsvarsplaneringen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

21. Livsmedelsforsorjning, punkt 17 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:290 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 23,
2015/16:3020 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Manga faktorer och forédndringar har 6kat var sarbarhet nér det géller livsme-
delsforsorjningen. Samtidigt ser vi i Sverige ett starkt vixande intresse for pro-
duktion och lokal forddling av livsmedel, men fortfarande ar dessa verksam-
heter och aktiviteter pa marginalen. Jag anser att det i arbetet med den nation-
ella livsmedelsstrategin bor tillforas ett langsiktigt perspektiv i syfte att dka
sjalvforsorjningsgraden, gynna arbetstillfallen och uppfylla miljémalen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkéinnage for regeringen.

22. Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter, punkt
18 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den kraftiga befolkningsékningen i kombination med en snabb ekonomisk ut-
veckling i vérlden har lett till en omfattande kapplopning efter naturresurser.
Kampen om resurserna riskerar att leda till anstringda relationer och i vérsta
fall vipnade konflikter mellan ldnder. Vi anser att det finns ett behov av att
genom en svensk forvaltningsmyndighet aterigen upprétthélla ett svenskt be-
redskapslager av olja for att vi ska klara en internationell kris som leder till
svarigheter att fa tag pa denna ravara. Det dr enligt var mening inte tillrackligt
med ett utomlands kontrollerat lager eftersom vi riskerar att forlora kontrollen
over forsorjningen av produkten genom att det blir utldndska oljeféretag som
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styr och stiller dver distributionen. Tiden dr kommen for att en statlig forvalt-
ningsmyndighet deltar i beredskapslagringen igen. Vi anser ocksa att det en-
dast dr genom lag som vi kan sékerstdlla ett fullgott prioriterings- och ranso-
neringssystem for petroleumprodukter om en brist skulle uppsta. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

23. Reservkraft, punkt 19 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 84.

Stallningstagande

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el. For samhéllsviktig
verksamhet kan oacceptabla konsekvenser uppsta snabbt vid elavbrott. Vi me-
nar att med hjdlp av modern styrteknik kan olika anvéndare séttas i priorite-
ringsordning vid brist pa el. Forskning visar att sirskilda reservkraftnidt med
viss radie dr kostnadseffektiva nir det finns flera samhéllsviktiga verksam-
heter nédra varandra. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

24. Skalskydd, punkt 20 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges kdrnkraft och storskaliga vattenkraft ar kinslig for sabotage. Det gél-
ler savil i freds- som i krigstid. Vi anser att de skyddade zonerna runt kraft-
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verken bor goras storre och bevakas bittre, att byggnaderna bor forstirkas yt-
terligare och att Hemvérnet/Territorialarmén boér ges en mer aktiv roll i for-
svaret av verken. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for re-
geringen.

25. Driftvirn for den kulturella sektorn, punkt 21 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2946 av Jeft Ahl m.fl. (SD).

Stallningstagande

Det civila forsvaret har ménga uppgifter, och utan ett vél fungerande sadant
kan inte det militéra forsvaret verka uthalligt. Vi menar att det finns ytterligare
uppgifter for det civila forsvaret som inte &r direkt kopplade till att bidra till
forsvaret av riket, men som har desto storre betydelse for hur samhillet ser ut
efterat. Nér krig drabbar ett samhélle &r det stor risk att kulturarvet skadas eller
plundras, och hér fyller det civila férsvaret en viktig funktion. De som &r verk-
samma inom den kulturella sektorn maste da krig utbrutit eller krigsfara fore-
ligger agera sé att kulturarvet drabbas i sé liten utstrickning som mgjligt. Ex-
empel péd forebyggande atgirder ar en detaljerad kartliggning av byggnader
for att mojliggéra ateruppbyggnad, evakueringsplaner for kulturskatter som
kan flyttas, bergrum for skydd av dessa, dvningar for att snabbt kunna forflytta
kulturobjekt m.m. I ett modernt civilt férsvar ingar uppgiften att skydda kul-
turarvet fran skadegorelse, menar vi. Ett driftvdrn for att skydda detta bor pa
sikt upprittas och 6vas med lamplig frekvens och omfattning. I utredningar av
det civila forsvaret bor detta vara en av aspekterna som ska utredas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att en en-
hetlig metod for framtida risk- och sarbarhetsanalyser bor utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor tillse att MSB:s arbete med maélstrukturer paskyndas samt
att en struktur for beslut och uppfoljning samtidigt tydliggdrs och till-
kdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor utreda om man pa statlig niva ska ha mojlighet att fatta be-
slut motsvarande kommunala krisledningsndmndens befogenheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
arbetet med den nationella livsmedelsstrategin bor tillforas ett langsik-
tigt perspektiv i syfte att 6ka sjalvforsorjningsgraden, gynna arbetstill-
fallen och uppfylla miljomélen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
landers erfarenheter av nationella informationsinsatser bor studeras i
syfte att utforma en svensk informationsinsats for att stéirka den enskil-
des formaga vid kriser och svara pafrestningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om behoven av
extern granskning och revision av krishanteringsinsatser och tillkdnna-
ger detta for regeringen.

2015/16:290 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i hdndelse av kris maste ha beredskap att kunna forsorja befolkningen
med livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:351 av Paula Holmgvist m.fl. (S):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i
Gota dlv-dalen och tillkédnnager detta for regeringen.
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2015/16:546 av Christina Ornebjar (FP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora analyser dir konsekvenserna av extrema regn utreds och tillkén-
nager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
den nationella beredskapen mot dversvamningar genom samordning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:675 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att problemet med
att ljud inte nér alla vid brandlarm bor ses dver och étgérdas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:685 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en fversyn av
villkoren for deltidsanstillda inom rdddningstjénsten bor goras och tillkédnna-
ger detta for regeringen.

2015/16:966 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vattendragsregle-
ring och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:973 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn
av fordldrade lagar och forordningar som styr samhéllets krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1209 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn
av mdjligheten till att samtliga statliga, regionala samt kommunala myndig-
heter och organisationer som arbetar inom krisberedskap ska infora telekom-
munikationssystemet Rakel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1665 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over riskerna
vid hoga vattennivaer i Vanern och hoga vattenfloden i Gota dlv och tillkdn-
nager detta for regeringen.

2015/16:F6U7
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2015/16:1667 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skredsékerhet i
Gota dlvdalen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1743 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stiller sig bakom att en risk- och sérbarhetsanalys bor géras som
omfattar hela livsmedelskedjan fran produktion, import och livsmedelsindustri
till distribution for att 6ka var forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1775 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se over fragan om hur Sveriges skyddsrum haller den av staten faststidllda
skyddskvaliteten, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1928 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn
av mojligheten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att sidkerstélla inspekt-
ioner av och kvaliteten pa vara skyddsrum och tillkdnnager detta for rege-
ringen

2015/16:1929 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mojlig-
heten att infora ett krav pd genomgangen SMO-utbildning for att kunna bli
heltidsbrandman och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1944 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad framkomlig-
het for utryckningsfordon i omréden som nyttjas av allménheten genom ett
nationellt ldssystem for vigbommar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1966 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av kris-
beredskapen i hela samhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2166 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om allmén samhlls-
plikt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsittningarna for rdddningstjdnstens deltidsbrandkar att kunna
rddda liv, ge trygghet och finnas i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta vara
pa de erfarenheter nér det giller styrning och resursanviandning som
den sirskilda utredningen om skogsbranden kom fram till och tillkén-
nager detta for regeringen.

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

7.

19.

20.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett nytt totalférsvar som inventerar och tar till vara den kompetens som
numera ligger hos privata aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
behoven och ge de frivilliga forsvarsorganisationerna en starkare roll i
krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en Gver-
syn bor goras av formagan hos Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap att hantera nationella kriser, och riksdagen tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den av For-
svarsberedningen foreslagna utredningen om ambitionerna avseende
sakerhet for samhéllsviktig infrastruktur och forsérjningssikerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att skydda vitala floden till och fran Sverige och behovet av béttre sam-
arbete mellan civila och militira myndigheter samt forstdrkt ansvar till
MSB och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att bibehélla forskningskompetens och att utreda det psykologiska for-
svaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att stdrka det civila forsvaret och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2184 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kunskaps-
kontroll och kvalitetssékring i MSB:s utbildningar géllande RIB (rddd-
ningsperson i beredskap) och SMO (skydd mot olyckor) och tillkédnna-
ger detta for regeringen
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett krav pa
erfarenhet som brandman efter avslutad SMO-utbildning innan man &r
kvalificerad att lasa vidare till rdddningsledare A och B, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utbild-
ningarna till riddningsledare A och B bor ses 6ver bade vad som géller
utbildningens ldngd och innehall, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
MSB:s utbildningssystem och att det motsvarar kraven om lagen om
skydd mot olyckors (LSO) intentioner, att konsekvenserna av de
olyckor som sker i samhillet ska minimeras, och riksdagen tillkédnna-
ger detta for regeringen.

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om totalforsva-
ret och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila

forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2321 av Pia Hallstrém (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap ska erbjuda utbildningar fordelat pé flera
platser i landet och tillkdnnager detta for regeringen

2015/16:2406 av Goran Lindell och Per Lodenius (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en versyn
av samhdllets beredskap for de extrema védersituationer som blir folj-
den av den klimatforandring som vi befinner oss i och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
sambhiéllets forutsittningar att klara de pafrestningar som dessa extrem-
vider medfor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2634 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten behdver
ta ett Overgripande ansvar for konsekvenserna av havsnivdhdjningen och till-
kénnager detta for regeringen.

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2836 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om antagnings-
kraven till brandkéren och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2946 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att driftvarn for den
kulturella sektorn utreds och pé sikt uppréttas och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:3020 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den ci-
vila forsvarsplaneringen ska dn mer betona civil beredskap for icke-
militdra kriser sdsom stormar och briander och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se ver
mojligheterna att fragan om livsmedelsforsorjningen blir en viktig pa-
rameter 1 civilforsvarsplaneringen och tillkénnager detta for rege-
ringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att rdddningstjdnsten, sdrskilt deltidskdrerna, ges battre
forutséttningar att ridda liv, ge trygghet och finnas i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla brandmannautbildningen och sékerstélla dess
kompetensforsdrjning med ambition om att utbildad personal ska fin-
nas tillgénglig i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3216 av Paula Bieler (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i lag sla
fast rétten till frangdnglighet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

och ta fram en plan for 6kad frangénglighet i samtliga offentliga ut-
rymmen och all offentlig verksamhet och tillkénnager detta for rege-
ringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga
vattenkraften och kdrnkraften (avsnitt 2.2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
beredskapslager for olja (avsnitt 2.2) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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27.

63.

64.

83.

84.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem
for petroleumprodukter (avsnitt 2.2) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre ut-
hallighet vid internationella kriser (avsnitt 2.2) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det civila
forsvaret bor kunna fullgora sina uppgifter i flera ménader dven i hén-
delse av fullskaligt krig (avsnitt 5.3) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att drenden
av regional civil beredskapskaraktir bor beredas hos lénsstyrelserna
efter yttrande av Forsvarsmakten (avsnitt 9.3) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att drenden
av lokal civil beredskapskaraktdr bor beredas hos kommunerna efter
yttrande av hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna (territoria-
larmén) (avsnitt 9.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
uppréttas fonder for ersittning vid naturkatastrofer (avsnitt 17) och till-
kdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
reservkraftnét (avsnitt 22) och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:3220 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
arbetet med att 6ka allmédnhetens kunskaper och kompetens om hur
man agerar i samband med kriser och konflikter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
behovet av en stirkt krisledningsférméga och tillkédnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
arbetet med krisberedskap for att hantera klimatfordndringar och till-
kdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Forsvarsutskottets offentliga utfrigning

Forsvarsutskottets offentliga utfragning avseende om
krisen eller kriget kommer — en uppf6ljning av in-
formationsinsatser till allmdnheten om den enskildes
ansvar och beredskap

Tid: tisdagen den 8 december 2015 kl. 12.45-14.50

Lokal: Forstakammarsalen

Program

Inledning
Ordforande Allan Widman (L)

Kort presentation av riksdagens rapport RFR 2015/16:3

Utredare Elisabet Michailaki Lindquist, Riksdagsfoérvaltningens utvérderings-
och forskningssekretariat

Myndighetsperspektivet

Generaldirektor Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB)

Kommunperspektivet

Karin Eriksson, chef avdelningen for samhéllsskydd och beredskap, Gote-
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Léansradet Johan von Knorring, Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Fragor

Utskottets utfrdgning av inbjudna talare och géster

Avslutning
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Deltagare

Forsvarsutskottet
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Alexandra Volker (S)
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Mikael Oscarsson (KD)
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Jeff Ahl (SD)
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Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet
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Ella Carlsson Sjoberg, departementssekreterare

Justitiedepartementet
Ulf Eliasson, kanslirad

Ovriga statliga myndigheter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Helena Lindberg, generaldirektor
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Fdrsvarsmakten
Jonas Froberg, dversteljtnant, stabschef, Militdrregion Mitt (MRM)

Peter Widén, major, chef civil-militdr samverkan, Militdrregion Syd (MRS)
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Johan von Knorring, lansrad

Pirjo Nordqvist, tf. forsvarsdirektor
Kristina Smith, handlaggare
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Thomas Dawidowski, programansvarig forsvar, samhéllets krisberedskap och
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Samverkansomraden fér samverkan mellan aktorer inom
krisberedskapsomradet

Peter Molin, ordférande i Samverkansomrdde Geografiskt omradesansvar,
lansrad, Lansstyrelsen i Gotlands ldn

Roland Sandelin, ordférande i Samverkansomrade Transporter, Luftfartsver-
ket

Rafael Zawilinski, ordforande i Samverkansomrade Farliga &mnen, Tullverket

Johanna Ohman, ordférande i Samverkansomrade Skydd, undsittning och
vard, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Kommuner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Markus Planmo, handldggare krisberedskap

Botkyrka kommun

Lena Maria Fritzberg, sdkerhetssamordnare

Goteborgs stad
Karin Eriksson, chef avdelningen for samhéllsskydd och beredskap

Intresseorganisationer

Allméanna férsvarsféreningen
Bo Jifilt, kanslichef

2015/16:F6U7

97



2015/16:FoU7

98

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Flygvapenfrivilligas Riksférbund
Ossi Koukkula, generalsekreterare

Jan Otterstrom, utbildningschef

Folk och Forsvar
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Tomas Bjork, rikskarchef
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Barbro Isaksson, rikslottachef

Heléne Rademar, generalsekreterare

Sjovarnskarernas Riksforbund
Anders Johansson, styrelseordforande

John Fritsch, generalsekreterare

Svenska Brukshundklubben
Tomas Knuutila, 2:¢ vice ordférande

Catrin Fernholm, generalsekreterare

Sveriges Bilkarers Riksforbund
Malin Dreifaldt, riksbilkérchef

Susanne Wieselgren, verksamhetsutvecklare

Sveriges Civilforsvarsforbund

Anders J Andersson, kommunikationsansvarig, journalist



FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING ~ BILAGA 2 2015/16:FoU7
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Stenografisk utskrift frdn den offentliga utfrdgningen
Inledning

Ordféranden: Varmt vilkomna hit allesammans! Jag formodar att ni nu har
upptéckt att ocksé sékerheten pa riksdagen har blivit lite forhojd i forhallande
till vad som &r normalt. Men jag tror att de flesta har kommit nu.

Ni &r alla varmt vilkomna till forsvarsutskottets hearing géllande enskildas
personliga ansvar i krisberedskapen, det vill sdga ansvaret for dem sjélva och
de nirmast anhoriga.

Innan vi borjar vill jag presentera Peter Jeppson, som i dag dr stallforetra-
dande tjansteforriattande vice ordfoérande i forsvarsutskottet. Sedan vill jag
ocksa presentera forsvarsutskottets kanslichef Lars Franzén.

Bakgrunden till den hir hearingen &r att utskottet har bedomt att de siker-
hetspolitiska, de teknologiska och de klimatologiska forutsittningarna har
dndrats och pakallar behovet av en krisberedskap for samhillet i stort, men
ocksé for de enskilda individerna.

Det ér tid for oss att pa nytt fundera 6ver hur var beredskap for kris och krig
ser ut. Den enskilde ar ju en del av samhéllet. Vi tror att det ar viktigt att man
betonar att den enskilde ocksa har ett ansvar vid krisberedskapen. Ansvaret
giller en sjdlv och de ndrmast anhdriga och utgér fran den sarbarhet som finns
i samhéllet i stort.

Den rapport som har arbetats fram pa utskottets uppdrag ser i forsta hand
pa hur myndigheterna agerat och informerat enskilda och allménhet om deras
ansvar i krisberedskapen (Rapporter frén riksdagen, 2015/16:RFR3).

Som vi kan konstatera via lansstyrelserna dr det ungefér hélften som tydligt
har kommunicerat ut budskapet om enskildas ansvar. Nér det géller vara 290
kommuner tycks det vara ungefar var tredje som har gjort detsamma.

Mycket av den information som vi har tittat pa och som &r bilagd rapporten
ar goda exempel pa hur man pedagogiskt forklarar sammanhangen for en-
skilda. Vi hoppas att de, nir de nu lyfts fram i var rapport, ska bli en inspiration
ocksé for andra offentliga och icke offentliga aktorer.

Utskottet har ocksa noterat att en sorts bottenplatta nir det géller enskildas
krisberedskap ér de 72 timmarna. Utskottet tycker att det &r bra att man pa det
hér séttet har skaffat ett standardiserat matt pa krisberedskapen hos enskilda.
Men vi vill ocksa peka pé att det kan finnas bade kriser och andra situationer
dér den enskilde kan komma att behdva ta ett mycket ldngre ansvar &n 72 tim-
mar.

I Sélen, for snart elva manader sedan, utgick en av punkterna i seminarie-
programmet fran den kris som intrdffade i Uppsala och som innebar sex dygn
av elavbrott. Det &r bara ett exempel pa att 72 timmar inte alltid behdver vara
tillrackligt.

Utskottet har ocksa noterat att i allt vdsentligt r den information som ges
till enskilda webbaserad pé linsstyrelsers, kommuners, och statliga myndig-
heters hemsidor. Det i sig reser naturligtvis en del frigetecken, eftersom den
nya informationstekniken vilar pé att samhallet i stort fungerar i termer av till
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exempel elforsorjning. Men vi har konstaterat att vissa véljer att hitta andra
varianter. Man delar ut vanliga, skriftliga broschyrer eller ocksd har man pa
sina hemsidor utskriftsvinliga tips och rad till enskilda.

Vi kommer nu att f4 lyssna till sdvél regional som kommunal nivd om det
som vi uppfattar som goda exempel i dessa sammanhang. Sa sméningom kom-
mer vi att ha en fragestund.

Med detta vill jag 1amna 6ver ordet till den huvudsakliga forfattaren av rap-
porten, Elisabet Michailaki Lindquist.

Anforanden

Elisabet Michailaki Lindquist, Riksdagsforvaltningens utrednings- och forsk-
ningssekretariat: Jag ska kort presentera rapporten Om kriget eller krisen kom-
mer — en uppféljning av informationsinsatser till allmanheten och den enskil-
des ansvar och beredskap (2015/16:RFR3). Rapporten bestér av tva delar, en
huvudrapport och en bilagedel.

Bakgrunden har redan l&dmnats hér, att utskottet ville f6lja upp sina uttalan-
den om informationsinsatser till allminheten. De fragestéllningar som utskot-
tet var intresserad av var givetvis hur informationsinsatserna gors, vilka kana-
ler som anvénds, vilken information som ges, vad den enskilde kan gora,
lagstddet — framfor allt grinslinjen mellan den enskildes och det allménnas
ansvar — hur checklistorna ser ut och 72-timmarskampanjer samt en jaimforelse
med informationsinsatser i dvriga nordiska linder och Nordamerika.

Inledningsvis gjorde vi en kartldggning av informationsinsatser. Vi under-
sokte pa central nivd, MSB och andra centrala myndigheter, med sérskilt an-
svar for krisberedskapen. P4 regional niva tittade vi pd alla ldnsstyrelsers
webbplatser. Pa lokal niva tittade vi pa ett urval av kommuner, ett fyrtiotal
kommuner. Syftet var att fa sd bra tickning som mojligt, geografisk spridning,
stora och sma kommuner, glesbygd, storstéder och sa vidare. For att vara exakt
var det 43 kommuner. Vi hade ocksa andra kontakter.

Slutsatsen ar att det finns information pé aktdrernas webbplatser, ofta i form
av en webbsida. Det finns ocksa speciella webbplatser som har utarbetats
framfor allt av MSB, men dven ldnsstyrelsen i Kronobergs 1dn har tagit fram
Hesa Fredrik som ér en speciell webbplats just om krisberedskapen och den
enskildes beredskap.

Sedan forekommer det ocksa att man anvénder sig av nyare teknik, podd-
sandningar, och man gor filmer som ldggs upp pd Youtube, till exempel filmen
om det blir el- eller virmeavbrott. Det &r Energimyndigheten som har tagit
fram den. Tidigare skedde det i form av en broschyr, nu har det gjorts en film.
MSB anvénder sig av twitterfloden och bloggar for att informera och for att
komma i dialog med allménheten.

Sedan tidigare har MSB framstéllt liromedel som anvénds vid undervis-
ningen i skolan. Ocksa frivilligorganisationer, framfor allt Civilforsvarsfor-
bundet, informerar i skolorna.
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Nar det géller broschyrer kan kommuner pé lokal nivé gora utskick till hushal-
len, men detta har ifrdgasatts. Dels &r det en kostnadsfréga, dels vet man inte
om hushéllen tar del av den eller inte.

Pé central niva informerar MSB vildigt tydligt och bra om individens an-
svar pa sina tre webbplatser. Nagra av de centrala aktorerna har information,
men da inom sitt specifika omrade, exempelvis Stralsdkerhetsmyndigheten.

Pa regional niva dr det hélften av ldnsstyrelserna som har informerat tydligt
att individen har ett ansvar i krisberedskapen. Ett par av dem gor det utifran
specifika riskbilder i form av en kdrnteknisk olycka eller ett dammbrott. Half-
ten av ldnsstyrelserna informerar dock inte alls ndgonting om individens an-
svar, utan man véander sig bara till andra aktorer inom krisberedskapen. Har
vill jag tilldgga att det som jag séger dr resultatet av den dgonblicksbild som
vi fick 1 maj 2015. Nér jag har gatt tillbaka for att ta fram en ny bild kan det
redan ha foréndrats.

Halften av ldnsstyrelserna hade alltsa ingen information. P4 lokal eller kom-
munal niva var det en tredjedel av kommunerna som hade tydlig information
om att individen har ett ansvar, och att man maste vara forberedd pa att det
kan intréffa ett langre elavbrott. En tredjedel kan ge méanga rad och tips, fram-
for allt vid elavbrott eller 6versvimningar, men man informerar ingenting om
att individen har ett ansvar. En tredjedel informerar bara om sin egen roll i
krisberedskapen. Man vénder sig inte till allmdnheten utan mer till andra ak-
torer, pd motsvarande sitt som de lansstyrelser som inte informerar.

Information till allménheten maste vara tillginglig. Pa framfor allt kommu-
nal niva &r det inte alltid l4tt att hitta information. Man maste komma ned
ganska langt i hierarkin, och ibland méste man till och med gora en sokning
pé krisberedskap for att hitta information. Annars ar det inte sa létt att hitta.
Dér har lansstyrelserna en vildigt bra, foredomlig, gemensam struktur, sa att
man hittar allt p4 samma stélle.

Nér det géller vissa funktionshinder finns det ibland en ldttlast version. I
Hallands 14dn har man gjort en léttldst version av information om krisbered-
skapen. Det finns ibland 6verséttningar till andra sprak, men det r inte regel.
Dér maste man ocksé notera att vissa kommuner har véaldigt manga spréak att
oversitta till. I Goteborg och Lulea finns det ett hundratal sprak.

Den digitala tekniken 4r 14tt att anpassa till synskadade och horselskadade.
Filmerna pa Youtube kan vara textade. Dér har den digitala tekniken vissa
fordelar.

Lagstodet tinker jag inte fordjupa mig i. Alla kénner till lagen om skydd
mot olyckor och den enskildes ansvar.

Informationen som man gar ut med syftar till att allmdnheten nér insikt om
tre saker. Man ska bli medveten om att kriser kan intrdffa och hur de kan
drabba en i vardagen. Man ska ténka efter och inse vad ett ldngre elavbrott
betyder. Man ska ta ansvar for sitt eget liv och sin egen sikerhet. Resurserna
riicker inte. Det allmidnna maste kunna fokusera pa dldre, sjuka och barn. Ar
man stark och frisk méste man sjélv klara inledningen av en kris.
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Man ska forbereda sig for kris genom att inforskaffa vissa saker. Man ska
ha ett forrad hemma. Under en kris ska man halla sig informerad och f6lja
instruktioner. Det forutsétter att man har en radio som fungerar med solceller
eller en webbradio och att man har tillgang till mobilladdare och sé vidare.

I bilagedelen nimns det nigra exempel. Linsstyrelsen i Orebro lidn har un-
der rubriken Krisberedskap, ansvar och roller angett den enskildes eget an-
svar. Sedan redogors det for prioriteringen, vilka som far hjilp forst, formaga
att hantera det osannolika och hur man kan forbereda sig.

Atvidabergs kommun har lagt upp detta under rubriken Krisberedskap och
sakerhet. Skellefted kommun har under rubriken Sékerhet och kris tagit upp
att alla har ett ansvar och att man maste forbereda sig och kunna klara sig sjélv.

Checklistor finns pa méanga olika sétt. De kan vara mer eller mindre ver-
skadliga. Ibland 4r det en checklista och en instruktion med goda rad som flyter
in i varandra.

En jamforelse visar hur den norska motsvarigheten ser ut. Under rubriken
Din sékerhet har man gjort en enkel och stiliserad bild om beredskap i hemmet.

Den andra bilden som ni ser hér dr fran San Franciscos 72-hours. Det &r en
foredomligt enkel och lattfattlig bild.

72-timmarskampanjer ska jag inte prata om. Det kommer ni att f4 héra om
fran Goteborgs stad. Men det forekommer i flera kommuner. Civilforsvarsfor-
bundet har ocksa drivit sddana.

Sedan kommer vi till den nordiska utblicken och vilken information som
ges av motsvarigheten till MSB. Informationen &r liknande i badde Norge och
Danmark. I Danmark ligger den nagot mer pa specifik myndighetsniva. I Fin-
land 4r det inte riktigt lika tydligt med sérskilda webbplatser och att man vén-
der sig till allménheten. Men man har en del riktade satsningar, exempelvis
den som handlar om gardens beredskapsplanering. Det dr en véldigt noggrann
guide for lantbrukare. Island ar drabbat av manga kriser pa grund av sin geo-
grafi. Dér har man en hog krissdkerhet och vildigt hoga forvantningar pa att
individen ska klara av en kris och en snabb evakuering. Man ska ha en grab
bag, dar man har en gasmask med mera.

Utskottet gjorde en beddmning i samband med denna uppfoljning. Man no-
terar att krisberedskap ligger i tiden, att den enskildes roll och férméga bor
stirkas ytterligare och att det finns utvecklingsmgjligheter pa badde kommunal
och regional niva. Den moderna teknologin ger bade for- och nackdelar. Och
det finns ett stort informations- och utbildningsbehov, dér frivilligorganisat-
ionerna kan spela en stor roll. Civilférsvarets direkta behov beaktas séllan i
informationsflddet. Utskottet noterar att man behdver se over foreskriftsstodet.
Och man betonar vikten av samordning mellan relevanta aktorer overlag.

Jag vill avslutningsvis sdga att vi som en del av uppfoljningen ocksé gjorde
en fordjupning. Vi kontaktade vissa aktorer och fradgade hur de ser pé sitt eget
ansvar och pa andras ansvar, eftersom alla inte informerar. Vi fragade ocksa
vissa som inte informerar varfor de inte gjort det. Avsaknaden av information
visar sig ofta vara brist pa resurser och tid. Det 4r inte s att man inte vill
informera, utan man har bara inte kommit till skott.
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Ordféranden: Tack s& hemskt mycket! Det &r inte bara den lokala och region-
ala nivdn som ska redovisa sina funderingar, utan det ar naturligtvis ocksa,
forst och framst, den statliga och nationella nivan. Med det vill jag hélsa ge-
neraldirektor Helena Lindberg vidlkommen.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB): Tack
for inbjudan och mojligheten att uppdatera utskottet lite i frigorna om den en-
skildes krisberedskap! Det handlar helt enkelt om hur vi har arbetat vidare se-
dan rapporten fardigstdlldes. Jag ténkte ocksé problematisera fragestillning-
arna runt den enskildes krisberedskap lite.

Det borjar med en mental beredskap, en mental krisberedskap, alltsa att
man ténker igenom ett scenario — varfor inte ett storskaligt stromavbrott under
en lingre period? Ménniskor behdver ha insikt om och forstaelse for att sam-
hallskriser ocksa paverkar dem sjdlva och deras anhdriga. Kriser som drabbar
hela samhillet paverkar alltid oss som individer. Om jag forbereder mig har
jag storre mojligheter att klara situationen och att paverka min egen sékerhet
och ocksd andras sdkerhet. Den viktigaste tillgdngen dr naturligtvis andra mén-
niskor. Vi maste alla hjélpas at nér det handlar om en samhallskris.

Jag tycker att forsvarsutskottets rapport ger en god bild av hur MSB arbetar
och dven av vara grundldggande resonemang om samhdéllets och den enskildes
krisberedskap — det hdnger naturligtvis ihop. Vi har ocksa uppdraget att sam-
ordna och driva pa andra aktdrer och myndigheter och se till att det skapas en
god formaga.

Vi gjorde en undersokning bland landets beredskapsansvariga pa lokal och
regional niva hosten 2014. Den heter Enskildas ansvar och agerande vid kriser
— Offentliga aktorers beddmning. Den gjordes av MSB och Crismart pa For-
svarshogskolan. Dér framkom ett tydligt behov av att samordna informationen
om just den enskildes krisberedskap. Det har helt enkelt funnits en viss osé-
kerhet kring bland annat vilka budskap och vilken information som ska vara
prioriterad pa det omradet. Darfor gick vi vidare och gjorde ett projekt om
enskildas krisberedskap under 2015 med syfte just att utveckla kommunika-
tionen kring enskildas krisberedskap.

Det hir dr nagra exempel pé atgarder som MSB har vidtagit och som ockséa
kompletterar utskottets rapport.

Vi har ocksé genomfort ganska stora satsningar under 2014 och 2015. Till
exempel har vi delat ut 5 miljoner kronor, i enlighet med regeringens uppdrag
i ett regleringsbreyv till oss for 2014, ur krisberedskapsanslaget, bland annat till
Civilforsvarsforbundet f6r en kommunikationssatsning som har namnet 72
timmar, till lottorna for utbildningssatsningen Nér det ovéntade hidnder och till
BIl& Stjérnan for en webbkampan;j: Har du koll? Kan du rddda ditt djur vid en
kris?

Det dr helt enkelt ganska stora satsningar. Vi gjorde ocksé tillsammans med
Crismart en studie under 2014 dér vi borrade lite i enskildas ansvar och age-
rande vid kriser. Det handlade ocksa om hur man pa den kommunala och re-
gionala nivan ser pa den enskildes roll och formaga fore, under och efter en
samhdllskris. Vi har gjort en uppfoljning under det hér aret: en kvalitativ och
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kvantitativ undersdkning av kommunernas information, med fokus pé enskil-
das krisberedskap, pa de kommunala webbplatserna. Vi har ocksa gjort en in-
tervjuundersokning om allménhetens krisberedskap. Det var en telefonintervju
med 2 000 personer mellan 18 och 84 ar som handlade om hur de enskilda
sjélva ser pa hot, risker, forméga, ansvar och beredskap. Vi anlitade Markor
som utforare. Undersdokningen presenterades faktiskt sa sent som i forra
veckan, pa en temadag som vi hade kring detta. Jag kommer tillbaka lite till
resultatet av den studien.

Vi har en annan studie, Individens formaga att ta ansvar for sin egen sa-
kerhet — Sarskilt utsatta grupper, som Mittuniversitetet har hjalpt oss med. Vi
har under 2015 ocksa tagit fram en kommunikationsguide féor kommuner och
andra aktorer om enskildas krisberedskap, som helt enkelt syftar till att sam-
ordna och utveckla information och ge lite verktyg. Det dr en guide som kan
anvéndas i det kommunala arbetet. Den guiden finns publicerad pa krisinfor-
mation.se/kommunikationsguide — om man vill leta upp den.

Som bekant véntar vi nu pa planeringsanvisningar for att kunna ateruppta
planeringen for det civila forsvaret. Har ser vi hur allt det arbete vi gor inom
ramen for krisberedskapen och utvecklingen av formégan diar kommer att vara
till stor nytta dven i vért arbete med planeringen for civilt forsvar.

Var sérskilda webbsida, sdkerhetspolitik.se, uppdateras dagligen med sé-
kerhetspolitiska fragor. Den kan sdkert komma att f& 4nnu mer och fornyad
aktualitet — det dr var bedomning.

Jag ska da aterkomma till den undersdkning som vi gjorde — det handlar om
telefonintervjuerna om ménniskors krisberedskap. Det var drygt 2 000 ménni-
skor som fick fragor med utgangspunkt frén ett scenario: ett ldngre elavbrott.
Jag kan gora nagra snabba nedslag i den undersdkningen. Mindre 4n hélften,
47 procent, uppger att de aldrig har ténkt pa ett 1angvarigt elavbrott. Men 53
procent svarar faktiskt att de har ténkt de tankarna. Ungefér en tredjedel av de
tillfrigade bedomer att de skulle klara ett elavbrott bra. En tredjedel anger
egentligen varken bra eller déligt. Och en tredjedel anger att de skulle klara ett
langvarigt avbrott daligt. 45 procent av de tillfrigade anger att de inte har vid-
tagit nagra forberedelse- eller krisberedskapsatgirder 6ver huvud taget. Bara
12 procent har sékrat tillgang till mat, och 8 procent har sékrat tillgang till
vatten.

Pa fragan varfor man inte har gjort nagonting svarar 49 procent att de helt
enkelt inte har tdnkt pa att de skulle behéva forbereda sig for ett langvarigt
elavbrott. 30 procent tror att de inte kommer att drabbas av ett ldngvarigt elav-
brott dver huvud taget eller att risken &r véldigt liten.

Av detta kan man dra slutsatsen att riskmedvetenheten hos allménheten helt
enkelt &r 1ig. Varfor dr den det? Det kan man reflektera dver. Ar det en logisk
foljd av att vart samhaille faktiskt fungerar ganska bra? Det dr en retorisk fraga.

Pa fragan om vilka forviantningar som finns pa olika aktdrer nér det géller
att ge stod till den enskildes hushall vid en samhéllskris svarar 60 procent att
de har hoga eller mycket hoga forvintningar pa personer i sin nirhet, familj
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och grannar. 50 procent uppger att de har hoga eller mycket hoga forvént-
ningar pa sin kommun. 42 procent tror pa Forsvarsmakten och Hemvérnet. 23
procent har hoga eller mycket hoga forvantningar pa frivilligorganisationer.

Slutligen anser s& manga som sju av tio att de har ett hogt eller mycket hogt
ansvar for att kunna klara ett langvarigt elavbrott pa egen hand och att alla ska
ta ett eget ansvar. Det ger ganska goda forutséttningar for det fortsatta arbetet
med att fa fler médnniskor att forbereda sig battre for att kunna hantera en kris.

68 procent svarar att de inte har tagit emot information om hur hushallet
kan forbéttra sin beredskap. Och i den tidigare undersékning som vi gjorde
med bland annat de beredskapsansvariga uppger 45 procent av kommunerna
och 20 procent av lansstyrelserna att de har skickat ut informationsbroschyrer
till hushéllen. 73 procent av kommunerna och 65 procent av ldnsstyrelserna
uppger att de har kommunicerat hot och risker i ndromradet. Och nistan alla
har information pé sina webbplatser.

Varfor nar inte informationen fram? Det kan man fréga sig. Ja, det kan man
verkligen behova resonera om. Ar det sé att vi ménniskor inte dr mottagliga
och inte vill ta till oss information for att vi tror att sannolikheten att just vi
ska drabbas ar 14g? Gar det att dver huvud taget informera sig fram till en 6kad
krismedvetenhet, eller &r det bara en verklig kris som kan férmé méanniskor att
bli battre forberedda till ndsta gang?

Slutligen ska jag sdga nagra ord om 72-timmarsbegreppet, som vi tycker ar
lite problematiskt av nagra av de skil som ordféranden ndmnde. Det &r dock
ett begrepp som har fastnat hos manga. Darfor tycker vi att det vore dumt att
skrota det. Men vi maste se till att vi fyller det med ett klokt innehall. I stillet
for att ge pekpinnar vill vi att man verkar for att visa pd nyttan for ménniskor
i samhdllet av att forbereda sig. Viktigare dn checklistor och krislédor &r att vi
far fler manniskor att kunna forestélla sig vad som hénder vid en allvarlig sam-
héllsstérning och gora upp en egen plan. Det &r bra om man i den personliga
planen dé ocksa stiller fragan: Vem behéver min hjélp vid en allvarlig sam-
hallsstérning?

Det ar sa vi nu utvecklar kommunikationen, direkt till enskilda men ocksa
som stdd till kommunerna, pa den webbaserade kommunikationsguiden, som
jag talade om, som finns pé krisinformation.se.

Ordféranden: Tack sa hemskt mycket, Helena Lindberg! Nu gér ordet vidare
till Karin Eriksson, som &r chef for avdelningen for samhéllsskydd och bered-
skap i G6teborgs stad. Det 4r kommunperspektivet som Karin ska svara for.

Karin Eriksson, Goteborgs stad: Jag har blivit ombedd att berétta lite grann
hur vi har tagit oss an det hér budskapet. Det handlar om att férsoka nd ut till
allménheten och om hur allménheten ska kunna forbereda sig battre. Jag ska
visa nagra bilder av det material som vi har anvint. Sedan ska jag avsluta med
att visa en liten film.

Det hela syftar till att min avdelning och vi som jobbar dir ska se till att
formégan att klara storre kriser och héndelser 1 Goteborgssamhéllet dr s& bra
som mojligt.
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Vad dr dé Goteborgssambhillet? Sett fran ovan ser det ut som pa bilden hir.
Det &r en satellitbild. I mitten har vi Gota dlv. Hisingen finns med. Séderut &r
det fastlandet. Léngst ut till véanster pa bilden kan man skonja Goéteborgs sddra
skirgérd. Det dr ungefar 450 kvadratkilometer yta. Den bestar av glesbygd,
skérgard och storstad. Det dr ungefdr 540 000 invénare. Som ndmndes talas
det ganska manga sprak. Det beror lite grann pa vem som riaknar och hur man
raknar dialekter, men vi séger att det dr ndgonstans mellan 75 och 100 spréak.

Hur borjade det hela? Jo, det borjade egentligen 2012, nér alla kommuner i
landet skulle gora en styrelseplanering, det vill séga vi skulle planera for vilka
abonnenter som skulle fa el i hdndelse av en elstérning i landet. Nar den var
gjord gjorde vi en kampanj: Plotsligt utan el? Bilden ni ser dr hdmtad fran en
streamer som vi hade i véra sparvagnar och bussar.

Hosten dérpa var det en storm, Simone. Det var vil en av de vérre storm
arna, som SMHI hade varnat for. Vi stingde kommunens verksamheter for att
vi skulle fa hem personal och medborgare i vrigt. Nu hade vi i Gteborg lite
tur. Stormen slog till lite mer sdderut. Men efter det sa vi: Vad hade hént om
den hade gétt rakt in i G6teborg?

Detta gjorde att vi i december borjade planera for en storre informations-
satsning for 2014. Vi borjade planera, och vi sa: Vi ska ha enkla budskap, men
det ska vara positiva budskap. Vi ska anvinda oss av bilder, sa att vi d&ven nar
dem som inte har svenska som modersmal. Det skulle bygga pé igenkédnning,
och materialet skulle kunna anvéndas ar efter r. Vi hade med frén bérjan att
det hér inte dr ndgot som vi kan ldra ut eller fa ut information om pa ett ar, utan
vi kommer att fa hélla pa i manga &r. Vi sa ocksa: Det grundmaterial som vi
tar fram ska &dven vara samarbetspartner, vara kranskommuner som vi har sam-
verkan med, kunna f.

Vi sa att vi skulle ha informationen pa medborgarkontor och bibliotek runt
om i véra tio stadsdelar. Vi sa att vi skulle fortsitta pd vara bussar och spar-
vagnar — det dr ungefar 530 stycken. Vi hade ocksa med skérgérdstrafiken.
Sodra skédrgarden har inga fasta forbindelser, utan det dr bara skirgardstrafik,
bat. Sedan sa vi att vi skulle satsa pa att ta fram montermaterial till Nordstads-
torget vid Femman — det &r ett kdpcentrum i Goteborg. Det materialet skulle
ha standardmatt, sa att vi skulle kunna anvinda det pa andra méssor s sma-
ningom.

Vi lag i pipeline for att ta fram en informationsfilm om Viktigt Meddelande
till Allménheten, tillsammans med Réddningstjénsten Storgdteborg. Och det
gjorde vi under den véren.

Men vi hade upptickt 2012 att det var lite svart att kommunicera. Hur linge
kan du vara utan el? Klarar du nagra dygn? Svaret blev namligen: Hur linge
da? Da hade vi en sadan tur att vi laste en riksdagsskrivelse. Dar stod det: 72
timmar. I mars, april bestdimde vi oss for att vi skulle kéra pa 72 timmar, och
vi tog fram den logga som syns pa bilden hér. Malsdttningen &r att nar med-
borgarna ser den loggan ska de fa sig en tankestéllare: Okej, det var det hér jag
skulle ténka pa.
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Vart huvudbudskap ar: Klarar du dig i tre dygn? Sedan har vi de hér picto-
grammen och symbolen. Vi tog fram ett grundmaterial. Det ni ser i mitten av
bilden dr en affisch dér man stiller fragan: Klarar du dig i tre dygn? Pa bilden
finns ocksé en roll-up och den streamer som vi gjorde om och hade i kollek-
tivtrafiken. Som svar pa fragan “Klarar du dig i tre dygn?” tog vi fram den
folder som syns lingst till viinster i bilden. Den heter foljaktligen: S& har kla-
rar du dig i tre dygn. P4 insidan har vi beskrivit ganska enkelt varfor vi tycker
att det &r bra om var och en forsoker forbereda sig lite grann. Vi ger ocksa
forslag pa saker som kan vara bra att ha hemma. Pa baksidan ar det aktuella
telefonnummer och information om vad VMA ér for ndgonting.

Vi tog fram ett bildmaterial med enkla fragor som vi skulle kunna anvianda
i utstdllningsmontern och ha rullande pa en tv-skiarm. Ni kdnner igen bilderna.
Det &r samma som vi hade i vart andra material.

Till montern tog vi ocksa fram nagra smasaker att skicka med. Som av en
héndelse har jag med mig dem. Det &r ett magnetblock att sétta pa kylsképet —
det dr lagom med 50 sidor, en for varje vecka. Storstadsborna &r daliga pa
reflexer, s& vi tog fram en rund reflex, naturligtvis med symbolen pa. Sedan
tog vi fram en liten pase. Den &r i lagom storlek sé att den inte krymper ihop
nér saker stoppas ned i den, utan man kan se budskapet.

Det kunde se ut som pé den hér bilden. Den é&r tagen pa ett av vara medbor-
garkontor. Dér stér en roll-up. Bredvid stér ett litet stdll med vara foldrar. Pa
nésta bild syns ingangen till en annan stadsdel. Dér ser ni att de har valt att
sétta upp bade affischen och en roll-up. Nésta bild &r lite mork, men den &r
fran en sparvagn. Dér har vi informationsskylten uppe vid taket.

Hér &r en bild pd montern i Nordstan. Dédr ser ni huvudbudskapet: Klarar
du dig i tre dygn? Sedan &r det de pictogram och fragestéillningar som vi har
anvént oss av. Vi valde att forsoka ha positiva ingangar i det hér. Vi pratade
om fyra scenarier. Det handlade om §versvimning, att vi kan fa vattenbrist, att
det kan storma och att det kan bli snéfall. I de dialoger vi hade med medbor-
garna sa vi: Detta behdver inte hdnda i Géteborg. Det kan bli snokaos nagon
annanstans, som gor att livsmedelstransporterna inte kommer till oss. Eller s
kan det storma nagonstans sa att elnitet slds ut, &ven om det inte ar hos oss.

Vi hade ocksa byggt upp ett forslag pa en krislada. Och vi hade ett forslag
pa ett krisskafferi. Sedan bad vi det apotek som finns i Nordstan — det finns
bara en kedja i Nordstan, sé vi har inte favoriserat ndgon — att det skulle plocka
ihop ett forslag pa krisapotek. Det visade sig att det var véldigt uppskattat av
besokarna. I dag nér vi dr bortskdmda med att vi kan handla i stort sett dygnet
runt dverallt har vi ndmligen inte s mycket ldkemedel hemma — det &r forst
nér ndgot vil hdnder som vi har det.

Pé den hir bilden ser ni montern pa lite ldngre avstand.

Vad har vi da for erfarenheter av detta? Jo, det var véldigt mycket arbete
med att ta fram materialet. Men vi var 6verens om fran borjan att det hir skulle
vara langsiktigt. Det fick ta tid. Vi diskuterade férgval, sa att det inte skulle
vara skrimmande. Vi diskuterade mycket kring sjdlva budskapet. Folk som
inte arbetar med fragorna fick 14sa texterna och dven titta pa pictogrammen.
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Vi borjade kampanjen med en presstraff. Vi blev forvanade dver vilket ge-
nomslag medierna har. Bland annat var TT dir. Dagen dérpé fick vi plotsligt
telefonsamtal fran Lund. Det var nagon som hade suttit pa pendeln fran Malmo
till Lund och tagit en Metro. Dér stod det om detta. Jag fick dven ett sms pa
morgonen fran en tidigare kollega hér i Stockholm om att Metro i Stockholm
ocksa hade en artikel om detta. Det hade vi inte riktigt réknat med.

Det som vi tycker &r véldigt positivt dr de personliga métena, samtalen, som
vi har med véra invanare. Det var ungefar 4 000 som vi pratade med och delade
ut material till i montern. Det ger mycket. Vi kan sdga att vi far vildigt mycket
tillbaka av de personliga métena och av ménniskors erfarenheter. Det dr de
som har levt lite langre och som redan har sina krislddor hemma. De kommer
ihag telefonkatalogerna — det far man hora historier om. Sedan &r det de som
kommer fran andra ldnder, som tycker: Vad da nagra dygn? De har levt sd i
flera manader, bland annat nere i forna Jugoslavien. De kommer till Sverige
och tycker: Det hér &r vil ingenting. Sedan har vi stadsbarnen, som &r upp-
vuxna hér och som inte forstar varfor de ska ha ndgot hemma: De bor ju i stan.
En man talade snillt om att han aldrig haft nagra problem, for han hade bott i
HSB i hela sitt liv. Det &r ganska bra att de lever trygga.

Vi var ocksa pé bostadsrittsméssan. Det var véldigt positivt, for dér traffade
vi styrelser. Vi har skickat ut ungefar 2 000 foldrar till olika bostadsrattsfor-
eningar i regionen, som de har delat ut till bostadsréttsdgarna.

Vi har nu fortsatt och varit med pa Hem och Villa och métt en annan kate-
gori, det vill sdga villadgarna. Vi har ett bostadsnitverk i Géteborg med bade
allménnyttan och de privata. Dér har vi bérjat utbilda véara fastighetsvérdar.
De vet ju vem, i vilken ldgenhet, som eventuellt kan behdva extra hjdlp. Vi har
som mélsattning att under aret utbilda mellan 600 och 800 fastighetsvérdar.

Sedan har vi enskilda. Vi har skolor, féreningar och kommuner. Bland an-
nat har ett tjugotal kommuner fatt materialet. I &r har vi annonserat i fackpress
infor Hem och Villa. Vi har presenterat det i lokaltidningar. Vi har dven an-
nonserat i Metro. Sedan har vi tagit fram en liten film, som ni ska fa se alldeles
strax. Om nagon undrar vad detta kostar kan jag sdga att det dr ungefar 1 krona
per invanare och ar. Vi har péborjat planeringen for nésta ar, och vi tanker
fortsatta.

Med den hir bilden visas exempel pa att materialet dr framtaget. Det ar
standardmaétt, sd& man kan anvinda det vilken méssa man dn aker till. P4 den
hér bilden ser man hur annonseringen som vi har haft i r ser ut. Folk har ként
igen sig frdn nér de besokte oss forra dret.

Nu ska vi se om vi far i géng filmen.

Klarar du dig i tre dygn? Pa radion far du information om vad som hander.
Har du kopt hem konserver? Hur lagar du mat om strémmen gatt? Vet du var
du har lagt ficklampan? Skriv upp alla viktiga telefonnummer! L&s mer pa
dinsakerhet.se eller goteborg.se!

Det var de 20 sekunder som en informationsfilm pa SF-biograferna far lov att
vara.
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Ordféranden: Tack sa hemskt mycket, Karin! Det var mycket intressant och
vél redovisat. Vi har nu kommit fram till det regionala perspektivet. Det &r
lansradet fran Uppsala, Johan von Knorring, som ska f4 mdjlighet att tala i
amnet.

Johan von Knorring, Lansstyrelsen i Uppsala 1an: Jag kommer i stor utstrack-
ning att dterkoppla till utskottets rapport. Jag kommer ocksa, i delar av det jag
har att séga, att aterkoppla till det som Helena Lindberg anforde for ndgra mi-
nuter sedan.

Man kan séiga mycket om det regionala perspektivet. Man hinner siga en
del pa tio minuter. Den bild som ni ser hir anvénds ofta for att beskriva det
svenska krisberedskapssystemet. Dér saknas en niva —ni ser sikert vilken. Det
ar individen. Det dr det som vi pratar om hér i dag.

Vid den stora skogsbranden i Véstmanland for lite mer &n ett ar sedan var
mediepéddraget vildigt omfattande. Man skrev i tidningarna. Tv var pa plats.
Manga tv-bolag var dir och sénde direkt. I princip sénde radio Véstmanland
direktriktad information till boende i omrddet H24. Néar man sedan fragade
individer hur de uppfattade laget sa de: Vi har inte fatt ndgon information.

Informationsbehovet ér véldigt svart att métta. Varfor led ménniskor brist
pa information i det hér ldget? Ja, en inte alltfor vagad gissning ar att det kan
ha att gora med precis det som ndmndes for nagra minuter sedan, det vill sédga
vilka forvéantningar vi har. Vilka forvantningar har vi nir det géller att fa in-
formation och att bli matad med information?

Dagens system att hantera kriser och odnskade héndelser har ett tydligt fo-
kus pa att vi ska kunna samordna ménga aktérers verksamheter. Det géller
ocksa for den regionala nivan. Det &r vildigt tydligt for den regionala nivan.
Det finns ocksa tydliga forfattningsméssiga styrningar i férordningar om hur
information ges till allménhet i de lagen nér vél en kris eller en o6nskad hén-
delse har intraffat.

Det finns ocksa riktlinjer och 6verenskommelser regionalt f6r hur man ska
gé till vdga nir det hinder nagonting. Dar finns en tydlighet nér det géller for-
beredelseskedet. Niar det giller kunskap hos den enskilde om hur Sverige i
stora drag planerar att hantera kriser och krig har vi kommit en bit, sarskilt
inom krisberedskapsomradet. Vi har inte hunnit &nda fram, men det finns en
hel del dér. Men nér det géller den andra delen, den lite svarare delen, som jag
skulle vilja sdga, krigsdelen, har vi inte kommit sérskilt langt.

Inte minst handlar det om information om det alltmer komplexa samhallet,
interaktionen mellan néringsliv och det allménna, hur staten &r inblandad och
hur det paverkar hela strukturen i var samhéllsbyggnad. Hur har vi tinkt oss
det? Hur ska vi hantera det? Hur ser modellen ut for att hantera kriser och krig?

Kriser och krig dr sldktingar. Vi bygger nagot under normala férhallanden,
i vardagen, for att kunna hantera svarare situationer. Oavsett om man &r aktor
pa lokal, regional eller nationell nivd maste man kénna till hur grundstrukturen
ser ut och hur man egentligen har tankt sig det hela. Hur ser planen ut? Detta
leder till att individen kan sétta sig sjélv i ett sammanhang.
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Jag tror inte att det rdcker med att séiga att man ska klara sig x antal dygn
eller timmar, utan man maste ocksa kunna forsta varfor. Ordféranden inledde
med att berdtta att laget i dag ar lite annorlunda &n tidigare och att det kan
paverka hur vi ser pa den hér typen av frdgor. Denna typ av information tror
jag dr viktig for att fa forstaelse och skapa engagemang. Det kan vi gora pa
manga olika sdtt. Om vi lyckas skapa den kunskapsmaéssiga grundplattan 6kar
forutséttningarna for att lyckas.

En annan nyckel till framgéng &r att utbildning och information sker sam-
ordnat och samtidigt i hela landet.

Lat mig ge ett exempel pa detta att det &r bra att veta varfor och hur. I Upp-
sala 14an ligger Forsmarks kérnkraftverk. Vi har en inre beredskapszon dér det
finns ungefir 4 000 ménniskor. Dar har vi ett sirskilt ansvar att upplysa dem
om vad som géller om det hiinder en kirnteknisk olycka.

Ar 2011 genomfdrdes en undersdkning i Uppsala lin dér man jimforde alla
kommuner. Man utgick fran hur individen uppfattade sin egen situation: Hur
trygg var man? Undersdkningen visade att den kommun som hade de tryggaste
medborgarna var Osthammar. Det &r den kommun dr kéirnkraftverket ligger.
Det var ett lite 6verraskande resultat. Man kunde kanske tdnka sig att man
skulle kénna sig otrygg med tre kidrnreaktorer i kommunen, men s var alltsa
inte fallet.

En slutsats som man skulle kunna dra &r att den riktade information och
utbildning som man har genomfort for just de médnniskor som bor i kommunen
var tydlig. Den visade hur man ska géra om det hdnder nagot och varfér man
ska gora det.

Nar det giller den svarare delen av dmnet for dagen, namligen att bygga
upp medvetande hos individer om vad som forvéntas vid en krigssituation, ar
det ocksa viktigt att komma ihdg att det viktigaste dr hur man bygger detta
innan det hénder. Det gar inte att bygga upp en bra formaga forst nar nadgot har
hént, utan man maste gora det innan.

Det finns flera anledningar till detta. Information kan anvéndas som ett va-
pen och for att vilseleda oss. Myndigheters troviardighet kommer att séttas pa
prov.

Hur nér vi da ut? Det &r inte 14tt att fa genomslag i dag. Om vi som sam-
héllsaktorer pa regional niva och andra nivaer ska fa gehdr maste vi anvinda
manga olika vigar. Vi maste kontinuerligt kommunicera och anpassa oss efter
det som hénder och hur samhéllet utvecklar sig, och vi méste finnas dér vér
maélgrupp dr. Var mélgrupp ér Sveriges befolkning.

Att ge véra samhéllsmedborgare kunskap ér ett effektivt sétt att vaccinera
oss mot att medborgarnas reaktioner blir vérre &n de odnskade hiandelserna i
sig. Det finns en problematik med social oro, kanske till och med under nor-
mala forhdllanden. Hur det skulle kunna bli vid allvarligare kriser eller infor
krigshot kan nog var och en forestélla sig.

Sammanfattningsvis: Att ta fram en bas for att forklara varfér medborgarna
ska ha robusthet och se till sin egen Gverlevnad ar jétteviktigt. Det &r viktigt
att forsta varfor och att kunna sétta det i ett ssmmanhang.
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Utbildnings- och informationsinsatser om hur samhillet fungerar vid kris
eller krig maste betraktas som en langsiktig ansats och kontinuerligt anpassas
till hur samhéllet utvecklas.

Lat mig komma med négra avslutande punkter:

En vilinformerad befolkning leder till motstandskraft. Vetskap och sam-
manhang stdrker. Jag tror att det dr ddr man maste borja, innan man talar om
exakt vilka matvaror man ska kopa in och ha i skafferiet.

Myndigheterna har ett jétteansvar, men om vi ar tydliga med vilka forvént-
ningar den enskilde kan ha pa myndigheter blir det ocksa enklare for den en-
skilde. Tydlighet ar viktig, liksom att vi anvinder metoder som dr moderna.

Slutsatsen &r alltsa att en oinformerad befolkning medf6r begréinsade moj-
ligheter att hantera kriser och krig. Ur ett regionalt perspektiv ska lénsstyrel-
serna vara ett viktigt verktyg for att utveckla detta.

Ordféranden: Tack s& mycket! Nu tar vi en liten paus. Efter pausen blir det en
utfragning dér utskottets ledamoter har mojlighet att stilla fragor till talarna
och till andra organisationer som finns representerade hér i salen.

[PAUS]

Diskussion

Ordféranden: Vi aterupptar nu var hearing. Jag lamnar nu ordet till utskottets
ledamdéter, som far stélla fragor.

Peter Jeppsson (S): Ordférande! Jag vill tacka for de féredragningar som har
varit. Jag har en fundering om engagemanget och kunskapen i vart samhélle.
Da ténker jag framfor allt pa frivilligorganisationerna. De dr kostnadseffektiva
men har ocksa en bred folkforankring och ett djupt och starkt engagemang.

Jag undrar om frivilligorganisationernas engagemang och erfarenhet tas till
vara 1 kommunerna. Kénner man generellt till att dessa resurser finns? Jag
skulle vilja rikta min fraga till representanten for Goteborgs stad, Karin Eriks-
son. Kanske dven nagon fran frivilligorganisationerna kénner sig manad att ta
upp traden.

Karin Eriksson, Goteborgs stad: Vi kénner till frivilligrorelserna och har ett
samarbete med Civilforsvarsforbundet. Vi har ett avtal med dem. Hos oss &r
det dock varje stadsdel som knyter kontakt.

Anders J Andersson, Civilforsvarsforbundet: Det finns kontakter med kom-
muner runt om i landet, och de har mdjligheter att anvénda sig av frivilliga.
Dilemmat i dag handlar mycket om kommunikation. Vi horde representanten
for MSB beritta att hur mycket vi dn informerar gér budskapet dnda inte alltid
fram. I vér organisation far vi ofta hora fragan “varfor informerade ni inte?”,
men dnda har vi gjort det flera ganger. Det verkar som om man inte alltid tar
till sig informationen.

Vi hérde nyss om exemplet Osthammar. Det kanske #r i skuggan av kirn-
kraftverket som man blir mer motiverad att ta till sig informationen.
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Nar alltmer information gar ut via hemsidor och elektroniska medier vet vi
inte alltid vem som dr mottagaren. Vem é&r det som léser och tar del av infor-
mationen? Det dr enklare ndr man kan rikta in sig mot ritt malgrupp, antingen
det dr barn och unga, éldre eller foréldrar.

Vi vill ju gérna att man mer strategiskt i kommuner, landsting och myndig-
heter tar vara pa frivilligorganisationerna. Flera av oss dr representerade hér i
dag. Vi birs upp av folket, sé att sidga, och vi har kontakt med varandra. Det
blir en annan utvéxling om man drar nytta av frivilligorganisationerna for att
kommunicera budskapen till allménheten. Ett forslag &r: Tdnk in mer av med-
borgarperspektivet och frivilligorganisationerna i era strategier ddrute!

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Jag kan bara
halla med. Det &r oerhort viktigt att ta vara pa den resurs som frivilligrorelsen
erbjuder. Det ar klokt att man i sin planering tinker pa den kraft som finns i
frivilligheten. Det &r var rekommendation att man bor ha avtal eller ha identi-
fierat vilka olika organisationer som kan hjélpa till att skapa formaga. Sadant
stimulerar ocksd MSB, bland annat genom att ge bidrag for utvecklingsarbete
pa det omradet.

Lena Asplund (M): Ordférande! Jag vill tacka for vdldigt intressanta foredrag-
ningar. Man blir lite fundersam nér 47 procent inte ens har ténkt sig att det
skulle kunna bli ett langvarigt elavbrott. Jag utgér frén att det handlar om mén-
niskor som bor i stdder, for ute pa landet har man nog forberett sig.

Johan fran Lénsstyrelsen i Uppsala 14n sa att informationsbehovet ar svart
att mitta. Jag tittade lite pa hemsidan fér min kommun och lyckades efter
mycket om men leta mig fram till en ldnk, dér det fanns en fantastiskt infor-
mativ broschyr pa 36 sidor. Vem ldser en sidan? Det var en lite trakig text,
Trygg och saker om det hénder, och en bild pa en dldre farbror. Jag tror att den
har kommit i min brevlada, for det skulle den ha gjort 2009, men jag har nog
trott att det var ndgot om dldreomsorg, och sd har den gatt i pappersin-
samlingen.

Darfor skulle jag vilja stilla en fraga, forst och framst till Helena Lindberg
fran MSB: Hur ska man gora for att fa ut information och atminstone fa upp
medvetenheten hos ménniskor nér det géller att man har ett personligt ansvar
att se till hur man har det hemma och tinka igenom det? Det &r ju inte bara
elavbrott man maste vara beredd pa, utan det kan hdnda mycket vérre saker.
Hur gor vi? Hur kommer man ut i informationsbruset, hur kan vi i riksdagen
hjélpa till, och hur kan man géra det nationellt?

Helena Lindberg, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Jag 6nskar
att jag hade ett enkelt svar. Det har jag dessvérre inte. Jag tycker att det som
sas tidigare om att ha ett malgruppstankesétt dr oerhort viktigt i det systema-
tiska arbetet med hur man informerar. Det r sjalvklart att vi tar till oss inform-
ation pd vildigt olika sitt beroende pa dlder, vilken spraklig bakgrund vi har
eller vad det nu kan vara. Det dir méste man ténka igenom.

Vi behover ocksa kanske gora det lite intressant utifran den enskilda. Vad
har jag for vinster i detta? Det var lite det jag var inne pa forut; vi ska inte
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komma med s& mycket pekpinnar och ordergivning fran det offentligas sida.
Da tror jag att det kan riskera att gé i baklas. Det hela méste bygga pé ett egen-
engagemang hos individer. Vi ska gora det enkelt att vidta rétt dtgérder.

Naér det géller hur man stimulerar den diskussionen tror jag att det gors allra
bast pa lokal nivd, dir kommunerna har en vildigt viktig roll och dir vi pa
central myndighetsniva kan stotta kommunerna. Det handlar delvis om det ex-
empel som vi har tagit fram med kommunikationsguiden. Hur ldgger man upp
en saddan hér kampanj, studiecirkel eller informationsaktion av olika slag? Det
kan nog behdva se olika ut beroende pa hur det ser ut i stadsdelen eller kom-
munen och sé vidare.

Det hér dr komplext, men vi méste leva med vér tid. Precis som Johan von
Knorring fran Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn sa handlar det mycket om forvént-
ningar. Man kanske mer ska diskutera vilka férvéntningar man som enskild
medborgare kan ha pé det offentliga. Det dr pa ndgot sitt en sjélvklarhet. Var
undersokning visar att man har ansvar for sig sjélv som individ. Men vi har
olika forutséttningar att ta detta ansvar.

John Fritsch, Sjévarnskarernas Riksforbund: Vi i de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna forsdker alltid nidrma oss bade ldnsstyrelser och kommuner. Det
finns ett redskap som vi kan anvénda oss av, och det ar risk- och sarbarhetsa-
nalys, RSA-instrumentet.

Min fraga ar egentligen: Har det anvénts i detta for lansstyrelsens del och
for kommunens — om det nu &dr Karin fran Géteborg som representerar alla
kommuner eller om det &r SKL? Det &r ju ett anvéndbart instrument, och fra-
gan &r hur det har kommit in i detta arbete.

Ordféranden: Det kanske Karin och Helena kan aterkomma till. Vi ska gé vi-
dare med utskottsledaméternas fragor hér, John. Men vi tar upp den bollen!

Mikael Jansson (SD): Min fraga gér ocksa till Goteborgs kommun och Karin.
I krig och stora kriser uppstar ett behov av massiv kommunikation, och det
under svara forhallanden. Det &r nya situationer for mdnga ménniskor, och det
finns en okunskap om hur man ska uppfora sig i sddana hér stora kriser. Det
blir mycket missforstand.

Om kriget eller den stora krisen skulle uppsta — skulle Géteborgs kommun
klara av att ge alla frigande medborgare rétt information i tid?

Ordféranden: Det var en nog sa konkret fraga.
Karin Eriksson, Goteborgs stad: Svaret ar enkelt: nej.

Daniel Backstrom (C): Herr ordférande! Ni far ha visst 6verseende med min
kommunicerbarhet och min rost for dagen. Jag tdnker pa det stycke dir det
beskrivs att SKL pekar pa att det inte finns nagot lagstadgat krav pé att kom-
muner ska ge information till allmédnheten och den enskildes ansvar fore en
kris. I sa fall blir det upp till den enskilda kommunen att avgéra hur man ska
hantera detta. Vi ser ocksé att det varierar.

Finns det anledning att vidta lagéndringar eller direktiv som styr upp detta
mycket tydligare s att varje kommun far ett tydligt uppdrag i de hir frdgorna?
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Den andra del jag tanker pa dr om det finns metoder som kan visa hur man
sakerstiller att den enskilde verkligen har uppfattat information. Det &r mycket
fokus pa att man vidtar alla atgérder, och det 4r manga positiva och fina atgér-
der som gors sammantaget, och mycket resurser. Men utgangspunkten r ju att
den enskilde gor en liten insats sjélv, ldser och haller sig uppdaterad. Fragan
ar hur man kommer dit. Och hur kan man sékerstélla detta sd att man verkligen
nér en effekt ute i landet?

Den tredje fraga jag tinker pa dr: Hur jobbar man med utvecklingsgrupper
och olika typer av foreningsengagerade ute i landet for att kunna fa en ordent-
lig forankring i varje socken i det hér landet dar det bor médnniskor?

Jag vander mig till bland andra foretridare for MSB men ocksa till 6vriga,
om det finns ndgon som vill komplettera.

Johan von Knorring, L&nsstyrelsen i Uppsala 1an: Jag kan bérja svara. Nu blir
det hér ett exempel, ett ldn dér jag kan beskriva hur vi jobbar med de hér fra-
gorna.

Som jag sa inledningsvis bygger det svenska systemet pa att vi samverkar
med varandra for att dstadkomma samordning. I Uppsala har vi ett sérskilt
krisberedskapsnitverk som heter Sesam, dir det bland annat ingér en egen del
utdver just frivilligorganisationer som vi forsoker hélla samman. Det géller
bade frivilligorganisationer som dr knutna till Férsvarsmakten och andra. Det
finns nya aktorer inom frivilligomradet. Missing People dr en sddan. Egentli-
gen handlar det om att skapa en arena och en kunskap hos myndigheter om
vad det finns att tillga dar ute.

Ett exempel dér vi forsoker driva arbetet dnnu lédngre ér kopplat till den
situation vi har i dag med flyktingstrémmarna. Vi forsoker anvénda oss av de
frivilliga for att skapa béttre forutsdttningar i samhéllet bdde for kommuner
och for lansstyrelsen i var samordnande roll. Ungefdr sé kan jag séga att det
ar, och man kan sikert utveckla detta &nnu mer dven nér det géller information.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Jag kan vil
bara lagga till att ett sdkert samhélle kommunicerar. Det dr en av vara grund-
principer, helt enkelt. Vi lagger fran MSB:s sida stor vikt vid kommunikation
bade i forhallande till medborgare och mellan aktdrer just for att kunna astad-
komma den samordning och underlétta den samverkan som maste till nar det
rader en samhillskris av nagot slag.

Utifran fradgan om lagstiftning kan man lagstifta, visst. Men var generella
erfarenhet i MSB ér att man kommer oerhort mycket ldngre med kunskaps-
styrning, alltsa att skapa ett engagemang bade hos aktorer i form av kommu-
ner, ldnsstyrelser eller myndigheter och hos enskilda ménniskor att ta sig an
uppgiften, helt enkelt.

Det dr viktigt att ha en forstaelse for att i alla kriser &r kommunikation den
stora utmaningen. Hur vi gor detta pa ett klokt, mélgruppsanpassat och lokalt
anpassat sétt dr en viktig fraga. Dar behover ocksa frivilligorganisationerna
vara med i utvecklingsarbetet, och det dr de ocksa. Vi faster stor vikt vid den
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fragan, och vi har ocksa sett till att samverkansomradena har fétt battre kon-
taktmdjligheter med frivilligorganisationer och sd vidare for att stimulera
denna utveckling.

Ordféranden: Jag har en fragestéillning som delvis ror den undersokning som
Helena Lindberg refererade till i talarstolen for en stund sedan om hur sarbara
vi kdnner oss egentligen.

Det skulle vara intressant att fa veta lite mer om vilka skillnader som upp-
stir ndr man tinker till exempel stad och land och nir man ténker i olika al-
dersgrupper. Har ni benat ut svaren pa sidana detaljerade nivaer?

Jag dr ocksa intresserad av att veta om denna undersokning kommer att
foljas upp av MSB sé att det finns en mojlighet till exempel for riksdagen att
folja upp och forhoppningsvis kontrollera hur riskmedvetenheten och kris-
medvetenheten hos enskilda okar.

Jag har ocksa en annan fraga kopplad till det du tog upp i ditt anforande.
MSB har nu fatt direktiv om en nystart, kan man vél séga, nir det giller pla-
nering av civilforsvar. Sedan ndgra ér tillbaka pdgér forsvarsplanering inom
Forsvarsmaktens ram. Min friga &r: Hur bedomer MSB att man nu kan koppla
upp sig mot den militéra forsvarsplaneringen for att pa sa sétt fa underlag for
de bedomningar som MSB ska gora nér det géller uppbyggnaden av ett civilt
forsvar?

Helena Lindberg, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Det var
manga fragor i ett. Ndr det giller undersdkningen &r jag inte detaljinlédst, men
den finns hos oss och vi delar gérna med oss av den. Jag vet att den har gjorts
med hjélp av SKL eller Markdr, som vi har anlitat for att bedéma urval av
kommuner utifran olika indelningar sa att man far ett representativt urval av
landsbygd, stad etcetera. De medborgare som har svarat kommer alltsd fran
representativa delar av landet.

Jag tors dock inte svara pd om man kan se ndgon trend i frdga om ifall det
finns ndgon skillnad mellan land och stad pa det séttet, men det kan hénda att
det gor det. Det far vi i sa fall dterkomma till.

Annars ér det en generell erfarenhet vi gor, precis som riksdagsledamoten
Lena Asplund var inne pé tidigare, att pa landsbygden har man erfarenhet av
stromavbrott som kanske dr mer langvariga d4n dem vi har i stdder. Man har
skaffat sig en egen och bittre formaga att hantera situationen.

Vi tinker ocksd ganska mycket utifran malgrupper i olika aldersintervall,
och vi kan konstatera att de unga odddliga ér en viktig grupp att fanga och 6ka
kunskapen om. Ett uppdrag som vi har &r att tillsammans med Forsvarsmakten
och Rekryteringsmyndigheten varje ar till landets totalforsvarspliktiga 18-
aringar skicka ut information i form av en broschyr si att den kommer ned i
brevlddan med information om var krisberedskap och véra sidkerhets- och for-
svarspolitiska vdgval. Dar finns lankar till information och ett quiz som vi
hoppas ska vara lite kittlande och verkligen generera nyfikenhet och gora att
man soker sig aktivt till mer information.
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Nar det giéller fragan om forsvarsplanering véntar vi pa planeringsanvis-
ningar. Det blir sé att siga den formella signalen och startskottet for den civila
delen av totalforsvaret att teruppta en forsvarsplanering utifrdn den planering
och beredskap som vi redan har byggt i form av krisberedskapen. Dessa pla-
neringsanvisningar kommer att mojliggora att vi far samma utgangspunkter
for var planering som Forsvarsmakten redan har sa att det blir tydligt synligt
for de myndigheter som behdver delta i planeringsarbetet vilka forutsittningar
vi ska planera utifran.

Vi har naturligtvis under ett par ar redan paborjat bade dialog med For-
svarsmakten och inom MSB, i forsta hand med myndigheter i samverkansom-
raden med ett sédrskilt utpekat ansvar, och med lénsstyrelserna om hur vi ska
fa till en bra planering.

Hér handlar det mycket om kunskapsuppbyggnad, i férsta hand om hur man
hanterar sekretessbelagda uppgifter. Det dr en viktig ingrediens och ndgot som
vi inte har haft s mycket av under de ar vi har dgnat oss at att planera for
samhadllskriserna.

Ordféranden: Da var det bara en del som jag saknade, ndmligen undersok-
ningarna om riskmedvetenheten hos allmédnheten — blir de dterkommande sé
att det finns mojlighet att se fordndringar dver tid?

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Jag har inte
nagot bra svar pa det, for vi har nog inte satt ned foten. Daremot vill jag pa-
minna om att MSB gor opinioner arligen. I dem féngas ocksé en del av all-
ménhetens forstaelse for bade kriser och risker och for vilja att engagera sig i
att hjdlpa till i kris och krig.

Mikael Oscarsson (KD): Ordférande! Rubriken for dagens 6vning ar Om Kri-
sen eller kriget kommer. Det &dr en uppfordrande rubrik. Jag tror att manga
svenskar fortfarande kénner sig frimmande infor detta.

For 25 &r sedan var det véldigt annorlunda. Da gjorde jag sjilv varnplikten,
och da kunde vi mobilisera 850 000 man. Vi hade en helt annan beredskap. Nu
forsoker vi bygga upp det igen. Vi vet att det i Forsvarsmakten dr en vildig
betoning pé att vi nu maste dva. Det sdger sig sjalvt.

Men fragan dr: Hur dr det hir? Jag vill stdlla min fraga till Johan von Knorr-
ring, som jag rakar veta har en bakgrund i Forsvarsmakten. Med din bakgrund
och med det ansvarsomrade du har haft nu i Uppsala med ansvar for de har
fragorna: Vad ser du framfor dig nér det géller behovet av 6vningar? Jag tinker
pa myndigheter, men ocksa pa foretag. Hur kan vi fa detta att fungera béttre?

Du nimnde ocksa i ditt anforande fragan om informationskrigforing. Ar det
nagonting som du skulle kunna utveckla?

Johan von Knorring, Lansstyrelsen i Uppsala l&n: Nér det géller 6vningar kan
man sdga att det frimsta verktyget for att nd en god effekt och en god forméga
ar att 6va. Det dr d4 man uppticker vad man inte kan. Det kan man aldrig gora
for mycket. Man kan konstatera att om man uppehéller sig vid det svenska
krisberedskapssystemet dvas det relativt mycket. Vi forsoker att successivt dva
med fler och fler aktdrer tillsammans. Om man ska vara med i en 6vning méste
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man pa ndgot vis kunna std pa egna ben innan man kliver in och ska géra det
tillsammans med andra. Dér &r vi just nu pa en resa i Sverige. Min beddmning
ar att vi gar alltmer mot att klara alltmer komplexa héndelser.

Nér det giller 6vningar kopplade till kriget &r vi av naturliga skil inte lika
langt framme. Det dr ndgonting som vi inte har sysslat med pa ett antal ar.
Déremot &r vi delaktiga och med nér Forsvarsmakten ovar. Men dé &r vi dir
mer eller mindre for att ge inspel till de rent militéra aktiviteterna. Jag tycker
att ndsta steg som vi bor ta &r att vi pa den civila sidan deltar for dem vi dr. Vi
representerar samhéllet — allt annat utom de militdra delarna. Dér ska vi vara
med som en viktig komponent, for det dr pa nagot vis dir som verkligheten
intréffar.

Nar det géller civilmilitdr samverkan eller om vi tar in néringslivet brukar
jag sdga sé hér: Vi har aldrig haft sd mycket resurser i det hér landet som vi
har i dag. Men vi har heller aldrig haft s liten kontroll 6ver vad som finns. Vi
har faktiskt jattemycket materiel, médnniskor och kompetens. Det vi méste gora
ar att hitta ett system for att kunna anvénda det nér det behovs. Det &r lite grann
det jag forsokte belysa i mitt korta foredrag: Vi méste kunna visa varfor och
hur dven nér det géller de svéara saker som har med kriget att gora.

Det var vil delar av ett svar pa din fraga, Mikael.

Helena Lindberg, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap: Ovning r
naturligtvis oerhort viktigt. Déarfor har det varit ett svart beslut for MSB till-
sammans med Lénsstyrelsen Viéstra Gotaland att bestimma sig for att stélla in
den stora samverkansdvning for 2016 som skulle ha dgt rum i november. Ska-
let ar att vi faktiskt Gvar i skarpt 14ge — alla de nivaer i samhéllet som nu han-
terar flyktingsituationen. Vi har funnit att detta inte var forsvarbart. Bade vi
sjdlva och manga andra aktdrer dr hért tringda.

I de samverkansvningar som vi regelbundet har, har vi alltid med nérings-
liv och andra aktorer &n det offentliga. Senast vi hade en stor samverkans-
6vning var over 6 000 deltagare med, varav ganska manga kom ifrén antingen
branschorganisationer eller regelrétt néringsliv.

Niér det sedan géller 6vningsverksamhet for att 6va for scenariot krig ar det
precis som Johan von Knorring sa: Vi har varit med i Forsvarsmaktens olika
dvningsserier som representanter for samhallet 1 6vrigt. Nu dr ocksa diskuss-
ionen och planeringen pa det stadiet att vi kommer att komma till gemen-
samma Ovningar dér vi deltar jambordigt — bade det militdra och det civila
forsvaret. Da dr vi framme vid 2017, skulle jag tro. Men det finns i varje fall
planeringsverksamhet for detta.

Frigan om resurser &r alltid intressant. Det géller alldeles oavsett om det 4r
kris eller krig; det handlar just om att nér det dr en stor hindelse som péfrestar
oss giller det att se till att resurserna anvénds effektivt. Jag skulle nog siga att
vi har kommit en ganska bra bit pa vdg i att ha en kunskap pa nationell niva
om var det finns resurser. Att halla egna nationella forstarkningsresurser &r en
uppgift for MSB och att veta var andra statliga myndigheter eller andra aktorer
har resurser &r en annan. Detta dr en del av vart samordningsuppdrag — att vi
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ocksa kan mikla resurser och ha en uppfattning om var de gor bést nytta i
héndelse av kris.

Detta &r en svar fraga, och det &r nagonting som man sténdigt ocksa bor
Ova. Inte minst handlar det om hur man tar emot hjélp utifran; det &r ett stort
utvecklingsomrade som vi har arbetat mycket med. Aven Sverige kan behova
ta hjdlp fran till exempel ett annat EU-land, vilket vi sdg inte minst under
skogsbranden.

Kent Harstedt (S): Jag skulle vilja friga om kommunikationen till allmén-
heten. Jag tror att det finns manga som kanske inte riktigt vet vad de ska gora
ndr samhillet signalerar ndgonting. Varje ménad har vi till exempel VMA.
Alla vet vad det &r for nadgonting, och alla vet att det kommer varje méanad.
Men om det skulle vara ett skarpt ldge dr det médnga som egentligen inte vet
vad det betyder och vad man ska gora for nadgonting.

Vi har ocksa exempel dér samhdllet signalerar ndgonting och dér allmén-
heten inte foljer rekommendationerna. Jag ténker pa vaccinationerna for ett
par ar sedan nér vi trodde att vi stod infér en pandemi. D4 var det bara delar
av befolkningen som foljde samhéllets uppmaning.

Nu i dagarna har vi haft en hojning av hotbilden mot Sverige till den nést
hogsta nivéan. Jag tror att manga har ténkt pa detta ndr man har hort att stats-
ministern, dverbefdlhavaren och andra har signalerat att vi nu gar upp till den
nést hogsta nivan. Fragan som jag tror att méanga stéller sig dr: Vad betyder det
for mig? Forvintas jag géra nagonting?

Jag upplever kanske lite grann att det fortfarande finns mycket kvar att gora
for att allmédnheten ska forsta vad vi signalerar for ndgonting fran samhallet.
Allménheten ska veta vad man ska gora. Jag tinkte hora om det finns ngon
som vill svara pa och reflektera dver den fragan.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Jag kan
kliva fram och svara. Detta &r otroligt svara fragor, och det &r just detta som
vi brottas med i krisberedskapssystemet. Vad betyder till exempel en terror-
hothdjning for en myndighet som Transportstyrelsen eller for MSB och sa vi-
dare? Vilka beredskapshdjande atgirder finns det anledning att vidta?

Da ska man veta att nir dessa hothdjningar kommer &r det ytterst séllan som
det finns specifik information om ett mal som &r konkret och utpekat. Jag tror
inte att vi har varit med om det i Sverige, men dér far Sdpochefen kanske kor-
rigera mig om jag skulle ha fel.

Detta blir en fraga diar man far anvinda sitt omddéme och fundera utifran
den egna verksamheten. Nér det sedan handlar om individnivan &r utmaningen
for oss frdn Myndighetssverige att ge korrekt och saklig information om det
man kan informera om. Man ska kanske inte hemfalla at termer av att lugna
befolkningen eller den typen av kommunikation; jag tror att det &r kontrapro-
duktivt och rent av farligt.
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Vi utgdr ifrdn att vi har saklig och korrekt information som férmedlas till
medborgare, och sedan far var och en fatta beslut utifran sina egna bedom-
ningar. Ungefdr sa tanker vi nér vi funderar i termer av kommunikation till
allménhet.

Nér jag and4 har ordet kan jag passa pé att upplysa auditoriet om att MSB:s
undersokning, som jag refererade till, blir offentlig och 1aggs ut pa var hemsida
under morgondagen.

Ordféranden: Mycket bra!

Jan R Andersson (M): Tack for dagens foredragningar! Jag vill rikta min fraga
framfor allt till Civilforsvarsforbundet och andra intresseorganisationer och
frivilliga forsvarsorganisationer. Civilférsvarsforbundet dr egentligen de som
ar proffs pa utbildning i fragor som géller just eget ansvar och krisberedskap.
Vilka slutsatser skulle ni séga att ni efter att ha 14st rapporten skulle vilja dra?
Det &r det ena.

Det stilldes en fraga tidigare som riktades till MSB. Men eftersom ni har
jobbat med de hér frigorna under méanga ar kanske ocksa Civilforsvarsforbun-
det har en uppfattning om hur den svenska befolkningens kunskap i frdgorna
har utvecklats under tiden. Ni har ju funnits under lang tid, s& ni kanske har
ndgon klok uppfattning om hur ménniskor i en lingre tidsaspekt har upplevt
kunskapen om fragor om eget ansvar och krisberedskap.

Anders Jensen, Civilforsvarsforbundet: Jag kan bara konstatera att 1937, nir
vi startade, var inte jag med. Jag har darfor inte ndgon bild av det. Men som vi
sa tidigare dr det svéart att nd fram till ménniskor. Exemplet fran Uppsala med
kdrnkraften var intressant nir det géller att titta pd hur méanniskor tar till sig
information. Det kanske handlar just om att det finns ett kdrnkraftverk utanfor
deras dorr.

Vi kdmpar ocksa med att fa information att na ut. Vi tror pa riktad infor-
mation till riktade malgrupper, kanske exempelvis som det forslag som vi
sjdlva har kommit med: att utbilda alla Sveriges skolungdomar till en lag
styckekostnad, om man anvénder det uttrycket. Det skulle kunna vara en vég.
Det giller att né fram till ménniskor i borjan av deras levnad nér de dr mottag-
liga for information och sedan kan ta den med sig under hela livet och bygga
pa den i olika sammanhang.

Den rapport som Elisabet presenterade tycker jag var intressant. Att utskot-
tet har tagit initiativ till den hér dagen ar ocksa vildigt bra. Det man kan kon-
statera dr att det &r manga kommuner och lénsstyrelser som inte har nadgon
information som véander sig till allmidnheten. Medborgarperspektivet far vi ald-
rig uteldmna. Vi far aldrig glomma det. Hela samhdllet &r ju vi manniskor som
bor hér. Det dr vi tillsammans som bildar Sverige.

Samtidigt har vi Goteborg, som har tagit fram den fina kampanjen. Nér man
ser den kinns det som att det dr onddigt att uppfinna hjulet tvd gdnger. Det
finns all anledning for ndgon aktor, till exempel MSB, att fundera pd om man
kan ta vara pé det som Goteborgs stad har tagit fram och titta pa det som MSB
sjdlva har gjort, som dr vildigt omfattande, och sedan baka ihop det pa négot
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vis och distribuera till alla kommuner och lénsstyrelser. Det skulle bli en méj-
lighet att publicera det pa deras egna hemsidor och samtidigt lokalanpassa det.
Det finns ju ocksé lokala forutsittningar. Pé sé sétt skulle detta fa en stor sprid-
ning dver hela landet. Det &r konstigt att vi 2015 inte har det.

Jeff Ahl (SD): Herr ordforande! Det finns en méngd fragor man vill stélla. Man
far forsoka begrinsa sig ndgot sa att vi hinner med allt.

Jag vill borja med att séga att det var kul att se Goteborgs presentation och
det arbete ni har gjort dér. Det dr bra med en bred kampanj, framfor allt i dagar
med informationsinflation som vi har nu. Det 4r en massiv information fran
framfor allt nétet, sociala medier och allt mojligt, och mycket att ta till sig for
de enskilde. Det ar da tyvérr ocksa létt att glomma bort viktig information.

Med hénsyn till detta kdnns det for mig ganska naturligt att man pa nagot
sdtt anvinder skolan mer just vad géller denna bit. Det &r ju nagon form av
utbildning av den enskilde som krévs. Jag tinker d& kanske inte pd dem i de
yngre arskullarna utan pa dem som ér lite dldre.

Jag undrar om MSB har ndgon sorts fundering pa detta eller ndgon plane-
ring for att standardisera ndgon form av grundléggande information som man
kan skicka ut till berdrda myndigheter eller verk for att samordna detta pa na-
got sétt inom skolvirlden. Jag tdnker pa nagon form av grundinformation som
inte dr anpassad efter lokala variationer, utan just ett grundpaket som kan ldras
ut till véra blivande vuxna medborgare.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB tar
fram material och underlag som dr dldersanpassat nér det géller diverse olika
saker, bland annat var krisberedskap men ocksa till exempel forebyggande fra-
gor om brand och annat. Det kan handla om informationssékerhet, dér vi har
material som kan vara attraktivt och anvédndbart i skolundervisningen.

Den webbplats jag hinvisade till, sdkerhetspolitik.se, innehdller ocksé
mycket anvidndbart material for bade larare och éldre elever. Dar kan man fi
del av information som ror detta omrade. Vi ser ocksa att till exempel sddana
satsningar som Folk och Forsvar gor med att utbilda och fortbilda samhalls-
kunskapslérare ér viktiga nér det géller att sprida information. Det &r ett sys-
tematiskt sétt att forsoka fa ut informationen till larare och i skolor.

Diremot har vi inte lyckats fa in &mnet i ldroplanen. Det &r vl en fraga som
Skolverket vérjer sig lite for, for alla myndigheter och verksamheter vill in i
skolan och ha just sin fraga anhéngiggjord i ldroplanen.

Daniel Backstrom (C): Herr ordférande! Det hér &r oerhort viktiga fragor, och
vi &r flera hér i utskottet som har erfarenhet av att ha varit ordférande i kom-
munstyrelser runt om i landet och av att leda extraordinéra insatser pa grund
av dversvimningar, nedfallna tréd, hiftiga skyfall, brinder och sé vidare.

For egen del vet jag hur sarbart det ar, hur svart det kan vara att en 16rdag
kvill under en vanlig semestervecka fa tag pd nyckelpersonerna som finns i
dokumenten, att i sin tur kunna fa tag pa sina egna i kommunen och att i vrigt
f4 en effekt.
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Hér jobbas det pd ménga sdtt med att utveckla arbetet. Vi har hort det re-
flekteras dver konkurrerande fokus, alltsi hur man kan prioritera hir och nu
ndr resurserna ser ut som de gor i den samlade ekonomin men ocksa nér utma-
ningarna fordndras. Vi kan se pa s. 26 i rapporten att 65 procent av de kom-
munala foretrddarna anser att ansvaret bor vara mer definierat. 53 procent av
de regionala aktérerna anser att det ar tillrackligt.

Dirfor vill jag fraga SKL:s representant: Hur upplever man att tendensen
ar utifran det nuvarande regelverket fér den kommunala ansvarsnivan som &r
oerhért grundliggande for att man ska i det hir att fungera? Ar tendensen att
engagemanget okar, eller dr tendensen att engagemanget minskar? Hur ser den
samlade prioriteringen infor 2016 ars budget, eller i alla fall langtidsbudgeten,
ut? Okar eller minskar resurserna for det hir arbetet lokalt ute i landet?

Sedan tanker jag ocksé pa den samlade konkreta nationella malséttningen
for det hir informationsarbetet. Finns det en sddan, och hur ser det ut infor
2016 nér det géller att vi vill nd en viss méngd av den svenska befolkningen?
Hur langt stracker vi oss alltsa for att kunna kénna en viss tillfredsstéllelse i de
olika ansvarsorganisationerna nér vi nésta ar ska gora bokslut?

Och hur ser planen ut infér den kommande trearsperioden, som ju kommu-
nerna planerar efter? Den fragan tinkte jag hora om nagon fran den statliga
delen, MSB, kan redogora for.

Markus Planmo, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Nér det géller tyd-
lighet och ramverk fér vi vl séga att regeringen inte har angivit nagon direkt
malséttning for eller ndgon forvédntan pa hur medborgarnas beredskap kan se
ut, vilket man har gjort i till exempel Kanada. Det dr en omstidndighet som gor
att kommunerna inte har ndgonting att peka pa, till exempel att 72 timmar eller
en vecka dr en bra ambitionsniva for den enskilde att ha.

Om det finns en tydligare nationell malbeskrivning for medborgarna kan
det naturligtvis underlétta.

Jag tycker att det arbete som MSB gor for att stotta kommunerna i deras
arbete &r positivt, darfor att hjulet uppfinns pa nytt i kommunerna. Géteborgs
stad har ju varit en foregéngare och gjort ett bra arbete, och det finns andra
kommuner och lénsstyrelser som har jobbat aktivt med detta. Men jag tror att
det &r bra om MSB kan hjélpa till med att ge konkreta verktyg for hur kom-
muner och andra aktorer kan jobba med det hér sa att man arbetar lite mer
synkroniserat.

Nir det géller resursfragan arbetar just nu manga kommunala sidkerhets-
samordnare, sikerhetschefer och beredskapssamordnare med flyktingsitua-
tionen ute i kommunerna. Det gor att jag tror att allt forberedande arbete nér
det géller krisberedskap kommer att ha 18g prioritet under en tid framover,
eftersom man jobbar med den faktiska krishanteringen. Det dr vil en ganska
rimlig prioritering som man gor.

I sammanhanget far man ocksa komma ihag, som Helena Lindberg var inne
pa, att det har &r en vildigt effektiv praktisk samverksamsdvning som vi be-
driver just nu i skarpt ldage. Jag tror att det kommer att ha en mycket formége-
hojande effekt ute i kommunerna.
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Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Jag kan bara
lagga till att det for MSB &r oerhort viktigt att det sker ett utvecklingsarbete pa
det hiar omradet. Var beddmning &r att vi kommer att behdva satsa d&nnu mer
pa att nd ut till enskilda medborgare genom andra. Det dr dérfor som vi ocksa
ser framfor oss att vi ska kunna ge stod och stimulera engagemang kring de
hér fragorna.

En god krisberedskap handlar egentligen om att vi bygger forstaelse, kun-
skap och formaga pa alla nivéer i samhallet.

Sedan vill jag ocksé passa pa att sdga att information inte 16ser allt. Det adr
viktigt att vi inte bara funderar i termer av kampanjer eller broschyrer utan
ocksa fragar oss hur vi bjuder in till samtal och skapar forutséttningar for mo-
ten med goda exempel pad kommunal niva och med stdd av frivilligorganisa-
tioner direkt till medborgare och sa vidare.

For vér del dr det hdr en integrerad och naturlig del i formageutvecklingen
som vi behdver driva, och jag sétter inte punkt efter tre r, utan krisberedskap
ar en farskvara. Man maste vinna varje generation, sa vi kommer stindigt att
arbeta med de hir fragorna.

Ordféranden: Vi har nagra fragestillare kvar, och jag kommer att sldppa fram
dem i en rad.

Jag sitter sjdlv hér och tittar pa broschyren som heter Om krisen eller kriget
kommer. Det finns naturligtvis historiska skél till att just den titeln dr vald,
men de facto &dr det vl egentligen sa att vi vet att det kommer stora kriser
framover. Vi torde, dtminstone en del av oss, vara av uppfattningen att risken
for krig 1 Europa har dkat rétt patagligt de senaste aren.

Man har vil lért sig i politiken att man ska vara forsiktig med det som kallas
for alarmism, dérfor att det latt blir kostsamt, d& det leder fram till anslags-
askningar och annat och vicker frdgor som samhallet kanske inte har svar pa.

Men nér jag lyssnar pa Helenas ord om de unga odddliga och, far man vl
séga, pafallande brister i risk- och krismedvetenheten hos allménheten undrar
jag: Finns det for lite alarmism i Sverige?

Alexandra Volker (S): Min fraga géller den sprakliga tillgangligheten. Vi ser
ju i rapporten att det &r olika i olika delar av landet. Vi kan bland annat 14sa
om Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn som har en stor spraklig beredskap nir det
géller kédrnkraftsolyckor men som for 6vriga scenarier framfor allt har svenska
och engelska som utgangssprak. Samtidigt vet vi att manga svenskar i dag var-
ken pratar svenska eller engelska.

Jag undrar vad ni gor for riskbeddmning nér det giller spraklig tillgdnglig-
het och ocksd vad som kan goras for att 6ka beredskapen nér det géller att &
ut information pé andra sprak, speciellt om det kommer en stor kris eller ett
krig.

Lotta Olsson (M): Det har ju blivit ett 6kat intresse for de hér fradgorna i sam-
héllet. Hur stort det dkade intresset &r vet inte jag, men hur ser frivilligorgani-
sationerna pa det har? Soker sig manga ménniskor till frivilligorganisationerna
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i dag, och har man mdjlighet att ta till vara intresset fran alla som faktiskt vill
engagera sig?

Sedan undrar jag ocksa lite grann om vanliga mediers roll. Vi pratar mycket
om information och hur viktigt det &r, men vad har man for kommunikation
med vanliga medier? Vad vill Expressen och Aftonbladet hjélpa till med vid
sddana hér handelser? De dr ju enormt viktiga kanaler for ménniskor.

Paula Holmgvist (S): Ordférande! Jag har en fraga géllande utbildningarna
som Civilforsvarsforbundet, Svenska Lottakaren och Bla Stjarnan har med
stdd fran MSB. Ar det ménga som sdker till de hir utbildningarna, eller hade
ni onskat att det var betydligt fler? Finns det begrdnsningar i antalet som kan
gé de hér utbildningarna?

Jag tinker ocksa pa det hidr med att 49 procent inte har ténkt tanken att det
ska hénda nagot. Det kanske kan vara sé att ménga inte vet om att utbildning-
arna finns. Jag dr alltsa lite intresserad av intresset och efterfragan nér det gél-
ler de hér utbildningarna.

Karin Eriksson, Goteborgs stad: Jag kan kommentera tva delar. Den ena dr
spraken. I Goteborg har vi, som jag sa inledningsvis, mellan 75 och 100 sprék.
I de dialoger som vi har ute i véra stadsdelar har man kommit fram till att &ven
de som inte pratar svenska vill att vi i ett krisldge ska kommunicera pé svenska.
De forstér svenska béttre dn vad de kan tala.

Vi har material pa svenska. Sedan har vi ockséd mycket engagemang i olika
foreningar, och inte minst via véra trossamfund. Dér har vi kanaler in, och de
samlar sedan sina medlemmar och kan dversitta till deras egna sprak och med
ratt dialekt.

Vi har dven en beredskap och har sagt att vill man ha materialet som vi nu
har tryckt upp Oversatt ordnar vi det. Vi har bland annat ett samarbete med
Eskilstuna, och de har oversatt till, tror jag, 18 sprak.

Det finns alltsa, men &n sé ldnge anvénder vi den hdr metoden.

Nér det géller vanliga medier kan jag séga att vi har ett gott samarbete med
lokalradion, P4. De sdger sjélva att de dr vér beredskapskanal, och de dr med.
Andra medier kommer om det inte &r ndgot annat som fangar deras intresse.

Johan von Knorring, Lansstyrelsen i Uppsala lan: Jag kan sédga nagonting om
det hdr med medierna. Det 4r precis s& som sas i meningarna hér innan, att det
framfor allt &r public service och Sveriges Radio P4 som dr var kanal. De ar
en av beredskapsaktorerna, det maste man vara tydlig med. Det dr inte kvélls-
tidningar och andra tidningar p4 samma sétt, utan Sveriges Radio &r en lagspe-
lare nér vi pratar om allménna aktorer.

Nir det géller tillgédnglighet &r det ganska svért. Det hianvisades till rappor-
ten och Uppsala, och det ér enkelt dér, kan man séga, eftersom vi har ett scen-
ario kopplat till ett kidrnkraftverk dér vi har en tydlig uppgift. D4 kan man gora
den typen av forberedelser. Det dr mycket svdrare om man belyser hela vér
risk- och sdrbarhetsanalys med allt som kan intréffa och att ha kapacitet och
kunna forbereda allting. Ddremot kan man forbereda att kunna improvisera,
och det gor vi.
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Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Nar det gil-
ler frigan om alarmism &r det klart att vi inte efterstrivar det. Vi efterstravar
att man har saklig och vil underbyggd information och att man har insikt om
vad som kan intrdffa. Sverige ar ett samhélle som har varit relativt forskonat
jdmfort med manga andra delar av vérlden, sa det kanske i vart DNA inte finns
samma insikt om att elinde kan intrdffa. Men i takt med klimatforandringar
och andra hot och risker som uppstér ar det nog klokt av oss att fortsétta att
arbeta med att utveckla formégan att forsta och fa insikt hos individer.

Nir det sedan géller fragan om tillgang till sprak delar jag synen som har
uttryckts hér tidigare. Det dr ocksa en svar fraga, och att vid en handelse ut-
veckla nytt informationsmaterial pa manga olika spréak som vi kanske inte all-
tid har mdjlighet att kvalitetssdkra kan ocksa vara en risk. Vi brukar alltsa vara
lite forsiktiga med det och jobbar med litt svenska — det kommer man langt
med — bilder, film och genom olika nitverk. Aven pa nationell niva finns ett
trossamfundsrad till exempel, s& man kan nd ut med information p4 ett brett
sétt.

Medierna har naturligtvis en oerhort viktig roll, inte minst nir det géller
fradgan om informationspaverkan. Blir man utnyttjad i medierna av ndgon som
antingen vill piska upp en stdmning eller paverka oss som beslutsfattare?

Det &r ocksa ett viktigt utvecklingsomrade for oss att arbeta med, bade nir
det géller krisberedskap och som en del av det civila férsvaret med etiketten
psykologiska forsvarsformagor.

Ordféranden: Tack s& mycket for detta! Jag tror att utskottet har uttémt sina
fragestéllningar, i alla fall for dagen. Jag 6verlamnar nu till Peter Jeppsson att
sammanfatta det som vi har sagt och tinkt.

Avslutning

Peter Jeppsson (S): Herr ordforande! Jag har fatt det hedersamma uppdraget
att summera detta.

Jag vill borja med att tacka alla deltagare och alla inbjudna géster — fore-
dragshallare, myndigheter och frivilligorganisationer. Jag vill dven tacka ut-
skottet som helhet — ledaméter och tjanstemén — for initiativet och arbetet som
har gjorts och de fragor som har stéllts hér i dag. Jag vill sjdlvfallet 4ven tacka
var ordforande Allan Widman som har héllit i ordférandeklubban pa ett sdkert
och stabilt sétt och lotsat oss genom dagen.

Vi har hér i dag fatt oss rapporten Om krisen eller kriget kommer till del,
vilken for dvrigt gér att bestdlla via riksdagens tryckeriexpedition. Det finns
dven en populdrutgava, en sammanfattning.

Myndigheters, kommuners och lénsstyrelsers perspektiv har vi fatt hora om
hér i dag. Moéten och erfarenheter, langsiktiga insatser, metoder, information,
kunskap och kommunikation dr oerhort viktiga delar, och jag tycker att vi kan
summera det hela med de orden.

Men arbetet slutar inte hiar och nu. Tvirtom bdorjar det. Rapporten ska ses
som ett levande dokument med déatiden som historisk erfarenhetsbas, nutiden

2015/16:F6U7

125



2015/16:FoU7

126

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

som avstdmningstillfdlle om vad vi gor ritt eller kanske fel och framtiden, som
forhoppningsvis ger oss alla tryggheten och uthélligheten som sa vil behovs
om eller, som ordféranden sa tidigare, nér krisen eller kriget kommer.

I och med denna korta summering vill jag avsluta den offentliga utfrag-
ningen och tacka for alla inblandade parters inldgg.

Tryck: Elanders, Villingby 2016



