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Verksamhetsredogorelse for
Valprévningsnamnden 2022

Till riksdagen

Valprévningsndmnden ska enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprévningsnamnden senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. | redogérelsen
ska nd&mnden &ven redovisa verksamhetens kostnader.

N&mnden [&mnar hdrmed féljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 15 februari 2023

Annika Sandstrom
ordférande

Cecilia Persson
kanslichef
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Arbetsuppgifter

Grundlaggande bestdammelser om Valprévningsndmnden finns i regeringsfor-
men, riksdagsordningen (nér det géller val inom riksdagen) och kommunalla-
gen (2017:725). De bestammelser som primart reglerar Valprévningsnamn-
dens organisation och verksamhet finns i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837).
De materiella reglerna i olika fragor som ror allmanna val &r i allt vasentligt
samlade i vallagen. | lagen (2012:880) med instruktion fér Valprovningsndmn-
den finns ett antal bestdmmelser om bl.a. uppgifter, sammansattning, arbets-
ordning, arendenas handlaggning och ersattningsfragor. Sedan den 15 april
2013 finns det en arbetsordning for ndmnden med bestdmmelser om bl.a. de-
legering av beslutanderatt samt arendefdrteckning och aktbildning. Ndmnden
har stallning som foérvaltningsmyndighet i regeringsformens mening, och for-
valtningslagen (2017:900) ar tillamplig pa handlaggningen av arenden hos
némnden.

Valprévningsndmnden &r den enda instans som provar dverklaganden av
beslut av Valmyndigheten och lansstyrelserna om faststéllande av utgangen av
riksdagsval, regionfullmaktigeval, kommunfullmaktigeval, sametingsval, val
till Europaparlamentet och folkomrdstningar. Detsamma galler beslut med an-
ledning av sarskilda forrattningar dér eftertradare fér avgangna ledaméter ut-
ses m.m.

Né&mndens uppgift som klagoinstans omfattar &ven en rad administrativa
valdrenden, dér talan mot myndigheternas avgéranden kan foras sérskilt. Ex-
empel pa detta &r beslut som ror valkretsindelning, fordelning av antalet man-
dat pa valkretsar, valdistriktsindelning, registrering av partibeteckning, anma-
lan av kandidater och anmélan om deltagande i val.

Vid sidan av uppgiften som klagoinstans ligger det pa Valprovningsnamn-
den att prova behoérigheten hos riksdagsledaméter och ersattare for ledamoter
(4 kap. 11 § regeringsformen) samt att granska bevis for riksdagsledamater
eller ledaméter i Europaparlamentet och ersattare som utfardas av Valmyndig-
heten (14 kap. 30 § vallagen).

Sammanséttning

Valprévningsnamnden bestar av en ordférande, som ska vara eller ha varit or-
dinarie domare och som inte far tillhora riksdagen, och sex andra ledamoter.
Ledamoterna véljs efter varje ordinarie riksdagsval, sa snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Ordféran-
den véljs sarskilt.

For ordféranden utses en erséttare i samma ordning och under samma vill-
kor som galler for valet av ordfoérande. Suppleanter for 6vriga sex ledamoter i
namnden utses enligt de regler som géller for riksdagens organ i allmanhet.
Aven fragor om i vilken ordning suppleanter ska kallas in och om kompletter-
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ingsval bestdms av de allménna reglerna. Dessa forutsdtter ett nominerings-
forfarande pa parlamentarisk grund.

For de sex ledamoterna ska lika manga suppleanter utses. Riksdagen kan
emellertid efter forréttat val av suppleanter genom ett sérskilt beslut bestdamma
att antalet suppleanter ska utékas. De nya suppleanterna ska da valjas sa snart
som mojligt.

Under 2022 hade ndmnden féljande sammansattning (enligt val den
13 mars 2019):

Ordférande
Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman

Ersattare for ordféranden
Svante O. Johansson, justitierad

Ledamoter

Ida Karkiainen, riksdagsledamot (S) (t.0.m. 2022-01-11)
Hans Ekstrom, riksdagsledamot (S) (fr.o.m. 2022-01-21)
Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot (M)
Linus Skold, riksdagsledamot (S)

Ewa Thalén Finné, f.d. riksdagsledamot (M)

Mattias Backstrom Johansson, riksdagsledamot (SD)
Jessica Wetterling, riksdagsledamot (V)

Suppleanter

Agneta Borjesson, f.d. riksdagsledamot (MP)
Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot (M)

Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Krister Hammarbergh, f.d. riksdagsledamot (M)
Michael Rubbestad, riksdagsledamot (SD)
Joakim Johansson (S gruppkansli)

Kansliorganisationen

Valprévningsndmnden bitrads av ett kansli med en huvudforedragande samt
ett antal foredragande, sekreterare och assistenter. Samtliga dessa har en hel-
tidstjanst inom andra delar av Riksdagsforvaltningen eller utanfor riksdagen
och bitrader saledes namnden vid sidan av sin ordinarie tjanst.
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Pa samma satt som efter de allmanna valen 2018 leddes arbetet pa kansliet
under perioden den 1 september till 31 december 2022 av en kanslichef. Det
ar huvudfoéredraganden i namnden som har bistatt namnden som kanslichef pa
heltid. Ordningen med en kanslichef tillampades for forsta gangen efter de all-
manna valen 2014. Den framgar av en 6verenskommelse mellan Riksdagsfor-
valtningen och Valprévningsndmnden. Den senaste dverenskommelsen
ingicks i januari 2022, se avsnittet Riksdagsforvaltningens kanslistod till Val-
prévningsnamnden nedan.!

Infor arbetet med 6verklaganden efter valet 2022 har kansliet forstarkts
med extra personal. Férutom en kanslichef pé heltid har namnden haft ytterli-
gare fyra personer, tva foredragande och tva assistenter, som tjanstgjort mer
eller mindre pa heltid fran september 2022. En av féredragandena har genom
ett s.k. kompetensutbyte med Valmyndigheten tjénstgjort i nd&mnden. Det &r
forsta gangen i namndens historia som ett sadant utbyte har agt rum.

Kansliet hade under 2022 féljande sammansattning:

Kanslichef
Cecilia Persson, f.d. rddman (fr.o.m. 2022-09-01)

Huvudféredragande
Cecilia Persson, f.d. rddman (t.0.m. 2022-08-31)

Fasta foredragande
Lars Widlund, foéredragande vid riksdagens konstitutionsutskott

Kirsten Dieden, hovréttsassessor och féredragande vid riksdagens
socialutskott

Johan Sehlstrém, féredragande vid riksdagens utskottsavdelning (tjanstgjorde
inte under 2022)

Anders Dolling, jurist (t.o.m. 2022-02-28)

Catarina Molin, foredragande vid riksdagens utbildningsutskott
Elisabeth Johansson, foredragande vid riksdagens finansutskott
Emma Hellman, féredragande vid riksdagens civilutskott

Anna Blomdahl, féredragande vid riksdagens trafikutskott (fr.o.m. 2022-
04-01)

Anna Sollerborn, féredragande vid riksdagens miljo- och jordbruksutskott
fr.0.m.2022-04-01

Elizabeth Lindell, féredragande vid riksdagens justitieutskott (fr.o.m. 2022-08-01)

! RDF dnr 362-2020/21, VPN dnr 41-2021.
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Extra foredragande

Madeleine Gabrielson, f.d. utskottsrad i riksdagens miljo- och jordbruksut-
skott (fr.o.m. 2022-06-15)

Henrik Berthels, jurist och réttssakkunnig vid konsumetenheten vid Finansde-
partementet (fr.o.m. 2022-09-01)

Fredrik Jonsson, foredragande i riksdagens néringsutskott (fr.o.m. 2022-
09-01)
Hanna Hallonsten, justitiesekreterare i Hogsta domstolen (fr.o.m. 2022-09-01)

Sofie Westlin, rddman i Nykopings tingsratt och justitiesekreterare i Hogsta
domstolen (fr.o.m. 2022-09-01)

Joakim Hall, 3klagare och utredningssekreterare (fr.o.m. 2022-09-01)

Martin Abrahamsson, jurist hos Valmyndigheten (fr.o.m. 2022-09-01)
Nathalie Stenmark, hovréttsassessor och foredragande hos JO (fr.o.m. 2022-
09-01)

Albert Pettersson, kammarréttsassessor och foredragande hos JO (fr.o.m.
2022-09-01)

Olle Molin, kammarrattsassessor och féredragande hos JO (fr.o.m. 2022-09-01)

Carl-Johan Malmqvist, hovrattsassessor och féredragande hos JO (fr.o.m.
2022-09-01 t.0.m. 2022-11-29)

Sekreterare
Agota Foldes, utskottshandlaggare vid riksdagens néringsutskott
Ritva Jarvi, chefssekreterare vid riksdagens kammarkansli (fr.0.m. 2022-04-01)

Assistenter

Mattias Andersson, utskottsassistent vid riksdagens socialutskott (t.0.m. 2022-
03-31)
Tony Holmstedt, utskottsassistent vid riksdagens konstitutionsutskott

Extra assistenter

Hillevi Axelsson, riksdagsguide och studerande (fr.o.m. 2022-04-01)
Britt-Marie Henriksson, f.d. utskottsassistent (fr.o.m. 2022-09-01)

Karl Lindstam, studerande (fr.0.m. 2022-09-01) (tjanstgjorde inte under 2022)

Fdrrattningar och sammantréden

Valprovningsnamnden hade under aret 57 protokollforda forrattningar. Av
dessa avsag 7 sammantraden i fysisk form i riksdagens lokaler. 26 forratt-
ningar avsag beslut per capsulam, vilket innebér att arendena avgjordes genom
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kontakter mellan ordféranden och de Gvriga ledamoterna.? 14 forrattningar av-
sdg bevisgranskning av nya ledamoter eller ersattare i riksdagen eller EU-
parlamentet. Bevisgranskningarna gjordes av ordforanden eller erséttaren for
ordféranden. Vid 10 forrattningar beslutade ordféranden ensam om avskriv-
ning efter aterkallelse eller om arvoden till sekreterare eller andra som tjanst-
gdr i ndmnden.

Overklaganden

Valprévningsndmnden tog under 2022 emot sammanlagt 437 éverklaganden.
Av dessa avsag 406 éverklaganden av valresultatet. Flertalet av dessa kom in
genom namndens webbformular som installerades och togs i bruk pd namn-
dens webbplats under 2022, se mer under avsnittet Ett nytt webbformulér for
6verklagande.

Antalet dverklaganden efter de allmédnna valen 2022 var det ndst storsta i
ndmndens historia, dvs. sedan 1976 nar Valprovningsndmnden provade dver-
klaganden av val for forsta gangen. Av tabellen nedan framgar antalet Gver-
klaganden som kommit in till ndmnden sedan 1976.

Inkomna dverklaganden 1976-2022

Ar EU-parla- Riksdagen =~ Kommun- Regionfull- Ovriga éver- Totalt
mentet fullmaktige maktige  klaganden®
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 1 8
1991 7 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
1999 1 1
2002 9 16 5 30
2004 3 3
2006 5 13 7 25
2009 5 5
2010 117 924 209
2014 15 19 43 19 96
2018 490 137 96 44 767
2019 221 6 37 264
2022 148 148 110 31 437

2 | enlighet med 10 § lagen (2012:880) med instruktion for Valprévningsnamnden och 3 §
andra stycket ndmndens arbetsordning av den 10 april 2013.

8 For 1976-2014 finns inte 6vriga 6verklaganden sarskilt redovisade.

4 | antalet 92 ingar de 6verklaganden som géllde landstingsvalet.
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De 406 6verklaganden som avsag 6verklagande av valet till riksdagen, valet
till kommunfullmaktige eller valet till regionfullméktige rorde ett flertal olika
omraden, bl.a. foljande:

— brister i ordningen vid rostmottagningsstélle

— felaktig avprickning i rostlangd

— felaktigheter i samband med réstrakning

—  kder till rostmottagningsstéllen

— presentation av valundersokningar innan rostmottagningsstéllena stangt
— felaktigheter i valmaterial riktat till synskadade.

De 31 6vriga dverklaganden som inte avsdg dverklagande av ett val som kom
in 2022 rorde foljande fragor:

— registrering eller avregistrering av partibeteckning

— utseende av ny ledamot eller ersattare i kommunfullméktige

— distribution av namnvalsedlar

— distribution av partivalsedlar som inte omfattas av valndmndens ansvar
— deltagande i 2022 ars val

— bestéllning av valkuvert

— bestéllning av valsedlar

— rattelse i rostlangd

— aterkallelse av kandidatanmalan frén parti

— Overklagande av Valprovningsndmndens beslut.

Valproévningsnamnden fattade under 2022 beslut i drygt 350 av de 437 in-
komna 6verklagandena. Behandingen av aterstiende 6verklaganden fortsatter
under 2023.

Skrivelser

Forutom dverklaganden fick Valprévningsnamnden under 2022 aven ta emot
13 skrivelser fran olika personer. Skrivelserna inneholl pastaenden eller fragor
av olika slag, bl.a.

— pastdenden om valfusk

— synpunkter pa valets genomforande
— synpunkter pa valets utfall

— forslag pa forbattringar.

Under 2022 foredrogs de 13 skrivelserna i ndmnden och besvarades genom ett
mejlsvar av kansliet.

2022/23:VPN1
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Granskning av bevis

Med anledning av riksdagsvalet den 11 september 2022 har ndmnden granskat
samtliga bevis for de 349 ledaméterna och 554 ersattarna.

Héarutdver granskade namnden vid olika tillfallen under 2022 bevis for 14
nya ledamoter och 11 nya erséattare for ledamoter i riksdagen samt for 2 nya
ledaméter i Europaparlamentet.

I samtliga fall fann ndmnden att bevisen blivit utfardade i enlighet med
14 kap. 28 § vallagen.

Remisser
Valprovningsnamnden fattade under 2022 beslut om fyra remissutlatanden.
Dessa avsag foljande dokument:

— kommissionens forslag till revidering av direktivet om unionsmedborgares
rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet®

— direktivet om unionsmedborgares rostratt och valbarhet vid kommunala
val®

— betdnkandet Sdkerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

— Europaparlamentets lagstiftningsresolution om en revidering av forord-
ningen om allméanna direkta val av ledamoéter till Europaparlamentet.”

Ett nytt webbformular for dverklagande

Valprovningsnamnden har sedan varen 2018 en webbplats som ar en del av
riksdagens webbplats. Webbplatsen har ett system dér namndens avgdranden
kan publiceras. P& denna plats finns information om Valprévningsnamnden
och om hur man &verklagar ett beslut till ndmnden. Samtliga beslut som av-
gjorts av ndmnden sedan 1975 finns publicerade. Besluten publiceras fortlo-
pande.

Namnden publicerar ocksa uppgifter om samtliga éverklaganden som kom-
mer in efter de allmanna valen. Efter valet 2022 publicerades uppgifterna pa
webbplatsen den 13 oktober 2022, dvs. nar tiderna for dverklagande gatt ut.
Samma dag publicerades aven uppgifterna i pappersform pa namndens fysiska
anslagstavla som finns i entrén till Riksdagsbiblioteket.

En nyhet i samband med de allméanna valen 2022 var ett nytt forfarande for
overklaganden, som innebar att 6verklaganden kunde anmalas via ett standar-

® Forslag till radets direktiv om faststallande av narmare bestammelser for rostratt och val-
barhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat
dar de inte & medborgare (omarbetning) (COM(2021) 732).

® Forslag till radets direktiv om narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid kommu-
nala val for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare
somarbetning) (COM(2021) 733).

Europaparlamentet antog den 3 maj 2022 en lagstiftningsresolution med férslag till reform
av Europaparlamentets valordning (Europaparlamentets forslag till radets forordning om all-
manna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, om upphavande av radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allménna direkta val av ledamdéter av Europa-
parlamentet som utgdr en bilaga till det beslutet (P9_TA(2022)0129).
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diserat webbformuldr, utdver mojligheten att 6verklaga via e-post eller brev.
Bakgrunden till detta var att i samband med de allménna valen 2018 hade ett
stort antal 6verklaganden inkommit via e-post, varav manga innehéll ofull-
stdndiga uppgifter om klaganden och vilket eller vilka val som 6verklagats.
Infor valen 2022 utarbetade darfor ndmndens kansli i samarbete med Riks-
dagsforvaltningens it-avdelning en méjlighet att dverklaga dven genom att an-
vanda ett webbformuldr med félt dar nddvandiga uppgifter fylls i. Syftet var
att underlatta for klagande att ldmna de uppgifter som &r nédvandiga for att ett
overklagande ska kunna handl&ggas. En majoritet av 6verklagandena skicka-
des in genom det nya webbformuléret. Anvandningen av formularet kommer
att utvarderas i samband med att namnden under varen 2023 tar fram en erfa-
renhetsrapport om provningen av éverklaganden i 2022 ars val.

Riksdagsforvaltningens kanslistod till
Valprévningsndmnden

Enligt 1 8 tredje stycket g och 2 § 5, 7 och 8 lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska forvaltningen bitrdda bl.a. Valprovningsnamn-
den i olika avseenden. Enligt 2 § sista stycket ska Riksdagsforvaltningen ge
namnden tillfalle att lamna synpunkter pa behovet av resurser.

Enligt 7 a § samma lag ska Riksdagsforvaltningen tréffa en dverenskom-
melse med var och en av riksdagens namndmyndigheter om forvaltningens
kanslistdd till ndmndmyndigheten.

En skriftlig 6verenskommelse mellan Valprévningsndmnden och forvalt-
ningen ingicks for forsta gangen den 5 februari 2014 och darefter den 19 no-
vember 2015.8 Den fornyades den 31 maj 2018.°

Den senaste 6verenskommelsen ingicks i januari 2022.2° Denna galler
t.0.m. den 31 december 2024. En uppfdljning av dverenskommelsen planeras
&ga rum under 2023.

Overenskommelsen forlangs automatiskt med ett kalenderdr i taget om
ingen part skriftligen sager upp 6verenskommelsen senast tre manader fore ett
kalenderarsskifte. Parterna ska lopande (dock minst vartannat ar) folja upp
dverenskommelsen och vid behov omforhandla den.

Resultatrakning for Valprovningsndmnden 2020 och
2021

Som framgar av utfallsrapporten pa nasta sida var kostnaderna for arvoden till
bade uppdragstagare och riksdagsledamoter 2022 betydligt storre &n motsva-
rande kostnader 2021. Skillnaden beror dels pd att kansliorganisationen — i
vanlig ordning — forstarktes under valaret, dels pa att antalet forrattningar och

8 RDF dnr 1802-2012/13 och RDF dnr 1782-2014/15.
® RDF dnr 1782-2014/15, VPN dnr 31-2018.
0 RDF dnr 362-2021/22, VPN dnr 41-2021.
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sammantraden var betydligt storre &n under tidigare ar. Kansliet har férutom
en kanslichef pa heltid haft ytterligare fyra personer, tva féredragande och tva
assistenter, som tjanstgjort mer eller mindre pé heltid sedan september 2022.
Gruppen foredragande, sekreterare och assistenter, bade ordinarie och extra,
bestod under 2022 av drygt 25 personer, vilket &r mer &n en férdubbling jam-
fort med de ar det inte varit valar.

Under 2022 hade ndmnden 57 protokollférda sammantraden eller forratt-
ningar, vilket kan jamforas med 28 under 2021. Overklagandena efter valet
2022 behandlades vid sammantraden i fysisk form. Kostnaderna for resor i
samband med sammantraden har ékat jamfort med tidigare ar.

Posten Bdcker avser kostnad for inkdp av val- och forvaltningsrattslig lit-
teratur som anvéndes av foredragandena m.fl. under arbetet med dverklagan-
dena under hdsten 2022.

Posten Administrativa konsulter avser kostnaden for den féredragande som
genom kompetensutbytet med Valmyndigheten tjanstgjort i ndmnden.

Utfallsrapport Valprévningsndmnden 2021 och 2022

Ar 2021 2022
Arvoden uppdragstagare 288 241 1344 090
Arvoden riksdagsledamoter 38304 103 604
Avgift Trygghetsstiftelsen 0 1
Bdcker — utomstatliga 0 8038
Enklare fortaring, livsmedel 0 2 266
Flygkostnader inrikes 3581 26 907
Hotellkostnader inrikes 0 1675
Inrikes skattefria bilersattningar 0 426
Inrikes skattepliktiga bilersattningar 0 299
Inrikes skattepliktiga traktamenten 0 300
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 16ner (motkonto 2562) 43 596 101 929
Lagstadgade arbetsgivaravgifter arvoden (motkonto 2562) 12 035 32 552
Marktransporter m.m. inrikes 0 807
Sarskild l6neskatt loner (6ver 65 ar) 15 263 102 489
Taxi inrikes 1283 0
Tagkostnader inrikes 1785 9207
Administrativa konsulter — inomstatliga 0 190 150
Summa 404 088 1924 740
Budget 524 188 1419494






