1987/88:78 Prot. 1987/88:78

- 29 februari- 1988

Méndagen den 29 februari ' Omvagtransporterna
Kl 12.00 av farligt gods

1 § Justerades protokollet f6r den 19 innevarande ménad.

2 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lakarintyg for Bengt
Rosén, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 29 februari-den 13
mars 1988.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmiilde att Bengr A Klang (fp) dven under denna tid skulle
tjinstgéra som ersittare for Bengt Rosén. '

3 § Svar pa interpellation 1987/88:172 om vigtransporterna av farligt
gods

Anf. 1 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Margareta Andrén har frigat kommunikationsministern dels
vilka dtgirder regeringen avser vidta for art minimera sdval antalet transpor-
ter av farligt gods pd vra vigar som riskerna vid dessa transporter, dels om
regeringen ir beredd att foresla nigra sdrskilda tgirder for att minska
transporterna inom Stockholms stad.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ar jag som skall besvara
interpellationen. ‘

En transport av farligt gods innebiir att risken for skador dkar i forhallande
till risken vid stationdr hantering. Att vi trots detta tilldter transporter beror
pa att det moderna industrisamhiillet inte kan avvara det farliga godset och
darmed inte heller avsté fran att transportera det. Transporter av farligt gods
ar darfor nddvandiga.

Huvudsyftet med reglerna om transporter av farligt gods ar att skydda
minniskor. miljé och egendom. Sikerhetssystemet méiste vara effektivt, sa
att riskerna vid transporterna blir s sma som mojligt.

Normerna for transporter av farligt gods dr i huvudsak internationella. For
inhemska transporter finns vissa undantag eller tillagg till dessa normer. I det -
internationella samarbetet arbetar Sverige for att sdkerheten bibehalls pd en
hog nivir och verkar for att de ambitioner i fraga om bl. a. arbetsmiljé och
miljoskydd som kommit till uttryck i svensk lagstiftning gor sig gallande
ocksd internationellt.

Statens raddningsverk handligger drenden om landtransporter enligt
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lagen om transport av farligt gods samt verkar for en samordning av
siikerhetsforeskrifterna for land-, sj6- och lufttransporter. Vid verket finns
en delegation for transporter av farligt gods med foretridare for berdrda
myndigheter och intressenter.

I arets budgetproposition framhdlls under ett avsnitt om befolkningsskyd-
det att det, for att forhindra olyckor eller minska risken for skador vid
olyckor med farligt gods, fordras fortsatta insatser frin riddningsverkets sida
for att utviardera riskerna och samordna de berdrda myndigheternas
atgiirder. Detta galler inte minst formerna for det praktiska genomférandet.

.1 detta sammanhang bor enligt propositionen dven frigor om industriers och

andra anliggningars samt trafikleders lokalisering och utnyttjande behand-
las. Det papekas att regeringen har gett riiddningsverket i uppdrag att
tillsammans med andra berérda myndigheter utarbeta riktlinjer for vigvals-
styrning. Uppdraget skall vara genomfort senast den 31 mars 1988. Aven i
Ovrigt bor enligt propositionen arbetet med att minska riskerna vid transpor-
ter av farligt gods ges hog prioritet. Jag kan tilligga att raddningsverket ocksé
pabdrjat ett arbete som syftar till en battre efterlevnad av transportreglerna
genom effektivare kontroll eller tillsyn.

Regeringen vidtar sdlunda atgirder fér att forbittra sikerhetssystemet for
transporter av farligt gods och dirmed minska riskerna. Nir det géller de
frigor som sammanhinger med vigvalsstyrningen inom Stockholms stad,
handlar det nirmast om den praktiska tillimpningen pa den regionala och
lokala nivin. De lokala forhallandena méste viigas in i sammanhanget.

Anf. 2 MARGARETA ANDREN (fp): .

Herr talman! Jag ber att fi tacka forsvarsministern for svaret pa min
interpellation angiende transporter av farligt gods.

I svaret redogors for vilka regler som géller, men forslag till konkreta
atgirder for att minska riskerna vid dessa transporter dr tamligen minimala.

I svaret sigs att det fordras fortsatta insatser frin statens raddningsverks
sida for att utviardera riskerna och for att samordna de berdérda myndigheter-
nas atgérder.

Betraffande transporterna inom Stockholm har férsvarsministern ingen
asikt alls. Ndgot konkret svar pA mina fragor har jag inte fatt. Tydligen har
regeringen for narvarande inga konkreta forslag att komma med utan
hénvisar endast till utredningar. Detta ir naturligtvis inte tillfredsstillande.
eftersom problemen ar akuta redan i dag.

I avvaktan pa forslag fran olika utredningar och i vintan pa att dessa
forslag leder till nya bestimmelser méaste vil kontrollen och beredskapen
skédrpas. Det verkar som om regeringen har en nagot passiv installning
jamfort med den som tullverkets chef och raddningsverket ger uttryek for.

Vid en riksomfattande grinskontroll under tva dagar i hostas visade det sig
att 40 % av fordonslasterna med farligt gods hade brister i sdkerheten.
Tullverkets generaldirektor sade med anledning hirav: "Jag ir skriimd over
utvecklingen. Det krivs hdrdare tag innan det ir for sent.™

Riddningsverket och tullverket dr cniga om att situationen ar ohéllbar.
Forutom forbittrad utbildning av personalen. som har ctt mvcket svart
arbete att identifiera och klassificera det farliga godset, vill man ha kraftiga
straff direkt vid grinsen.
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sakerhetsforeskrifter med svensk text. Om det t.ex. utbryter brand vid
transporten dr det viktigt att riaddningspersonalen vet vad for typ av
bekdmpningsmedel som maste anvindas.

I tullverkets petitaskrivelse sigs: "De riksomfattande grinskontroller-av
farligt gods som tullverket genomfort under de senaste aren har visat att ca 30
till 35 % av transporterna ar behiftade med saddana fel som innebir forbud
mot fortsatt fard. 1 volym riiknat skulle det innchdra ca 15 000—20 000
lastbilar per ar. Det ar cnligt tullstyreisens uppfattning direkt oacceptabelt
att avstd frin insatser mot en sadan volym farliga transporter.

Inom nuvarande resursram kan tullverket endast stickprovsvis kontrollera
farliga godstransporter. En forbattrad granskontroll innebér dels storre
sikerhet pd vAra vigar dels forbittrad sjosidkerhet for de farjor som
trafikerar Sverige.™

Trots detta séger foredragande statsrddet i arets budgetproposition
foljande: “Jag ar inte beredd att foresla nya tjanster for kontroll av farligt
gods.” T stillet foreslas forstirkta fortbildningsinsatser for sarskilt utvalda
tulltjinstemin for 500 000 kr. Det ir bra och nédvandigt, men otillriackligt.
Négon minskning av farligt gods som kommer att transporteras genom landet
ar tydligen inte att rikna med inom den niarmaste framtiden!

Under senare tid har, herr talman, i Stockholm intriffat bl. a. tva olyckor
med farligt gods, varav den ena en dodsolycka. En arbetsgrupp med
representanter for kommunen, polisen och brandforsvaret har bl. a. foresla-
git forbud mot alla transporter av farligt gods gecnom Stockholms innerstad.
Det ar naturligtvis ett drastiskt forslag. men vice brandchefen siger att
arbetsgruppen dirmed har velat visa pa riskerna med de farliga transporterna
i Stockholm.

Declar inte statsradet vice brandchefens och manga andras stora oro,
eftersom foérsvarsministern inte har ndgra synpunkter eller forslag nir det
giller dessa farliga transporter i en titort som Stockholm?

Ar forsvarsministern inte beredd att i vart fall temporirt gdra nagot
konkret for att minska de mest Overhingande riskerna vid transporter av det
farliga och ofta olagliga gods som rullar fram pa alla véara- vigar?

Ar inte forsvarsministern beredd att atminstone nigot mer 4n i det
skriftliga svaret kommentera tullverkets krav pa forstarkta granskontroller?

Eller vilken instillning har statsradet till ett direkt beslag av farligt gods
och ett rejilt botesstraff som utdéoms direkt for chaufféren? Det ar ju
principer som i dag géller for spritsmugglare. Det kanske skulle innebéra att
dkarna tiinkte sig for mer vid de har aktuella transporterna.

Om vigtransporterna
av farligt gods

Anf. 3 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):
Herr talman! Det ér riktigt, som Margareta Andrén sager, att problemen
med transporter av filrligt gods har 6kat markant. Hon har ocksa berort
vikten av att ge tullverket storre resurser och vikten av att biittre utbildning
ges de chaufférer som kor dessa transporter.
Men jag tycker att en viktig aspekt har glomts bort. I varje fall talas detinte
om den. Det giller sjifarten. 67
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I centerpartiets kommittémotion om sjéfarten, avlamnad i arets motions-
flod, siger vi: Vi foreslar att regeringen tar initiativ till férhandlingar med
andra, framst europeiska lander, for att fa till stind dverenskommelser om
att farligt gods rstorsta mojliga utstrickning skall g med bat. Ett fartyg med
100 lastbilar dr betydligt enklare att kontrollera an 100 lastbilar pa vigarna.
Att lata sjofarten i mycket stérre utstriackning ta hand om farligt gods ér att
slippa denna last genom titbebygpda samhillen.

Vi har mojlighet att ta farligt gods pa kustfartyg, inte endast runt véara 270
mil kuster utan ocksa till hamnarna i Mélaren och Vanern och i viss mén
Vittern. ‘

Jag tycker att detta behdver vigas in i den har fragan.

Anf. 4 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag far ett intryck av att Margareta Andrén har utformat sitt
anforande innan hon ldste mitt svar.

Jag vill understryka att riddningsverket gor detta arbete tillsammans med
tullverket och rikspolisstyrelsen. Jag vill ocksd citera ur mitt svar: “Jag kan
tillagga att riddningsverket ocksa paborjat ctt arbete som syftar till en béttre
cfterlevnad av transportreglerna genom effektivare kontroll eller tillsyn.”

En rad olyckor med allvarliga konsekvenser har intriffat. Det dr detta som
14g till grund for regeringens beslut att uppdra at raddningsverket att utarbeta
riktlinjer for vagvalsstyrning. Dessa riktlinjer utgor ett led i arbetet med att
skydda samhillet och minska sarbarheten vid transporter av farligt gods. Jag
har inte hort i nagot av inlidggen att man vill stoppa dessa transporter av farligt
gods.

Till detta kan laggas-att den s. k. katastrofkommissionen genomfdr en
undersokning med anledning av de tankbilsolyckor, bl. a. olyckan i Racksta-
rondellen, som har intraffat i vart land under senare tid. Kommissionens
undersdkning syftar till att klarlagga orsakerna till olyckorna och foresla
atgarder som kan forhindra ctt upprepande. Undersdkningen inriktas i forsta
hand pé forarnas kunskaper och utbildning foér uppgiften samt fordonens
beskaffenhet. Vidare undersoks raddningstjinstens beredskap nér det giller
tankbilsolyckor. '

Forutom raddningsverkets I6pande arbete, bade nationellt och internatio-
nellt, i enlighet med den inriktning som riksdagen har fastlagt, genomfors
sdledes ett medvetet arbete for att $a 1angt som mojligt forhindra tankbils-
olyckor - och begrinsa konsekvenserna om sadana olyckor likval skulle
intriffa.

Det kan ocks4 tillaggas att transportfrigorna for narvarande behandlas i
forsvarsutskottet.

Som jag framholl ar sdkerhetssystemet i Stockholm narmast en regional
och lokal friga. Lansstyrelserna ar beslutsmyndighceter, men samverkan sker
med kommunerna. De berérda organen i Stockholms stad har arbetat med
ett forslag till lokala trafikforeskrifter som underlag for lansstyrelsens beslut.

En avviigning méste géras. Det fordras en helhetssyn pa de problem som
transporterna av farligt gods medfér. I det sammanhanget kommer ridd-
ningsverkets riktlinjer att spela en betydelsefull roll.



Anf. 5 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Nej, férsvarsministern, jag hade inte utarbetat mitt inlagg
innan jag fick statsridets skriftliga svar. Mcn jag maste sdga att det hade varit
bra om de ytterligare kommentarer som férsvarsministern nu gjorde hade
funnits med redan i det skriftliga svaret.

Jag ér val medveten om att man i regel inte skall féregripa utredningar som
arbetar med speciella uppdrag. Men ofta ir det sa, att man inte bara kan sitta
med armarna i kors och vinta pa forslag. Jag anser att den har frigan om
riskerna vid transport av farligt gods. bade i tatorter och pé alla andra végar,
ir sa akut att atminstone tillfalliga forbittringar eller skidrpningar maste ske
omgaende. Vi har ingen tid att férlora. Detta dr en sidkerhetsfraga for oss
alla. cn arbetsmiljofraga for forare och alla andra som arbetar med dessa
transporter, och inte minst en miljéfraga.

Anna Wohlin-Andersson niimner sjéfarten. Jag tinkte ocksa pa den nér
jag fick svaret, och dven nar jag skrev min interpellation. Men savitt jag vet
har den frigan aktualiserats litet tidigare har i kammaren, varfor jag inte
speciellt gick in pa den — mer n att jag nimnde en synpunkt i forbigdende.

Transporterna genom Stockholm dr naturligtvis i forsta hand, som
forsvarsministern sade, en fraga for den hiir regionen. Men om nu represen-
tanter for Stockholms kommun. for polisen och fér brandférsvaret néstan
kidnner panik ndr det giller hur man skall kunna 16sa problemet med
transporterna av farligt gods, dé tycker jag att det &r viktigt att regeringen
verkligen ger uttryck ocksd for sitt stora ansvar. Stockholm &r ju inte
ointressant ur rikspolitisk synpunkt.

Har skulle vi naturligtvis ha kunnat ta upp en debatt om foérdelningen av
viiganslag nir det galler Stockholmsregionen, framfér allt om det hade varit
kommunikationsministern som svarat; jag hade ju stallt interpellationen till
honom. Om det blev en generdsare medelsanvisning for byggande av
kringfartsleder. sa kunde i alla fall de transporter som intc skall till
Stockholms innerstad ledas forbi de allra mest titbebyggda omradena. Men
vi skall inte ta den diskussionen nu, och den léser inte heller det totala
problemet. Det ir ju en skiirpning av kontrollen som méste ske, bl. a. redan
vid grinsen.

Anf. 6 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! I Sverige har vi alltfér ofta vattentita skott mellan olika
samhillsverksamheter. Darfor vill jag friga forsvarsministern om jag kan
tolka hans tystnad nér det géller sjéfarten som ctt exempel pa att det finns en
sadan vagg mellan forsvarsdepartementet och kommunikationsdepartemen-
tet. Just nu dr ju avstdndet inte storre in tvd meter, sdvitt jag kan se.

Har férsvarsministern nigonting att siga om mdéjligheterna att féra dver en
del — kanske en hel del — av transporterna av farligt gods pa sjofart?

Anf. 7 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

" Herr talman! Med anledning av Margareta Andréns pistdende vill jag sdga
att det ar valdigt manga ménniskor som ér involverade i det arbete som pagar
i myndigheterna, mellan myndigheterna och dven i regeringskansliet. Det dr
ingen som sitter med armarna i kors i det avseendet. Att pistd att man skulle
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gora det tycker jag ar narmast en skymf mot alla inblandade tjanstemén som
bearbetar dessa fragor pa ett mycket seridst satt.

Anf. 8 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Vad jag i mina inlidgg ar kritisk till 4r Ju%t graden av eller
kanske majligen bristen p& engagemang fran regeringens sida. Avsaknaden
av forslag till konkreta 16sningar a&tminstone pé kort sikt framgér framfor allt
av det skriftliga svaret, kanske i ndgot mindre grad av forsvarsministerns
muntliga kommentarer. ' :

Beslut om de mer langsiktiga foréndringarna bor vil fattas efter det att
utredningens forslag har lagts-fram och behandlats i vanlig ordning. Men i
vintan pa detta kan vi inte lata bli att gora allt det som maste goras.

Jag vill verkligen uttrycka min respekt for dem som pa olika satt ar
involverade i de har frigorna och som nu arbetar med dessa problem. Jag
forutsatter att man i de utredningar som pagér och de arbetsgrupper som ari
verksamhet kommer att ytterligare intensifiera sitt arbete, sa att forslag till
nya langsiktiga forbéttringar snarast kommer att liggas fram.

(")verléggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1987/88:177 om organisationen inom SJ

Anf. 9 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson har med anledning av SJ:s
omorganisation stillt féljande fragor till mig.

1. Vill statsradet redovisa SJ:s befogenhet att sjalvstandigt fatta beslut niar
besluten har langtgiende regionalpolitiska konsekvenser?

2. Kommer planerna p att flytta folk och beslut fran Norrképing, Orebro,
Luleé och delvis Sundsvall till de redan stora orterna Stockholm, Malmo,
Goteborg och Givle att féranleda négon atgird fran regeringens sida mot
bakgrund av att planerna inte synes Overensstimma med regeringens
uttalade regionalpolitiska, decentralistiska stravanden?

3. Vill statsradet medverka till en organisation som bittre &n den
foreslagna fraimjar de av SJ sjialv uppsatta malen om effektivitet, arbetsgliadje
och personligt ansvar?

Bakgrunden till Anna Wohlin-Anderssons frigor ér det omorgamsatlons-
arbete som pagar inom SJ. Under forutsittning att riksdagen godkénner
regeringens proposition om trafikpolitiken infér 1990-talet, kommer SJ att
delas i ett banverk med ansvar for infrastrukturen samt i ett affarsverk for
tigtrafiken. I den nya modellen skall trafikdelen av SJ bedrivas helt
affirsmissigt, vilket bl. a. far till f6ljd att effektivitetskraven skirps. De
dndrade forutséttningarna for verksamheten kriver givetvis en anpassning av
organisationen.

Enligt SJ innebir omorganisationen i korthet att nuvarande atta mark-
nadsregioner ersitts av affirsomraden — fyra for persontrafik resp. fem for
godstrafik. Affarsomradena avses fa en sjilvstindig stéllning genom en
langtgdende decentralisering av ansvar och befogenheter.



Indelningen i affirsomréden utgdr ifrAn marknaden och, innebér en
anpassning till trafikstrommar och kundunderlag. Detta medfor att en del
tjanster kommer att forsvinna pa nagra orter, samtidigt som nya inréttas pa
andra hall for att passa in i den nya organisationen. T vissa fall dverensstam-
mer inte huvudorterna for affirsomradena med de tidigare huvudorterna for

marknadsregionerna.

SJ har som malsittning att persondlen skall drabbas s litet som méjligt.
Detta maste dock vigas mot ambitionen att utforma en sa effektiv
organisation som mojligt. De personer som direkt berdrs av omorganisatio-
nen hoppas man kunna erbjuda nya, stimulerande arbetsuppgifter. Vidare ar
det SJ:s forhoppning att de anstallda, genom att de far stérre befogenheter
och okat ansvar, skall kinna en storre delaktighet i arbetet och dirmed en
storre arbetsgladje.

Den ansvarsfordelning som nksddgen fastslog i 1985 ars Jdmvagspohtlskd
beslut, innebir att ST har befogenhet att besluta om den egna organisationen.
Detta galler dven for den regionala verksamheten.

‘Mot denna bakgrund finner jag inte anledning att fér nirvarande ta nigot
initiativ i denna fraga.

Anf. 10 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag bei att fA tacka for svaret, som cgentligen bara 4r ett svar
pa min forsta friga, namligen om SJ har ratt att fatta dven regionalpolitiskt
langtgaende beslut.

Det ar onekligen en mycket egendomllg beslutsordning vi har fatt har.
Regeringen har under ett helt ar talat sig varm for att hela landet skall leva.
Om regeringen menar nigot med denna slogan och om detta skall bli
verklighet s& maste man satsa pd fler stider och titorter 4n Malmd,
Stockholm och Géteborg. .

Hir har under de senaste 15 dren med regeringens h]dlp byggts upp en
motvikt mot dessa tre stidder genom samarbetet mellan Linképing och
Norrképing, cn tvastadsregion som bade frin regeringen och oppositionens
sida har setts som ctt alternativ till de tre stora stdderna. Detta alternativ har
fatt ta emot en hel del statlig verksamhet, v1lket har varit till stor fordel for
Ostergotland.

Sedan tillsatter regeringen en helt opolitisk styrelse for affars-SJ bestdende
av personer som sakert ar duktiga i och for sig och har manga kvalifikationer.
Men de ir, savitt jag forstdr, inte politiskt ansvariga infor nigot politiskt valt
forum. Eller kan man siga att de ar politiskt ansvariga infor den politiskt
tillsatte kommunikationsministern? Detta ar en friga till Sven Hulterstrom.

Denna styrelse har tydligen rétt att flytta folk. beslut och ansvar hur den
vill, med en mycket bristfallig PM som underlag och utan nagot remissforfa-
rande till berdrda anstillda. )

Kommunikationsministern talar i sitt svar om effektivitet, arbetsglddje
langtgaende decentralisering av ansvar och befogenheter. Om man med
langtgdende menar att man flyttar besluten angéende en region 50 mil bort s&
skulle viil det vara det enda som staimmer. Tror verkligen Sven Hulterstrém
att kontakterna med godskunderna i Ostergétland och norra Smaland blir
titare, smidigare och battre om de skall skétas fran Malmo? Ostergétland ar
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ett stort, viktigt industrilan med Stal, Asea, Saab, Luxor, Holmen, Philips
etc. Anser inte kommunikationsministern att det vore littare att bygga upp
en bra kombitrafik med de kundkontakter och' den kiannedom om liget som
redan finns vid godsavdelningen i Norrkoping?

Grundtanken bakom SI:s nya affirsorganisation ir®att decentralisera
ansvaret for att darigenom komma ndra marknaden. De foreslagna foérand-
ringarna for Ostgotaregionen ligger absolut inte i linje med denna grundtan-
ke, eftersom ansvaret for persontrafiken centraliseras till Stocl\holm och
ansvaret for godstrafiken flyttas till Malmo.

For att sikert hinna stalla mina frigor till kommunikationsministern innan
min taletid utgdr, stéller jag dem nu.

Statsradet slutar sitt svar med orden: "Mot denna bakgrund finner jag inte
anledning att for narvarande ta nigot initiativ i denna fraga.”

Lat mig med anledning av detta stilla ndgra konkreta fragor:

1. Vad menas med "for nidrvarande™?

2. Overensstaimmer de beslut SJ:s nya styrelse har fattat med regeringens
regionalpolitiska strivanden och strévan att inte flytta ytterligare arbets-
tillfillen till Stockholm?

3. Om svaret ir nej, amnar da statsradet ta ndgot initiativ i frigan?

4, Kan SJ-styrelsens beslut overklagas? Kan riksdagen fatta avgdrande
beslut i sddana hir viktiga regionalpolitiska fragor?

Det maste vara helt olampligt att lagga huvudansvaret fdr marknadskon-
takter i Ostgoétaregionen i Stockholm, eftersom Stockholmsregionen i sig
sjalv redan ar si stor och kommer att fi fullt med jobb med de nya
utbyggnadsplanerna. I en sidan organisation kommer de regionala intresse-
na i Qstgbtaregionen att fa svart att hivda sig. Erfarenheterna fran det
privata naringslivet visar ocksa att man i regionindelningar sillan hinfor
Ostergétland till Stockholm.

Bade regeringen, oppositionen och den nya styrelsen vill att SJ skall bli ett
16nande och servicemassigt battre foretag. Hur kan man dd borja med att sla
soénder nagot som redan fungerar?

Sven Hulterstrom talar mycket om effektivitet. Jag delar uppfattningen att
effektivitetskraven maste skirpas. Det har dock gdng pa ging, i alla typer av
samhillsverksamheter, visat sig att effektiviteten blir bést i mindre enheter.
Det biista sittet att forsimra effektiviteten ar att sla ihop och bilda bara nigra
fa enheter som dessutom ligger langt frn varandra.

Ja, herr statsrad, jag vore alltsa vildigt tacksam om jag kunde fd svar pa
négra av mina fragor. '

Anf. 11 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Lat mig forst erinra Anna Wohlin-Andersson om tva ganska
grundliggande beslut, vilka paverkar det fortsatta arbetet med SJ:s omorga-
nisation. Det forsta dr det beslut som rér ansvarsfordelningen mellan
regeringen och SJ nir det giller organisationsfragor. Det framgick alltsd av
mitt svar att ansvarsférdelningen genom beslut redan 1985 skulle féréindras
sa att SJ ensamt fick ansvaret att besluta om sin egen organisation, inkl. den
regionala organisationen.



Dirmed har jag alltsa svarat pA Anna Wohlin-Anderssons frgor huruvida
regeringen kommer att gd in och styra i denna typ av drenden. Sa linge
riksdagsbeslutet fran 1985 betriffande ansvarsfordelningen kvarstér ofor-
dndrat, vore det sjalvfallet ett helt oriktigt forfarande, vilket skulle kunna
kritiseras, om regeringen gick in och gav SJ detaljanvisningar i strid mot
riksdagens beslut rérande SJ:s egen organisation. '

Betraffande den andra fragan har riksdagen senare i var att behandla en
trafikpolitisk proposition, som anger en stor organisationsforandring i och
med att SJ delas upp i ett banverk och ett “trafikverk™ — skall vi kalla detta
trafik-SJ — som skall skota den affarsdrivande verksamheten. Det ér klart att
det 4r en stor forandring for SJ:s del, men jag vill pAminna om att den
forandringen i alla sina huvuddrag har en bakgrund i en 6verenskommelse
dar alla de stora partier som ér representerade i riksdagen har deltagit i
Overlaggningarna och ocksd stillt sig bakom forindringen i alla dess
vasentligaste delar. Ocksd mot den bakgrunden vore det fel om regeringen
nu, nir en organisationsforandring skall genomforas, direkt och innan
utredningsarbetet ens har pabériats, skulle ga in och ge SJ detaljanvisningar
om hur dess organisation skall se ut eller om hur banverkets organisation
skall se ut. Det finns ett utredningsuppdrag nir det giller banverkets
organisation, och SJ har alltsd som grund for sitt arbete fatt denna breda
flerpartidverenskommelse. Det tycker jag ar en styrka.

Regeringen bor alltsd avhélla sig fran att gd in med pekpinnar om
detaljorganisationen. Detta ar ytterligare ett skiil, utover det som jag
pépekade nyss, att riksdagsbeslutet 1985 innebér att det &r SJ sjalvt som skall
hantera den hir typen av fragor. Jag tycker det ar viktigt att vi haller pa det.

Detta innebir inte att vi inte kan utnyttja méjligheter till decentralisering.
Den trafikpolitiska propositionen innebir i visentliga avseenden beslut — om
riksdagen tar dem - som gér i decentraliserande riktning, dven nar det giller
SJ:s organisation.

Detta innebér inte att vi behover avsta frin moéjligheter att paverka detta
ur regionalpolitisk synpunkt. Forslaget om att banverket skall forlaggas till
Borlidnge ar ju ett forslag i den riktningen, dar man har tagit hénsyn till
regionalpolitiska skal. : o

Sedan kan man naturligtvis i Norrképing och Linkdping ha lokala
synpunkter nir det giller att bevaka sina mdjligheter att behélla de
arbetstillfiallen som finns dér, men detta kan ju inte vara vigledande for SJ:s
organisationsarbete, hur stor respekt man &n har for denna lokala bevakning.

Nu tror emellertid inte jag att Norrkoping-Linkoping-regionen skulle sta
sig sa forfarligt stark i en diskussion har i riksdagen om fordelningen av
sddana arbetstillfillen, dtminstone inte pa kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade. De beslut som tidigare har fattats innebér ju att ett stort
antal av de verk och myndigheter som finns inom kommunikationsomradet
har forlagts just till Norrképing-Linkdping-regionen, och flera av dem har en
mycket expansiv verksamhet, t. ex. luftfartsverket. Det innebér nog att man
inte rent allmént kan saga att Norrkdping-LinkOping-regionen har missgyn-
nats nar det giller utlokaliseringen av statliga arbetstillfallen —i varje fall inte
pa kommunikationsomradet.
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Anf. 12 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢):

Herr talman! Det ar flera av de punkter som Sven Hulterstrém hér berdr
som jag skulle vilja forséka hinna med. -

Forst och frimst kan jag inte dela uppfattningen att det ar fraga om detaljer
nir man andrar atta regioner till fem och flyttar person- och godstrafikansva-
ret till Malmé och Stockholm fran Norrképing. Det kan jag oméjligt inse.
Detta har inte framst att géra med att jag vill sl vakt om vissa arbetsplatscer
just i Norrkoping. Visst har vi fatt var del av de statliga forctagen. Nej, det
har att géra med att jag inte tror att den organisationen kommer att fungera.
Man flyttar besluten f6r I&ngt bort fran de stallen som berors. Man forstirker
organisationen, sdgs det, genom att gora den stdrre pa varje ort och dra in.
verksamheten pa nagra orter. Jag har emellertid den erfarenheten att ju
mindre organisationsenheter man kan arbeta med. desto effektivare kan de
bli och ju ndrmare kommer det personliga ansvaret.

Banverkets lokalisering till Borldnge skall diskuteras hér i riksdagen — det
ar riktigt, det skall vi géra. Men ér dé inte ocksé detta med affarsregionernas
lokalisering en s pass stor fraga att riksdagen har riitt att saga sitt?

Skillnaden mellan 1985, ett artal som Sven Hulterstrom aberopar, och nu—
kommunikationsministern far girna siga.emot mig om jag har fel pa den
punkten — &r ju att vi 1985 hade en politiskt vald SJ-styrelse, medan vi i dag
har en fackmannamiissigt vald SJ-styrelse, som inte behover sté till svars infor
nigon politisk instans. Om jag har fel pé den punkten, vill jag fraga: Infor
vilken politisk instans far man da st till svars?

Jag skulle ocksé girna vilja ha ett klarliggande svar pa fol_]dndc friga: Kan
ett sddant hir beslut overklagas — om nu styrelsen haller fast vid sin
uppfattning och ett beslut fattas i riksdagen i en friga som inte har med
riksdagen att géra? Jag upprepar: Kan ett sidant beslut dverklagas? Ar det
kommunikationsministern som i sé fall far ta sig an detta? Det dr en sak som
jag ocksa funderar over.

Anf. 13 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Uttalandet om att man tidigare, dvs. ar 1985 da beslut
fattades, hade en politiskt vald SJ-styrelse &r vél dndd en sanning med
modifikation. Visserligen fanns det i ddvarande SJ-styrelsen ett parlamenta-
riskt inslag — precis som i flera av affarsverksstyrelserna. I och med den nya
organisationen sker den forandringen att detta inslag aterfinns i banverkets
styrelse, som skall ha att gora de samhillsekonomiska 6vervigandena om var
i landet vi skall investera i jarnvigar. Daremot far SJ-styrelsen nér det giller
affarsverksamheten och den trafikdel som blir kvar en mera utpraglad
ndringslivsinriktad sammansittning.

Men det innebér inte att den tidigare SJ-styrelsen var politiskt sammansatt
1 sin helhet, utan.den hade —som sa ofta ar fallet i dessa sammanhang — en
styrelse med blandad representation. Dirvidlag tycker jag inte att det
foreligger nédgon avgorande skillnad vad galler méjligheterna att diskutera
dessa fragor.

Jag kan inte ge ndgot dirckt svar pé frégan om hur det kommer att bli nud
mojligheterna att 6verklaga. For de statliga affarsverkens del har vi ju inte
inskrankt de mojligheterna rent generellt. Det brukar finnas maojligheter att



vinda sig till regeringen eller att ta initiativ hir i riksdagen, om man har
synpunkter pa hur de hir verksamheterna fungerar. For ovrigt ir det ju
ytterst riksdagen som bestimmer vilka regler som skall gélla i dessa
sammanhang. Jag tycker inte att det har sirskilt stor betydelse for den har
debatten. Grundprincipen maste 4nda vara att vi intc kan dra upp pa
regeringsnivd alla organisationsforandringar som sker i sadana hir stora
statliga affarsverk. Riksdagen har ju for linge sedan uttalat att en sadan
arbetsordning inte staimmer 6verens med dagens uppfattning om hur sadana
hir foretag skall fungera. Genom beslut efter beslut har man tagit bort
myndighetsrollen fran dessa affarsverk och i stallet gett dem mera foretags-
missiga arbetsformer. Jag tror att det i stort sett &r en riktig utveckling.

Jag tycker att det vasentliga i detta sammanhang &r vilken ambition
trafik-SJ har i friga om den nya organisationen. Jag hyser inga tvivel pa den
punkten. Uppenbarligen ar ambitionen att man skall minska verksamheter-
na i Stockholm och i stéllet &stadkomma en decentralisering nér det giller
' personal, ansvar och befogenheter. Det tycker jag alltsd dr det vasentliga i

detta sammanhang. '

Sedan pagéar det ju nu diskussioner. Personalorganisationerna skall ha
mojlighet att framféra sina synpunkter. Det skall vara sedvanliga MBL-
‘forhandlingar osv. : .

Det gor att det for dagen inte gar att ge besked om var man hamnar nér det
géller detaljorganisationen, hur ménga personer som kommer att beroras
osv. Men ambitionen och inriktningen 4r utan tvivel att minska verksamhe-

“ten i Stockholm och att i stallet forstirka verksamheten i olika delar av
landet.

Anf. 14 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag méste séga att tgarderna star i dilig samklang med den
ambition som Sven Hulterstrom hir anger, nimligen att antalet arbetstillfil-
len kommer att minska i Stockholm. Men samtidigt flyttas ansvaret for
persontrafiken fran Norrkoping till Stockholm. Enligt vad jag har hort laggs
dven ansvaret for kombitrafiken — som alla ar eniga om att det skall goras
satsningar pé - i Stockholm. _

SJ skiljer sig frin vissa andra verk pd det séttet att det val ar meningen att
SJ dven i fortsdttningen skall vara hela Sveriges, hela folkets jarnvag. Da har
naturligtvis affarsverksamheten en vil 3 stor betydelse som banverksamhe-
ten. Det ir nog bra med spar, och spar som hller ihop, men det ar lika viktigt
att det gér tag pa sparen och nar de gar.

Darfor ar det oerhort visentligt att det finns en pOlltlSk styrning dven pa
detta omréde. men styrning som inte gér in pa detaljer. Jag vill upprepa att
regionindelningen. som ber6r ca 400 personer, icke 4r en detalj. Det dren sd
pass stor sak att den borde diskuteras i samband med de trafikpolitiska
besluten hér i riksdagen, och den borde inte beslutas av SJ:s opolitiska
styrelse. bakom ryggen pa riksdagen.

Det har inte skett ndgot remissforfarande i detta fall. Folket i Norrkoping
har icke fatt yttra sig i form av ett remissvar, utan det har skett en sedvanlig
MBL-férhandling, som Sven Hulterstrom siger. Genom ett remissforfaran-
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de hade man kunnat fé veta hur folk ser pa sin arbetssituation och hur de
anser att saker skulle kunna goras bittre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1987/88:179 om atgirder for att minska
utslippen av koldioxid

Anf. 15 Miljo- och cnergiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Per-Richard Molén har stillt vissa frigor som ror férbrin-
ning av fossila brinslen och koldioxidproblemet.

Atgirder for att minska utslippen av koldioxid bor inriktas pa att begriinsa
forbranningen av ej fOrnybara brinslen. Detta kan ske dels genom encrgi-
hushéllning. dels genom &kat utnyttjande av fornybara encrgikillor. Dessa
fragor hiinger intimt samman med den fortsatta utvecklingen av Sveriges
energisystem.

Regeringen avser inom kort att féreliigga riksdagen bade cn energipolitisk
och en miljépolitisk proposition. Regeringen kommer dirmed att redovisa
sina stillningstaganden i dessa frigor. Jag kan dirfor inte redan i dag
diskutera vilka tgirder som bor vidtas for att minska utsldppen av koldioxid.

Anf. 16 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa min interpellation.
Tyviirr maste jag, precis som de tidigare tvi interpellanterna. konstatera att
statstdet mycket rapsodiskt har svarat pd mina tre fragor.

I min interpellation har jag konstaterat att 1987 enligt manga forskare var
det varmaste dret man har kunskap om pé planeten jorden. Atmosfirens
sammansiittning har varit konstant under mycket lang tid, men sedan mitten
av 1800-talet har situationen forindrats i samband med att industrialisering-
en tog fart. Da borjade koldioxidhalten i atmosfiren att 6ka. och i dag dr den
25 % hogre in for bara 135 ar sedan.

Koldioxiden och andra viixthusgaser leder till att jordatmosfiirens medel-
temperatur stiger. Eftekterna blir forindrade livsbetingelser, bl.a. en
dkenutbredning och en stigande havsnivi. Havsnivan kan stiga med mellan
20cmoch 1.4 m fram till ar 2030. Hittills under 1900-talet har nivan hojts med
ca l dm.

Detta med koldioxid ér ett mycket allvarligt problem, som édnnu inte i
tillricklig utstrickning har uppmiirksammats i den svenska energidebatten.
Om det nu, herr talman. beror pé att just detta problem i Sverige rimmar illa
med de ambitioner som vissa particr har att snabbavveckla kiirnkraften eller
inte vill jag just nu limna dirhin. men det ligger néra till att tro det.

Utomlands har man diremot tagit till sig problemet. 1 manga linder
kdnner man sig mycket oroad dver vad som kommer att hinda under de
narmaste decennicrna. I USA har fragorna debatterats pd allvar i kongres-
sen. FN:s miljdorgan har bl. a. uppdragit it hollindska staten att utforma ett
globalt program for studium av hur havets forutsedda hojning pd omkring en
meter kommer att paverka samhéllena. Beskrivningen i den rapporten ir



skrimmande. Stora jordbruksomréaden, stora stider med tiotals miljoner
méanniskor kommer att sittas under vatten. Den héga temperaturen kommer
ocksa att gora i dag bordiga omréaden till 6knar. Den norska statsministern
Gro Harlem Brundtland har som ordférande i FN:s miljogrupp i sin rapport
forra arct uttryckt stark oro for koldioxidfaran.

Det ér dirfor jag 1 min interpellation har fragat statsradet vilka initiativ
som tas fran svensk sida for att nedbringa mingden koldioxid. Detta skall
enligt statsrddet ske genom att forbrinning av ej fornybara branslen
begriinsas.

Herr talman! P sex ir, under statsradets chefskap over energipolitiken,
har kolkonsumtionen Okat fem ganger. Satsningen pa torv har ocksé varit

massiv. Inte heller har man-varit direkt passiv nar det gillt att driva pa-

utvecklingen mot mer naturgas. Skall jag darfor tolka statsridets svar pa
fragan sa. att regeringen framéver kommer att se till att inga mer fossila
brianslen som kol, torv och naturgas kommer att tillféras det svenska
energisystemet?

Min tredje fraga 16d: Befriimjar en snabb avveckling av karnkraften en
minskning av forbriinningen av fossilt brinsle? Den har inte foranlett ngon
som helst kommentar i interpellationssvaret. Detta ar cnligt min mening
forvinande, eftersom en avveckling av var svenska kdrnkraft kommer att
leda till att vi far ett tillskott pa 12 miljoner ton koldioxid per &r, med andra
ord drygt ett ton per person och ér. Tank om det redan i mitten av 1990-talet
stills internationella krav pé oss att koldioxiden skall nedbringas: Hur skall vi
da stilla oss till de elproduktionsanliggningar, baserade pa fossilt brinsle,
som vi da har borjat bygga cller har byggt fardigt for att kunna stianga av
kiirnkraften pd 1990-talet.

Varfor har det inte gjorts ndgon ordentlig utredning om riskerna vad giller
bade miinniskornas hilsa och deras miljo? Vilka risker innebar kérnkraften
och vilka risker innebiir alternativen med fossilt bréinsle? Detta ar fragor som
inte minst statens energiverk stiller sig. Dérfor, herr talman, vill jag garna
upprepa tvd fragor som jag har stéillt { min interpellation:

Vilka dtgéirder ir statsradet beredd att vidta for att nedbringa férbrinning-
en av olja, gas, kol och torv i Sverige? Befrimjar en snabb avveckling av
kiirnKraften en minskning av térbriinningen av fossilt bransle? Jag kan inte
tinka mig att den proposition som statsradet niimner i interpellationssvaret
skall undandra henne mdéjligheten att rent principiellt diskutera koldioxid-
problemet i Sverige.

Anf. 17 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Mitt svar titl Per-Richard Molén ar en uppmaning till honom
att noggrant studera de tva propositioner om miljopolitiken resp. energipoli-
tiken som regeringen inom kort kommer att foreldgga riksdagen. Dér
kommer frigorna att besvaras.

Nir jag tilltradde som energiminister var den davarande borgerliga
regeringens planering for kolanviindningen sidan att hade den fatt fortsétta
skulle kolanviindningen ha varit dubbelt sa hog som den nu 4r. Bland det
forsta vi gjorde var att skirpa kraven i samband med utslidpp for koleldade

anliggningar och att inféra en sdrskild prévning av anliaggningar for fast -
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brinsle for att fi ner kolanvéndningen till den minsta méjliga. Det har varit
en framgangsrik ‘politik, som jag sjalv tog initiativ till, fér att stoppa den
kolexpansion, som den borgerliga regeringen forberedde.

Dessutom, och det har jag sagt mdnga ganger i debatter med Per-Richard
Molén, ar det ingen 16sning pa koldioxidproblemet att ersitta kol, olja och
gas med karnkraft. Det skulle leda till en s& massiv kiirnkraftsanvandning i
virlden att riskerna och avfallsproblemen skulle bli ohanterliga.

Anf. 18 PER-RICHARD MOLEN (m):
Herr talman! Nir det géller karnkraftsavvecklingen kan det vara vart att
omnimna, att om vi bara skulle plana av vér elefterfragan fran dagens 4 %

-till 1 % och sedan ha ambitionen att spara in en tredjedel av var elkonsum-

tion fram till ar 2010, ar det en mycket hog ambitionsgrad som man har all
anledning att stilla fragetecken kring. Det skulle innebéra ett nybyggnadsbe-
hov av ett stort kolkondensblock pa 600 MW varje &r mellan ar 1997 och ar
2010. Vi har i dag, herr talman, inga som helst alternativ till kdrnkraften
annat dn harda ransoneringar och'besparingar, och det kan jag knappast
tinka mig kan vara ens en socialdemokratisk politik.

Min bestdmda uppfattning ar att allmanheten av olika skil 4r alldeles for
daligt informerad i den viktiga frdgan om fossil férbranning. Det skulle vara
vardefullt att fa svar pa fragan: Ar statsrddet beredd att stilla upp med en
bredare information nir det giller nackdelar med fossilbransle och nér det
galler koldioxidproblemet? Nog skulle-det vil vara mojligt for statsradet att
andock - trots att propositionen kommer om en och en halv vecka — redogéra
négot for sin principiella installning till kbldioxidproblemet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1987/88:20
Skatteutskottets betdnkande 1987/88:20
Lagutskottets betdnkande 1987/88:14
Forsvarsutskottets betankanden 1987/88:5 och 6
Trafikutskottets betinkande 1987/88:10
Jordbruksutskottets betankande 1987/88:16

7 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstillts

den 26 fébruari

1987/88:198 av Pdr Granstedt (c) till bostadsministern om sikerstillande av
Kymlingeomradet i Sundbyberg som gronomréde:

"Tillgéng till val tilltagna gronomréaden ar en viktig livskvalitetsfraga for
ménniskorna i Stockholmsregionen. Med det exploateringstryck som foér



narvarande finns i Storstockholm ar befintliga centralt belagna gronomraden
utsatta for ett stindigt hot. Det ar darfor viktigt med politiska tgarder for att
sakerstilla att de stora viarden ur miljo- och rekreationssynpunkt som de
utgdr inte dventyras. '

Kymlinge ar ursprungligen en del av Jarvafiltet som ar beldgen inom
Sundbybergs kommun. Omradet ar i allt vasentligt fortfarande oexploatcrat
och spelar en mycket stor roll for det rorliga friluftslivet i sdval Sundbyberg

som grannkommuncr. Med hinsyn till att detta dr en av de hardast -

exploaterade delarna av Stockholmsomradet 4r det naturligtvis ytterligt
angeliget att Kymlinge kan bevaras som gronomrade for framtiden.

Planerna pa att bebygga Kymlinge har for nirvarande lagts &t sidan, men
en bebyggelse forutsitts i landstingets regionplan och principskisser for
bebyggelse finns framtagna. Staten ir fortfarande égare till Kymlinge och har
diarmed ett huvudgnsvar for omradets framtid. Det har forutsatts att staten
skall avyttra omradet till Sundbybergs kommun p& samma sitt som andra
delar av Jirvafaltet salts till berorda kommuner. En utgdngspunkt har dérvid
varit att kommunen skulle inkdpa omrédet for exploatering. Det dr nu viktigt
att ta vara pa det intresse, som anda finns att bevara omradet som
gréonomrade. -

Ett bevarande av Kymlinge som gronomride skulle kunna sékerstallas
genom att staten forsalde omradet till Sundbybergs kommun till ett markpris
som inte férutsatter exploatering. Det skulle ocksa kunna ingd i kdpeavtalet
att omradet inte skall bebyggas i framtiden.
~ Med hinvisning till vad som anforts vill jag stilla foljande fréga till
bostadsministern: ' '

Ar regeringen beredd att medverka till att Kymlingeomradet kan siker-
stillas for framtiden som gronomréde genom ett kopeavtal med Sundbybergs
kommun utformat med detta syfte? '

8 § Meddelande om friga

Meddelades att foljande friga framstillts

den 26 februari

1987/88:379 av Stina Eliasson (c) till civilministern om domkapitlens och .

stiftsnimndernas arkiv:

Inom civildepartementet finns en planeringsgrupp for reformer pé stifts-
och lokalplanet i svenska kyrkan. Frin denna planeringsgrupp har till stiftens
organisationskommittéer sints ut en tidsplan fér genomférandet av den nya
organisationen. I denna tidsplan anges att domkapitlens och stiftsnamnder-
nas arkiv skall avslutas i juni 1989.

Av vilken orsak skall de avslutas?
Vad skall ske med arkiven sedan?
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9 § Kammaren atskildes kl. 12.53.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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