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Sammanfattning

Kommissionen vill med forslaget stirka EASO i syfte att forbittra
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet. Forslaget
innebdr ett utdkat mandat och betydligt fler uppgifter fér myndigheten.
Nuvarande forordning ersdtts och namnet pd myndigheten foreslas bli
Europeiska unionens byrd for asylfragor (European Union Agency for
Asylum). Byran foreslds fa fem huvuduppgifter: (1) stdrka praktiskt
samarbete och informationsutbyte, (2) tillforsékra en dkad konvergens i EU
vid bedomningen av skyddsbehov, (3) frdmja ett enhetligt genomforande av
EU-ritten, (4) 6vervaka och utvirdera genomforandet av det gemensamma
asylsystemet, och (5) erbjuda utdkat operativt och tekniskt stod till
medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. EASO:s kapacitet maste
starkas och mandatet behdver darfor ses dver.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade majligheter till laglig inresa till Europa den 6 april
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade



atgdrderna att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte att
bland annat etablera ett héllbart och réttvist asylsystem. Behovet av en
reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.
Forslaget till revidering av forordningen om det europeiska stodkontoret for
asylfragor ar ett av flera lagstiftningsforslag som ingar i reformen och som
kommissionen presenterar under varen och sommaren 2016. Kommissionen
presenterade det nu aktuella forslaget den 4 maj 2016.

1.2 Forslagets innehall
Stdrka praktiskt samarbete och informationsutbyte

Att stirka samarbetet och informationsutbytet &r redan idag centralt i
EASO:s verksamhet. Enligt kommissionens forslag inférs en skyldighet for
byran och medlemsstaterna att samarbeta och utbyta information. Idag &r
tillhandahéllandet av information frdn medlemsstaterna frivilligt. Byrén ska
dven ge stod till medlemsstaterna vid genomférandet av Dublinsystemet,
sarskilt rorande omfordelning av asylsokande. Utbildningsinsatser i
medlemsstaterna kommer att fortsdtta, men dven byrdns egen personal ska
utbildas. Enligt en sérskild bestimmelse ges byrdn i uppgift att samla in och
analysera information om asylsituationen i unionen och i tredjelédnder.

Tillforsdkra en okad konvergens i EU vid bedomningen av skyddsbehov

Den nya byran foreslds fa i uppgift att koordinera medlemsstaternas
framtagande av landinformation genom att skapa bittre nétverk for detta
arbete. Dessutom ska byrén stodja kommissionen i arbetet med att se Gver
situationen i de ldnder som finns med i den EU-gemensamma listan &ver
sékra ursprungsldnder.

Frimja ett enhetligt genomforande av EU-rdtten

Det nuvarande mandatet ger EASO mojlighet att anta tekniska dokument om
genomforandet av asylinstrumenten. Den nya byrdn foreslds dven kunna ta
fram operativa standarder, riktlinjer och sammanstéllningar dver beprovade
erfarenheter relaterade till genomférandet av asylinstrumenten. Byrdn ska
dven ta fram indikatorer som ska anvindas for att tillse efterlevnaden av
dessa standarder. Framtagandet av operativa standarder och indikatorer kan
ske pé eget initiativ eller pa begéran av kommissionen.

Overvaka och utvirdera genomforandet av det gemensamma asylsystemet

Den nya byrén ges i uppdrag att vervaka och utvirdera det gemensamma
asylsystemet i syfte att dtgérda brister i ett sa tidigt skede som mojligt och att
tillforsdkra att medlemsstaterna har nédvindiga verktyg for att hantera ett
oproportionerligt tryck pa asyl- och mottagningssystemen. Det foreslas att
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byrén, pa eget initiativ eller pd begéran av kommissionen, ska kunna inleda
en utvirdering av om det finns brister i medlemsstaternas asylsystem. Byrans
egna experter ska genomfora utvirderingen tillsammans med kommissionen.
Utvérderingen ska resultera i en rapport som styrelsen antar och féormedlar
till kommissionen. Parallellt med detta tar den verkstéllande direktdren fram
rekommendationer till den berérda medlemsstaten som styrelsen antar. Den
berérda medlemsstaten far i uppdrag att ta fram en handlingsplan avseende
genomforandet av rekommendationerna. 1 nidsta steg kan kommissionen
utfarda ytterligare rekommendationer och folja upp arbetet pa plats. Om
rekommendationerna inte efterlevs och asyl- eller mottagningssystemen blir
sd bristfdlliga att det dventyrar genomférandet av det gemensamma
asylsystemet, kan kommissionen anta en genomférandeakt som alagger den
nya byran att vidta atgérder for att stodja medlemsstaten i fraga.

Erbjuda utékat operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna

Den nuvarande modjligheten for medlemsstater att fd hjdlp frén
asylstodsgrupper utokas genom att byran ges en storre roll vad géller
operationellt och tekniskt stod. Dessutom ska en sérskild reservpool om 500
personer inrdttas. Denna reserv ska kunna rycka in i situationer dér en
medlemsstat utsdtts for ett oproportionerligt tryck mot sina asyl- och
mottagningssystem. Om en medlemsstat i en sddan situation inte begér hjélp
frén byran eller inte vidtar egna atgérder, kan kommissionen genom att anta
en genomforandeakt dldgga den nya byran att vidta dtgérder for att stodja
medlemsstaten i fraga.

Ovriga aspekter

Samarbetet med tredjelédnder ges en tydligare struktur. Byrén ska koordinera
informationsutbyte, operationella samarbeten och vidarebosittning mellan
medlemsstater och tredjeldnder. Dessutom ges byran mojlighet att samarbeta
med tredjelinder och delta i genomférandet av unionens internationella
6verenskommelser. Samarbetet med FN:s flyktingorgan UNHCR och andra
internationella organisationer betonas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget medfor inte att den nya byran far nigra lagstiftande befogenheter.
Viss anpassning i svensk lagstiftning kan &nda inte uteslutas for det praktiska
genomforandet av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att de finansiella behoven for att genomfora
forslaget kan beréknas till knappt 364 miljoner euro for perioden 2017-2020.
Detta motsvarar en budget pa ca 90 miljoner euro per ar, vilket 4r att jimfora
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med EASO:s budget for 2016 som var ca 19 miljoner euro. Det saknas
forslag pd hur denna nya utgift ska finansieras. Sverige kommer att verka for
att forslaget finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.
Medlen behovs for att byran ska kunna genomfora sina nya uppgifter pa ett
effektivt sdtt och kommer att anvidndas bland annat till ytterligare 357
personer sa att byran, tillsammans med nuvarande personalstyrka, uppnar
500 personer till & 2020. Sverige anser att det ar viktigt att
overenskommelsen om att minska personalresursen inom samtliga EU:s
institutioner med fem procent under perioden 2013-2017 respekteras pa
totalen, trots forslaget om att utdka personalstyrkan.

Négra overgripande beddmningar av eventuella ekonomiska konsekvenser
for den svenska statsbudgeten har dnnu inte gjorts. Utgéngspunkten &r att
eventuella kostnader kan finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. EASO:s kapacitet maste stirkas och
mandatet behdver dérfor ses over.

Det praktiska samarbetet pa asylomradet maste overlag forbéttras inom EU.

Det &r centralt att medlemsstaterna pa ett korrekt sétt genomfor antagen
lagstiftning och det ar darfor viktigt att den nya byrédn fokuserar péd sin
huvuduppgift, det vill sdga att frimja ett enhetligt genomforande av EU-
ritten genom ett utdkat operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna. Ett
gemensamt asylsystem forutsétter ett fungerande verktyg for att sdkerstilla
att alla lander foljer sina ataganden.

Det ar viktigt att den nya byrans uppgifter inte duplicerar det arbete som gors
idag av till exempel UNHCR och International Organization for Migration
(IOM).

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr inte kénda i detalj, men generellt sett har
forslaget vilkomnats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har skickats pd remiss till Migrationsverket.
Remissinstansen har dnnu inte inkommit med synpunkter.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.1 och 78.2 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt. ~ Beslut  fattas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget 4dr bland annat att underldtta och forbittra
genomforandet av det gemensamma asylsystemet, att stirka det praktiska
samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstater, att sdkerstélla
enhetlighet i asylprocedurer, mottagning och beddmningen av skyddsbehov,
att Oovervaka den operativa och tekniska tillimpningen av EU-rdtten pa
asylomradet samt att bistd med utdkat operativt och tekniskt stod till
medlemsstaterna, sérskilt i de fall di en medlemsstats asylsystem dr under ett
oproportionerligt stort tryck. Eftersom det finns ett gemensamt och delat
intresse av att sikerstélla en riktig tillimpning av det asylrittsliga regelverket
kan syftet med forslaget inte uppnas pa ett tillfredsstillande sétt annat dn
genom gemensamma atgérder pad EU-niva.

Avsikten med forslaget &r att svara pd den politiska verklighet och de
utmaningar som unionen moter pad migrations- och asylomradet. Detta gors
genom att ge den nya byran nddvéindiga verktyg for att bemdta sévél det
oproportionerliga tryck som medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem
utsitts for, som den langsiktiga, inneboende svaghet som dessa system har.
Forslaget gar pa sa vis inte utover vad som ar nodvéndigt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att forslagen &r forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i radsarbetsgrupp den 12 maj 2016.
Det nederldndska ordforandeskapet avser paborja forhandlingarna den 15
juni 2016, men i Gvrigt saknas mer detaljerad information om den fortsatta
behandlingen.

4.2 Fackuttryck/termer
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