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Siw Persson och Erling Bager (fp)
Varsamhet vid ombyggnader

Vir syn paildre bebyggelse. dess virde och majligheter att fungera for oss
och for de generationer som kommer efter oss har radikalt foriandrats
under de senaste tio aren. Nu river vi mindre och har blivit mer intressera-
de av att underhalla och forbittra.

De politiska uttalandena ger forhoppningar om kontinuitet och identitet i
var vardagsmiljo. Men blir resultatet detta? Eller kommer dagens ombygg-
nadsverksamhet om tio ar att mota samma kritik som i dag riktas mot 1960-
talets centrumomvandlingar och storskaliga bostadsbebyggelse eller det
tidiga 1970-talets brutala ombyggnader?

I den s. k. ROT-propositionen (ROT = reparation. ombyggnad och till-
byggnad) 1983 kom de riktlinjer for upprustning och ombyggnad som vi nu
arbetar efter. Bland de bostadssociala mélen har man fort in ett varsamt
omhiindertagande av kvaliteterna i den befintliga boendemiljon. I proposi-
tionen siager ocksd bostadsministern att de kulturhistoriska och upplevel-
semissiga aspekterna ar viktiga och bor tillmitas stor betydelse 1 fornyel-
searbetet.

Det framhalls. att nidr man bygger om hus. miste man vara medveten om
den aldre bebyggelsens rent tekniska kvaliteter och dven ha respekt for det
byggnadskunnande som ofta kommer tll uttryck i1 ildre hus. Man skall
darfor allud prova om det gar att bevara eller ateranvinda byggnadsdelar
och inredningsdetaljer. Man maste ocksa viiga den befintliga byggnadens
ofta hoga kvalitet i material och utférande mot den moderna utrustningens
mer praktiska utformning.

Men varsamhet vid ombyggnad ér ett mal av flera sd darfor maste det
alltid bli avvagningar t.ex. mellan kravet pa tillgingtighet och dnskemalet
om varsamhet.

Om regeringens tiankta atgarder genom ROT-programmet blir genomfor-
da far vi en starkt forindrad bebyggelse. Under tioarsperioden beriknas
275000 ligenheter i flerbostadshus och 150000 sméhus bli berorda.

De styrsystem som skall garantera varsamhetskravet ir dels byggnads-
lagstiftningen. dels l&nereglerna. I 1983 ars ROT-program finns konkreta
forslag till forbittringar i byggnadslagstiftningens system. som pa ett nytt
siatt skulle mota dagens verklighet. Regeringen gav ocksa planverket i
uppdrag att utarbeta sirskilda ombyggnadsregler och kopplat till detta
forslaget att infora ett siarskilt varsamhetskrav i byggnadsstadgan. Enligt
propositionen skulle planverket redovisa sitt uppdrag i slutet av 1983. Men
det blev inga sarskilda ombyggnadsregler och ej heller nagon andring i
byggnadsstadgan. dd man skot upp hela frigan om ombyggnadsregler och




varsamhetsbestimmelser for att koppla thop dem med genomtorandet av
den nya plan- och bygglagen.

Eftersom den nya plan- och bygglagen kommer tidigast i januari 1987,
om den infors i sin nuvarande form. vilket vi motsatt oss. innebir det att
det kommer att ga minst tre ér frin intérandet av de nya lanereglerna for
ombyggnad tll dess vi far en varsamhetsregel i bygglagstiftningen. Under
dessa tre ar beriknas ungefiir 70000 lagenheter byggas om.

Bristen pa tydlighet i de politiska intentionerna genom fordréjningen pa
bygglagsidan trodde man hade kompenserats. Da stadsfornyelsekommit-
téns betiinkande remissbehandlades inforde man ett varsamhetsvillkor i
bostadsfinansieringsforordningen. Sedan 1984 giller som villkor for bo-
stadslan till ombyggnad av “husets kvalitéer tas till vara i skillig omtatt-
ning’’. Men friagan ir om det villkoret har uppmirksammats i nagon storre
utstrickning och om granskningen av lineirendena verkligen har med
varsamhetskravet som en av sina utgangspunkter.

Tyvirr, dr det nog si att mycket litet hittills gjorts for att utnytya
byggnadslagstitining och laneregler som ett mer allmiint styrmedel for att
infria onskemélet om en varsammare ombyggnad. Det ir fordelaktigare att
gora omfattande ombyggnader och detta innebiir alltid risk forovarsamhet.
Att det ar fordelaktigare beror pa mojligheterna att fa de gynnsammare
ombyggnadslinen ocksé for sidana underhillsitgarder som ar en direkt
fohhd av ombyggnaden. Ju mer man bygger om av huset, desto mer under-
hill kan man finansiera med hjilp av lan. Om mélet i stillet blir att forsoka
ta tillvara kvaliteter dr det formodligen mojligt att man med dagens line-
system i viss utstrackning kan styra mot varsamhet eller atminstone skapa
en neutral situation. Men detta stiller storre krav pa handliiggningen av
lineirendena och forutsitter ett visst matt av flexibilitet. Det skulle ocksa
behovas tydligare riktlinjer for tilliimpningen.

Men det riicker inte med nya paragrafer i byggnadslagstiftningen, om-
byggnadsbestimmelser 1 byggnormen och fortydligande 1 bostadsstyrel-
sens tillampningsforeskritter. Det viktigaste torde vara att de hyresgister
som sjilva bor i husen fir ett storre inflytande over omfattningen av
upprustningen. De har den basta kilnnedomen om husen och iir intressera-
de av att viga omfattningen av ombyggnaden mot den slutliga kostnaden 1
hyran. Men det behovs ocksi information och diskussion om varsam
ombyggnad och biittre kunskap hos alla som ar inblandade 1 ombyggnads-
och upprustningsarbetet — om bebyggelsens kvaliteter och alternativa
mojligheter att torverkliga forbiattringskraven. Det dr ocksé informations-
aspekten som gor bristen pia uppfoljning av ROT-programmet sa allvarlig.

Vi fick ingen varsamhetsbestimmelse 1 nuvarande byggnadsstadga i
avvaktan pd den nya plan- och bygglagen. och vi fick inte heller ndgra
ombyggnadsbestimmelser 1 byggnormen. Dirigenom blev det inte heller
nagot underlag tor utbildning och information om varsamhet. och snart har
tvi ar gitt av bostadsforbittringsprogrammets tiodrsperiod.

Det ir naturligt och dnskviirt att vi forbittrar virt bostadsbestind men
det fir inte vara sa att forbittring av vissa funktioner skall leda till allmiin
forsamring av bebyggelsens kvalitet ur andra synpunkter och att forsim-
ringen sker med stathgt stod.
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Bostadsforbittringsprogrammet utvirderas for nirvarande. Regeringen
avser att aterkomma till hostriksdagen med en utvirdering av de gjorda
insatserna. Vid denna utvirdering bor de aspekter som namns i denna
motion beaktas. Regeringen bor da ocksa lagga fram forslag som leder till
en mer varsam ombyggnadsverksamhet. Denna aspekt bor dven beaktas
nar ett nytt bostadsfinansieringssystem skall utformas.

Hemstallan

Mot bakgrund av det ovan anforda yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om behovet av mer varsam ombyggnadsverksam-
het.

Stockholm den 27 januari 1986

Siw Persson (1p) Erling Bager (fp)
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