Motion till riksdagen
1989/90: A429

av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg
(bada s)
Utlokalisering av statlig verksamhet, m.m.

Statskontoret har utfort en utviirdering av de omlokaliseringar av stathg
verksamhet som gjordes under 1970-talet. Statskontoret konstaterade att
trots att det under nagra ar kring utflyttningstidpunkten forekom pafrest-
ningar och svarigheter for berorda myndigheter och enskilda individer har
dock situationen forbittrats och forhallandena har i dag stabiliserats.

[ utviirderingen uppgav statskontoret bl.a.

En utgangspunkt for besluten om omlokalisering var att utvecklingen i
Stockholm skulle dimpas. Vi kan dock konstatera att omlokaliseringen inte
har lett till att expansionen i Stockholmsomradet har dimpats. Atgirden var
dels alltfor liten 1 forhallande till Stockholmsregionens befolkning och ar-
betsmarknad. dels har omlokaliseringen inte paverkat handlandet inom
andra scktorer i Stockholm - enskilda foretag, institutioner m.fl. organ.
Statsmakternas forhoppning att andra scktorer skulle ta intryvck av besluten
om omlokalisering och sjilva flvtra delar av sin verksamhet eller delar dirav
fran Stockholm har salunda inte infriats.

Enligt statskontorets beddmning kommer iiven framdeles omlokalisering
av statlig verksamhet fran Stockholmsomradet att ha en liten inverkan pa
utvecklingen i regionen. Andra sektorer bor dirfor stimuleras tll att folja
statsmakternas exempel.

Var uppfattning ir densamma och vi anser darfér att regeringen bor upp-
muntra banker. forsikringsbolag. organisationer m.m. att lokalisera delar
cller hela verksamheter till ovriga regioner 1 landet. Statskontoret uppgav
vidare att: Statsmakternas andra motiv for omlokaliseringen - att astad-
komma positiva effekter 1 mottagarorterna har delvis infriats. Befolknings-
utveckling och skatteunderlag har initialt paverkts positivt i mottagande or-
ter. Effekterna dr dock pa lang sikt inte patagliga sett i relation till andra
jamforbara orter. Pa mottagarorterna har arbetsmarknaden breddats. Detta
uppnas oavsett till vilken ort myndigheterna forliggs under forutsiittning att
det tinns mojligheter for myndigheterna att rekrytera personal.

Myndighetcrna har i flera regioner ocksa blivit en resurs 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Detta har skett genom regional samverkan kring en ut-
vecklingsidé. Det ir frimst i regionerna i norra Sverige som denna utveck-
ling ér tvdlig.

Det krivs dock att myndigheterna forliggs till orter dir de har méjlighet
att utgora en resurs i utvecklingsarbetet. Existensen av hogskola/universitet



aren viktig forutsittning for att en sddan utveckling ska kunna dga rum. Det
ar en stor fordel om hégskolans inriktning sammanfaller med myndigheter-
nas kompetensomrade. Dérigenom fir man en bredare bas for utvecklings-
satsningar. Denna bas forstarks ytterligare om myndigheternas verksamhet
pd orten har anknytning till varandra. En annan forutsittning ar att ldnssty-
relsen och kommunen tar aktiv del i arbetet med att integrera myndighe-
terna med Ovriga utvecklingsstrivanden inom regionen.

Enligt statskontoret har situationen i dag normalierats for de omlokalise-
rade myndigheterna. Endast foridndringarna i kontaktmonstret kvarstar pa
vissa hdll som problem. Myndighcternas produktivitet uppvisar ungefar
samma utveckling som Ovriga statliga myndigheter. Personalforsorjningen
fungerar tillfredsstillande och den nya personalen har medverkat till en for-
yngring och vitalisering av de flesta myndigheterna.

Omlokaliseringen har ocksa inneburit att personalens arbetsmiljo m.m.
har forbittrats avsevirt. Omlokaliserade myndigheter disponerar i dagsliget
cirka tre ganger sa stora lokaler som fore omlokaliseringen. Detta kan jam-
foras med de centrala myndigheterna i Stockholm vars lokalyta fordubblats.

Statsmakterna har genom omlokaliseringen ur statsfinansiell synvinkel
vunnit fordelar. Den statsfinansiella nettobesparingen - for ar 1986/87 ca 270
milj. kr. - dr betydande.

Mojligheterna att gora strukturella forindringar inom respektive myndig-
het har inte paverkats negativt av omlokaliseringarna.

For ¢n del av de enskilda individerna innebar omlokaliseringsbeslutet be-
tydande omstillningsproblem. men for det stora flertalet har dessa problem
nu forsvunnit.

Avslutningsvis bor framhallas att det finns ¢n rad fordelar med att i sam-
band med eventucllt framtida omlokaliseringar ytterligare forstirka de re-
gioner till vilka myndigheter redan omlokaliserats.

I vart hemlédn. Jamtland. har vi bedomt att de viktigaste effekterna av om-
lokaliseringarna for den regionala utvecklingen inte ligger i den direkta pé-
verkan pd befolkning och sysselsdttning. Av storre langsiktig betydelse ér
den forstirkning av infrastrukturen i Ostersund och linet som omlokalise-
ringarna medfort.

I och med hogskolans tillkomst introducerades universitetsutbildning i ld-
net. Befolkningen har fatt ndrmare tillgdng till hogre utbildning. Linet har
fatt en vidgad arbetsmarknad for akademiker. tidigare koncentrerad till
AES-sektorn men numera breddad till andra scktorer av storre intresse for
nédringslivet.

Jamtlands ldn saknade tidigare, med undantag for négra foretag, kompe-
tens, hogre utbildning och resurser for utveckling inom stora delar av det
tekniska omradet. [ och med ATS omlokalisering tillfordes linet betydande
resurser pd t.ex. omrddena underhdlls- och fordonsteknik, hydraulik, data
och elektroniskt och systemtekniskt kunnande.

Forsvarsskolornas omlokalisering utgjorde en forutsdttning for den
mycket angeldgna breddningen av hogskoian mot teknisk och ekonomisk ut-
bildning.

Linet har i och med detta fatt en bas for naringslivsutveckling och admi-
nistrativ utveckling inom offentlig sektor samt informationsteknologi.
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En forutsittning for det regionala utvecklingsarbetet har varit forsvars-
skolornas intresse att samarbeta och erbjuda sina resurser for sambhillet
utanfor forsvaret.

Samarbetet har lett till konkreta och viktiga resultat pd utbildningsomra-
det av stor betydelse for den regionala utvecklingen och niringshvsutveck-
tingen pa sikt. Det har dven lett till att arbetet med mer direkta foretagsut-
vecklande insatser harinletts. De gemensamma anstringningarna har emel-
lertid bara pagatt under nagra ar. Arbetet kommer att fortsatta och utvecklas
ytterligare.

Linet har saledes fatt en bra bas for utbildning och utveckling pa det tek-
niska och administrativa omradet. Kombinationsmdjligheterna mellan dessa
och andra resurser i och utanfor linet som vissa foretag och samarbetet med
Norges tekniska hogskola (NTH) ger intressanta utvecklingsmojligheter
bl.a. padata- och informationsteknologiomradet. Infrastrukturen i linet har
stirkts. Miljon ir i dag jaimfort med nagra ar tidigare betydligt merintressant
ur tillviixt- och lokaliseringssynpunkt for foretag och férvaltning. Malet med
omlokaliseringarna. tillvixtcentra och breddad arbetsmarknad. ter sig inte
omdjligt att uppna pa sikt. An fattas en bit pa viigen. sirskilt for att astad-
komma en breddad arbetsmarknad.

Jamtlands lin skulle behdva kompletterande verksamhet i form av civilt
inriktad verksamhet med kunnande och resurser inom data- och informa-
tionsteknologi, niringshvsutveckling och turism. Turismen ér ett viktigt om-
rade for linet. dér vissa resurser 1 form av hogskoleutbildning och turismut-
veckling redan finns.

Med de resurser som linet fatt tillgang till skulle malet att skapa ett livs-
kraftigt tillviixtcentrum kunna uppnas med kompletterande resurser 1 angi-
ven riktning. Dirmed formeras en helhet pa utbildnings- och utvecklingsom-
radet med utgangspunkt fran linets forutsittningar.

Som helhet kan man konstatera att bade samhiillet, de utlokaliserade
myndigheterna och enskilda personer har vunnit pa tidigare utlokaliseringar.

Dessutom ir det ett faktum att Jimtlands lin och Ostersunds kommun pa
ett utmirkt siitt tillvaratagit och tillvaratar den resurs som utlokaliseringarna
inneburit. Ett faktum som ar viktigt att beakta 1 det fortsatta utlokaliserings-
arbetet. Linets myndigheter dr ocksa medvetna om ansvaret att inom regio-
nen decentralisera verksamheter sa att dven kommunerna utanfor Oster-
sund kan fortsitta utvecklas.

Vi anser att Ostersund bor vara en limplig ort for fortsatt omlokalisering
av statlig verksamhet. Nagra skil for detta ir:

- Ostersund ir den ort iinlandet som kan komma i fraga som mottagnings-
ort for central verksamhet.

~  Ostersund har en acceptabel kommunal service samt en forhallandevis
stor arbetsmarknad.

— Ostersund har goda kommunikationer med i forsta hand Stockholm.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
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nen anforts om ett aktivt arbete for utlokaliscring av verksamheter
fran Stockholmsomradet.

Stockholm den 23 januari 1990

Nils-Olof Gustafsson (s) Margareta Winberg (s)
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