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Sammanfattning

I detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens forslag om en dndring i
foréldraledighetslagen som innebér att tva veckor skall vara obligatoriska av
den i lagen foreskrivna mammaledigheten om totalt 14 veckor i samband
med forlossning. Med lagéndringen, som foreslds trdda i kraft den 1 augusti
2000, genomfors uttryckligen artikel 8.2 i EG-direktivet om atgarder for att
forbattra sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar. Lagforslaget har foregatts av ett s.k. moti-
verat yttrande fran Europeiska kommissionen i vilket kommissionen anmo-
dat den svenska regeringen att vidta atgirder for att uppfylla sina skyldighet-
er enligt artikel 8.2.

I en gemensam reservation av foretrddarna i utskottet for Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet yrkas avslag pa propositionen med motivering-
en att svensk lag och praxis redan far anses uppfylla direktivets krav. Fore-
triddarna for Moderaterna har avgivit ett sérskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1999/2000:87 foreslar regeringen att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om #4ndring i fordldraledighetslagen
(1995:584).

Motionerna

1999/2000:A11 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1999/2000:87 Obligatorisk mammaledighet.

1999/2000:A12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pé proposition 1999/2000:87 ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor uppta forhandlingar om precisering av EG-
direktivet.

1999/2000:A13 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om obligatorisk mammaledighet med hénvisning till att
syftet med direktivet redan kan anses vara uppfyllt.



Utskottet
Propositionen i huvuddrag

I proposition 1999/2000:87 Obligatorisk mammaledighet foreslas en dndring
i fordldraledighetslagen (1995:584). Genom édndringen genomfors artikel 8.2
1 Europeiska gemenskapernas rdds direktiv 92/85/EEG om atgarder for att
forbittra sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida,
nyligen har fott barn eller ammar. Andringen innebir att tvd veckor skall
vara obligatoriska av den i lagen foreskrivna mammaledigheten om minst sju
veckor fore den berdknade tidpunkten for forlossningen och sju veckor efter
forlossningen, detta forutsatt att arbetstagaren inte &dr ledig pa annan grund
under tvaveckorsperioden. Lagédndringen foreslés trdda i kraft den 1 augusti
2000.

Motioner

Tre motioner har véickts med anledning av propositionen, kommittémotionen
A13 av Maria Larsson m.fl. (kd), kommittémotionen A1l av Margareta
Andersson m.fl. (¢) och partimotionen A12 Lars Leijonborg m.fl. (fp). I
samtliga yrkas avslag pa propositionen.

Kristdemokraterna hénvisar till sin familjepolitik som innebér att samhéllets
uppgift skall vara att skapa forutsittningar for en reell valmgjlighet for famil-
jen. Partiet motiverar sitt avslagsyrkande med att syftet med direktivet i
praktiken redan ar uppfyllt. Saken utvecklas pa foljande sétt. Den svenska
foraldraledighetslagen dr utformad som en rattighetslagstiftning och tillkom
dels som en modernisering av den gamla lagen, dels som en anpassning till
EG-direktiv. I forarbetena till 1995 ars fordldraledighetslag gjordes bedom-
ningen att det inte fanns skl att infora obligatoriet om tva veckors ledighet
eftersom svensk lagstiftning redan uppfyllde direktivets krav — 98 % av de
arbetstagare som fott barn var fordldralediga i anslutning till férlossningen
medan Ovriga bedomdes vara sjukskrivna. Till detta kommer faders mojlig-
heter till tio dagars pappaledighet i anslutning till barns fodelse. Lagen &r vél
forankrad bade hos arbetsgivare och arbetstagare och i svenskt samhallsliv.
Familjen maste sjdlv fa vilja ndr fordldraledigheten skall tas ut. Eftersom
direktivet i praktiken redan &r uppfyllt bor Sverige lata EG-domstolen prova
drendet.

Centerpartiet delar regeringens uppfattning att det skall finnas en generds
foréldraforsiakring och anser att det mot bakgrund av den demografiska ut-
vecklingen finns skél att Gvervdga pa vilket sétt man ytterligare kan under-
latta barnfamiljernas situation. Som grund for att propositionen bor avslas
anfor partiet foljande. Att infora obligatorier och ytterligare reglera hur for-
dldrar utnyttjar sin ledighet &r att ga fel vag. Eftersom Sverige redan mer dn
vél har uppfyllt direktivets intentioner genom en generds lagstiftning ar det
inte motiverat att genomfora direktivtexten. I motionen stills frigan om EU
skall reglera sociallagstiftning pa det sitt som direktivet innebdr och vad
direktivet innebér fran jamstélldhetssynpunkt, eftersom det enbart ror kvin-
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nornas situation i samband med forlossning. Det bor vara medlemsstaternas
sak att besluta om lagstiftning av detta slag. Om kommissionen inte kan
acceptera att Sverige avvisar den fOreslagna lagstiftningsmodellen anser
Centerpartiet att EG-domstolen bor prova i vilken utstridckning ett medlems-
land har rétt att hdvda en mer dynamisk och langtgéende lagstiftning.

Folkpartiet framhaller att det inte finns négra risker for moderns eller barnets
liv eller hdlsa som inte kvinnan sjélv kan ta stdllning till. Kvinnor méste ha
ritt att utfora betalt arbete dven under tiden efter forlossningen. Ett obligato-
rium av detta slag innebdr en ytterligare inskrdnkning av kvinnors makt dver
sin vardag. Den liberala politiken gar ut pa att kvinnan sjélv, inte staten och
samhdllsapparaten, skall ges 6kad makt. Partiet kombinerar sitt avslagsyr-
kande med en begdran om att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att
uppta forhandlingar om ett fortydligande av direktivet pd det séttet att svensk
lagstiftning och praxis erkdnns uppfylla direktivets syfte. Regeringen borde
inte ha bojt sig for kommissionens tolkning. Om 6vriga EU-stater inte med-
verkar till en precisering av direktivet bor Sverige vara berett att laita EG-
domstolen prova om direktivet har genomforts.

Utskottets stdllningstagande

Den nya foréldraledighetslag som tridde i kraft den 1 juli 1995 tillkom delvis
som en anpassning av de svenska reglerna till direktivet 92/85/EEG om
atgdrder for att forbéttra sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som &r gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar. For att uttryckligen upp-
fylla direktivets krav enligt artikel 8.1 pa sammanhingande ledighet under
minst 14 veckor under tiden fore den berdknade tidpunkten for forlossningen
eller efter forlossningen forldngdes, genom en reglering i 4 § fordldraledig-
hetslagen, rétten till ledighet till minst sju veckor fore den berdknade tid-
punkten for forlossningen och sju veckor efter forlossningen. Négot kvalifi-
kationskrav uppstills inte for denna typ av ledighet. Enligt lagens 2 § ér ett
avtal som innebér att arbetstagarens rittigheter inskrinks ogiltigt i den delen.
I frdga om ritten till ledighet enligt 4 § &r det ar inte heller mojligt att gora
avvikelser genom kollektivavtal. Nar det géller direktivets krav enligt artikel
8.2 pa obligatorisk mammaledighet i samband med f6rlossning gjordes be-
domningen i forarbetena att det inte fanns skil att infora en regel om obliga-
torisk mammaledighet. Forarbetena (prop. 1994/95:207) hianvisade till Ut-
redningen om ledighetslagstiftningen (SOU 1994:41), som inte hade funnit
nagot som tydde pé att problem forelag for gravida arbetstagare eller arbets-
tagare som nyligen fott barn eller som ammade att fa ledighet. Det konstate-
rades att det finns en svensk praxis som innebér att kvinnliga arbetstagare
som nyligen fott barn verkligen utnyttjade den ledighet som lagstiftaren
tillerkinde dem. Dérmed uppfyllde svensk nationell lagstiftning i forening
med praxis redan direktivets krav i denna del.

Bakgrunden till den nu behandlade propositionen dr det s.k. motiverade
yttrande enligt artikel 226 i Férdraget om uppréttande av Europeiska gemen-
skapen som Europeiska kommissionen i augusti 1999 6verldmnat till den
svenska regeringen i friga om genomforande av direktivets artikel 8.2. Ytt-
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randet har foregatts av en rapportering fran regeringen till kommissionen om
tillimpningen av direktivet, vilken féranledde en s.k. formell underrittelse
fran kommissionen. Regeringen har i dessa sammanhang redovisat den
praxis pa omradet som angetts ovan. Regeringen har ocksa hénvisat till att
fordldraledighetslagen tillerkénner arbetstagarna en vidstrackt rétt till ledig-
het, och att ingenting framkommit som tyder pé att regelverket inte skulle
fungera pa avsett sitt. Uppfattningen att en kvinna bor avhalla sig fran att
arbeta i samband med sitt barns fodelse genomsyrar och har full acceptans i
det svenska samhiéllet. Kvinnliga arbetstagare har dérfor inget problem med
att hdvda sina rittigheter gentemot arbetsgivare. Mot den bakgrunden har
regeringen framfort &sikten att det framstér som frimmande och omotiverat
for svenska forhdllanden att vidta ytterligare lagstiftningsatgérder. Regering-
ens mening har varit att rddande praxis innebér att direktivet &r genomfort i
Sverige.

Kommissionen har emellertid inte godtagit denna bedomning. I det nyss-
nidmnda yttrandet framhaller kommissionen att de tva obligatoriska veckorna
ar nodvéndiga for moderns och barnets hilsa och sdkerhet, och for att saker-
stdlla att kvinnor inte tvingas arbeta in i det sista, eller dtervinda till arbetet
alltfor tidigt. Kommissionen framhaller att bestimmelsen ocksé garanterar att
kvinnor som sjdlva vill arbeta tills graviditeten dr mycket 14ngt framskriden,
eller dtervinda till arbetet mycket snart, av halsoskil maste ta en ledighet pa
minst tvd veckor. Kommissionen hénvisar ocksa till EG-domstolens rétts-
praxis, av vilken det enligt kommissionen tydligt framgér att den omsténdig-
heten att praxis i en medlemsstat stimmer 6verens med det skydd som fram-
gar av ett direktiv inte berattigar till en underlételse att Gverfora direktivet till
den nationella lagstiftningen. Fullt juridiskt genomf6rande ar nédvéndigt for
att de enskilda skall vara medvetna om sina réttigheter och kunna havda dem,
anfor kommissionen i sitt yttrande.

Kommissionens slutsats i det motiverade yttrandet ar att Sverige underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivets artikel 8.2. I enlighet med
EG-fordraget har kommissionen dérfér anmodat den svenska regeringen att
inom tva méanader frén meddelande om yttrandet vidta de atgérder som krévs
for att f6lja det.

Efter kommissionens yttrande har regeringen forklarat sig beredd att ta ini-
tiativ till att i lagen infora tva veckors obligatorisk barnledighet. Det sker
genom den nu behandlade propositionen.

Utskottet delar fullt ut de bedomningar om svensk lagstiftning och praxis i
forhallande till direktivet som regeringen gjort, och som ocksa kommer till
uttryck 1 motionerna. Sverige har en generds fordldraledighetslagstiftning. I
princip alla kvinnliga arbetstagare &r lediga i anslutning till forlossningen,
vilket ses som en sjédlvklarhet och far anses helt accepterat pa svensk arbets-
marknad. Som pépekas i propositionen har dven fdder ritt till tio dagars
ledighet i samband med barns fodelse, vilket utnyttjas i stor omfattning.
Detta gagnar bade barnets och moderns hilsa. Enligt utskottet bor man ocksé
beakta det skydd for modern som foljer av ritten till havandeskapspenning
bl.a. nédr hon forbjudits att arbeta pa grund av en arbetsmiljoforeskrift. Ha-
vandeskapspenningen, som inte dr en fordldrapenningférman, utges i de fall
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kvinnan &r forhindrad att arbeta av sddana skidl med undantag for de tio sista
dagarna fore berdknad forlossning.

Motionerna gar ut pa att Sverige inte skall boja sig for den bedomning som
kommissionen gjort utan std fast vid att direktivet i praktiken redan &r upp-
fyllt genom lagstiftning och praxis. Detta skulle innebéra att kommissionen
enligt den forutndmnda artikel 226 kunde fora saken vidare till EG-
domstolen. Enligt utskottets mening vore detta inte onskvért. Utskottet ser
det dérfor inte som ett meningsfullt alternativ att framhédrda i uppfattningen
om direktivets genomforande pa det sdtt som motionerna forordar. Detta
giéller i det uppkomna ldget dven forslaget i Folkpartiets motion om att rege-
ringen skall ta upp forhandlingar om preciseringar av direktivet.

Utskottet vill tilligga att man inte bor bortse fran den betydelse det kan ha
1 ett vidare perspektiv att Sverige i sin egen lagstiftning gor klart att rétten for
en kvinna att vara ledig frdn arbetet i samband med forlossning &r ovillkorlig
och undantagslds.

Utskottet har ingen erinran mot det sétt pd vilket den obligatoriska ledig-
heten genomfors. Propositionens lagforslag bor alltsé antas av riksdagen.

Utskottets stdllningstagande innebdr att de med anledning av propositionen
véckta motionerna bor avslas.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller

betraffande proposition 1999/2000:87
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion-
erna 1999/2000:A11, 1999/2000:A12 och 1999/2000:A13 antar det i
propositionen enligt bilaga framlagda forslaget till lag om &ndring i
fordldraledighetslagen (1995:584).
res. 1 (kd, c, fp)

Stockholm den 25 april 2000

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Margareta Andersson

I beslutet har deltagit: Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold
Jansson (v), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s),
Henrik Westman (m), Rosita Runegrund (kd) och Carlinge Wisberg (v).
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Reservation
Proposition 1999/2000:87

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Elver Jonsson (fp) och Rosita
Runegrund (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande fr. o. m. ”Utskottet delar” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att det skall finnas en generds for-
dldraledighetslagstiftning. Den absoluta merparten av svenska kvinnor —
omkring 98 % — som fott barn &r lediga i anslutning till forlossningen. Resten
antas vara sjukskrivna. Detta visar att det i Sverige finns en praxis som inne-
bér att kvinnorna faktisk utnyttjar den rétt som lagen ger dem. Lagen &r vél
forankrad hos bdde arbetsgivare och arbetstagare och i svenskt samhéllsliv i
stort.

Som framhalls i motionerna av Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet uppfyller och dvertrdffar Sverige redan direktivets krav genom lag-
stiftning i kombination med praxis. Den svenska lagen 4r utformad som en
rattighetslagstiftning. Att infora obligatorier och ytterligare reglera hur for-
dldrar utnyttjar sin ledighet &r fel vég att gé. Det dr tveksamt bade fran jam-
stdlldhetssynpunkt och med héinsyn till familjens valfrihet. Sammantaget
anser vi inte att det 4r motiverat att genomfora direktivtexten. Sverige borde
dérfor inte ha bojt sig for kommissionens krav. Om de dvriga medlemssta-
terna inte vill medverka till en precisering av direktivet i denna riktning bor
Sverige vara berett att 1dta EG-domstolen prova om direktivet inte i praktiken
redan dr uppfyllt. Utskottet anser i likhet med Kristdemokraterna i motion
A13, Centerpartiet i motion A1l och Folkpartiet i motion A12 att proposit-
ionen bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
betraffande proposition 1999/2000:87
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:A11,
1999/2000:A12 och 1999/2000:A13 avslar propositionen.

Sarskilt yttrande

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anfor:

Sverige har en generds fordldraledighetslagstiftning med langtgéende réttig-
heter for mammor — och pappor — att vara lediga i samband med barns f6-
delse. EG-direktivet 92/85/EEG om atgérder for att forbéttra sékerhet och
hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn
eller ammar, tillfor enligt var mening ingenting i sak for svenska smébarns-
fordldrar. Var slutsats blir emellertid inte att Sverige skall motsitta sig direk-
tivets fulla inforlivande i svensk lagstiftning. Daremot kan vi dnyo konstatera
att EU 1 alltfor stor utstrickning — och i strid med subsidiaritetsprincipen —
reglerar frdgor som béttre kan och bor avgoras pa nationell niva.
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