Prop. 1982/83: 53

Regeringens proposition
1982/83: 53

om vissa atgirder for att forbattra skatteuppborden;

beslutad den 4 november 1982.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll tor den atgird och det dndamil som framglr av
foredragandens hemstallan.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen aviseras en rad atgérder for att bekiampa skattetusk och
ekonomisk brottslighet. Salunda forutskickas en lagradsremiss med forslag
till en skiirpning av lagen mot skatteflykt. Lagradsremissen kommer dven
att innehalla forslag om forlingning av preskriptionstiden for betalnings-
brott enligt uppbdrdslagen. En utvidgning av tillimpningsomradet {or pre-
liminirskattebetalning genom A-skatt kommer ockséa att foreslas.

Som ctt forsta led i kampen mot skatte- och avgiftsundandraganden
foreslds i propositionen vissa dtgirder for att forbiittra uppbérden av
skatter och allmiinna avgifter.

Restavgift tas ut nir en skatt eller allméin avgift inte betalas inom
foreskriven tid. Avgiften ér fast och utgar f.n. med 4 % av det obetalda
beloppet dock med minst 10 kr. I propositionen foreslis att avgiften skall
beriiknas efter 6 9. Vidare toreslas en hdjning till 50 kr. av det belopp som
restavgiften minst skall utgh med.

_ B-skatt betalas i huvudsak av {6retag och egna foretagare. Som huvudre-
gel giiller att B-skatten for ett inkomstar skall motsvara den slutliga skatt
som den skattskyldige debiterades foregiende ar. Detta innebir att den
prelimindra skatten berdknas med hiinsyn till inkomster som den skattskyl-
dige hade tvd ar fore det aktuella inkomstérct. For att den preliminira
skatten skall bli béttre avvigd fOreslis i propositionen att B-skatt enligt
huvudregeln skall utga med 120 % av den slutliga skatten.

De nya bestimmelserna foreslas gilla frin och med den 1 januari 1983.
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Vidare redovisas i propositionen nya regler i upphandlingsférordningen i
syfte att forhindra att foretag, som inte betalar skatter och allminna
avgifter i féreskriven tid och ordning. anlitas som leverantérer till staten.
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1 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 13§ och 58 § | mom. uppbérdslagen
(1953:272)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslugen Ivdelse

13 §°

Preliminar B-skatt skall, om inte
annat sigs nedan eller foranleds av
siirskilda omstindigheter. utga med
belopp motsvarande den slutliga
skatt, som har paforts den skatt-
skyldige dret fore inkomstéret, till
den del sistndmnda skatt avser an-
nat dn utskiftningsskatt. ersétt-
ningsskatt,  skattetilligg  eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1956:623) eller sidan i denna
lag inte omnamnd skatt eller avgitl,
vilken har paforts enligt bestim-
melse i annan forfattning. Vid be-
riakning av preliminir B-skatt skall.
om mdojligt, hinsyn tagas till preli-
minir A-skatt som den skattskyldi-
ge kan ha att betala pa grund av
forordnande enligt 3 § 3 mom. and-
ra stycket.

Preliminiir B-skatt skall, om inte
annat ségs ncdan eller foranleds av
sarskilda omstindigheter, utga med
belopp motsvarande 120 procent av
den slutliga skatt, som har paforts
den  skattskyldige &rct . fore
inkomstaret, till den del sistnidmnda
skatt avser annat dn utskiftnings-
skatt, ersittningsskatt, skattetilligg
cller forseningsuvgift enligt taxe-
ringslagen (1956:623) eller sidan i
denna lag inte omnamnd skatt eller
avgift. vilken har paférts enligt be-
stimmelse i annan forfattning. Vid
berdkning av preliminir B-skatt

- skall, om majligt, hinsyn tagas tll

preliminir A-skatt som den skatt-
skyldige kan ha att betala pa grund
av forordnande enligt 3 § 3 mom.
andra stycket.

Har skattskyldig inte paforts slutlig skatt enligt den drliga taxcringen dret
fére inkomstaret. men kan han antagas bli paférd sidan skatt enligt den
drliga taxeringen dret efter inkomstéiret, skall preliminidr B-skatt beriiknas
med ledning av sirskild taxering till statlig inkomstskatt. kommunal in-
komstskatt och statlig férmogenhetsskatt (preliminéir raxering).

Preliminir B-skatt skall ocksé beridknas med ledning av preliminir taxe-
ring, om det med sannolikhet kan antagas. att vid frlig taxering dret efter
inkomstéret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst kom-
mer att avvika frin motsvarande inkomst vid den drliga taxeringen éret
fore inkomstiret med minst en femtedel av sistnimnda inkomst. dock
minst 2000 kronor.

Preliminir B-skatt far beriknas pd grundval av preliminir taxering dven
i annat fall 4n som siigs i andra cller tredje stycket, om sirskilda omstin-
dighcter foranleder det. Sddana omstiandigheter kan féreligga exempelvis
nar det 4r friga om nedsatt skatteférméga eller om mer betydande skillnad”
mellan annars utgiende preliminir skatt och pariknelig slutlig skatt.

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974771
* Scnaste tydelse 1979: 489
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

58§

1 mom.’ Har skattskyldig eller
arbetsgivare som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning, som ar foreskriven i denna
lag, skall restavgift utga. Denna
skall beriitknas cfter fvra ore for
varje hel krona av den del av skat-
ten, som sélunda inte har erlagts.
dock ej mindre an tio kronor. Ore-
tal som uppkommer vid denna be-
rakning skall rundas av till ndrmast
hégre hela krontal.

I mom. Har skattskyldig eller
arbetsgivare som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning. som ir foreskriven i denna
lag. skall restavgift utgd. Denna
skall beriknas efter sex ore for var-
je hel krona av den del av skatten.
som silunda inte har erlagts. dock
ej mindre an femizio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berik-
ning skall rundas av till nirmast
hagre hela krontal.

Arbetsgivare. som avses i forsta stycket, skall utover restavgilt erligga
tillaggsavgift tor varje paboérjad tidrymd av sex ménader utéver den forsta
efter utgngen av den uppbdrdsméinad. under vilken skatten ritteligen
skolat erliggas. intill dess skatten inbetalas eller av-den lokala
skattemyndighcten faststills till betalning. Tillaggsavgift skall for varje
sddan tidrymd beriknas till fyra ére for varje hel krona av den del av
skatten, som inte har erlagts. dock ¢j mer dn tolv ére f6r hel krona.
Bestimmelserna 1 denna lag om’ restavgift tillimpas dven i friga om
tillaggsavgift.

Vid tillimpning av hestammdsuna i detta moment jimstills med inbe-
talning av skatt att verkstéllighet har skett eller siikerhet har tagits emot
enligt lagen (1978:880) om betalningssiikring for skatter, tullar och av-
gifter.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983 och tillimpas. sivite galler
13 §. forsta gingen i fraga om preliminiir skatt tor uppboérdsiaret 1983/84.
Bestimmelserna 1 58 § giller i friga om skatt som fortaller till betalning
cfter ikrafttradandet. 1 fraga om skatt. som en arbetsgivare underlitit att
innehalla giller dock édldre bestammelser om undcrlatenhetcn avser skatt
som beldper péa tid fére den 1 november 1982,

* Senaste lydelse 1979: 489,
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2 Forslag till

Lag om andring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Harigenom foreskrivs att 37 § 2 mom. stimpelskattelagen (1964: 308)’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

37 §°

2 mom. Har den skattskyldige
underlatit att betala skatt inom fo-
reskriven tid, skall restavgift erldg-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utgd efter fira
ore for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i ritt
tid. dock inte med mindre belopp
an tio kronor. Oretal som uppkom-
mer vid berdkning av restavgift
jamnas till nirmast hogre hela kron-
tal.

2 mom. Har den skattskyldige
underlatit att betala skatt inom fo-
reskriven tid, skall restavgift erldg-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utgé efter sex ére
for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i riut
tid, dock inte med mindre belopp
an femtio kronor. Oretal som upp-
kommer vid beridkning av restavgift
jamnas till ndrmast hégre hela kron-
tal.

Beskattningsmyndigheten far befria frin skyldigheten att erligga restav-
gift, nir dréjsmalet med betalningen ir obetydligt eller om det annars finns

sarskilda skal.

Riksskatteverket far meddela foreskrifter i friga om befrielse frin skyl-

digheten att erligga restavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
som forfaller till betalning efter ikrafttriidandet.

' Lagen omtryckt 1979: 1060.
* Senaste lydelse 1982; 36.
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-3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 47 § lagen (1968: 430) om mervéirdeskatt' skall

ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

47 §

Betalas icke skatt | behorig ordning inom den tid da deklaration for den
redovisningsperiod skatten avser skall limnas enligt 22 § tredje stycket.
utgir restaveift pd salunda icke betalat belopp. Har anstind med betalning
av skatt beslutats enligt 45 §. utgdr dock restavgift endast pa skattebelopp

som betalas sedan anstindstiden gétt till 4nda.

Restavgiften dr fyra ore for varje
hel krona av den skatt- som icke
betalats. dock minst tie kronor.
Oretal som uppkommer vid denna
berikning jamnas till nirmast hogre
hela krontal.

Restavgiften ir sex ore for varje
hel krona av den skatt som icke
betalats. dock minst femtio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna
beridkning jamnas till ndrmast hégre
hela krontal. )

Bestimmelserna i 58 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272) om befriclse
friin restavgift géller i tillimpliga delar betraffande restavgift for mervirde-
skatt. Bestimmelscrna i denna lag om beslut om faststéllelse av skatt géller
i tillimpliga delar om beslut i friga om befrielse fran restavgift.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
for vilken deklaration skall limnas efter ikrafttriadandet.

I Lagen omtryckt 1979: 304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885,
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4 Forslag till

Lag om iindring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom féreskrivs att 19 § kupongskattelagen (1970:624)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §
Kupongskatt betalas genom insittning pd sarskilt postgirokonto. Inbe-
talning anses ha skett den dag inbetalningskort eller forsindelse, som
innehaller gireringskort, inkommit till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i 8 eller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta
stycket, utgdr restavgift berdknad
efter fvra ore for varje hel krona av
det icke sdlunda erlagda beloppet.
dock minst tio kronor. Oretal som
uppkommer vid denna beréKkning
skall jimnas till nirmast hégre hela
krontal. Utdver restavgift utgir till-
laggsavgift. Tilliggsavgift utgar for
varje pabérjad tidrymd av sex ma-
nader, forsta gangen dock for den
tidrymd, som boérjar tvd méinader
efter utgingen av den manad, da
betalning skulle ha skett, till dess
betalning sker eller forordnande om
indrivning meddelas. Tilliggsavgift
beriknas for varje tidrymd som nu
namnts till fyra ore fér varje hel
krona av det icke erlagda beloppet,
dock hogst tolv ore for hel Krona. |
dvrigt tillimpas i friga om tilliggs-
avgift bestimmelserna i denna lag
om restavgitt. Nér sérskilda om-
standigheter féranleder det, {éar
riksskatteverket befria frin restav-
gift och lliggsavagift.

Inbetalas kupongskatt ej inom
den tid som anges i & eller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta
stycket, utgar restavgift beriknad
efter sex Ore for varje hel krona av
det icke sdlunda erlagda beloppet.
dock minst femtio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berik-
ning skall jamnas till nirmaste hog-
re hela krontal. Utéver restavgift
utgar tillaggsavgift. Tillaggsavgift
utgar for varje paborjad tidrymd av
sex manader, forsta gdngen dock
for den tidrymd. som bérjar tvi ma-
nader efter utgdngen av den manad,
di betalning skulle ha skett, till
dess betalning sker cller férord-
nande om indrivning meddelas.
Tillaggsavgift beridknas foér varje
tidrymd som nu ndmnts till fyra ére
for varje hel krona av det icke er-
lagda beloppet, dock hogst tolv dre
for hel krona. 1 ovrigt tillampas i
{riga om tilliggsavgift bestimmel-
serna i denna lag om restavgift. Nir
sirskilda omstindigheter foranle-
der det. far riksskatteverket befria
frin restavgift och tilliggsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
som forfaller till betalning cfter ikrafttridandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996.

* Senaste lvdelse 1974: 996.
+2  Riksdugen 1982/83. 1 saml. Nr 33



Prop. 1982/83: 53

5 Forslag till

Lag om éndring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs att 21 § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21§

Betalas c¢j tull eller annan infor-
selavgift inom féreskriven tid, utgar
restavgift med fyra ore for varje hel
krona av obetalt belopp. dock
minst fio kronor. Oretal som upp-
kommer vid berédkning av restavgift
jamnas till ndrmast hogre hela kron-
tal. Generaltullstyrelsen far medde-
la befrielse helt eller delvis fran
skyldighct att erlagga restavgift, om
sarskilda skél foreligger.

Till betalning forfallen tull och
annan inforselavgift skall pa fram-
stillning av tullmyndighet indrivas
av urmdtningsman. Dirvid dger
60§ -3 mom. uppbirdslagen
(1953:272) motsvarande tillimp-
ning. Har sikerhet stillts eller ut-
gor varan séikerhet, far avgiften ra-
gas ut av sikerhcten.

Betalas ¢j wll eller annan infor-
selavgift inom foreskriven tid, utgér
restavgift med sex ore for varje hel
krona av obctalt belopp. dock
minst femrio kronor. Oretal som
uppkommer vid berakning av rest-
avgift jimnas till nidarmast hogre
hela krontal. Generaltullstyrelsen
tar meddela befrielse helt eller del-
vis trin skyldighet att erldgga rest-
avgift, om séirskilda skil foreligger.

Till betalning forfalien tull och
annan inforsclavgift skall pa tfram-
stillning av tullmyndighet indrivas
av kronofogdemyndigheten. Dirvid
skall utsokningsbalken tillimpas.
Har sidkerhet stillts eller utgor
varun sakerhet. tir avgiften ras ut
av siikerheten.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inforselavgift iger mot-
svarande tillampning pa restavgift enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om tull
eller annan inforsclavgift som forfaller till betalning etter ikrafttridundet.

I Senaste lydelse 1974: 982,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsson, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Walién, Peter-
son. S. Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstréom, B. Andersson, Goérans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa atgirder for att forbattra skatteuppborden

1 Inledning

En av de viktigastc uppgifterna under kommande ar ar att med kraft
bekimpa alla former av skattefusk och ekonomisk brottslighet. Genom
saddana atgirder kan statens skatteinkomster 6ka. Detta dr ocksa viktigt av
rattviseskdl och for att uppritthalla solidaritet och en god samhillsanda.
Om ekonomisk brottslighet och olika skatteundandragande atgérder tillats
att breda ut sig undergrivs medborgarnas kénsla for samhéllsgemenskap
och riittvisa. Detta kommer inte bara att leda till 6kande skattebortfall utan
dven pa en rad andra sitt 1A negativa verkningar pd samhillsekonomin.
Regeringen kommer darfor att intensificra kampen mot skatteflykt, skatte-
fusk och ekonomisk brottslighet.

. Jag vill i detta sammanbhang nidmna att en sérskild kommission med
uppgift att foresld itgirder mot ckonomisk brottslighet och skatteflykt
kommer att tillsittas inom kort. Kommissionen skall arbeta mycket
snabbt. En uppgift for kommissionen blir att redovisa torslag till i vilka
former och med vilken organisation det framtida arbetet fran statsmakter-
nas sida mot ekonomisk brottslighet och skatteflykt bor bedrivas.

Jag kan ocksa forutskicka att jag kommer att foresld regeringen att
inhdmta lagriadets yttrande over vissa forslag till atgiarder mot skatteflykt
och ckonomisk brottslighet. Denna lagradsremiss kommer att innchélla
torslag till en skérpning av den skatteflyktsklausul som antagits av riksda-
gens borgerliga majoritet under hosten 1980. Denna klausul har fatt en si
sndv utformning att den framstar som i det nirmaste verkningslds. Redan i
samband med lagens tillkomst framférdes denna kritik i riksdagen: Genom
den tillimpning som bestimmelsen fatt i praxis har den uppfattningen
ocksd bekriftats. 1 endast ett av alla de drenden om f6rhandsbesked i
denna fraga som riksskatteverket har provat har Klausulen ansetts till-
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lamplig. 1 lagrddsremissen kommer vidare att foreslis att preskriptionsti-
den for betalningsbrott enligt uppboérdslagen (1953:272), UBL, forlangs.

Det finns brister i uppbordssystemet som ger en viss grogrund for skatte-
och avgiftsfusk och som sammanhédnger med utnvttjandet av s.k. gra
arbetskraft. Pa foredragning av min {6retriadare har i en proposition (1982/
83:11) foreslagits vissa atgiarder mot det utbredda undandragandet av
uppdragsersittningar fran beskattning. Dessa ar emellertid inte tillriackliga.
De bor kunna skirpas ytterligare. Jag tinker da nidrmast pa mojligheten att
utvidga omradet fér preliminirskattebetalning genom A-skatt. Detta bér
kunna ske genom lagstiftningsatgirder som emecllertid kriver en lagrads-
granskning. Jag dterkommer senare med forstag i denna fraga. Redan nu
vill jag emellertid foresla vissa atgiarder {or att férbittra skatteuppbérden.
Dessa forslag giller en skiarpning av restavgiften och en biittre avviagning
av den preliminidra B-skatten. Forslagen dr av enkel beskaffenhet och
torde inte kriiva lagradsgranskning.

1 6vrigt vill jag forutskicka att jag Overviiger att avsitta sdrskilda re-
surser for att forbattra kontrollen av arbetsgivaravgifterna och preliminiir-
skatten. Det kridvs cn effektiv och offensiv kontroll under lépande
inkomstar av hur forctagen och egenféretagarna skoter redovisning och
betalning av skatter och avgifter.

2 Forhojd restavgift

2.1 Inledning

Som ctt led i strivandena att cffektivera uppborden av skatter och
avgifter ingar att se o6ver de sanktioner som intriader om skatter eller
avgifter inte betalas eller redovisas 1 foreskriven tid och ordning. De
sanktioner som jag hiirvid framst téinker pé ar restavgifterna. férseningsav-
gifterna samt skatte- och avgiftstilliggen. Systemet med férseningsavgifter
och skatte- och avgiftstilldgg ses f. n. dver av skattctilliiggsutredningen (Fi
1975:06) och ett betinkande kommer att aviimnas inom den nidrmaste
tiden. S& snart detta har remissbehandlats kommer jag att foresla de
andringar som kan vara pakallade.

Som jag redan har namnt skall jag nu ta upp frigan om restavgiftens
storlek. Jag gor detta mot bakgrund av ctt férslag som har lagts fram av
skatteindrivningsutredningen (B 1981:02) i betinkandet (Ds B 1981:12)
Restavgift pa skatt m. m. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras stallningstaganden till utredningens
farslag bor fogas till protokollet som hilaga 2.
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2.2 Gaillande bestimmelser

Bestammelser om restavgift finns 1 sd gott som alla uppbérds- och
avgiftsforfattningar. Gemensamt for dessa ar att de &r likalydande med
restavgiftsforeskrifterna i UBL. Detta har dstadkommits antingen genom
cn hinvisning i den sdrskilda forfattningen till UBL:s {oreskrifter eller
genom bestdmmelser i specialforfattningen som 4r desamma som i UBL:s
avgiftsregler. Exempel pa den sistnimnda utformningen ir avgiftsbestim-
melserna i stimpelskattelagen (1964: 308) och i lagen (1968: 430) om mer-
virdeskatt. Det bor med hinsyn till dessa férh&llanden vara tillrickligt att
hir 1dmna en redovisning for avgiftssystemet si som det ar utformat i
UBL.

Restavgift utgir enligt 58§ 1 mom. UBL med 4 dre {0r varje hel krona av
det obetalda skattebeloppet. dock med minst 10 kr. Om 6retal uppkommer
vid beridkningen skall avgiften jimnas till nirmast hogre hela krontal,

Den skatt pd vilken en skattskyldig pa detta sdut kan i betala restavgift
ar framst preliminiar B-skatt, kvarstaende skatt elier tillkommande skatt.
Om en sidan skatt inte har betalats i ritt tid tas den upp i en restlingd.
Restldngden upprittas av lansstyrelsen och dverlamnas till kronofogde-
myndigheten senast inom tvi manader efter uppbordsménaden. 1 lingden
tas i princip med varje skattebelopp som inte har betalats i foreskriven tid.
I langden anges ocksa restavgiftens belopp. Vid restlingdens upprittande
ar det mgjligt att undanta belopp som har betalats for sent men innan
lingden har firdigstéllts. I praktiken restfors darfor inte belopp som beta-
las senast vid utgdngen av minaden efter uppboérdsménaden. Pa beloppet
utgar diremot restavgift i vanlig ordning.

En arbetsgivare ar skyldig att betala restavgift dels ndr han (Grsummat
att i foreskriven tid och ordning betala in ett skattebelopp som han innehdl-
lit genom skatteavdrag (58§ UBL) dels ndr han har undcrldtit att gora
skattcavdrag for betalning av arbetstagares prelimindra A-skatt eller kvar-
staende skatt (75a% UBL). '

Vid underiatenhet att betala innehéallen skatt kan arbetsgivaren dessut-
om bli skyldig att betala en tilldggsavgift. Denna beriknas ocksd efler 4 dre
per krona och utgar for varje pabodrjad tidrymd av sex minader — med
undantag av den forsta — fran utgangen av den uppbdrdsménad under
vilken skattebeloppet rétteligen skulle ha redovisats och till dess beloppet
betalas eller faststélls till betalning av den lokala skattemyndigheten. Till-
laggsavgift far inte tas ut fér mer in tre sexmanadersperioder och siledes
inte med mer dn sammanlagt 12 % av det obetalda beloppet. Inkl. restavgif-
ten kan en arbetsgivare silunda paforas en sammanlagd avgift om hogst
16 % av innehéllet men inte betalat belopp.

Den skattskyldige och arbetsgivaren kan under vissa {6rhallanden helt
eller delvis befrias fran restavgifien. Liansstyrelsen fir meddela sddan
befrielse nar sirskilda omstandigheter foranleder till det (58§ 2 mom.
UBL). Néarmare foreskrifter om tillimpningen utfiardas av riksskatteverket
(RSV Du 1979:20, RSFS 1979: 71). )
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2.3 Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att restavgiften bor ha flera syften. Den skall
framja den skattskyldiges intresse av att betala senast vid uppbérdstillfiliet
och ocksa verka for en betalningsvilja efter forfallodagen. Avgitien skall
vidare ge staten en rimlig erséttning for indrivningskostnaderna och riinte-
forlusten och samtidigt utgoéra en affarsmissig kostnad for en faktiskt
utnyttjad kredit.

Utredningen anser att det nuvarande systemet har viscentliga brister och
att det maste komma till stind en genomgripande konstruktionsindring om
avgiften skall fylla de uppstallda funktionskraven. Hérvid &r i forsta hand
friga om att komplettera restavgiften med en rérlig del. Utredningen anser
emellertid att de administrativa problemen med en rorlig restavgift kan
medtora en alltfor kraftig arbetsbelastning for de kronofogdemyndigheter
som inte dnnu har datorstéd. Utredningen har darfér kommit fram tifl att
det av praktiska skl inte 4r mgjligt att f. n. infora en rorlig restavgift.

Utredningen tar darefter upp frigan om den nuvarande avgiftens storlek
och majligheten av att i.viss min differentiera avgiften. Avgifien skulle
sdlunda exempelvis kunna utga med olika procentsatser beroende pi stor-
leken av den restférda skulden. Utredningen anser emellertid att den
okade effcktivitet som restavegiften skulle {3 genom en sadan differentie-
ring inte uppvéger de administrativa problem som en sidan losning skulle
medfora. Utredningen stannar déarfor vid att foresla en hdjning av den
procentsats efter vilken den fasta restavgiften skall beriknas. Enligt utred-
ningens uppfattning bor restavgiften hdjas till en nivd som inncbir cn
béttre anpassning till den utveckling som rdantorna haft sedan nuvarande
avgift inférdes. Utredningen foreslar att avgifien berdknas efter 842, Ut-
redningen foreslar vidare att det minsta belopp med vilket restavgift skall
paforas hojs till 100 kr, Statsverkets kostnader pd grund av ett betalnings-
drdjsmal verstiger i och f6r sig detta belopp. Med hinsyn till att en hogre
minsta avgift skulle kunna framsta som stétande nér det giller smé indriv-
ningsbelopp anser utredningen emellertid att héjningen bor begrinsas till
namnda belopp.

2.4 Remissinstanserna |

Samtliga remissinstanser instimmer i utredningens beddmning att reg-
lerna om restavgiften behOver reformeras. Det helt dverviigande antalet
accepterar ocksd utredningens standpunkt att en konstruktionsindring
forutsdtter ett datorstdd f6r myndigheterna. Nagra remissinstanser tram-
hilller dock att en rorlig restavgift bér kunna inféras utan avvakian pd et
datorstod.

Dec flesta remissinstanserna godtar utredningens forslag om en hdjning
av restavgiften till 8 %z. Négra anser emellertid att en restavgift beriknad
efter denna procentsats innebér en alltfér kraftig h6jning medan ett par
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remissinstanser anser att avgiften bor hdjas yiterligare. Négra remissin-
stanser avstyrker helt forslaget om en hdjning av avgiften och menar att
dndringar i avgiften bor ansta till dess att ADB-systemet har inforts vid alla
kronofogdemyndigheter.

De flesta remissinstanserna tillstyrker en héjning av minimibeloppet for
restavgiften. Det finns dock olika meningar om hur stort beloppet bér vara.
Flertalet tillstyrker utredningens forslag. Nagra remissinstanser avstyrker
en hojning till 100 kr. med hédnvisning till att restavgiften inte sillan kan
komma att dverstiga skatteskulden.

2.5 Foredragandens dverviganden

Restavgiftssystemet har kritiserats bl. a. for att det i sin nuvarande form
inte ar dgnat att verka for en betalning efter det att betalningsféorsummelsen
vil ar ett faktum. En rorlig restavgift skulle kunna ha en sadan effekt.
Utredningen har emellertid avstatt fran att lagga fram néagot forslag om
detta eftersom en rorlig restavgift skulle medfora alltfor stora administrati-
va problem for de kronofogdemyndigheter som saknar datorstéd.

Det helt 6verviagande antalet remissinstanser delar utredningens bedém-
ning i detta avseende. Aven jag ansluter mig till uppfattningen att man f. n.
inte bér genomfora nagon andring av restavgiftens konstruktion. En kon-
struktionsiindring dar dock nddviindig om restavgiften skall kunna fungera
som ett betalningsstimulerande pitryckningsmedel ocksé efter forfalloda-
gen. Skatteindrivningsutredningen bor darfor i sitt fortsatta arbete dver-
viiga hur ett nytt avgiftssystem bor utformas. Det bor enligt min bedém-
ning bli méjligt att utan stoérre administrativa svarigheter hantera en diffe-
rentierad avgift sedan alla kronofogdemyndigheter knutits till kronofogde-
myndigheternas datasystem (REX-systemet). Utbyggnaden av detta sy-
stem skall vara genomford budgetiiret 1983/84.

Bestimmelserna om restavgiften tillkom nir den allminna rintenivén
var visentligt lagre dn vad som nu ér fallet. Nir den nuvarande restavgif-
ten inférdes ar 1943 var diskontot 3 62, Diskontot har dircfter hoijts succes-
sivt och uppgir f. n. till 10%Z. De allménna inlanings- och utlaningsrintorna
har sjalvfallet hdjts i motsvarande takt.

Aven om man alltsd pd sikt kan forutse ctt bittre restavgifissystem én
det nuvarande kan man med hinsyn till ridande indrivningsbalans enligt
min mening inte avsta fran att vidta de atgirder inom ramen t6r nuvarande
system som kan forbittra situationen.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att restavgif-
ten nu bor hojas. Nagra av dem foreslar att hdjningen begriinsas till 6%
medan nigra anser att hojningen bor vara storre an vad utredningen har
foreslagit. Det helt 6vervigande antalet ansluter sig dock till utredningens
forslag om en hdjning till 8 %.



Prop. 1982/83:53 14

For egen del far jag i denna fraga anféra foljande.

Som jag nimnt har nuvarande procenttal for restavgiften gillt sedan
1943 och det allminna réinteldget sedan dess hojts visentligt. Detta har
naturligtvis medfort en minskning av restavgiftens effekt pd betalningsbe-
nigenheten och jag beddmer det som Onskvirt att avgiften nu hgjs i
avvaktan pd overviiganden av ett kommande foérslag till en mer genomgri-
pande omkonstruktion,

1 friga om hojningens storlek star valet enligt min uppfattning mellan
procentsatserna 6 och 8 %. Vid derta val maste beaktas att avgiften inte ir
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vid inte sarskilt linga drdjsmél med
betalningen kommer avgiften att motsvara en hdg rinta dven om procent-
satsen ir relativt 1ag. Denna effekt kan lindras genom att linsstyrelsen
nedsiitter avgiften i enlighet med de féreskrifter som RSV har utfardat med
stod av 58 § UBL. Det dr cmellertid tydligt att framstillningarna om
befrielse fran eller nedsittning av restavgiften blir allt fler ju stdrre avgiften
ar. Som RSV har framhillit i sitt remissyttrande dr det viktigt att antalet
drenden av detta slag inte 6kas hos myndigheterna och domstolarna. Till
detta kommer att hojningen ocksa bor avvigas med tanke pa att nuvarande
restavgift pd ctt smidigt sédtt bor kunna anknytas till ett kommande omkon-
struerat och mer nyanserat avgiftssystem.

De hir redovisade omstindigheterna talar enligt min mening for att man
inte nu vidtar en hdjning som skulle innebiira en fordubbling av avgiften.
Man far enligt min bedémning en trén olika synpunkter tillfredsstéillande
avvigning om avgiften bestams till 6% Jag foreslar att restavgiften hajs till
denna procentsats. Utredningen har inte foreslagit négon hojning av den
procentsats som tilldggsavgiften berdknas efter och jag har inte heller for
cgen del ansctt mig bora ligga fram nédgot sadant forslag. Frigan om
tilliggsavgiften bér lampligen ingd i de kommande éverviigandena om en
dndrad restavgiftskonstruktion.

Utredningen har ocksa (Oreslagit en hgjning av det minsta belopp som
restavgiften skall utgd med. Férslaget i denna del har toranlett delade
meningar bland remissinstanserna. De som avstyrker fOrslaget om en
héjning fran 10 till 100 kr. gor detta framtor allt med hénvisning till att
fordringarna inte sallan uppgar till liga belopp och att restavgifien i sddana
fall kan komma att Overstiga skatteskulden.

En hojning av restavgiften till 6% bor enligt min mening kombineras
med en hojning av minimiavgiften. Jag har dock forstaclse for de syn-
punkter som anférts av de remissinstanser som intc ansctt sig kunna
tillstyrka en hojning till 100 kr. Jag foreslar att minimiavgiften bestdms till
50 kr.

De foreslagna héjningarna beriknas komma att med{6ra en inkomstok-
ning for statsverket i storlcksordningen 30-35 milj. kr. om aret.

De atgirder som jag hir térordar med(or dndring i bl.a. 21§ tullagen
(1973: 670). Jag vill i sammanhanget ta upp en annan friga som rér denna
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bestimmelse. Paragrafens andra stycke innehaller regler om indrivning av
tull m. m. Salunda stadgas hér bl. a. att till betalning forfallen tull och andra
inforselavgifter pa framstillning av tullmyndighet skall indrivas av utmét-
ningsman samt att 60§ 1—3 mom. UBL dirvid iger motsvarande tillimp-
ning. Sistndmnda bestimmelse, som bl. a. ror verkstillighet av utmiitning,
har emellertid utménstrats ur UBL 1 samband med ikrafttradandet av den
nya utsdkningsbalken den 1 januari 1982, Frin namnda tidpunkt skall
ocksid med utmitningsman avses kronofogdemyndighet.

Visserligen sigs i lagen (1981:775) om inférande av utsékningsbalken
dels att, om det i lag cller annan fortattning forckommer hinvisning till en
foreskrift som ersatts genom bestimmelse i utsdkningsbalken eller i nyss-
niamnda lag. de nya bestimmelserna skall gilla. dels att vad som i sirskild
lag eller annan forfattning sdgs om utmétningsman i stillet skall avse
kronofogdemyndigheten. Nir nu dndock 21 § tullagen skall dindras bor déri
direkt anges att kronofogdemyndigheten &r den myndighet som handhar
indrivning av tull och andra inférselavgifter saumt att verkstilligheten dér-
vid skall dga rum enligt utsdkningsbalken. Jag forordar siledes att dndring
vidtas i dessa hinseenden.

De nya bestiimmelserna bor triida i kraft den | januari 1983 och i princip
tilliimpas ifrdga om skatter och allménna avgifter som forfaller till betalning
efter ikrafttridandet. Overgdngsbestimmelserna i de olika lagforslagen har
utformats i enlighet hirmed. -

3 Forbéttrad uppbord av B-skatt

3.1 Gallande ritt

Preliminiar B-skatt betalas huvudsakligen av skattskyldiga som driver
rorelse. Till denna grupp hor juridiska personer och fysiska personer som
driver egen bokfdringspliktig verksamhet. Aven jordbrukarna hor dit.
Skatten skall utgd enligt en preliminir debitering och avse inkomst fran
samtliga torviarvskillor. Skatten skall enligt huvudregeln i 13 § UBL utgé
med belopp som motsvarar den slutliga skatt som har paforts den skatt-
skyldige dret fore inkomstaret. Vissa skatter och avgifter som ér mindre
frekventa skall dock riitknas bort frin den slutliga skatten. Denna schablon- -
beriikning inncbir att den preliminara B-skatten fér det aktuella inkomst-
aret blir lika stor som skatten for den inkomst som den skattskyldige haft
vé ar tidigare.

3.2 Firedragandens overvaganden

Det nuvarande systemet har visat sig medtora att den debiterade prelimi-
nirskatten ofta blir ligre dn vad som motiveras av den skattskyldiges
inkomstsituation. De skattskyldiga betalar betydande belopp efter in-
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komstaret genom fyllnadsinbetaining clier som kvarsticnde skatt. Fyll-
nadsinbetalningarna avscende prelimindr B-skatt uppgick for ar 1981 till
4.9 miljarder kr. medan den debiterade preliminira B-skatten for samma ar
var 13,6 miljarder kr. Endast 70% av den debiterade kvarstiende skatten
inflyter under de uppbérdsminader di beloppen fortaller till betalning. Det
innebir att stora belopp resttérs for att sedan limnas il indrivning. Med
hiinsyn till preliminiarskattesystemets grundliiggande sylic att nd i mojli-
gastc min Overensstimmelse med den slutliga skatten dr nuvarande hu-
vudregel (or B-skatteuttag inte vil avvagd.

Nir det giller 10ntagarna ér forhdllandet ett annat. Systemet med preli-
mindr A-skatt medfor att lontagarna betalar en preliminir skatt som leder
il en god overensstimmelse med den slutliga skatten.

Skillnaden i preliminért skatteuttag {or dem som betalar A-skatt och dem
som betalar B-skatt innebir en tordeiningspolitisk oriittvisa i den meningen
att de senare fir en skattekredit som inte tillkommer [6ntagarna.

De hiir redovisade forhillundena tramstir enligt min mening som otill-
fredsstillande. Jag ser det diirfOr som ytterligt angeliget att nu fa till stand
en sidan andring i UBL:s bestimmelser att den preliminira B-skatten
redan infor nista ar generellt kan debiteras enligt regler som leder till en'
bittre dverensstimmelse med den slutliga skatten an hittills. Man kan som
jag ser det nd detta syfte huvudsakligen pa tvi siitt.

En méjlighet ar att i princip efterlikna de bestimmelser som enligt lagen
(1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om social-
avgifter giller for en upprikning av avgiftsuttaget for de preliminiira ar-
betsgivaravgifterna. Enligt dessa bestimmelser (20 §) far regeringen for-
ordna om en héjning av den for utgiftsaret gillunde preliminiira avgiften
om avgiftsunderlaget kan antas komma att undergd en mer betydande
Andring till f6ljd av den allminna [dneutvecklingen. Loncutvecklingen har
varit sidan att beslut av detta slag regelmassigt har meddelats varje ar i
oktober ménad dret fore utgiftsiret. .

En annan majlighet dr att i UBL ange den procentsats med vilken uttaget
av den preliminéra skatten skall rdknas upp. Detta kan ske genom atti 13 §
UBL inféra som huvudregel, att preliminir B-skatt skall utgd med eut
belopp som motsvarar vissa procent av den slutliga skatt som debiterades
arct fore det aktuella inkomstéaret.

Det upprikningsforfarande som giiller i [riga om de preliminiira arbetsgi-
varavgifterna synes inte med fordel kunna tillimpas pa den preliminira B-
skatten. Bland B-skattebetalarna spelar de juridiska personerna den mest
betydande rollen och den allménna 1oncutvecklingen torde nir det giller
dessa inte bli ndgon god miitare f6r bestimmandet av ett upprikningstal.
Man bor darfor enligt min mening viilja det andra alternativet och alltsé i
UBL ange med hur manga procent av den slutliga skatten som B-skatten
skall utgd. Med tanke pd att den slutliga skatt som det hir ar fraga om avser
inkomster {or ett ar som ligger tva ar fore det aktuella inkomstaret. anser
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jag det vara en lamplig avvigning att lata B-skatten utgd med 120%. Jag
foreslar att 13 § UBL éndras i enlighet hirmed.

Det sédger sig sjalvt att en regel av detta slag i det sdrskilda fallet ibland
kan medféra att den skattskyldige kommer att uppfatta den preliminira
skatten som for stor och att detta i sin tur leder till en 6kning av jimknings-
ansokningarna. Den av mig foreslagna uppriikningen bor dock for det helt
Overvigande antalet skattskyldiga komma att ganska vil svara mot in-
komstutvecklingen och dirfér accepteras. De oligenheter som en dkning
av jamkningsansékningarna eventucllt kan komma att innebira kommer
enligt min mening att mer dn vil uppvagas av den forbittring av uppborden
som den foreslagna metoden kommer att medfora.

Den foreslagna dndringen kKan beriknas medféra en tidigarclaggning av
skatteinbetalningar i storleksordningen 2 miljarder kr. Berikningen ér
dock osaker.

4 Offentlig upphandling

I detta sammanhang-vill jag ocksd ndmna att regeringen avser att utfirda
nya bestimmelser i upphandlingsférordningen (1973: 600). Denna férord-
ning reglerar den offentliga upphandlingen pa den statliga sidan. De nya
bestimmelserna syftar till att 6ka samarbetet mellan skattemyndigheterna
och de myndigheter som gor upphandlingar och att férhindra att féretag,
som inte betalar skatter och allménna avgitter i foreskriven tid och ord-
ning, anlitas som leverantorer till staten. Den upphandlande myndigheten
dlaggs att fran skattemyndigheterna inhiimta uppgifter som har betydelse
vid bedémningen av anbudsgivaren. om detta inte framstar som obchov-
ligt. Denna kontroll ir siledes inte ovillkorlig. Undantaget innebér bl. a. att
foretag som myndigheten har goda skil att bedoma som skotsamma. t. ex.
stora och vilkidnda foretag. inte behdver kontrolleras. Den undersékning
som myndigheten normalt skall goéra dr att kontrollera att anbudsgivaren i
foreskriven ordning ir registrerad for betalning av mervirdeskatt, arbets-
givaravgifter och innehillen prelimindr A-skatt. Det skall ocksi underso-
kas om anbudsgivaren har skatte- eller avgiftsskulder. Anbud fir inte antas
om anbudsgivaren inte fullgjort sin registreringsskyldighet i friga om mer-
virdeskatt, innehdllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter. Nir det
giller anbudsgivarens bristande skétsamhet i fridga om redovisning och
inbetalning av skatter och avgifter bor detta helt naturligt komma in som
ett negativt moment i den affirsmissiga bedémning som upphandlings-
myndigheten har att géra. Om cn leverantdr som har skatte- eller avgifts-
skulder anlitas skall kronofogdemyndigheten underrittas om detta. Begir
kronofogdemyndigheten det skall uppgift ocksd limnas om erséttningen
och dag for utbetalning av denna. De hir redovisade bestimmelserna
giller liksom upphandlingsférordningen i évrigt de statliga myndigheterna.
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Jag riiknar med att kommun- och landstingsférbunden kommer att dndra
sina normalreglementen pa samma sitt som nu sker med den statliga
upphandiingstorordningen s att ocksii de kommunala upphandlingsmyn-
digheterna kommer att gora samma kontroll som de statliga myndigheterna
pa detta satt Alaggs.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anlort hemstéller jag att regeringen
dels toreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade
forslag till
1. lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)
. lag om dndring i stimpelskattclagen (1964: 308)
lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt
. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)
. lag om dndring i tullagen (1973: 670)
dels bereder riksdagen tillfille att avge yitrande dver vad jag har anfort

[ I S S

om den offentliga upphandlingen. _
Arendet bor behandlas av riksdagen under innevarande ar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att dels genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som fore-
draganden har lagt fram dels lamna riksdagen tillfille att avge yttrande i de
hinseenden som anges i toredragandens hemstallan,
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet Restavgift pa skatt m.m. (Ds B
1981:12)

Skatteindrivningsutredningen har till uppgift att se 6ver bestimmelserna
om indrivning av skatter och avgifter m. m. Restforda belopp har under
senarc ar okat kraftigt. Mot den bakgrunden skall utredningen enligt direk-
tiven skyndsamt dverviiga atgirder for att forenkla och stirka samhillets
indrivning av skatter och avgifter. I enlighet med direktiven har utredning-
cn inlett sitt arbete med en Gversyn av restavgiftssystemet.

Restavgiftssystemet omfattar i stort sett samtliga skatter och avgifter.
Restavgift uttas i allmiinhet nar skatt etler avgift inte betalas inom foreskri-
ven tid. Avgiftens konstruktion och storlek dr densamma oavsett medel-
slag. Avgiften dr fast och utgér med 4% av det obetalda beloppet, dock
minst med 10 kr. Den paverkas satedes-inte av den tid som hinner forflyta
mellan forfallodagen och betalningsdagen. Under vissa forutsittningar kan
den betalningsskyldige helt eller delvis befrias fran sin skyldighet att betala
restavgift. Arbetsgivare som inte betalat innehillen skatt inom féreskriven
tid kan forutom restavgift bli skyldig att betala en tilliggsavgift. Den ir
ocksd 49 av obetalt belopp och kan tas ut for hogst tre sexmanaderspe-
rioder.

Nuvarande bestimmelser om restavgift infordes ar 1943. Bortsett frin
en hojning av minsta beloppet till 10 kr. har varken avgiftens utformning
eller storlek dndrats sedan dess. Omfattningen av inlevererade restavgifter
har ddremot 6kat. Ar 1980 inlevererades rest- och tilliiggsavgitter till cut
sammanlagt belopp av 87 milj. kr.

Utredningen konstaterar att restavgiften har olika funktioner att fylla,
nimligen att :

tillgodose intresset av att betalning sker vid uppbdérdstilifillet.

verka for snabb betalning dven efter forfullodagen och diirigenom bidra
till att indrivningen effektiviseras, '
— ge staten en rimlig erséttning for indrivningskostnaderna. samt

ticka statens rinteforlust och samtidigt utgdra en alfarsmissig kostnad
for en faktisk utnyttjad skattekredit.

Utredningen anser att det nuvarande restavgittssystemet har viisentliga
brister och behéver reformeras {6r att de angivna funktionerna skall fyllas.
Sarskilt giller att en fast avgift sdsom den nuvarande visserligen tillgo-
doser intresset av att betalning sker vid uppbordstilltillet. men den verkar
inte betalningsfrimjande under indrivningsstadiet. D§ ir dess funktion
narmast den motsatta. En fast restavgift innebir ju att kreditkostnaden
minskar med kredittidens lingd. Hari ligger den kanske allvarligaste bris-
ten med restavgiftens nuvarande utformning,. _

En annan brist giller avgifiens storlek. Med hiinsyn till bl. a. det all-
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miénna ranteldget anser utredningen att cn restavgift om 4 % inte Lingre kan
anses utgdra ett tillrackligt kraftigt patryckningsmedel. Den ger inte staten
tillridcklig erséttning t6r indrivningskostnaden och for den rinteférlust som
gors. Restavgiften tillgodoser inte heller intresset av att utgora en affars-
miissig kostnad for krediten.

Vid sina Overviganden om dndringar i restavgiftssystemet har utred-
ningen haft vissa sirskilda utgingspunkter. Den viktigaste ir att de flesta
av landets kronofogdemyndigheter fortfarande arbetar utan datorstéd. Se-
dan ar 1972 pagar viss forsdoksverksamhet med ett ADB-baserat redovis-
ningssystem inom exekutionsvisendet, det s. k. REX-systemet. Regering-
en har uppdragit at en sarskild utredare att prova fraigan om hur datorstd-
det for exekutionsvisendet slutligen bor utformas. Enligt vad som under
hand inhdmtats kommer utredaren vid halvarsskiftet 1981 att foresla ett
genomférande av det nuvarande REX-systemet over hela landet. Ett si-
dant genomforande kan dock tidigast vara avslutat under varen 1984, Det
innebdr att restavgiften under alla forhillanden dven under de nirmaste
aren skall administreras i ett. manuellt redovisningssystem vid ett stort
antal kronofogdemyndigheter.

Enligt utredningen miste restavgifissystemet goras till foremal {6r ge-
nomgripande konstruktionsandringar om avgiften skall fylla de uppstillda
funktionskraven. Det foljer framst av kravet pa att restavgiften skall verka
for snabb betalning dven efter uppbordstillfillet. Fér att dstadkomma ett
tryck pé gildendren att betala under indrivningsskedet miste restavgifien
Oka under den tid som forflyter mellan forfallodagen och den dag da
betalning sker. Den nuvarande restavgiften. som ar fast, bor diarfor kom-
pletteras med en rorlig del.

En rorlig restavgift medfor emellertid betydande administrativa pro-
blem. Den rérliga delen maste riknas ut vid flera tillfallen under indriv-
ningsarbetet. Sadana utrikningar ér tidsddande om de skall géras manu-
cllt. Ett annat problem &r att en rérlig avgift térsvirar de omrikningar av
skulden och restavgiften som méste géras nér skatte- eller avgifisbeloppet
nedsitts vid t. ex. dndringar i 121xeringdn.

Utredningen anser att de administrativa problemen med en rorlig restav-
gift kan medfora en alltfor kraftig arbetsbelastning for de kronofogdemyn-
digheter som saknar datorstdd. Av den anledningen ir det for nirvarande
inte mojligt att verga till ett sddant system. Vidare éverviganden i imnet
maste grundas pa den slutliga utformningen av ett datorstdd till kronofog-
demyndighcterna. 1 avvaktan péa cn l6sning av denna friga begrinsar sig
utredningen darfor till att {oresla en upprikning av restavgiften. I den mén
forutsattningar darfor uppstar under utredningens fortsatta arbete ar utred-
ningen beredd att aterkomma till fridgan om en rérlig restavgift.

Det dr méjligt att differentiera restavgifien i samband med en upprik-
ning. Avgiften skulle sdledes kunna utgh med olika procentsatser beroende
pé storleken av den restférda skulden. Med en sddan ordning kan restav-
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giftens funktion som pétryckningsmedel forstirkas nér det galler storre
belopp. Aven om en differentierad restavgift endast utgar enligt tva nivier
uppkommer emellertid administrativa svéarigheter. som bl. a. hanger sam-
man med att avgiften ibland maste riknas om fran den hogre till den lagre
nivan. Utredningen anser inte att den Okade effektivitet som eventuellt
skulle uppnés genom en differentiering &r tillricklig fér att nu motivera en
sadan konstruktion. Utredningen stannar darfor vid att endast foresla en
héjning av den procentsats efter vilken nuvarande restavgift berdknas.

Procentsatsen for restavgiften bor avvigas med utgangspunkt fran de
funktioner som avgiften skall fylla. Om restavgiften skall vara ett effektivt
patryckningsmedel vid uppbordstillfallet maste en kostnadsjamférelse visa
att drojsmal med betalning av skatter och avgifter dr en oforméanlig kredit-
form i forhallande till ctt vanligt lan. Eftersom restavgifien ar fast maste
procentsatsen saledes bestimmas med hénsyn till den kredittid som i
allménhet uppkommer genom betalningsdrojsmalet.

Enligt utredningen bor procentsatsen avvigas s att restavgiften effek-
tivt tillgodoser funktionskraven vid drojsmal med betalning pd omkring
6—8 manader fran forfallodagen. Denna bedémning grundar sig pd upp-
gifter om den tid som normalt forflyter frin férfallodagen till dess krono-
fogdemyndigheten erhiller indrivningsuppdrag. Den grundar sig vidarc pa
vissa statistiska uppgifter om hur betalningar i allménhet fordelar sig 6ver
indrivningstiden. Atskilliga géldenirer skaffar sig eller far visserligen
lingre kredittider in 6—8 manader. Skulle restavgiften avvigas med stérre
hiansyn till dessa indrivoingsfall blir den emellertid alitfor kraftig vid korta
betalningsdréjsmal.

Nuvarande restavgift om 4% innebdr en arsriinta pi endast 6—8 % vid
betalning inom 6—8 manader frin forfallodagen. Enligt utredningens upp-
fattning bor restavgiften hojas till en niva som innebdr en biittre anpassning
till rantelidget. Utredningen foreslar att avgiften skall beriknas efter 8%,
Forslaget skall ses mot bakgrund av att restavgiften — till skillnad {rin
vanlig rinta — inte 4r avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Vid korta betalningsdréjsmdl kan ett restavgiftsuttag om 8% ibland
framstd som en alltfor kraftig sanktion. Av den anledningen bér vissa av
riksskatteverket utfirdade foreskrifter om befrielse fran restavgift ses
dver. Syftet med en sddan Gversyn bor vara att vidga mojligheterna for
andra in niringsidkare att helt eller delvis erhélla befrielse fran restavgif-
ten vid korta betalningsdréjsmal. Betraffande néringsidkare synes de nu
gillande fGreskrifterna i stort sett ge tillrickliga majligheter till befrielse.

Om restavgiften hojs till féreslagna 8% anser utredningen att det sam-
manlagda avgiftsuttaget vid forsenad betalning av innehdllen skatt ar till-
ridckligt. Nigon dndring av procentsatsen {or tilliggsavgiften forslas diarfor
inte.

Utredningen foreslir en hdjning av det miasta belopp som tas ut i
restavgift. Hinsyn har dérvid tagits till tidigare undersdkningar om stats-
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verkets kostnader for handliggningen av mal hos kronofogdemyndighe-
terna. Statsverkets sammanlagda kostnader pa grund av betalningsdréjs-
mal torde motivera en minsta avgift som overstiger 100 kr. Utredningen
anser emellertid att hdjningen bor begransas till nAimnda belopp med hin-
syn till att restavgiftsuttaget annars kunde framstad som stétande nir det
giller sma indrivningsbelopp.

Utredningen berdknar att den foreslagna hojningen av restavgiften kom-
mer att innebara en inkomstokning for statsverkel i storleksordningen 60—
65 milj. kr. om aret. De dndrade bestimmelserna foresls trida i kraft den
| januari 1982.
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Bilaga 2
Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betiinkandet avgetts av riksforsiakrings-
verket (RFV). statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), statens jordbruksndmnd. generaltullstyrelsen. kammarriitten i Jon-
koping, linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands. Ostergétlands. Jon-
kopings, Malmahus. Goteborgs och Bohus lin, lokala skattemyndigheter-
na i Malmdg, Goteborgs. Karlstads och Ostersunds fogderier, kronofogde-
myndigheterna i Stockholm, Sollentuna, Sadertilje. Goteborg och Skov-
de, utredningen (Fi 1973: 01) om sékerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen
(USS), Sveriges advokatsamfund. Sveriges industriférbund (SIF), Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation — Familjetoéretagen (SHIO), Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Tjinstemiinnens centralorganisation, Cen-
tralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen (LO), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Sveriges Redareférening, Svenska Bankforening-
cn, Svenska Forctagares Riksforbund (SFR), Svenska Sparbanksférening-
en, Foreningen Sveriges fogderiganstemin. Foreningen Sveriges krono-
fogdar. Foreningen Sveriges uppbérdschefer och Taxeringsnimndsordfs-
randenas Riksforbund.

Yttrande har avgetts gemensamt av SIF och SAF. LRF har dberopat ett
yttrande som avgetts av Lantbrukarnas skattedelegation.

Sammanstillning av remissyttrandena

Allmént

Samtliga remissinstanser vitsordar behovet av att reformera reglerna om
restavgift. De flestu anser att restavgitten pﬁ ett eller annat satt bor sillas i
relation till dréjsmélet med betalningen. )

Det helt dverviigande antalct remissinstanser accepterar ocksd utred-
ningens bedémning att en dndring av restavgiftens konstruktion forutsatter
ett datorstod {or kronofogdemyndigheterna. Ndigra remissinstanser har
dock e¢n annan uppfattning. LRF, L.O och SFR framhdller att en rorlig
restavgift bor inforas utan att avvakta ADB-stdd. Faoreningen Sveriges
Jogderitjanstemdin anser att ett system med cn rorlig restavgift bor inforas
samtidigt med en hdjning av den fasta avgiften och utan att avvakia ADB-
stod.

Hojning av procentsatsen for restavgiften

Négra remissinstanser anser att en hdjning av avgifien inte bor goras
f.n. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, advokatsamfundet, SAF och SIF
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samt Svenska Bankfireningen menar att mycket talar {6r att dndringar i
avgiftens storlek bor goras forst sedan datorstédet for kronofogdemyn-
digheterna har inforts dver hela landet och ett eventuellt paminnelsctarta-
rande har genomtorts.

De flesta remissinstanserna godtar en hdjning av restavgiften. Utred-
ningens (drslag om en hdjning av restavgiften till 857 godtas i princip eller
lamnas utan erinran av RFV, RRV, kammarritien i Jonkoping, statens
Jordbruksnimnd, generaltullstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms lin,
Ostergotlunds lin, Jonkopings lin. lokala skattemyndigheterna i Karl-
stads och Ostersunds fégderier, kronofogdemyndigheterna i Sédertiilje.
Gdoteborg och Skivde, USS, SHIO, SACO/SR. Svenska Sparbunksfor-
eningen, Féreningen Sveriges figderitjdnstemin, Fioreningen Sveriges
kronofogdar och Fdreningen Sveriges upphordschefer.

Av de remissinstanser som accepterar forslaget anser nagra att en hogre
procentsats bor tas ut pa storre belopp. Kronofogdemyndigheterna i S6-
dertilje och Skovde samt SACO/SR foresldr att en avgift beriknad efter
12 %% tas ut pa belopp som dverstiger 100000 kr. USS anser att avgiften bor
oka efter vissa bestdmda tidsintervaller, t. ex. varje halvir.

Nigra remissinstanser anser att utredningens forslag ar otillrickligt.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm foreslar en fast restavgift pd 10%
under uppbordsaret och dérefter en rorlig rinta som avsevirt dverstiger
diskontot. Kronofogdemyndigheten i Sollentuna foreslar en restavgift knu-
ten till diskontot och kombinerad med en fast restavgift.

Nigra remissinstanser menar att utredningens forslag om en restavgift
beriaknad efter 8% ir en alltfor kraftig hojning. Statskontoret, linssivrel-
serna i Malméhus ldn, Gateborgs och Bohus lin samt lokala skattenyn-
digheten i Malmao forordar en avgift som beriknas efter 6%¢. Léinssttvrel-
sen i Sédermanlands lin och lokala skattemyndigheten i Goteborg framfor
liknande synpunkter. Statskontoret anser att kronofogdemyndigheterna
boér ges majlighet att debitera en tilliggsavgift beriiknad efter exempelvis
4% pa restlorda belopp som Overstiger 10000 kr., om betalning inte sker
inom sex ménader, Lokala skattemyndigheten i Malmé foreslir att restav-
giften skall utgad med 2% i de fall betalning sker senast vid utgéingen av
uppbérdsménaden.

RSV har i princip ingen crinran mot att procentsatsen for restavgitten
hojs. Verket framhéller dock att det dr viktigt att antalet framstallningar
om befrielse fran cller nedsittning av restavgiften hos frimst linsstyrelser-
na inte Okas utan vagande skil.

Kammarrétten i Jonkdping ifragasiitter om inte en lagre avgift in 8%
borde vara tillriicklig i frAga om mervirdeskatt. som inte siillan debiteras
med héga belopp.

Minimibelopp m.m.

De flesta remissinstanser tillstyrker en hdjning av det minsta belopp som
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bor utgd i restavgift. Det finns dock olika meningar om hur stor den minsta
avgiften skall vara.

LRF anser att en hojning till 25 kr. &r tillrdcklig. Ldinsstyrelserna i
Sodermanlands lin, Malméhus ldn och Jonkopings lin, RSV samt For-
eningen Sveriges uppbdrdschefer foreslar att avgiften bestams till ligst 50
kr. RSV menar att 6nskemélet om en kostnadstackning for statsverket inte
motiverar att sambandet mellan restavgiftens storlek och skattens storlek
Overges i sa stor omfattning som skulle bli fallet vid en hundrakronors-
grians. Verket anser dessutom att restavgiften inte bor vara stérre an
skattefordringen om denna understiger 50 kr. RRV avstyrker att minimiav-
giften hojs till 100 kr. Verket menar att minimiavgiften blir oproportioner-
ligt stor nir fordringen endast uppgar till ett par hundra kronor och befarar
darfér att ansokningar om befrielse som ror sma belopp i alltfér hog grad

~ kan komma att ta linsstyrelsernas resurser i ansprak.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Minga av des-
sa framhaller dock att restavgiften inte bor Overstiga sjélva fordringsbelop-
pet. Ldnsstyrelsen | Géteborg foreslar att avgiften bestims till 50 kr. for
belopp som understiger 500 kr. och till 100 kr. fér belopp som Gverstiger
500 kr. Liknande synpunkter framfors av kronofogdemyndigheten i Stock-
holm.

RFV, kammarritten i Jonkoping, linsstvrelserna i Stockholms léin och
Jonképings lin, Féreningen Sveriges uppbérdschefer och Foreningen
Sveriges kronofogdar anser att mdjligheterna att medge befrielse fran
restavgiften bor ses over. Kronofogdemyndigheterna anser allmant att
mojligheten att medge befrielse bor dverflyttas till dem.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






