Regeringskansliet
Faktapromemoria 2005/06:FPM1

Reform av sockersektorn

Jordbruksdepartementet

2005-09-15

Dokumentbeteckning

KOM (2005) 263 slutlig
Forslag till radets forordningar; a) om den gemensamma organisationen

14

av

marknaden for socker b) om &ndring av forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestammelser for system med direktstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for

jordbrukare  c¢) om inréttande av en tillfdllig ordning for omstrukturering

av

sockerindustrin inom Europeiska gemenskapen och om &ndring av forordning

(EG) nr 1258/1999 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en reform, som bygger pa principerna i
halvtidsoversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken, med ett
frikopplat stdd till betodlarna som kompensation for prissénkningen.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innebér i korthet en reformperiod mellan 2006/07 och 20014/15
och en prissankning pa socker och sockerbetor med 39 respektive 42,5 %. En
60 % kompensation for prissdnkningen kommer att ges till betodlarna inom
ramen for gardsstddet. A- och B-kvoterna kommer att slas ihop till en kvot.
Ingen kvotreduktion kommer att ske, men ett omstruktureringsprogram
kommer att inforas under en fyradrsperiod som ger industrin rétt att sélja sina
kvoter till kommissionen for ett stod som &r 730 euro/ton forsta reformaret
och minskar till 420 euro/ton det fjarde och sista aret denna mdjlighet ges.
Detta system kommer att finansieras genom en avgift pa all kvot. En extra
kvantitet kvotsocker pad 1 miljon ton kommer att bli mojlig att kopa for 730
euro/ton av de medlemsstater som varit C-sockerproducenter. Kvoten for



isoglukos kommer att hdjas med 100 000 ton per ar under en tredrsperiod och
kommer att fordelas till de medlemsstater som har isoglukoskvot i dagslédget.
Produktionsavgifterna pa kvoterna behélls och faststills till 12 euro/ton for
socker och inulinsirap och 6 euro/ton for isoglukos. En Overskottsavgift
infors for det socker som produceras utom kvot och som inte é&r
industrisocker. Mojlighet till intervention kommer att upphéra och istdllet
kommer ett system med privat lagring att inforas. Ett
prisarapporteringssystem infors. Produktionsbidraget for socker inom
kemiska industrin upphér och istdllet kommer socker producerat utom
kvoterna kunna séljas till industrin till virldsmarknadspris.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Beslutade dtgérder blir direkt tillimpliga i Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Totalkostnaden nédr reformen &r helt genomférd som kommissionen anger
(1,557 mdr euro) innebdr en 6kning jaimfoért med den kostnad som finns i
dagens budget. Kommissionen konstaterar vidare att pa budgetens intéktssida
kommer sk. egna medel att minska eller forsvinna helt eftersom
produktionsavgiftsbehovet  forvintas  forsvinna 1 takt med att
exportbidragskostnaden minskas. Under 2004 uppgick posten “egna medel”
till ca 360 miljoner euro (efter avdrag pa 25 % som medlemslénderna sjédlva
far behalla for att tacka sina administrationskostnader).

Konsekvensen for Sverige blir att vi far betala mer i medlemsavgift till EU
ndr produktionsavgifterna minskar eller upphér for att tdcka det underskott
som uppstar i egna medel i EU-budgeten.

En uppskattning av hur mycket Sverige skulle fa betala mer i medlemsavgift
om produktionsavgifterna upphdr (med exemplet 2004) resulterar i en avgift
pa 2,7 % av 360 miljoner euro som &r lika med 9,72 miljoner euro.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar huvudinriktningen i kommissionens forslag. Sverige
anser att forslaget ar ett steg i rétt riktning mot en marknadsanpassning av
sockersektorn. Aven om Sveriges dvergripande mal for sockersektorn ir en
fullstdndig liberalisering bedoms inte detta i dagsldget som realistiskt att fa
igenom varfor mélet pd kort sikt ar att reformera sockersektorn sa att
16nsamheten for socker kommer i nivd med dvriga sektorer inom jordbruket.
Forslaget har dock brister som Sverige har svért att acceptera. Sverige vill att
produktionen av socker och alternativa sotningsmedel inte skall vara
kvoterad utan ske dédr produktionen &r mest konkurrenskraftig. Den hoga
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relativa l16nsamheten for socker i jamforelse med andra grodor bor minskas.
EU:s negativa paverkan pé varldsmarknaden méste begrénsas s langt det ar
mojligt.

Kommissionen foresldr att kvotsystemet skall bestd. Ett beslut om en

utfasning av kvotsystemet bor tas i samband med reformen i syfte att dka
konkurrensen och flexibiliteten i sockersektorn.

For att starka konkurrensen mellan socker och alternativa sdtningsmedel bor
kvoterna for produktionen av isoglukos och inulinsirap sldppas fria redan
under det forsta aret i reformperioden.

Sveriges mélsittning &r att utgifterna for EU:s jordbrukspolitik skall minska.
D3 foreliggande forslag tvdrtom skulle 6ka utgifterna jimfort med nuléget &r
Sverige kritiskt till forslaget i detta avseende. Genom forslaget skulle dels de
direkta utgifterna 6ver jordbruksbudgeten 6ka, dels den svenska EU-avgiften
oka genom att de utgifter som tidigare finansierats av produktionsavgifter
istéllet finansieras genom egnamedelsbetalningar fran medlemsstaterna. Den
eventuella kompensation till producenter som skall utgd for prissdnkningar
bor darfor sittas till en sddan niva att neutralitet upprétthélls bade vad det
géller budgetutgifter liksom vad det géller nivan for egnamedelsbetalningar
fran medlemsstaterna. I detta sammanhang skall dven hénsyn tas till den
finansiering av stdd till AVS-ldnderna som &r foreslagen med anledning av
reformen. Aven dessa utgifter maéste inrymmas i de utgifter for vilka
neutralitet bor upprétthéllas, dvs. genom en minskning av jordbruksbudgeten
motsvarande den 6kning som sker pa annan kategori.

I syfte att oka strukturrationaliseringen och se till att produktionen sker dér
den dr mest konkurrenskraftig bér kvotforsiljning kunna ske mellan liander
om kvotsystemet inte upphdr, istéllet for det omstruktureringsprogram som
ar foreslaget.

Prisreduktionen bor vara i linje med kommissionens forslag.

Kommissionens redovisning av de budgetira konsekvenserna av sitt forslag
ar ofullstdndiga och Sverige bor déarfor generellt efterlysa en mer detaljerad
redovisning fran kommissionens sida.

Exportbidragen bor avskaffas eftersom de har en negativ paverkan pa
vérldsmarknadspriset och saledes bl.a. missgynnar u-landerna.

Sverige bor kunna fa utnyttja sin produktionskapacitet for isoglukos genom
att produktionen slépps fri. Alternativt att Sverige erhéller en kvot som &r i
niva med Sveriges produktionskapacitet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Fragan behandlades pa ministerradet den 18 juli. Fortsatt behandling véntas
vid ministerradet i september och oktober. Beslut véntas kunna tas vid
ministerrddet i november.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36 och 37 i fordraget. Beslut sker med kvalificerad majoritet i radet.
Europaparlamentet 1amnar yttrande.

3.3 Fackuttryck/termer

Sockerbetsodlingen ar kvoterad i A- och B-kvot. Det minimipris som odlaren
erhéller ar 46,72 euro/ton for A-kvoten och 28,84 euro/ton for B-kvoten. For
C-kvoten erhalls virldsmarknadspris som &r betydligt ldgre &n priset for A-
och B-kvoten..
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