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Fredagen den 10 maj

§ 1 Utrikes fragor inklusive gemensam session utrikes- och
forsvarsministrar

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 8 april 2019

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 13-14 maj 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

D& hélsar vi utrikesminister Margot Wallstrom med medarbetare
véilkomna hit.

Vi bérjar med punkten Aterrapport, om det finns nigot att séiga.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

God morgon, ordférande och ledaméter! Som vanligt har vi cirkulerat
skriftlig rapportering fran radsmétet den 8 april. Lunchdiskussionen hand-
lade om Venezuela och om hur EU genom initiativet med den internatio-
nella kontaktgruppen forsoker hjélpa till for att na en 16sning i landet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for rapporten.

Vi gér vidare till information och samrad infor mote i radet den 1314
maj.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ér pd méndag som FAC édger rum. Det dr ett gemensamt mote den
14 maj mellan EU:s utrikes- och forsvarsministrar med inbjudna géster —
det ska jag aterkomma till. I anslutning till radsmd&tena dger det ocksa rum
ett utrikesministermdte mellan EU och 0Ostliga partnerskapet och en
konferens for att fira tiodrsjubileet for dstliga partnerskapet, och dér tankte
jag vara med.

Mogherini véntas i inledningen av métet ta upp aktuella fragor, som
vanligt. Vi har fétt information om att hon kommer att ta upp Venezuela
och JCPOA, alltsd handlingsplanen om Irans kérntekniska program.
Ukraina kan ocksa komma att tas upp.
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Anf. 5 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under dagordningspunkt 3, Aktuella
fragor. Det ska jag vara noga med att sdga for protokollets skull.

Vi gér vidare till dagordningspunkten om Libyen.

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, det blir en diskussion om Libyen, och vi hoppas forstas att FN-
sdndebudet Salamé ska delta vid motet, antingen personligen eller via
videokonferens. Det &r inga radsslutsatser som ska antas den hir géngen.

I likhet med manga andra ser vi forstds med oro pa utvecklingen i
Libyen, och den senaste tidens militdra eskalering i och omkring
huvudstaden Tripoli av general Haftar och den s& kallade libyska
nationella armén ar oacceptabel. Regeringen kommer vid
radssammantradet att betona betydelsen av ett samféllt EU-agerande och
understryka vikten av omedelbart eldupphor och respekt for folkrétten,
inklusive den humanitira rétten och ménskliga réttigheter. Och regeringen
kommer att verka for ett tydligt EU-stod till FN-processen och
generalsekreterarens sérskilda sdndebud Salamés anstrangningar for en
politisk 16sning.

En hallbar fred kan sjalvklart inte uppnds om inte hela samhaéllet
involveras. Vi kommer aterigen att understryka vikten av kvinnors
deltagande i alla delar av den politiska processen.

Vi kan ocksd med oro konstatera att det &r en forsdmrad humanitér
situation i Libyen, sdrskilt for flyktingar och migranter som befinner sig i
forvar i Tripoliomradet, dir aktiva stridigheter pagér just nu. Regeringen
kommer vid FAC att understryka samtliga parters skyldighet att sékerstélla
att folkritten efterlevs och humanitért tilltride mojliggors.

Anf. 7 DANIEL RIAZAT (V):

Ordforande! Jag har en fraga. Precis som utrikesministern ndmnde ar
det en allt sémre situation i omradet. Vi ser hur det sker olika slags brott
mot ménskliga rittigheter. Det kan handla om att kvinnor till exempel
utsitts for sexuellt vald. Det kan handla om slavhandel. Det kan handla om
diverse olika saker och om militarisering som okar.

Regeringen har & ena sidan en stdndpunkt om att man vill understryka
vikten av omedelbart eldupphdr. Man erkénner fran regeringens sida att
situation forsdmras i omradet. Man pratar om humanitér rétt, internationell
ratt, ménskliga rattigheter och om att ge FN fullt stod. Men & andra sidan
har man alltsa ett samarbete med Libyens kustbevakning for att se till att
ménniskor som &r pa flykt fran exakt den hér situationen inte ska kunna ta
sig till Europa. Det har kommit flera rapporter som visar pé att de insatser
som gors dér ute inte rdddar liv utan snarare tar liv.

Jag undrar bara: Hur gar detta ihop med Sveriges regerings standpunkt
kring den fragan?

Anf. 8 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordforande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! Jag tror att
vi dr ménga som kénner en stor oro 6ver Libyen bade nér det géller den
humanitéra situationen och nér det géller sdkerhetssituationen.

Jag har da fragor.



Den ena géller det som star i papperet. Vi tycker forstds att det ar bra
att det star att man ska f6lja internationell rétt och humanitir rétt och
méinskliga réttigheter. Men hur realistiskt dr det har med kvinnors deltag-
ande i alla delar av den politiska processen? Vad ser utrikesministern?
Finns det verkligen négra konkreta resultat att rakna in dir redan nu, eller
ar det bara nagonting som star hér for att det ska std hiar? Det &r en fraga.

Den andra &r: Pagar fortfarande UNHCR:s och IOM:s arbete, som i
alla fall har gjorts tidigare, for flyktingar? Det handlar om att férsoka eva-
kuera och hjilpa folk atminstone tillbaka till sina ursprungslander. Det
géller dem som man inte anser kommer att ha rétt att soka asyl. Det har
funnits ett sddant arbete, har jag forstatt, i Libyen. Pagar det fortfarande?

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Vi arbetar genom FN, inte minst genom MR-radet, forstas, och EU for
att uppmérksamma flyktingars och migranters situation. Vi ger ocksa ett
omfattande stdd till alla de organisationer som arbetar med det.

Nér det géller stodet och insatserna i friga om till exempel libyska
kustbevakningen har det egentligen handlat om tvé olika delar. Det har
handlat om att se till att man utbildar till exempel kustbevakningens per-
sonal, bland annat om hur det ser ut med ménskliga rittigheter och inter-
nationell lag och rétt. Men det har ocksa handlat om att stoppa flykting-
smugglarna, for det har varit en oerhort hénsynslos business didr man
medvetet har skickat ut flyktingar i batar som man vet kommer att sjunka
efter ndgra timmar eller i alla fall inte kommer att fungera fullt ut.

Detta dr ndgonting som vi aterkommande tar upp i dialogen med
libyska myndigheter och med politiker. Det tas alltid upp i FN:s
sakerhetsrad nir Libyen diskuteras. Och vid Libyenrelaterade radsmoten
ar detta ett stdende tema.

Sverige &r faktiskt storsta givaren av icke 6ronmérkt kérnstdd till FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och till IOM. Hittills har migrationsorganisatio-
nen bistatt 6ver 3 200 migranter med frivilligt atervéindande fran Libyen.
Man har ocksé evakuerat skyddsbehdvande fran Libyen. Det viktiga ar har
att man samarbetar med FN-organen, som har till uppgift att organisera
detta arbete.

Men det &r en svar debatt. Det dr en aterkommande debatt vi har. Hur
ska man se till att man bade stoppar flyktingsmugglare och hjélper dem
som faktiskt ger sig av? Och hur ska mottagandet vara? Den debatten 16per
sé att séga i ett sdrskilt spar.

P& mandag tror jag att debatten framfor allt kommer att handla om
laget, forstds. Det handlar om att 4 stopp pé véldet och fa stopp pé den
militdra insatsen, for det skapar bara dnnu mer tryck pa flyktingsituationen.

Sedan har man upptéckt att det &r allt fler som dessutom ger sig av till
grannlénder — de tar sig till bdde Tunisien och Marocko. Detta har man sett
mycket mer av pa sista tiden.

Samtidigt har antalet migranter pa sistone fortsatt att minska. Man
raknar det till att det &r 600 migranter hittills i & som har kommit till EU,
och det &r en minskning med 90 procent. Men fortsitter stridigheterna &r
det klart att trycket dkar dar. Darfor ar det viktigt att stodet finns till bade
FN-organisationer och andra.

Sverige ér ett av de ldnder — det 4r inte mer 4n en handfull — som har
svarat upp mot UNHCR:s vidjan om vidareboséttning av de flyktingar
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som har forts fran Libyen till Niger. Nér jag var i Niger traffade jag faktiskt
dem som jobbade med den saken. Det handlar om att se till att vi tar var
del av ansvaret for att det ska bli en ordnad vidarebosdttning och ett ordnat
mottagande.

Men det dr langt ifrdn en given situation eller nagonting som é&r latt att
gora. Det viktigaste dr nu att & stopp p& den militdra insatsen fran Haftar.

Det &r vildigt olika analyser av varfor det hér har skett just nu. Trodde
han att han skulle kunna vara framgangsrik? Vilket stod har han haft? Men
det &r ett mycket besvérligt ldge. Det var ocksa ett slag i ansiktet pa FN:s
generalsekreterare som befann sig dar nér detta inleddes. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Hur realistiskt &r det med kvinnligt deltagande? Ja, det maste fortsétta
att vara realistiskt. Vi tar alltid upp det. Nér det senast var uppe pa radet
har jag for mig att ytterligare ett par medlemsldnder papekade detta.

Vi vet ju detta, och vi har identifierat och triffat manga kvinnor,
kvinnoorganisationer och kvinnliga foretrddare som absolut har lika
mycket kunskaper, insikter och idéer om hur man ska ta Libyen framat
mot en fredlig och béttre utveckling. Det ar bara att se till att de far finnas
pa plats nar man traffar parter i Libyen och nér vi har 6verldggningar om
Libyen. Det &r det vi brukar sdga. Jag tycker absolut att det &r realistiskt,
for jag traffar manga av dessa oerhort kunniga och duktiga kvinnor som
forstas vill att deras roster ocksa ska horas. Men det méste ocksa foras fram
fran EU:s sida, entydigt, att man ska se till att de &r representerade.

Anf. 10 DANIEL RIAZAT (V):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for svar och klargdranden.
Sverige gor en del bra saker genom EU i denna fraga, och jag delar absolut
det som stér i den svenska stindpunkten.

Men @ven om diskussionen handlar om den pagéende situationen och
den militéra eskaleringen bor denna fraga kopplas till migration och dven
till kvinnors deltagande, som ju finns med i Sveriges standpunkt.

Vad giller ett minskat flyktingantal har Libyen inte pa nagot sétt blivit
ett tryggare land att leva i, utan det handlar om att det gors insatser som vi
dr med och finansierar som inte bara sitter stopp for hemska flykting-
smugglare utan ocksa for vanliga ménniskor som befinner sig i en fruk-
tansvard situation i Libyen och forsoker ta sig till EU. Siffrorna &ver hur
manga som berdknas komma hit beror alltsé ocksa pa den politik vi sjélva
dr med och for.

En av tjugo flyktingar som har forsokt ta sig till EU fran bland annat
Libyen har drunknat i havet. Vi kan givetvis sitta hiar och tala om
flyktingsmugglarna, men faktum &r att det inte ens skulle finnas en
marknad for flyktingsmugglare om det inte hade varit krig och om inte EU
hade haft en flyktingpolitik som gar ut pa att férhindra méanniskor att ta sig
hit pa trygg vig.

Jag skulle vilja att utrikesministern tar upp dessa fragor och specifice-
rar dem mer. Det géller ockséd ménskliga réttigheter. Till exempel bor vi ta
stdllning mot den slavhandel som pagar och tillats paga i Libyen. Om re-
geringen inte vill ha med det i stdndpunkten véljer jag att anméla en avvik-
ande mening.



Anf. 11 LUDVIG ASPLING (SD):

Ordforande! Eftersom diskussionen nu gled in pa flyktingfragan blir
det en del av forhandlingsmandatet, och da vill jag gora ett kort inldgg.

Nér man funderar pa dessa fragor méste utgangspunktens grundas i en
kunskap om varfor en massa migranter som resor till och genom Libyen.
FN-rapporten om mixed migration flows fastslér att sju av tio av dem som
reser till och genom Libyen dr ekonomiska migranter och alltsa inte
flyktingar. Det &r viktigt att forstd incitamentet till varfor folk gor detta.

I 6vrigt kan jag hélla med Vinsterpartiet om att vi inte ska anvénda
bistandsinsatser for att stoppa migranter. Det kan vi gora enklare pa annat
sétt.

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Detta &r en diskussion utan radsslutsatser. Jag tror att det kommer att
handla mycket om den politiska situationen, men sjalvfallet hor det ihop
med invandrings- och migrationsfragan. Vi har inte dndrat uppfattning
utan menar att EU madste ta gemensamt ansvar, och vi tycker att det &r
viktigt att ocksa titta pa vad grundorsakerna é&r.

Nér detta senast kom upp var jag den som tog upp just slavhandeln. Jag
menar att vi borde ha varit otroligt mycket starkare i var reaktion pé detta.
Jag dr bekymrad 6ver Libyen, for det finns inget intresse av att hitta en
politisk 16sning. Det &r for mycket pengar, olja och intressen fran alla méj-
liga intressenter runt omkring, vilket gor att manga &r ndjda med den situa-
tion som rader med oreda, kriminalitet, korruption och allt som foljer med
den politiska situationen.

Jag har inga problem med det ni séger, och sjilvfallet maste man titta
pa grundorsakerna till varfér ménniskor ldmnar sina ldnder. Det ingér
ocksa i vart stod. Det finns dock ingen annan, vettigare linje 4n att anvinda
de organisationer som finns pa plats och som har till uppgift att hjélpa till
med migration, och det dr framfor allt FN-organen som ar aktiva. Vi maste
ocksa ha ett dnnu béttre europeiskt samarbete for att handskas med detta
och for att hantera mottagandet.

Jag kan inte veta hur debatten utvecklar sig, men jag tror att det
kommer att vara ganska mycket fokus pa vad vi kan gora i det politiska
skeendet och hur vi kan fa stopp pa valdet, for det dr det mest akuta.

Anf. 13 DANIEL RIAZAT (V):

Jag star som sagt bakom allt utrikesministern har sagt. Men eftersom
jag tycker att det finns en dubbelmoral i EU:s samarbete med den libyska
kustbevakningen vill jag anmila en avvikande mening. Vi kan inte & ena
sidan tala om ménskliga rittigheter med mera och & andra sidan hjilpa ett
organ i Libyen som hindrar ménniskor fran att ta sig sékert till Europa och
vill stoppa manniskor som &r pa flykt fran en humanitér katastrof.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning med en avvikande mening anmald fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Sahel.
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Anf. 15 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Detta blir en diskussion som framfor allt &r en forberedelse infor det
gemensamma utrikes- och forsvarsministermdtet mellan EU och
G5 Sahelldnderna dagen efter FAC. Som ni vet &r ldnderna Burkina Faso,
Mauretanien, Niger, Tchad och Mali. Har forvintas radsslutsatser antas.

Denna diskussion forvéntar vi oss tar avstamp i EU:s breda
engagemang i regionen. Vi ser stora utmaningar vad géiller héllbar
utveckling och att vdrna respekten for ménskliga réttigheter i Sahel. De
humanitdra behoven i regionen &r mycket omfattande och forvirras
dagligen.

Jag var 1 utrikesutskottet i gar och beréttade om var fortsatta insats i
Mali, och det ser illa ut. Det gér inte bra i de flesta av dessa ldnder, och
med det forsdmrade sékerhetslédget kdnner vi oss sérskilt oroade. Det har
dessutom spridningseftfekter till andra lédnder i regionen, och dérfor ar det
viktigt att parterna i fredsavtalet i Mali verkligen tar sitt fulla ansvar for att
genomfora fredsavtalet. Det &r samma bekymmer hér; det finns inget
riktigt politisk dgarskap.

Regeringen stoder EU:s breda engagemang i Sahel, och vi tycker att
det ar viktigt att EU i 6kande utstrackning ocksa bidrar till att hantera
grundorsakerna till instabilitet. Det behdvs god samhéllsstyrning, respekt
for ménskliga réttigheter, demokratisk utveckling och kvinnors lika réttig-
heter och deltagande samt koppling mellan klimat och sidkerhet, som ocksé
spelar in pa ett mycket tydligt sétt, inte minst nér det géller Niger, Tchad-
sjon och runt Tchadsjon.

Regeringen kommer vid FAC att framhélla att EU ska stodja linderna
i deras anstrdngningar vad géller frimjandet av sikerhet och utveckling i
regionen och att EU ska soka sikerstélla lokalt dgarskap och ansvarstag-
ande fran Sahellidnderna sjilva.

Det finns betydande utmaningar, till exempel vad géller att G5-styrkan
ska bli fullt operationell.

Det hér ingér i det gemensamma motet. Ska jag ta det separat eller nu
pa en gang?

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Jag kommer att sammanfatta det separat, men du kan dra bada sé tar
jag beslutspunkterna sedan.

Anf. 17 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, for det hénger ju lite ihop. Alltsda dagen didrpd kommer ett
gemensamt mote mellan utrikes- och forsvarsministrarna fran EU:s
medlemslénder och G5 Sahel att dga rum. Det kommer att rora
utvecklingen i regionen och G5:s roll i att hantera utmaningar vad géller
instabilitet, hallbar utveckling och ménskliga réttigheter. Ministrarna
kommer ocksa att diskutera EU:s stdd till G5 Sahels anstrdngningar.

Som jag sa forut bor EU stédja regionala initiativ och regionalt
ansvarstagande. Detta dr en utveckling som vi trots allt har sett, inte minst
via Afrikanska unionen och de regionala samarbetsformerna. Déarfor
vialkomnar vi det stdod som EU ger till G5 Sahels gemensamma
sakerhetsstyrka. Att den far bli fullt operationell dr viktigt och att man
kommer till rdtta med de brister som styrkan har och andra utmaningar
som G5 har i att hantera denna styrka.



G5 har tagit fram ett ramverk for insatser ocksa pa utvecklingssidan,
som kallas Priority Investment Programme, och det &r vilkommet att de
sjélva tar detta ansvar och identifierar hur man ska gora detta.

Anf. 18 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi har inget att anmérka pé i stort. Det enda vi funderar lite pé ar den
mening som star i underlaget: “Det dr vidare centralt att se till
grundorsakerna till instabilitet i regionen.”

Négot som saknas hédr dr den mest grundldggande orsaken till att situa-
tionen dr som den &r, och det ar invasionen av Libyen. Det &r sjélva roten
till problemet och har orsakat mycket av detta. Det har skapat ett makt-
vakuum, slappt 16s en enorm vapenmarknad och sa vidare.

Vi hoppas att man kan fundera lite pa detta och dntligen inse att militidra
interventioner inte &r 1dsningen pé denna typ av problem. Det vore bra om
man kunde se bakét och ténka att det inte var sarskilt bra.

Det andra géller dessa ldnders egen anvindning av milisgrupper. Det
stér en liten mening om lokalt dgarskap och ansvar, och jag antar att det
innefattar att EU maste pressa dessa ldnder till att sluta anvénda
milisgrupper for att “’skipa rittvisa”. Dessa milisgrupper anvands ofta for
att straffa etniska minoriteter som man anser &r allierade med
motstandarsidan och till allt mojligt annat fuffens. Vi tycker att regeringen
ska vara tydlig gentemot dessa lander i denna fraga.

Anf. 19 DANIEL RIAZAT (V):

Jag har inte heller nagot att invinda mot vad géller standpunkten.

Det star dock i handlingarna att EU genom sitt stod till G5-ldnderna ser
migration som ett av de omraden som man ska samarbeta eller redan
samarbetar kring. Pa vilket sétt?

Apropa den forra fragan vet vi att det forekommer brott mot ménskliga
rattigheter i dessa lédnder, bland annat mot flyktingar.

Kommer utrikesministern att framhidva vikten av att till exempel
flyktingar inte behandlas pé ett sdtt som strider mot de ménskliga
rittigheterna? Jag vet att utrikesministern sjalv brinner for denna fraga.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Dessa fragor dr bra och hogst relevanta, och jag har inget att invdnda
mot dem.

Givetvis kan man inte ha okontrollerbara milisgrupper som skapar
mycket oreda. Vi har insisterat pa att det ska finnas MR-komponenter i till
exempel utbildningen av G5-styrkan och att det alltid ska vara en del i de
insatser som vi gor.

Det ar enormt komplext. Dessa lander lider av utbredd fattigdom,
svaga institutioner, svaga regeringar, korruption och kriminalitet. Det &r
en giftig cocktail av alla dessa fenomen, vilket gor att det &r mycket svéart
att fa ordning pa de insatser man vill géra. Men EU har 4nda bidragit, inte
minst i1 att utbilda personal, och det fortsitter vi att géra vad géller
Minusma och véra egna insatser i till exempel Mali.

Manga unga minniskor ser ingen framtid utan viljer mellan
hopploshet eller ndgon som sdger: Du far 300 dollar och en pistol s& kan
du hjélpa oss i kampen mot det eller det andra. Andra gér med i jihadist-
eller terroristgrupper. Sé ser det ut pa marken i manga av dessa lander.

2018/19:30

10 maj



2018/19:30

10 maj

I Tchad och Niger handlar det om det faktum som &r tydligt: Nér
Tchadsjon krymper méste man flytta. Det blir strid om land, och det blir
strid om réttigheter. Det 4r en ond spiral som spelas upp hér.

Som ni vet har vi gett stod till bAde Mali och Minusmastyrkan. Vi
hjalper ocksa G5, for det handlar om att mobilisera kraften att reagera sjélv
regionalt och om att grannldnderna tar ansvar for utvecklingen. Men detta
maste kombineras med att trycka pa for ekonomiska, sociala och andra
reformer sé att man tar itu med grundorsakerna.

Anf. 21 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag har en fundering. Sahel finns dven pa bistandsminis-
trarnas dagordning. Vi brukar ofta prata om forsvar, sdkerhet och bistand
och hur det ska korrelera eller ibland inte korrelera. Har utrikesministern
nagon kommentar om det?

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi forsoker forstas se till att vi koordinerar och korrelerar sa att vi inte
talar emot varandra eller bidrar med ndgot pd den ena sidan som
omdjliggdr insatser pd den andra. Jag tycker nog att vi har en
sammanhallen politik hir. Sverige ar en stor bistandsgivare, och jag tycker
att vi agerar samfallt bade i FN och i EU-kretsen.

Jag ser inte detta som problematiskt, utan jag tycker nog att det ena
forstarker det andra nédr det géller bistandsinsatserna, som ar stora fran var
sida.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da tdnkte jag sammanfatta diskussionen for bade utrikesministrarnas
mote, dagordningspunkt 5, och mdtet med utrikes- och forsvarsminist-
rarna, dagordningspunkt 1.

Vi borjar med dagordningspunkt 5. Jag finner sammanfattningsvis att
det finns stod for regeringens stdndpunkt.

Nér det giller dagordningspunkt 1, radets mote med utrikes- och
forsvarsministrarna, konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Finns det nigot att siga om punkten Ovriga fragor?

Anf. 24 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Under Ovriga frigor har vi bara fitt information om att Polen vill
informera om ett méte i Berlinprocessen om véstra Balkan, som har hallits
i Warszawa, och om ett toppmote i samma fraga, som kommer att héllas i
Poznan i juli. Det ar allt vi vet.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Tack for i dag, utrikesministern!



§ 2 Utrikes fragor — forsvar 2018/19:30
Forsvarsminister Peter Hultqvist 10 maj
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor

— forsvar den 19—-20 november 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 30-31 januari 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — forsvar den 14 maj 2019

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, férsvarsministern med medarbetare!

Vi borjar med aterrapporter bade fran FAC den 19-20 november 2018
och frén informellt ministermote i slutet av januari i ar. Finns det négot att
sdga om aterrapporterna?

Anf. 27 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Jag har ingen kommentar, om inte ndgon annan har intresse.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det.

Vi gér over till information och samrdd infér FAC den 14 maj,
dagordningspunkt 1.

Anf. 29 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru ordférande! Forsvarsministermotet den 14 maj kommer att
avhandla samarbetet mellan EU och Nato samt forsvarssamarbetet Pesco.

I anslutning till moétet halls Europeiska forsvarsbyrans styrelsemoéte i
forsvarsministerformat. Dagordningen omfattar en rapport fran chefen for
Eda, sammanstélld av Federica Mogherini, om forsvarsbyrans langsiktiga
roll samt byréns huvudsakliga aktiviteter.

Forsvarsministermdtet kommer att inledas med en diskussion om
samarbetet mellan EU och Nato med fokus pa hybridhot. Natos vice
generalsekreterare Rose Gottemoeller kommer att delta i diskussionen.
Regeringen vilkomnar ett dkat samarbete mellan EU och Nato och de
framsteg som gjorts i samarbete med hanteringen av hybridhot.

Inrattandet av ett gemensamt hybridcenter 1 Helsingfors, dar Sverige
spelar en aktiv roll, &r ett konkret exempel pé framsteg i arbetet. Regering-
en vilkomnar dven att hybridhot utgor ett prioriterat omrade for det finska
ordforandeskapet i EU hosten 2019. Utdver hybridhot utgoér insatser och
genomforande av koordinerade och parallella 6vningar andra exempel pa
omraden dir framsteg har skett i samordningen mellan de bégge
organisationerna.

Anf. 30 DANIEL RIAZAT (V):

Ordforande! Inte helt ovdntat kommer jag frdn Viansterpartiets sida att
anméla avvikande mening i denna fréga.

Vi motsitter oss Sveriges deltagande i Pesco. Vi motsitter oss ocksa
den utveckling som forsvarsministern i och med stillningstagandet tyvarr
bidrar till genom ett Okat militariserat samarbete med Nato, som i
praktiken innebér ett utdkat samarbete med diktator Erdogan, som innebar
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ett utdkat samarbete med Trump, vars forsvarspolitik vi far ldsa om pa
Twitter.

Anf. 31 ORDFORANDEN: )
Ar du pa ritt punkt nu, Daniel? Ar du pa ettan eller tvaan?

Anf. 32 DANIEL RIAZAT (V):
Jag &r pa tvaan, sorry!

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Ingen orsak! Dé& bromsar vi dig dér, och sa far du ordet igen sedan.

Anf. 34 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag ska halla mig till dagordningspunkt 1.

Nir det géller diskussionen om det samarbete kring hybridhot som ska
ske, som Peter har beskrivit, dr det intressant att se vilka fragor som ska
beroras och vad regeringen kommer att lyfta upp i diskussionen.

Stdndpunkten &r véldigt vagt héllen, och min fréga &r: Vad avser reger-
ingen att driva inom detta omrade?

Anf. 35 LUDVIG ASPLING (SD):

I vanlig ordning vill jag anméila avvikande mening. Vi dr motstdndare
till en militarisering av unionen, och vi dr motstandare till ett medlemskap
i Nato. Darf6r anser vi inte att samarbetet dr lampligt.

Anf. 36 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nir det giller hybridfragan dr det en mer generell diskussion som
kommer att foras. Liknande diskussioner har forts tidigare. Vi kommer att
vialkomna de initiativ och arbeten som genomférs med biring pa
hybridcentret i Helsingfors och Stratcom i Riga och med erfarenheterna
fran forst den ryska aggressionen och sedan annekteringen av Krim.

Anf. 37 DANIEL RIAZAT (V):

Jag mé ha borjat fel i mitt forra anférande, men jag avslutade det ratt
nér jag gick in pa Natofragan. Det handlar om att Vénsterpartiet &ven nér
det giller dagordningspunkt | motsétter sig Okad militarisering och
samarbete med den diktator jag ndmnde, Erdogan, och dven med andra
ytterst instabila regeringschefer runt om i vérlden som ingar i denna
kérnvapenmakt.

Vinsterpartiet ar helt enkelt emot ett ndrmande till Nato, och vi vill
inte pa nagot sitt forsoka smygansluta Sverige till Nato. Dérfor vill jag
anmaéla avvikande mening, som vi ocksa har haft tidigare pa denna punkt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Onskar forsvarsministern ordet igen under dagordningspunkt 1?

Anf. 39 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det dr inte mycket att siga om detta, utan det &r bara att konstatera att
vart agerande bygger pa forsvarsinriktningsbeslutet fran 2015, som har ett
brett stod i Sveriges riksdag.



Samarbetet mellan EU och Nato har strukturerats si att de ska
komplettera varandra. Det handlar inte om att vi bygger nigon ny
militdrorganisation pa det séttet inom ramen for EU.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning och att avvikande meningar har anmilts av
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Vi gar dver till dagordningspunkt 2, som handlar om Pesco.

Anf. 41 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru ordférande! Forsvarsministermétet avslutas med en diskussion om
genomforandet av forsvarssamarbetet Pesco. I samband med métet avser
radet att anta en radsrekommendation om medlemsstaternas
implementering av Pesco. Rekommendationen bygger pa en arsrapport
som tagits fram av EU:s hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik. I rddsrekommendationen konstateras att framsteg skett
inom vissa omrdden avseende Pescodtagandena, exempelvis rorande
okade forsvarsutgifter och gemensamma forsvarsinvesteringar.

Rekommendationen pekar ocksa pé ett antal omrdden dér mer arbete
kréavs, exempelvis for att oka styrkors tillgdnglighet och for att atgédrda de
brister som identifierats i formageutvecklingsplanen.

I arbetet med Pescoprojekten uppmanas medlemsstaterna att
implementera de projekt som antagits och uppna konkreta resultat. I syfte
att uppna béttre koherens och synkronisering mellan forsvarsinitiativen
foreslas att nya Pescoprojekt efter 2019 bor antas vartannat ar.

Regeringen har vdlkomnat dversynen av implementeringen av Pesco.
Regeringen stoder den gemensamma malbilden att utveckla militira
formagor och ett mer handlingskraftigt EU, inklusive uppfyllandet av
EU:s gemensamma ambitionsniva. Pesco ar ett bra och konkret exempel
pa ett samarbete som bidrar till att EU:s medlemsstater kan utveckla
formagor och 6ka samordningen och harmoniseringen samt bidra till
insatser.

Radsrekommendationen och rapporten om implementeringen av Pesco
pavisar att flertalet medlemsstater befinner sig i en inldrnings- och
uppstartsfas nir det géller att genomfora bade Pescodtaganden och projekt.

Pesco upprittades for mindre én ett och ett halvt ar sedan, och det ar
viktigt att komma ihag att samarbeten av denna karaktér tar tid att bygga
upp. Regeringen har ett djupt och langsiktigt engagemang och verkar for
att etablera en stabil grund som langsiktigt kan leverera konkreta resultat.

For att uppné ett sa effektivt samarbete som mgjligt har regeringen
understrukit vikten av att genomférandet av Pesco maste ske i samklang
med nationella processer och nationell planering samt att det &r viktigt att
sikerstilla koherens mellan forsvarsinitiativen. Vidare kommer
regeringen att fortsdtta att understryka att ett effektivt samarbete
forutsétter effektiva, latta och flexibla processer.

Diskussionen om Pesco forutses dven berora forhandlingarna om de
generella villkoren for deltagande av tredjeland i Pescoprojekt. Det &r i
nuldget oklart nér ett fardigt radsbeslut ska kunna antas. Regeringen har
drivit och kommer att fortsdtta att driva att Oppenhet och flexibilitet ska
vara végledande for utformningen av tredjelandsdeltagande. Regeringen
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har tillsammans med likasinnade medlemsstater tydligt markerat och
framfort att strategiska partners deltagande i Pescoprojekt bidrar med
mervérde, kompetens och resurser och bygger goda relationer infor
framtiden. Aven om nuvarande skrivningar har en mer restriktiv ansats om
tredjelandsdeltagande 4n vad Sverige skulle 6nska hade dokumenten
innehéllit &nnu fler krav och restriktioner utan Sveriges aktiva deltagande.

Anf. 42 LUDVIG ASPLING (SD):
Jag vill anmila samma avvikande mening som vi alltid har vad géller
Pesco.

Anf. 43 DANIEL RIAZAT (V):

Precis som jag sa i det tal som jag paborjade tidigare om Pesco mot-
sdtter vi oss deltagande i Pesco och utvecklingen mot ett alltmer milita-
riserat EU.

Sverige har tyvérr frdngatt sin princip, som har varit lyckad och
framgangsrik nir det kommer till sékerhetspolitiken, som har byggt pa
militdr alliansfrihet och som bygger pa fredliga 16sningar pa konflikter,
ndgot som snarare bygger pa ett starkare stdd till FN 4n pé att ingé i olika
slags allianser med Viktor Orban och andra kring forsvarsfrdgorna.

Med anledning av det menar vi att detta helt enkelt &r fel. Det som man
g0r genom ett sddant samarbete &r att dventyra sdkerheten. Man sitter sig
i ett forsvarssamarbete, som man anviander en massa fina ord for,
tillsammans med ledare fran olika lander — till och med lénder i EU — som
har visat sig inte forsvara méanskliga réttigheter och véra demokratiska
vérderingar. Det géller till exempel Viktor Orban. Vi menar att det &r helt
fel. Darfor vill jag anméla avvikande mening dven hér.

Anf. 44 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Jag tackar forsvarsministern for genomgéngen hir
infor rddsmotet.

Vi kristdemokrater vilkomnar Pescosamarbetet och anser att det &r
viktigt att EU fortsdtter utveckla formégor, samordning och
harmonisering. Jag tycker ocksa att det 4r bra att regeringen skriver att det
ska vara pd mellanstatlig basis och respektera medlemsstaternas roll i
beslutsfattandet, vilket &r viktigt for oss.

Diremot saknar jag ndgot om att detta maste bevakas i den svenska
forsvarsindustrin, som ministern kanske kan sidga ndgot om. P4 vilket sétt
tycker forsvarsministern att Sverige nu har storst nytta av detta samarbete
och dven implementeringen pa svenska projekt?

Anf. 45 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru ordférande! Jag tackar statsridet for foredragningen.

Som ni var inne pa tar detta tid att bygga upp. Den rapport som vi har
fatt visar att det tar 1ang tid men att det ocksa &r mycket annat som behdvs.
Jag undrar om regeringen har for avsikt att faktiskt ligga pa mer for att fa
till detta pé ett mer strukturerat sétt.

Sedan ar det bra att forsvarsministern lyfter fram tredjelandsdelen. Den
tycker vi moderater &r viktig.



Deltagandet i Pesco é&r frivilligt, och Pesco innebér en hel del bindande
ataganden for deltagande medlemsldnder. Jag undrar dérfér om
forsvarsministern kan séga nagonting om status for Sverige i dessa delar.

Anf. 46 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nér det giller svensk forsvarsindustri har vi bedomt att det absolut
viktigaste 1 nuldget &r att driva tredjelandsfragan, eftersom vi har
forsvarsindustrier i Sverige som dr dgda av brittiska och amerikanska
intressen. Om vi inte kan f& en bra 16sning pa tredjelandsfragan bidrar det
till att forsvaga svensk forsvarsindustri. Vi har dérfor ett direkt nationellt
intresse av att tredjelandsprincipen blir accepterad. Detta har vi drivit
oerhort tydligt och oerhdrt hért i dessa forhandlingar och lagt ned véldigt
mycket energi pa det. Det har lett till att vi stegvis ocksé har fatt ett okat
stod frén andra ldnder i detta sammanhang och att vi har kunnat pressa
detta s& langt som vi dr i dag. Dédremot &r inte dessa forhandlingar
avslutade, utan de kommer att fortsdtta. Det dr liksom 1 basen for hela
systemet och det viktigaste vi nu gor i forhallande till svensk
forsvarsindustri och dess intressen.

Betriffande begreppet “ligga pa mer” ligger vi pd maximalt nir det
géller denna tredjelandsfraga, och det &r en basfraga.

De projekt som vi nu deltar i & Medical Command och Military
Mobility och stddet for utlandsoperationerna. Sedan har vi ocksa lanserat
ett svenskt-franskt nitverksprojekt med baring pa Vidsel, alltsa ndtverk av
testarenor. Sedan finns det testarenor i Frankrike ocksa. Utdver det ar vi
observatorer i ett projekt.

Detta &r den bas som vi just nu har. Sedan &r vi naturligtvis 6ppna for
att gé in i fler projekt. Men vi vill gora det pa ett sddant sétt att vi ser att
det leder till bra effekt for Sverige och att det &r till nytta for Sverige. Vi
brukar lata Forsvarsmakten och berérda myndigheter géra en analys av
vilka olika typer av projekt som kan vara sddana som vi har direkt nytta
av. De som jag har réknat upp &r sddana som dr mycket nyttobaserade.

Sedan finns det andra projekt i de bredare uppréakningarna dér det ocksa
ingéar informationsutbyten och alla méjliga saker. De maste stillas i rela-
tion till vad det svenska intresset dr och om vi dr beredda att delge i olika
sammanhang.

Detta dr inte en helt enkel materia att hantera. Det & manga
balanspunkter som man maste vara beredd att ta stillning till innan man
bestimmer sig for att gd in i projekt. Darfor kdnner inte jag att det
viktigaste just nu r att vinna négon sorts liga om att vara med i mest antal
projekt, utan det géller att ha rétt projekt som har rétt baring mot vara
behov.

Manga av dessa projekt befinner sig ocksé i en uppstartsfas. Manga ar
alltsa nya. Och hela Pescoprojektet &r i en uppstartsfas.

Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har bara en kort kommentar. Det dr bra om forsvarsministern ser
till svenska forsvarsintressen. Det dr inte jatteofta som vi har samrdd om
dessa fragor. Som jag minns det dr det atminstone négot ar sedan som vi
senast hade det, och det kdnns som att detta var i ungefdr samma fas da.
Det kénns inte som att det gar sé sarskilt fort framét pa detta omréde nér
det giller vad Sverige vill och vilka olika projekt som Sverige vill ha.
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Nir det giller den svenska standpunkten har jag inget i Ovrigt att
anfora.

Anf. 48 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Dessa tredjelandsforhandlingar har dragit ut pé tiden for att det finns
stabilt motsatta uppfattningar. Det ar lander — framfor allt ett — som har
mycket bestimda uppfattningar om detta och som vi inte delar. Dér har det
hamnat i ett spjérntag. Nu kanske det borjar forflytta sig. Men det har krévt
mycket kraft. Det &r klart att Pesco som helhet inte kommer vidare enligt
den ursprungliga tidsambition som fanns beroende pa just detta.

Men om detta inte 19ses pa ett vettigt sitt dr det en forsvagning i
forhéllande till vara intressen. Det dr déarfor som vi dr mycket aktiva i
denna fraga.

Anf. 49 ALEXANDRA ANSTRELL (M):
Fru ordférande! Ursékta, men jag uppfattade inte att jag fick svar pa
min fraga. Darfor skulle jag vilja ha ett fortydligande.

Anf. 50 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Vad var det som du inte fick svar pa?

Anf. 51 ALEXANDRA ANSTRELL (M):
Det gillde de bindande dtagandena for deltagande medlemslédnder och
hur status for Sveriges dtaganden ser ut dér.

Anf. 52 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Detta har béring pa Forsvarsberedningens arbete som inte &ar
presenterat dn. Jag tror att vi redogjorde for detta i EU-ndmnden i januari.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Ar det mojligen lite oklart vad vi syftar pa? Eller ir det jag som
uppfattar det fel? Alexandra Anstrell, kan du precisera din fraga lite grann?

Anf. 54 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Om man léser i bakgrundsmaterialet som vi har fatt ar det fortydligat
att deltagandet i Pesco &ar frivilligt men att Pesco innebar bindande
ataganden for deltagande medlemslédnder, alltsé utdver de projekt som man
deltar i. D& undrar jag om vi kunde f& ndgon form av status fér hur langt
man har kommit i de bindande atagandena for Sveriges rakning.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Om forsvarsministern kan fortydliga vad den meningen betyder vore
det behjélpligt.

Forsvarsministern! Det gér utmarkt att ibland 1&dmna ordet till den som
sitter bredvid om den personen presenterar sig med namn och titel. Det kan
ibland vara enklare, och det dr ganska vanligt.



Anf. 56 Departementssekreterare EBBA JEPPSSON:

Sverige har likt 6vriga medlemsstater i EU den 10 januari rapporterat
in hur vi lever upp till dtaganden enligt Pesco i den sa kallade nationella
implementeringsplanen. I den &r det tydligt att Sverige arbetar for att dér
det gér leva upp till de dtaganden som gjorts. Men regeringen driver ocksa
att denna utveckling och dessa ataganden méste ske i harmoni med natio-
nell lagstiftning, beslutanderétt och principer.

Som statsradet uppmirksammade kommer Forsvarsberedningens
rapport att 1dggas fram. For att inte foregripa denna rapport har regeringen
inte kunnat uttala sig om de langsiktiga planerna i den grad som kanske
eftersoks i denna nationella implementeringsplan.

Vad som gér att siga ar att detta dr det andra dret som den nationella
implementeringsplanen skickas in. Som tydliggdrs i HR/VP:s rapport om
implementeringen av Pesco 4r detta andra aret som samtliga
medlemsstater gor detta. Och vi befinner oss alla fortfarande i en
inlérningsprocess dir dessa dtaganden nu ska férsdka matas in och komma
i harmoni med de nationella processer och det arbete som gors.

Jag hoppas att detta &r svar pa din fraga.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade stdndpunkt med avvikande meningar anmailda fran
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Ovriga fragor.

Anf. 58 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru ordférande! Jag har en Ovrig fraga. Kommer Forsvarsfondens
kostnader, som kanske kommer att landa pa ca 800 miljoner, finansieras
inom ramen for befintlig forsvarsbudget, eller &r regeringen villig att
tillfora extra medel till det for att inte forsvaga forsvarsekonomin som
redan i dag &r hart intecknad?

Anf. 59 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Det ar alldeles for tidigt att i nuldget g& in pa den frdgan. Vi far
aterkomma till detta nér finansieringen ar aktuell.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Da tackar vi forsvarsministern med medarbetare for i dag.
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§ 3 Utrikes fragor — utveckling

Statsridet Peter Eriksson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
— utveckling den 26 november 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — utveckling den 16 maj 2019

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, statsradet Peter Eriksson och medarbetare!

Vi gér in pa dagordningen och aterrapport fran méte i radet den
26 november. Finns det ndgot att sdga om detta?

Anf. 62 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Néamnden har tagit del av en skriftlig rapportering fran foregéende
radsmote som dgde rum den 26 november. Lunchdiskussionen vid rads-
motet handlade om gender och utveckling. Det var sérskilt vardefullt att
ministrarna erbjods ta del av perspektiven fran de inbjudna gisterna:
mottagarna av Nobels fredspris, Nadia Murad och Denis Mukwege.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi gar in pa information och samrad infér méte 1 Europeiska unionens
rad for utrikes fragor den 16 maj 2019 och dagordningspunkt 3, 2019 — att
bibehalla dynamiken i1 det fortsatta arbetet med Agenda 2030 och
klimatforandringarna.

Anf. 64 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Det dr tre punkter pa dagordningen och en lunchdiskussion, som det
ofta ar.

Den forsta punkten handlar om att upprétthilla momentum. Det &r en
viktig frdga. Vid FAC utveckling kommer darfor fragan upp om hur EU
kan anvinda FN:s hognivdmdten under 2019. Det &r en rad sddana,
framfor allt under hosten bland annat i september, som &r viktiga for att
fora Agenda 2030 och klimatagendan framét och for att dessa ska
diskuteras. Men inga direkta slutsatser forvintas pd motet i nésta vecka.

EU har infor och under toppmétena i september mojlighet att axla ett
globalt ledarskap och ndrmare linka genomférandet av Agenda 2030,
Addis Ababa Action Agenda och Parisavtalet. Regeringen 6nskar se ett
kraftfullt och samstdimmigt agerande fran EU och dess medlemsstater.

Regeringen vill se en hdog ambitionsniva i genomférandet av Agenda
2030, bade inom och utanfor unionen. De globala malen bor integreras i
all relevant EU-politik, och EU bor ta ett okat globalt ansvar for dess
genomforande.

EU:s bistand é&r ett centralt verktyg i det arbetet, dir fattigdoms- och
rattighetsperspektivet ska vara végledande &ven i fortsiattningen. Reger-
ingen ser dven att EU:s externa arbete med Agenda 2030 kan stirkas
ytterligare, inte minst genom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken liksom handels- och klimatpolitiken.

Regeringen avser att vid FAC framfora behovet av att EU:s
medlemsstater gemensamt lyfter fram klimatkrisens akuta karaktdr och



alltmer bradskande krav pé atgérder i nértid, i form av bade minskade
utslapp och dkad anpassning.

Regeringen avser att vid FAC foresla att EU liksom Vérldsbanken
fasar ut stdd till och investeringar i fossila brianslen. Klimatdiplomati utgdr
en viktig komponent i EU:s gemensamma péverkansarbete gentemot and-
ra lander. Regeringen avser dven att betona vikten av genomforandet pa
landniva.

Utvecklingsfinansieringen ar central for leverans av man kommit
Ooverens om i Agenda 2030 och Parisavtalet. Nya och innovativa
partnerskap behdvs darfor.

Regeringen avser att vid FAC foresla att ett EU-nétverk for investerare
overvdgs inom ramen for det globala ndtverket, s& som vi har gjort i
Sverige och som FN:s generalsekreterare har dragit igang pd FN-niva.

Anf. 65 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag noterar att det inte stir ndgonting om jamstélldhet i regeringens
stdindpunkt. Jag ser géirna att regeringen sirskilt betonar kvinnors lika
rattigheter och deltagande dven i den.

Anf. 66 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack, bistindsministern, for att du kommer hit och informerar!

Som jag tolkar det kommer det att bli en ganska bred diskussion om
just bistandet. Jag ska inte ga igenom alla vara prioriteringar dér, men for
att kort markera en skillnad mot regeringen kan jag séga att vi gidrna vill
se ett storre fokus pa de minst utvecklade ldnderna. Det betyder att vi &r
ganska skeptiska till exempelvis ENI- och IPA-instrumenten.

Vi stéder inte instrumentalisering av bistdndet, till exempel att man
anvinder bistandet for att fysiskt stoppa migranter fran att ta sig till EU.
Vi ser girna ett 6kat fokus pa styrning och kontroll av bistandet for att
uppticka oegentligheter och korruption. Vi skulle girna se Europeiska uni-
onen samarbeta med USA i deras global push to decriminalize homosexua-
lity. Det &r nagot som de kommer att anvénda bistandet till under inne-
varande presidentperiod.

Jag vill ocksé fraga om det har med klimatkrisens akuta karaktér. Det
ar en ny skrivelse som jag inte har sett forut. Jag kan ha fel, men jag tror
inte att den har varit med i underlagen forut. Vad innebdr den héar akuta
karaktéren, lite mer konkret? Vad dr det som har hént nu jamfort med
tidigare? Man beskrev det inte som att det var av akut karaktar forut. Nagot
har foréndrats dar.

Det forsta var alltsa en avvikande mening.

Anf. 67 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Vi driver naturligtvis jimstélldhet ocksé i den hér kretsen. Det &r vil
kéant. Det ar definitivt ingen nyhet. Vi kommer sékerligen att ta upp det
ocksé i de hiar ssmmanhangen.

Nir det géller SD:s inspel finns det en grupp lander som driver fragan
om att satsa mer av EU:s resurser pa de minst utvecklade ldnderna. Dit hor
Sverige. Det &r alltsa ingen asiktsskillnad i den fragan.
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I fraga om hbtg-rittigheter vore det bra om USA drev samma linje som
Sverige. Vi far se hur det gar med den saken. Jag dr dock tveksam till om
det verkligen kan bli pa det sittet.

Klimatkrisens akuta karaktér dr en viktig frdga. For varje dag blir
klimatfrdgan alltmer akut. Vi ser ndmligen att de beslut som i dag tas i
olika lédnder och pé internationell niva inte ndr upp till det som skulle
behovas nér vi jamfor med vad forskarna sdger dr nddvindigt, varken for
att klara 2-procentsmaélet eller 1 Y2-procentsmalet.

Klimatfragan &r alltsd av en alltmer akut karaktér, sirskilt om man
relaterar till flera av de 6vriga mélen i Agenda 2030. De dr mycket viktiga.
Men om vi inte klarar klimatfragan kommer ocksé de dvriga malen att bli
svara att klara. Darfor menar jag att klimatfrdgan ar av sérskilt akut
karaktér.

Anf. 68 DANIEL RIAZAT (V):

Tack till statsrddet for foredragningen och for svaren pa de viktiga
frégor som har kommit upp hér.

Jag haller helt och héllet med om att klimatet &r var tids 6desfraga och
att jamstélldhetsfrdgan, som namndes tidigare, sjélvklart bor finnas med i
regeringens standpunkt.

Men en annan fraga som é&r av viktig karaktédr géller att i ménga av
landerna som berérs av detta &r ménga ménniskor pa flykt och flyktingar
som rékar illa ut — vi har tagit upp det under de tidigare punkterna med
bade utrikesministern och forsvarsministern. Det dr viktigt i frdga om
malen man har satt upp i Agenda 2030. Det handlar om alltifran klimat till
ménskliga réttigheter och sddana viktiga fragor.

A ena sidan har vi stillt oss bakom det. Regeringen har bra
stillningstaganden i stindpunkten. A andra sidan vet vi att vi genom EU
bidrar till att ménniskor som &r pa flykt inte kan ta sig till olika ldnder pa
sékra vagar.

Ska Sveriges bistdnd verkligen gé till exempelvis grinsbevakning som
ska hindra méanniskor som &r pa flykt? Jag menar att fragan gér in i just
den punkt som statsradet har behandlat. Vad anser statsradet om det?

Anf. 69 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Generellt handlar punkten som vi diskuterar om hur vi ska skapa ett
momentum for att fA mer kraft i Agenda 2030. Dér &r flyktingfragan
central. Det ska bli intressant att folja den diskussionen.

Pa vilket sétt man ska arbeta med de enskilda fragorna &r nésta steg
efter det som pagar nu. Vi borde ldgga dnnu mer kraft och resurser pa det,
dven i EU:s arbete naturligtvis.

Séakerhetsfragor &r ibland en del i det arbetet, som dven finansieras av
bistandet. Det gér inte att undvika. Ibland maste man upprétthalla grins-
linjer. Jag besokte till exempel Georgien nyligen. Dér finns en observa-
tionsstyrka, som Sverige &r med och finansierar, pa grinsen mellan Georg-
ien och Sydossetien. Det dr i manga fall sddana sammanhang det handlar
om. Men det géller att hélla distinktionen mellan vad som ar rent militéra
aktioner och vad som é&r andra aktioner som kan finansieras med bistands-
medel.

Nar det giller EU:s totala budget pa omradet ar det &nnu lite mer
komplicerat. Dir har vi en budget som delvis bestar av medel som inte &r



sa kallat ODA-fdhiga eller Dac-fahiga — 92 procent av budgeten riknas
som ODA-fahig. D& kan man utan att bryta mot négra regler delvis blanda
militdra och dvriga sékerhetspolitiska och bistdndsméissiga insatser. Det
gor det dnnu lite svarare i ssammanhanget.

Anf. 70 DANIEL RIAZAT (V):

Tack for svaret, statsradet!

Jag kom pa en annan fraga. Det handlar om EFSD-investeringarna. Har
Sverige, nér det géller klimat- och miljéfragan generellt, pa nagot sétt tagit
stillning for att inte bara séga att det dr var tids ddesfraga och en viktig
fraga? Har vi ocksa drivit ndgra fragor om att forbjuda vissa investeringar
som kan vara skadliga fér miljo och klimat?

Anf. 71 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

I viss man dr det ju vad vi foreslar nu nér vi sdger att EU, liksom
Virldsbanken, bor fatta beslut om att fasa ut investeringar i fossila
bréinslen. Det dr en intressant och viktig markering som vi foreslér att gora
pa nista mote.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Ungdoms- och
utvecklingsfragor.

Anf. 73 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Vid FAC utveckling kommer ministrarna ocksa att ha en diskussion
om ungdomar och utveckling med fokus pa hur ungdomar kan involveras
i genomfoérandet av Agenda 2030. Inga slutsatser forvéntas.

Regeringen védlkomnar att ungdomar aktivt engageras i
genomforandet. Sverige inkluderar som regel alltid en ungdomsdelegat
infor globala moéten som foljer upp Agenda 2030. Regeringen avser att vid
FAC éven uppmana EU och dess medlemsstater att erbjuda ungdomar,
med hénsyn till jimn konsfordelning, plats i sina respektive delegationer.

Regeringen kommer vid FAC é&ven att belysa ungdomar som
nyckelaktorer for att bibehélla fred i enlighet med FN:s sdkerhetsrads
resolution 2250.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Sahel: dkat engagemang fran
EU.

Anf. 75 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Vid FAC utveckling kommer vi dven att ha en diskussion om
Sahelomradet. Diskussionen foljer FAC utrikes den 13 maj, det
gemensamma motet mellan EU:s utrikes- och forsvarsministrar och
G5 Sahel. G5 Sahel &r fem lédnder i Sahelomradet i sédra delen av Sahara.

Inga radsslutsatser forutses.

2018/19:30

10 maj

19



2018/19:30

10 maj

20

FAC-diskussionen #dger rum mot bakgrund av ett fOrsdmrat
sdkerhetsldge och reflekterar EU:s breda ambition och engagemang i
regionen. Utmaningen med att skapa héllbar utveckling och vérna respekt
for minskliga rattigheter i regionen &r omfattande. Och de humanitéira
behoven ér stora.

Regeringen stoder EU:s breda engagemang i Sahel. EU bor i 6kad
utstrdckning bidra till att hantera grundorsakerna till instabiliteten i
regionen.

Viktiga fragor i detta perspektiv dr god samhaillsstyrning, ménskliga
rattigheter och demokrati, kvinnors lika rdttigheter och deltagande samt
kopplingen mellan klimat och sékerhet. Att uppmérksamma kopplingarna
mellan klimat och sdkerhet &r en fradga som vi sérskilt har drivit bade pa
FN-niva och inom EU. Det har vunnit ett allt starkare gehor och é&r sarskilt
intressant i sammanhanget kring Sahel och dven Tchadsjon.

Regeringen framhéller att EU ska stodja ldnderna i deras
anstrangningar, men det dr ocksé viktigt att EU sikerstéller lokalt dgarskap
och ansvarstagande fran Sahelldnderna.

I Burkina Faso har utvecklingen varit negativ, med dkade attacker fran
terroristgrupper pa civila under den senaste tiden. Det &r viktigt att givarna
visar flexibilitet for att kunna stotta regeringen dér pa ett effektivt sitt.
Sverige faster stor vikt vid principerna om bistdndseffektivitet. Det svens-
ka bilaterala utvecklingssamarbetet i Burkina Faso genomfOrs i nédra
samarbete med landets regering, EU, FN-organ och ocksd det civila
samhillet. Breda koalitioner, ddr den burkinska regeringen star for
ledningen, ger forutséttningar for béttre resultat.

Anf. 76 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Detta omrade har utvecklingspotential, minst sagt. En av
grunderna till att samhillena i regionen inte fungerar &dr utbredd korrup-
tion. Denna korruption ligger till grund for att tillvixt och foretagsamhet
inte kan utvecklas. For att komma dithén, vilket i princip handlar om hjilp
till sjdlvhjdlp, maste ocksé insatser mot korruption goras frén EU.

Ett matt pé att né en framtida jamstélldhet ar att fokusera pa den unga
generationen, i detta sammanhang flickors mdjligheter till skolgdng. Dér
grundar man det som blir morgondagens jamstilldhet. Aven detta bor
finnas med i EU:s insatser. Detta skulle jag vilja ha med som ett medskick.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for genomgéangen om Sahel!

Sahel var é&dven uppe nédr vi triffade utrikesministern och
forsvarsministern tidigare i dag. Jag har samma fraga till bistindsministern
som jag hade till dem. Det géller kopplingen mellan de militdra och civila
utgifter som togs upp tidigare.

Vi brukar sdga att bistand och militdra insatser inte riktigt hor ihop.
Har ska det nu hora ihop. D4 &r det verkligen viktigt med en ragang mellan
hur finansieringen av olika insatser sker.

G5 Sahel har som en av sina viktigaste uppgifter att bekdmpa
jihadismen. Nar bistandsministern séger att det ska finnas en flexibilitet
for att stotta Burkina Faso undrar jag aterigen vad statsradet ténker sig.
Ténker han sig ett samarbete kring bade militdra och civila insatser?



I den svenska standpunkten finns inget om demokratisk utveckling
med, vilket hdnder d& och da, och jag saknar det. Det stir om ménskliga
rittigheter, men ibland gldmmer regeringen att nimna demokratin. Det har
hint flera génger att jag har fatt papeka att ni skriver om ménskliga
rattigheter men glommer den demokratiska utvecklingen. Jag tycker att de
hinger starkt ihop. Det hénger 4ven ihop med korruption,
korruptionsbekdmpning och annat.

Jag vill gdrna ha en kommentar om detta.

Anf. 78 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Nir jag laste upp regeringens standpunkt gjorde jag det med foljande
ord: ”Viktiga fragor i detta perspektiv dr god samhaéllsstyrning, ménskliga
rittigheter och demokrati, kvinnors lika réttigheter och deltagande samt
kopplingen mellan klimat och sékerhet.”

Den demokratioffensiv som vi gér handlar mycket om just korruption,
kvinnors rittigheter, att bygga institutioner och att medverka till ett
samhille som fungerar och dér korruptionen minskar. Jag anser att det
ligger i dessa ord.

Det ar centrala delar i den demokratioffensiv som vi arbetar med, men
nu handlar det framf6r allt om EU:s bistdnds- och sékerhetsarbete. Jag kan
halla med om att detta darfor ocksa &ar viktigt att betona i det hér
sammanhanget.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS (KD):

Det ar bra att statsradet sa det i det talade ordet. Jag funderade bara
varfor det inte fanns med i den skriftliga standpunkten, som har redovisats
for nimnden. Om man har en demokratioffensiv borde det finnas med. Pa
samma sétt som nér ni skriver ”jaimstélldhet” i nistan alla dokument, nagot
som jag ocksa tycker &r viktigt, borde dven ordet “demokrati” finnas med
i ett bredare perspektiv i era dokument &n kanske nagonsin tidigare.

Sedan undrade jag om kopplingen med flexibilitet till Burkina Faso
och militdra och civila insatser. Jag fick ingen kommentar om det.

Anf. 80 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

L&t mig forst sdga ndgot om demokrati. Jag haller med om det som sas.
Dérfor har vi fort in det. Det var ett misstag att det inte fanns med i
papperen fran borjan.

Jag ger gédrna ordet till min bisittare sé att han kanske kan redogora lite
tydligare nér det géller kopplingen till sdkerhetsfragor och bistdnd. Jag
kénner att jag inte riktigt 4r ndgon expert nér det géller denna region.

Anf. 81 Utrikesradet JOHANNES OLJELUND:

Det finns ménga sétt att angripa frdgan. P4 ett 6vergripande plan ar det
séklart rimligt att lyfta fram, vilket ofta gors, att det finns en stark koppling
mellan utveckling och sékerhet i bada riktningar.

Samtidigt far man vara klar 6ver att det finns en instrumentlada for att
astadkomma detta. Det méste vara tydligt. Dér ar bistandets roll styrt av
de kriterier och utgangspunkter som styr bistandet. Det handlar inte om
sdkerhetsinsatser 1 militdr mening, det ar sant.
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Det finns en finansieringsmekanism, vilket kanske &r vad ledamoten
tanker pa, for G5 Sahelstyrkan. Dér ingér bistandsfinansiering som inte
gér till EU:s militdra insatser men utgor en mojlighet att stodja de insatser
som genomfors av G5 Sahel. Det som existerar &r The African Peace
Facility.

Man far kanske konstatera att det ar ett system som har funnits under
ménga ar och som utgér en forutsittning for de insatser som gors av
exempelvis Amisom i Somalia. Det dr ett brett sétt for EU att kunna stddja
dessa insatser.

Jag ska inte foregd ndgot. Detta dr dock foremal for en intressant
diskussion inom budget-Ndici-diskussionen om hur man pa ett béttre satt
kan systematisera detta. Jag vagar inte séiga vad slutsatsen kommer att bli,
men ni har kanske haft detta uppe &ven med forsvarsministern.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6 om EU:s flerariga budgetram.

Anf. 83 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Under lunchen blir det ocksa en diskussion om forslaget om ett nytt
instrument for hallbar utveckling och grannskapet inom ramen fér EU:s
langtidsbudget, det vill sdga utvecklingsdelen i langtidsbudgeten.

Kommissionens forslag innebér att flera av EU:s befintliga externa fin-
ansieringsinstrument samlas och slés ihop, detta for att bland annat kunna
agera mer flexibelt och samstdmmigt 6ver politikomrddena. Regeringen
anser att EU:s externa instrument inom ramen for en minskad total
utgiftsniva bor syfta till att stdrka EU:s roll som global aktdr. Relevanta
delar bor spegla EU:s dvergripande mal for utvecklingssamarbetet om
fattigdomsbekdmpning.

I forhandlingarna om Ndici driver regeringen bland annat att stod
inriktas till minst utvecklade lédnder, att inkluderingen av grannskapsstodet
inte underminerar kopplingen till grannskapspolitiken samt att
klimatfrdgor ges en central roll. Aven hir kan det vara pa sin plats att
framfora forslaget att EU liksom Virldsbanken fasar ut sitt stod till
investeringar i fossila branslen.

Regeringen vill ocksa vérna ménniskorétts- och
demokratifinansieringen. Savidl integrerade som riktade insatser for
jamstélldhet inklusive for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter bor
goras.

Vad giller de atgarder som EU foreslas kunna genomfora for att bidra
till att mobilisera investeringar i partnerldnder efterstravar regeringen
respekt for principer for utvecklingseffektivitet och hoga krav pa
héllbarhet. Bistandets obundenhet och additionalitet ska vérnas.

Regeringen verkar ocksa for en effektiv och d&ndamaélsenlig styrning,
administrering och riskhantering. Hansyn bor tas till berdrda institutioners
styrkor for att mojliggora synergier och sikerstélla ett samordnat agerande.

Den sista meningen dr det kanske f& som forstar. Det handlar
egentligen om relationerna mellan kommissionen och Europeiska
investeringsbanken.



Anf. 84 FREDRIK MALM (L):

Min kommentar géller MFF — inte Malmo FF utan den flerdriga
budgetramen.

Detta har tidigare och vid ett flertal tillféllen varit uppe i EU-ndmnden
med olika statsrdd och med olika dimensioner. Jag vill bara klargora vad
vi fran Liberalerna alltid framfor, ndmligen att vi anser att Sverige ska ha
hoga ambitioner for det europeiska samarbetet. Vi tycker att samarbetet
bor fordjupas pé en rad olika omrdden vad géiller klimat, migration,
forsvar, forskning och sé vidare.

Givet att EU:s budget nu ska reformeras och moderniseras kan det vara
motiverat att skjuta till nya medel. EU:s resurser ska investeras i
prioriterade omrdden som pa sikt genererar tillvixt och vilstdnd for,
givetvis, alla EU:s medborgare. Det minskar behovet av nationella
satsningar pa dessa omraden.

Anf. 85 DANIEL RIAZAT (V):

Ordforande! Aven vi har lyft upp en rad olika frigor nir den flerariga
budgetramen har tagits upp hir i EU-ndmnden.

Vansterpartiet tycker att EU:s politik vad géller fordrag och program
kring exempelvis den inre marknaden leder till att man gor kapitalets frihet
till en Overordnad princip. Det &r jattebra att regeringen &dven i
standpunkten har lyft upp fragor som ror till exempel klimat och
jémstélldhet. Men 1at mig uttrycka mig sé hédr: Nar Miljopartiet en gang i
tiden startade var klimatet dverordnat kapitalet. Vad jag undrar dr om
statsradet hdr pa ndgot sitt kan uttrycka att det nér det géller klimat- och
miljoinvesteringar eller att fasa ut fossila investeringar inte rdcker med att
bara ta upp denna friga.

Man maéste ocksa ta upp den andra sidan av myntet, det vill siga EU:s
ekonomiska politik som tyvirr sétter kapitalet och den inre marknaden fore
allt. S& ser det faktiskt ut i dag. Jag undrar om statsradet Peter Eriksson
kan uttrycka en &sikt om den fragan. Tycker statsradet som jag att klimatet
och miljon faktiskt dr viktigare dn att kortsiktigt gynna ekonomiska
vinstintressen och den inre marknaden?

Anf. 86 LUDVIG ASPLING (SD):

Sverigedemokraterna tycker att det inom Ndici ska vara ett stort fokus
pa de minst utvecklade ldnderna. Vi tycker ocksa att man bor fundera pa
att montera ned program som inte fungerar. Dérfor ar vi vildigt skeptiska
till att man fortsitter att finansiera ENI och IPA.

Anf. 87 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Vi i Moderaterna star kvar vid véra standpunkter vad
géller vad vi anfort om den flerariga budgetramen med budgetrestriktivitet.

Jag vill dock sitta fokus pad den nya investeringsarkitekturen, som
innebdr att man samordnar investeringarna fran tidigare enheter. Vi
betonar vikten vid att bade regeringen och EU f6ljer upp hur effektiviteten
inom detta utvecklas. Det far inte bli en stor koloss dér man inte far ut mer
pang for pengarna, vilket givetvis ska vara mélet med det hela.

Vart medskick handlar alltsd om uppfoljning.
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Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag har inte uppfattat att ndgon sagt “avvikande mening”, men jag
uppfattade att Sverigedemokraterna dnda avsag detta — tydligen dven
Daniel Riazat.

Anf. 89 DANIEL RIAZAT (V):
Jag stéllde en fraga till ministern, men jag har flera punkter.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Ja, du brukar gora sa. Jag fragar av en orsak.

Anf. 91 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Jag forsoker tolka fragorna.

Fragan fran Liberalerna uppfattar jag som ett engagemang for att hoja
budgeten pd EU-niva. Regeringens politik &r dér tydlig. Vi vill inte utdka
budgeten. Snarare tycker vi att det nu, om britterna gér ur, &r ett lage dér
vi maste halla igen extra noga och se till att man minskar budgeten. Men
4 andra sidan &r vi inte emot att enskilda delar av budgeten och vissa
omraden stirks, om det innebdr att man minskar utgifterna inom andra
omraden. Totalt sett dr vi snarare for en minskning. Dér kanske vi skiljer
oss at i asikt.

Nér det géller Vanstern forstar jag det snarare som att det dr en
invindning mot EU:s grundfordrag som aberopas, det vill sdga att man
skulle behdva gora fordndringar i de grundldggande fordragen om
marknadsekonomi, gemensam marknad och saddana saker och de friheter
som finns dir. Men det har vi inget forslag pa just nu fran regeringens sida.

(ORDFORANDEN: Inte till detta samrad i alla fall.)

Det far vil ansta till en mgjlig fordragsédndringsrunda lite senare.

Niér det géller KD:s frdga kan jag halla med om att det &r viktigt att
man slar ihop dessa och foljer upp effektiviteten. Forlat, Moderaterna var
det! Det borde vi ju kunna halla isér fortfarande, 4ven om ni kanske narmar
er varandra. I alla fall haller jag med. Det &r viktigt att f6lja upp en sddan
fordndring och se att den fungerar och att den fortsitter att vara effektiv.

Anf. 92 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Det var en nagot illvillig beskrivning fran statsradets sida.
Vi har inte ambitioner att 6ka EU:s budget, men vi har ett stort
engagemang for att oka EU:s ambitioner pa en rad omraden. Vi vill
givetvis helst se att det klaras av genom omallokeringar inom befintlig
budget och att vi inte ska behdva 6ka EU:s budget. Men det kan bli aktuellt
fram&ver om man inte klarar av de viktiga prioriteringar som krévs for att
kunna satsa mer pd omraden som klimat, migration, forsvar, forskning,
brottsbekdmpning och sa vidare.

Anf. 93 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tdnkte fOrst inte sdga nagot, men eftersom budgeten berdrdes
kénner jag dnda att jag for Centerpartiets del vill markera att vi tycker att
det &r orimligt om det 4r sd att det 4r de svenska bonderna och den svenska



landsbygden som ska bekosta brexit. Det vi séger &r att det dr viktigt att
skapa kontinuitet och att sékra lantbrukets konkurrenskraft. Det finns and-
ra omraden inom EU som man verkligen behdver modernisera och skira
i, till exempel flyttkarusellen, globaliseringsfonden och lite andra nya
saker som tillkommer och som man kanske forst behdver fundera pa hur
man ska finansiera. Jag vill bara f& det fort till protokollet.

Anf. 94 DANIEL RIAZAT (V):

Jordbruket finansierar redan i dag de jordbruksédgare som dr allra storst.
Jag vet inte om jag riktigt instimmer i det stdllningstagandet.

Nar det géller detta med EU-fordraget var det inte det som var mitt
syfte. Aven om jag sjilvklart vill &ndra EU:s grundfordrag var det inte
riktigt det som var min fraga.

Fragan &r om regeringen ndgon gang i sina stillningstaganden om
dessa fragor om budgetramar etcetera ocksa skulle kunna ndmna att det
ekonomiska och det ekologiska séklart méste gd hand i hand. Det 4r ju
déarfor som man vill se mer grona investeringar och pratar om att miljon
och klimatet &r dverordnade allt annat.

Ni pratar om att detta dr en viktig fraga och hela den biten, och jag vet
att vi héaller med varandra i den fragan. Men man uttrycker att det under
lang tid har varit sa att EU:s finanspolitik och ekonomiska politik har getts
foretrdde framfor allt annat, inklusive klimatfragan. Sé &r det ju an i dag,
dven med den hir budgetramen. Dérfor skulle jag vilja att ministern sa
nagot om det.

Sedan finns det ménga andra fragor i det hédr som leder till att jag vill
anméla avvikande mening. Det handlar inte bara om den ekonomiska
politiken i form av finansiella transaktioner, utan ockséd om avregleringar
och annat som ingér i hela EU:s princip och marknadsténket, vilket man
sétter fore allt fran arbetsrétt till en human flyktingpolitik och allt annat
for den delen.

Jag uppfattade det som att regeringen vill att bistandet till de fattigaste
landerna ska Oka, eftersom det tyvirr inte ser ut sé i dag. 40 procent av
bistandet gér i dag till medelinkomstlénder, vilket dr ganska orovéckande,
eftersom det behdvs mer resurser till de lander som har det allra sdmst.

Dessutom har vi i dag olika slags flyktingavtal med Turkiet och andra
diktaturer for att hindra ménniskor pa flykt. I och med att jag vet att det &r
regeringens standpunkt att vi ska fortsitta med detta slags avtal vill jag
redan nu anméla avvikande mening vad géller den flerdariga budgetramen.
Vi ska helt enkelt inte finansiera diktaturer.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Nu kom vi lite 14ngt ivdg frdn dmnet. Nér vi samrader forsoker vi halla
oss till vad som faktiskt kommer upp péa det méte som avses.

Anf. 96 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Apropa Vinsterns inldgg far jag séga att jag dnda tror att vi kan enas
om vissa saker. Det giller bland annat det som jag forsoker framhalla
under den forsta punkten pa dagordningen, om klimatkrisens akuta
karaktir. Det handlar ju om att detta &r frdgor som vi maste prioritera fore
manga andra for att vi ska kunna klara av 6vriga fragor, &ven ekonomi och
alla mojliga sddana saker. I 6vrigt uppfattar jag inte att vara standpunkter
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skiljer sig sdrskilt mycket at. Vi har en ganska bred samstdmmighet om att
vi ska vara restriktiva nér det géller budgetfrdgorna och om att vi ska lyfta
fram jamstélldhet, klimat och de fragor som jag i 6vrigt har tagit upp.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med oliklydande avvikande meningar frén
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Finns det nigot att siga under punkten Ovriga fragor?

Anf. 98 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Ovriga fragor har vi bara tankt ta upp om det dr ndgon som funderar
over dem. Jag dr ppen for att svara, men har inte ténkt driva négot.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Ovriga fragor vet vi ingenting om, men statsradet kanske vill informera
om nagon fraga som han vet kommer.

Anf. 100 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Det finns bland annat ett brev om kopplingen mellan digitalisering och
bistand. Det har kommit till pa initiativ av den belgiska bistdndsministern.
Jag ér sjilv engagerad i de fragorna. Jag tycker att det 4r viktigt att Sverige
medverkar i att modernisera och satsa pa ett modernt bistand som ger
mdjlighet till 6kad effektivitet och minskad korruption om man anvénder
ny teknik till exempel. Jag vill att Sverige ska kunna skriva under det
brevet. Det medfor, som vi bedomer det, inga ataganden nér det géller
budget eller sddana fragor.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen, och vi tackar statsradet for i dag.



§ 4 Jordbruk och fiske

Statsradet Jennie Nilsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for jordbruk och
fiske den 15 april 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14 maj 2019

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar motet och hélsar statsrddet Jennie Nilsson med
medarbetare vilkomna hit. Vi borjar med aterrapport fran moéte i rddet den
15 april.

Anf. 103 Statsradet JENNIE NILSSON (S):
Tack sé jattemycket! En rapport &r utskickad, och vi dr beredda att
svara pa fragor om ni har nadgra om den.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for rapporten.

Vi gér nu vidare till information och samrad infér mote i rddet den
14 maj och dagordningspunkt 3, Reformpaketet for GJP efter 2020. Det
handlar alltsa om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Anf. 105 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! 1 detta ministerrdd kommer diskussionen om framtida
CAP att vara begrinsad till ett antal fragor kopplade till den nya
genomforandemodellen.

Ordférandeskapet har bett oss att forhélla oss till nagra vildigt tekniska
fragor. Overgripande ir regeringen positiv till grunderna for reformen. Det
giller inte minst dvergangen fran den nuvarande modellen, dir kommis-
sionen foljer upp reglerna i detalj, till en modell dar kommissionen i stillet
foljer upp genomforandet och det uppnadda resultatet i respektive med-
lemsland.

Det aterstar att klara ut detaljerna i hur denna resultatuppfoljning ska
fungera 1 praktiken. Diskussioner om detta pagar fortfarande i
radsgruppen.

Ordforandeskapets fraga handlar om kommissionens uppfoljning av
medlemsstaternas delmél for genomforandet och om det planerade
genomsnittliga stodbeloppet for olika atgérder, det som i den nya politiken
kallas for enhetsbelopp. Regeringen forordar preliminirt en éarlig
uppfoljning av delmélen med 6kad flexibilitet av méluppfyllelse i borjan
av perioden. Genom arlig uppf6ljning finns storre mdjlighet att identifiera
avvikelser 1 genomfrandet bade for medlemsstaterna och for
kommissionen.

Regeringen bedomer att det kan vara bra att tillata storre avvikelser
fran delmélen i borjan av perioden, eftersom det ofta &r svart att pa férhand
veta hur snabbt olika dtgirder kommer igang. I nuldget anser regeringen
att uppfoljning vartannat ar inte innebér en forenkling, men om det i de
fortsatta forhandlingarna framkommer forslag som kombinerar verklig
forenkling med uppfoljning vartannat ar anser regeringen att Sverige bor
Overvéga att stodja ett sddant forslag.
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Det kommer ocksa att vara en utmaning att planera det genomsnittliga
stodbeloppet av enskilda atgérder, inte minst atgirder i form av projekt
och foretagsstdod. Det ruménska ordforandeskapet har en ambition att na
en partiell 6verenskommelse om reformer vid nastkommande rad i juni.

Regeringen beddmer att det aterstér en del arbete pa teknisk niva innan
det 4r mojligt att nd ndgon form av dverenskommelse om reformen. Det
giéller inte minst forslaget till ny genomférandemodell och utformningen
av den nya grona arkitekturen men &dven fragor som é&r kopplade till
budgetens storlek.

Anf. 106 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack sd mycket for foredragningen!

Det 4r manga nya gemensamma utmaningar som vi ser hér i Europa.
Inte minst brexit kriver saklart att vi anpassar kostymen; om detta finns
det enighet.

Det som skiljer ut oss i Centerpartiet fran de andra partierna ar att vi
inte tycker att det ar rimligt att det dr svenska bonder och den svenska
landsbygden som ska bekosta de dkade kostnaderna nér Storbritannien
lamnar unionen. Det &r oerhort viktigt att Sverige i forhandlingarna har
fokus pa att védrna och stirka svenska lantbrukares konkurrenskraft sa att
CAP verkligen blir ett verktyg for att uppna Sveriges livsmedelsstrategi.

Med anledning av de diskussioner som uppkom pa MJU i gér skulle vi
Onska att skrivningen om totalt vésentligt minskade utgifter fortydligas. Vi
tycker att det 4r bra om regeringen kan skriva till att det &r hela EU-
budgeten som det syftar till, sd att vi undviker missforstind om vad vi
pratar om i denna del.

Anf. 107 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Jag tinkte uppehélla mig en stund vid indikatorer.
Eftersom det &r ett omrade som é&r lite snérigt och dér det finns méanga
saker att balansera tankte jag ta mig lite tid till det.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken ska bli mer malstyrd med
mindre detaljstyrning, och mer utrymme ska ges till medlemsstaterna att
utforma specifika stodatgirder sé att de passar for dem. Pa si sétt &r
kommissionens forslag mycket bra; det anser vél bade regeringen och
Sverigedemokraterna.

Men for att det ska bli pa det viset &r det viktigt att bade definitioner
och indikatorer som bestdms i forordningen tillater denna flexibilitet for
medlemsstaterna. Vi sverigedemokrater haller med om skrivningen i
regeringens underlag som sdger att regeringen anser att det ar viktigt att
indikatorerna i s stor utstrickning som mdjligt utgér frén befintliga data
och att valet av indikatorer dven speglar malen for CAP pé ett bra sitt.

Det handlar alltsa om en balansgang dér & ena sidan indikatorer s& nira
atgardssidan som mojligt gor att administration och byrékrati minskar, a
andra sidan indikatorer sa néra resultat och effektsidan som mojligt gér det
mgjligt att mota malet pé olika sétt. Det dr alltsd en storre frihetsgrad for
hur man kan uppna malséttningen.

Vi tror att denna balans kan se lite olika ut i olika medlemsstater for
vissa av indikatorerna. Dérfor vill vi gérna se att en viss flexibilitet kan
finnas i sadana indikatorer som regeringen bedomer &r centrala for att
Sverige ska f4 &ndamalsenliga regler. Reglerna ska samtidigt tillita de
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basta forutsittningarna for svenskt lantbruk, mojliggora stor miljohénsyn
och inte innebdra for mycket krangel. Val av indikatorer som passar
svenska forhallanden sker bést i samrdd med néring, myndigheter och
annan expertis i Sverige.

Vi inser dock att detta &r en svar forhandlingsuppgift for regeringen
och att den allménna forstdelsen dr att indikatorerna &r och ska vara
fixerade pa EU-niva. Inte heller vi vill att ndgon allmén flexibilitet ska
rada, eftersom det kan sétta svenskt lantbruk i en oférdelaktig konkurrens-
situation. Det &r viktigt att understryka detta.

Foljande mening i férordningen om strategiska planer innehéller, som
vi ser det, bade svérigheten och mojligheten. Dér star: En 6vergang mot
en mer resultatinriktad politik krdver en stabil resultatram som, pa
grundval av en forutbestdmd uppséttning av gemensamma indikatorer, gor
det mgjligt for kommissionen att bedoma och Overvaka resultatet av
politiken.

Det visar pa att indikatorerna och deras stabila och férutbestdmda natur
dr centrala i forordningsforslaget. Man kan séga att de &r tuvorna i myren.
Men samtidigt finns i meningens slut syftet for denna stabilitet och
forutsdgbarhet, namligen att goéra det mojligt for kommissionen att
bedéma och 6vervaka resultatet av politiken.

Om man fortfarande kan méta syftet med en ordning dar man har lite
mer flexibilitet 1 valet av indikatorer sa att man kan anpassa dem till de
forhallanden som rader i Sverige kan man argumentera for att denna
ordning med mer flexibilitet inte star i konflikt med skrivningen om
stabilitet och forutségbarhet. Dessutom skulle det kunna 6ka resultatet av
politiken om man véljer indikatorerna vil, vilket kommissionen torde
uppskatta.

Riksrevisionen bedémer i sin rapport 2018:26 att uppfdljning och
utvirdering av det innevarande landsbygdsprogrammet hittills har gett
begrinsad information om maluppfyllelsen och att vérdet av den
omfattande information som samlas for de EU-gemensamma
indikatorerna ar begrénsat, bade pa EU-niva och pa nationell niva.

Enligt Riksrevisionen &r det tveksamt om indikatorerna kan ge den
information om resultat och effekter som &r syftet med
resultatrapporteringen. De maéter inte forvintade forbéttringar och
forandringar.

Detta forstarker var uppfattning att &ven om man kan komplettera med
ytterligare nationella indikatorer ovanpd EU-indikatorerna &r det ett
problem om indikatorerna dverenskomna p&d EU-nivé innebdr en borda
utan att ge sd mycket tillbaka. Det &r ett problem som vi tror att man kan
undvika om man kan paverka vissa EU-indikatorer pa medlemsstatsniva.
Detta &r bakgrunden.

Hur skulle dé en ordning kunna se ut som medger flexibilitet och 4nda
inte forsvarar kommissionens arbete for forordningens syfte och darmed
har hog sannolikhet for att gé igenom?

Det skulle exempelvis kunna handla om att for en viss utpekad indika-
tor ska medlemsstaten kunna foresla en alternativ indikator som uppfyller
syftet med indikatorerna och som kommissionen kan forkasta eller god-
kéinna, kanske i samband med beddmningen av medlemsstatens strategiska
plan. Ett annat exempel skulle kunna handla om att man uppréttar tva alter-
nativa indikatorer for ett visst dndamal, som medlemsstaten sedan kan



vélja mellan.

Eftersom uppgiften for regeringen blir svar anser vi att det bor ges
flexibilitet i regeringens position for val av handlingssétt och val av vilka
indikatorer som den vill fokusera forhandlingarna pa. Uppdraget vi vill ge,
och den potentiella avvikande meningen, beroende pé hur forloppet blir,
blir ddrmed allmént hallet och innehéller bedomningar som maste goras
av regeringen.

Det vi vill r att regeringen ska verka for viss flexibilitet for indikatorer
pd EU-niva som riskerar att inte passa svenska forhallanden, sa att det
skapas ett nationellt utrymme for paverkan av dessa.

Anf. 108 DANIEL RIAZAT (V):

Tack till statsradet for foredragningen!

Niér det kommer till Vénsterpartiet vill vi att vi som bor i Sverige ska
bestimma 6ver var egen jordbruks- och skogsbrukspolitik och didrmed
over landsbygdens utveckling for att bli mer klimatsmart och robustare
mot de klimatférdndringar som vi ser. Klimatet befinner sig i en akut situa-
tion.

Det gar faktiskt att satsa betydligt mer dn det som star i det hér pa lokal,
nationell och ekologiskt héllbar jordbruksproduktion. Om vi dessutom ser
till 1aget med hur finansiering har skett vet vi att det &r de allra storsta
lantbrukségarna som har fatt det mesta av jordbruksstddet.

Med anledning av det vill vi, som vi har gjort ett antal génger tidigare,
anmadla en avvikande mening i denna fraga.

Anf. 109 JOHN WIDEGREN (M):

Tack, landsbygdsministern, for féredragningen! Jag har nagra saker
som jag vill podngtera.

Det giller forst det som Sverigedemokraterna lyfter om indikatorerna.
Alltihop som handlar om indikatorer kiinns oerhért komplext. Aven om
det finn