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Svenskt deltagande 1 Europeiska unionens
militdra insats 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens proposition 2007/08:14 Svenskt deltagande i Europeiska
unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sdkerhetsrad den 25 septem-
ber 2007 antog resolution 1778 (2007) som bemyndigar upprittandet av en
multidimensionell nirvaro i Centralafrikanska republiken och Tchad, for
att bistd med att forbattra sdkerheten och dérigenom mojliggora ett frivil-
ligt, sékert och héllbart atervindande av flyktingar och internflyktingar. I
resolutionen bemyndigas EU att under FN-stadgans kapitel VII bidra med
en militdr styrka till den planerade multidimensionella nérvaron.

Det planerade svenska militdra bidraget i form av ett skyttekompani
berdknas uppga till 200 personer. For oférutsedda forstirknings- och eva-
kueringsbehov kan den svenska nirvaron temporirt behdva utokas, dock
hogst till 490 personer.

Utskottet foresldr i betdnkandet att riksdagen medger att regeringen stil-
ler en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 490 personer till forfo-
gande for deltagande i Europeiska unionens militdra insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken under hogst 6 manader.

Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i Europeiska unionens militira insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 490 personer till forfogande under hogst 6 manader
for deltagande i Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Central-
afrikanska republiken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:14
och avslar motionerna 2007/08:U3 yrkandena 1 och 2, 2007/08:U4 och
2007/08:US5 yrkandena 1-4.

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 15 november 2007

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Staffan Danielsson (c), Peter Jonsson (s),
Allan Widman (fp), Veronica Palm (s), Karin Enstrom (m), Asa
Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Nils Oskar Nilsson (m), Carina
Hiagg (s), Rosita Runegrund (kd), Michael Hagberg (s), Walburga Habs-
burg Douglas (m), Hans Linde (v) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2007/08:14 Svenskt deltagande i Europeiska
unionens militdra insats 1 Tchad och Centralafrikanska republiken beslutat
att foresla att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk vdpnad
styrka bestdende av hogst 490 personer till forfogande under hogst 6 mana-
der for deltagande i Europeiska unionens militdra insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skottet har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § i riksdagsordningen
— att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning dgt rum infor
utskottet den 1 november 2007 med deltagande av kabinettssekreterare
Frank Belfrage (Utrikesdepartementet), statssekreterare Hakan Jevrell (For-
svarsdepartementet), flottiljamiralen Odd Werin m.fl. En kompletterande
foredragning infor utskottet 4gde rum den 15 november 2007 med delta-
gande av utrikesrddet Bjorn Lyrvall (Utrikesdepartementet), departements-
radet Johan Raeder (Forsvarsdepartementet) m.fl.

Bakgrund

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdd beslutade den 25 september 2007
genom antagandet av resolution 1778 (2007) att bemyndiga ett upprittande
av en multidimensionell nédrvaro i Centralafrikanska republiken och Tchad,
for att bistd med att forbattra sikerheten och dérigenom mojliggora ett fri-
villigt, sdkert och hallbart atervindande for flyktingar och internflyktingar.
I resolutionen bemyndigas EU att under FN-stadgans kapitel VII bidra
med en militdr styrka till den planerade multidimensionella nirvaron.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade Forsvarsmakten den
25 september 2007 att planera och forbereda for en eventuell insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken (F62007/2214/MIL). Forsvarsmak-
ten redovisade sitt svar den 1 oktober 2007.

Inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
antog Europeiska unionens rdd den 15 oktober 2007 en gemensam atgérd
for genomforandet av den militdra insatsen. Denna utgor en del av ett bre-
dare EU-engagemang i regionen kring Darfur for att frimja fred, sikerhet,
utveckling och respekt for de ménskliga rittigheterna.

Insatsen avses inledas i november 2007 och avslutas senast 12 manader
dérefter. Efter sex méanader ska EU tillsammans med FN analysera beho-
vet av att en FN-styrka tar over nir EU-insatsen avslutas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar i proposition 2007/08:14 Svenskt deltagande i Europe-
iska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken att
riksdagen medger att regeringen stéller en svensk védpnad styrka bestdende
av hogst 490 personer till forfogande under hogst 6 ménader for delta-
gande 1 Europeiska unionens militéra insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken.

Det planerade svenska militdra bidraget i form av ett skyttekompani
berdknas uppga till 200 personer. For oférutsedda forstirknings- och eva-
kueringsbehov kan den svenska nirvaron temporirt behdva utdkas, dock
hogst till 490 personer.

I propositionen redogdr regeringen for den politiska utvecklingen och
sdkerhetssituationen i Tchad och Centralafrikanska republiken, det interna-
tionella samfundets och Sveriges insatser i de bdgge linderna, den EU-
ledda militdra insatsen och Sveriges militdra bidrag till densamma, det
folkrittsliga mandatet for insatsen samt regeringens dvervéiganden.

Motionerna

Socialdemokraterna delar i kommittémotion 2007/08:U4 regeringens upp-
fattning att det i fall av ofSrutsedda forstirknings- och evakueringsbehov
ar viktigt att regeringen har mdjlighet att tillfélligt forstirka de militdra
insatser som Sverige genomfér. Emellertid bor en sadan forstérkning
endast medges i ett av riksdagen utfdrdat tilliggsmandat. For att tilliggs-
mandatet ska fd utnyttjas, menar Socialdemokraterna, maste sirskilda skél
av sidkerhetshotande karaktir foreligga. Utnyttjandet av tilliggsmandatet
ska vara anpassat till det hot som ska bemdtas, och riksdagen ska hallas
informerad, antingen pa forhand eller, om tidsforhéllandena inte medger, i
efterhand genom en skrivelse.

I kommittémotion 2007/08:U3 anser Vénsterpartiet (yrkande 1) att reso-
Iution 1325 (2000) ska implementeras i hela den militdra insatsen i Tchad
och inte enbart i den svenska gruppen. Vénsterpartiet vill vidare (yrkande
2) understryka vikten av att det finns en klar skiljelinje mellan militdra
insatser och bistdndsinsatser.

Miljopartiet pekar i kommittémotion 2007/08:U5 (yrkande 1) pa att den
svenska vépnade styrkan kommer att inga i ett EU-forband som till hélften
utgors av franska trupper. Mot bakgrund av Frankrikes historia som kolo-
nialmakt i regionen finns risken att forbandet som helhet kan komma att
fa sin neutralitet ifrdgasatt. Det dr darfor av extra vikt, menar Miljopartiet,
att den svenska insatsstyrkan dr och uppfattas som en neutral aktdr, som
ménar om den lokala befolkningens vél och som férmar ingjuta fortroende
hos alla inblandade parter.
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Miljopartiet menar vidare (yrkande 2) att bistdndsanslagen till Tchad
och Centralafrikanska republiken bor hdjas sa att de ligger i proportion till
Sveriges militdra insatser.

Miljopartiet uppmanar i yrkande 3 den svenska regeringen att aktivt
arbeta for att resolution 1325 (2000) implementeras i alla EU-missioner,
oavsett vilken medlemsstat som har huvudansvaret.

Avslutningsvis (yrkande 4) vill Miljopartiet understryka vikten av att
det fredsframtvingande mandatet hanteras med stor varsamhet eftersom det
1att kan missbrukas.



Utskottets 0verviaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att de mangariga politiska konflikterna
inom Tchad och Centralafrikanska republiken har medfort svdra humani-
tdra konsekvenser for civilbefolkningen. Runt en halv miljon ménniskor
befinner sig pa flykt inom de bédgge linderna. Av dessa berdknas ca
240 000 ha flytt fran den nérliggande och svart krigshédrjade Darfurprovin-
sen i véstra Sudan.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund resolution 1778 (2007) vilken
antogs av sédkerhetsradet den 25 september 2007 och som auktoriserar upp-
rittandet av en multidimensionell ndrvaro i Centralafrikanska republiken
och Tchad. I resolutionen bemyndigas EU att under FN-stadgans kapitel
VII bidra med en militédr styrka.

Huvudsyftet med insatsen dr enligt resolutionen att skapa ett forbattrat
sikerhetsldge som medger frivilligt atervindande for flyktingar och intern-
flyktingar. Detta ska uppnds genom att erbjuda skydd for flyktingar och
civila som utsitts for hot, genom att underlédtta humanitdra aktorers verk-
samhet samt genom att skapa mojligheter for ateruppbyggnad och ekono-
misk utveckling i omrédet.

Utskottet konstaterar att EU-insatsens mandat har givits i enlighet med
kapitel VII i FN-stadgan, vilket innebér att insatsen far anvinda alla nod-
véandiga medel for att fullgdra sina uppgifter, inklusive anvéndning av vald
som gar utdver sjalvforsvar. Det EU-rdttsliga ramverket for insatsen har
fastlagts i den gemensamma &tgird som Europeiska unionens radd antog
den 15 oktober 2007.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vipnad styrka séndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutsittningarna for atgérden eller om skyldighet att vidta atgirden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av
riksdagen.

Utskottet konstaterar att det svenska truppbidraget, som utgér en vidpnad
styrka i regeringsformens mening, planeras bestd av ett skyttekompani
med lednings- och underhallsresurser samt stabsofficerare som placeras vid
relevanta staber. Forbandet berdknas uppga till 200 personer och véntas ha
uppnatt full operativitet i bérjan av mars 2008.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsdmrade sdker-
hetsférhallanden &r viktigt att regeringen har mojlighet att tillfalligt for-
stirka de militdra insatser som Sverige genomfér. En sddan forstirkning
skulle kunna innebédra att det svenska bidraget kan komma att omfatta upp
till 490 personer.

Utskottet vill, i likhet med motion U4, betona vikten av att tydliggora
riksdagens roll och sdkra dess inflytande vid beslut om svenska militdra
insatser utomlands, dven i fall d& oforutsedda forstarknings- och evakuer-
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ingsinsatser kriavs. Utskottet avser darfor att aterkomma till dessa fragor i
ett senare betinkande avseende en nationell strategi for svenskt deltagande
i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet.

Regeringen redovisar i propositionen hur det svenska truppbidraget och
en eventuell forstidrkningsinsats ska finansieras.

Mot bakgrund av de forfirande Overgrepp som har drabbat civila, inte
minst kvinnor och barn, i Tchad och i Centralafrikanska republiken, lik-
som 1 Darfurprovinsen i véstra Sudan, vidlkomnar utskottet att Sverige som
deltagare i den EU-ledda insatsen aktivt ska verka for att sikerhetsradets
resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet utgdr en sjélvklar
bestandsdel i det fredsfrimjande arbetet. Utskottet vdlkomnar vidare att
den svenska personalen har erhallit utbildning i resolution 1325 och fragor
rorande barnsoldater.

Utskottet vill i sammanhanget sirskilt understryka problematiken kring
fredsfrimjande arbete i konfliktzoner dir stridande grupperingar aktivt
rekryterar och anvénder sig av barnsoldater. Det 4r angeléget, anser utskot-
tet, att insatsens verksamhet végleds av innehéllet i sékerhetsradets resolu-
tion 1612 (2005) vilken bl.a. behandlar é&tgérder for att forhindra
rekrytering av barnsoldater och frimja rehabilitering av desamma.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land é&r ett beslut som innebér ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera, att det aligger Forsvarsmakten att géra en hot- och riskbedom-
ning for de insatser som utfors och att Forsvarsmakten bor vidta nddvén-
diga atgirder med ledning av dessa bedomningar.

Forsvarsmakten har vid en foredragning infor utskottet redovisat att en
véil fungerande sjukvardsorganisation dr en forutséittning for att insatsen
ska genomforas.

Vad giller det fredsframtvingande mandatet och motiondrernas uppma-
ning att det ska hanteras med stor varsamhet vill utskottet erinra om att
insatsen har som mal att fa till stind en fungerande fredsprocess i ldnder
priglade av svara véldshandlingar och stridigheter, dédr stora méngder
vapen alltjaimt finns i omlopp.

Utskottet anser att ett robust mandat i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan dr en forutsittning for att insatsen ska nd framgang i sin svéra
uppgift att bringa 6kad sdkerhet och fred till Tchad och Centralafrikanska
republiken. Som erfarenheten visar dr det lyckligtvis sdllan som mandaten
for internationella insatser behdver nyttjas fullt ut.

Vad giller kravet pé att den svenska insatsstyrkans neutralitet méste var-
nas, noterar utskottet att den multidimensionella insatsen bl.a. bestir av
forband fran ett flertal linder — atminstone Belgien, Irland, Frankrike,
Polen, Ruminien, Sverige och Osterrike — vilka ldmnar olika former av
bidrag. Insatsen som helhet star under befdl av en irlindsk general.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att uppréttandet av den multidimensionella insatsen
har bemyndigats genom antagandet av sdkerhetsradets resolution 1778
(2007) och att EU i denna resolution har uppdragits att bidra med en mili-
tar styrka. Insatsen som helhet har séledes ett mandat i enlighet med
rddande internationell rétt, och utskottet anser att inte minst den legitimitet
som FN ger borgar for att styrkan méste uppfattas som opartisk.

Vad avser Miljopartiets krav pa att bistindsanslagen till Tchad och Cen-
tralafrikanska republiken bor hdjas konstaterar utskottet att Sveriges huma-
nitdra stdd till Tchad under 2007, som bl.a. fordelas via FN:s barnfond
(Unicef)! och FN:s kontor fér humanitéir samordning (OCHA)? uppgar till
ca 70 miljoner kronor. Sveriges humanitira bistdnd till Centralafrikanska
republiken, vilket kanaliseras genom ett flertal multilaterala organ sidsom
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)> m.fl., uppgér till drygt
50 miljoner kronor.

De humanitédra organisationer som finns pa plats i t.ex. Centralafrikan-
ska republiken — ett land dér en fjardedel av befolkningen beréknas vara i
behov av humanitéirt stdd — har dock svért att verka pa grund av den otill-
fredsstdllande sdkerhetssituationen, i synnerhet i de norra delarna av lan-
det, dér regeringen 1 allt vésentligt saknar kontroll.

Vinsterpartiet, som bitrdder regeringens forslag till en insats, betonar att
en skiljelinje mellan militdra insatser och bistidndsinsatser upprétthélls.

Utskottet vill understryka vikten av att det internationella samfundets
humanitira bistdndsinsatser i de bdgge linderna, det bristande sdkerhetsld-
get till trots, verkligen nér fram till de ménniskor som é&r i behov av hjilp.
Det &r utskottets uppfattning att en effektiv humanitir bistandsinsats i
savél Centralafrikanska republiken som Tchad forutsdtter att det generella
sakerhetsldget 1 de biagge linderna forbiéttras vasentligt. Utskottet delar dar-
for sidkerhetsrddets uppfattning att en multidimensionell nédrvaro med
inslag av vipnade forband ar en nddvéndig sidkerhetshojande atgird.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att svenska internationella
insatser — 1 sdvdl FN:s som EU:s regi — ska genomsyras av de mél, per-
spektiv och huvuddrag som giller for den svenska politiken for global
utveckling.*

Utskottet anser att Sverige genom bidraget till den EU-ledda insatsen i
Tchad och Centralafrikanska republiken dels visar prov pa sitt fortsatt
starka engagemang for FN och det multilaterala systemet, dels i konkret
handling bidrar till att hoja sékerheten och mdjliggora ett atervindande for
de hundratusentals nodlidande ménniskor som befinner sig pa flykt i de
bégge landerna.

! Unicef, United Nations Children’s Fund.
2 OCHA, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
3 FAO, Food and Agriculture Organisation.

4 Se bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling, bet. 2005/06:UUS Sve-
riges politik for global utveckling och bet. 2005/06:UU18 Vissa aspekter pa svensk
sakerhetspolitik.
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Utskottet anser vidare att bidraget utgor ett nédvéndigt komplement till
den av riksdagen beslutade insatsen i Darfur vars huvuduppgift dr att under-
stddja genomforandet av det i maj 2006 ingéngna fredsavtalet mellan
Sudans regering och en av grenarna i rebellrorelsen Sudan Liberation Move-
ment (SLM).?

Det dr utskottets uppfattning att en langsiktig 16sning pa den mangariga
och djupa krisen i denna del av Afrika forutsdtter ett regionalt helhets-
grepp som omfattar fredsfrimjande och sédkerhetsskapande insatser inom
flera stater och regioner.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen dels avstyr-
ker motionerna, dels medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 490 personer till forfogande for deltagande i Europe-
iska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken
under hogst 6 manader.

3 Bet. 2007/08:UF6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas och Afrikanska unio-
nens gemensamma fredsfrimjande insats i Darfur. FN:s och AU:s gemensamma freds-
fraimjande insats i Darfurregionen i Sudan sker i enlighet med sékerhetsradets resolution
1769 (2007).
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Propositionen

Proposition 2007/08. 14 Svenskt deltagande i Europeiska unionens
militira insats i Tchad och Centralafrikanska republiken:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende
av hogst 490 personer till forfogande under hogst 6 ménader for delta-
gande 1 Europeiska unionens militéra insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (avsnitt 6).

Foljdmotioner

2007/08:U3 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN:s sédkerhetsrdds resolution 1325 ska
implementeras 1 hela den militira insatsen i Tchad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tydlig skiljelinje mellan mili-
tdra insatser och bistandsinsatser.

2007/08:U4 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stilla en svensk vépnad styrka till férfogande for delta-
gande i den av FN efterfrigade Europeiska unionens militira insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken.

2007/08:U5 av Karla Lopez m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att vara och uppfattas som neutral
aktor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att dka bistdndsanslagen till Tchad och Cen-
tralafrikanska republiken sa att de ligger i proportion till véra
militdra insatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resolution 1325.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om det fredsframtvingande mandatet.
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