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En effektiv lag om sarskild
utlanningskontroll

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den fakultativa delen
av 1 §1lagen (1991:582) om sirskild utldnningskontroll ska vara tvingande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dverforandet av
beslutanderitt enligt lagen (1991:582) om sérskild utldnningskontroll fran
Migrationsverket till Sdkerhetspolisen och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvisningar enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll ska ske pa livstid och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om tillfdlliga besok enligt
lagen om sérskild utlanningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den fakultativa delen
av 8 § 1lagen (1991:582) om sirskild utldnningskontroll ska vara tvingande och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att synnerliga skil for
personer under 18 ar enligt 8 § 1 lagen (1991:582) om sérskild utlinningskontroll
ska utgd och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om avhjélpandet av
verkstillighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ytterligare restriktioner
vid verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straff for brott
enligt lagen (1991:582) om sirskild utlinningskontroll och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om registrering av
personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Lagen om sarskild utlanningskontroll utgor regelverket som hanterar kvalificerade
sdkerhetshot. Den arliga redogdrelsen, liksom rapporter och uttalanden fran Sékerhets-
polisen, visar att lagen anvidnds, om 4n i ringa omfattning och med otillriacklig effekt.

Under senare tid har islamism, radikalism och extremism vuxit sig starkare 1
Sverige, vilket avspeglas i den 6kning av drenden de arliga skrivelserna redogor for.
Dokumentationen noterar dock enkom antal ganger lagen 1 sig tilldmpats, inte hur
manga sikerhetshot som faktiskt utvisats med hjélp av lagstiftningen. Det forekommer
exempelvis en rad exempel med extremistiska imamer som Sadkerhetspolisen forsokt
utvisa med hjilp av lagen. Dessa verkstilldes ej. Sdkerhetspolisen hemstillde 2017 till
regeringen om att lagen skulle revideras och flertalet luckor skulle tippas till. Arendet
har nu beretts i fyra ar, vilket tyvérr dr symtomatiskt gillande regeringens behandling av
lagéndringar géllande terrorism. Det dr angeldget att regeringen nu lagger fram de
forslag som utredningen resulterat i och vidtar de atgarder riksdagen har tillkdnnagivit.
Utover detta finns en rad atgérder som behdver komplettera den utredning som nu
bereds inom Regeringskansliet.

Tvingande tillampning
Formuleringen i 1 § bor skérpas. Istdllet for en fakultativ bestimmelse ska bestimmel-

sen vara tvingande. Utldnningar som utgdr sdkerhetshot skall utvisas da rekvisiten for
detta uppfylls.

Sikerhetspolisen som beslutande instans

Idag ar det Migrationsverket som dger fraigan om utvisning enligt denna lag, vilket
framgar av 2 §. Dessa drenden handlar dock om rikets sékerhet och terrorism varfor vi
anser att det dr Sékerhetspolisen som ska dga fragan och ddrmed meddela beslut om
utvisning. Migrationsverket ska ges rétt att yttra sig.

Eftersom vi anser att det dr Sdkerhetspolisen som ska dga frigan om utvisning enligt
denna lag, samtidigt som Sdkerhetspolisens beddmning ska vdga tyngre &n Migrations-
verkets, ska ett beslut enligt 9 § inte kunna omprévas av Migrationsverket. Det dr
migrationsdomstolarna som bor dverprova ett sddant beslut.

Utvisning pa livstid
All utvisning med stéd av lagen ska medfora ett livstidsforbud mot att dtervénda till

Sverige. 4 § bor dirmed dndras i enlighet med detta. Tidsbegriansade aterreseforbud bor
inte anvéndas 1 dessa fall.

Tillfélliga vistelser 1 Sverige

Det ér vidare mycket tveksamt om mojligheten att erhélla ett tillstdnd for ett kort besok
bor kvarsta. Enligt utredningens forslag bor den gora detta, avhidngigt ett sddant beslut
frdn regeringen. Det kan forvisso, som utredningen papekar, vara i svenskt intresse att
ett sddant kortare tillstdnd beviljas, men detta bor tillimpas restriktivt. De exemplifier-



ande forutsittningar utredningen ndmner bor omprovas i linje med forutséttningen att
det dr Sveriges intresse ett sddant beslut grundar sig pa.

Forvar skall alltid tillampas

Forvar ska gilla som huvudregel for samtliga som domts till utvisning med stod av
lagen medan de invéntar verkstillighet. Detta bor vara den naturliga gdngen eftersom
personerna handhas enligt denna lag just for att de anses utgdra en risk mot rikets siker-
het eller kan befaras medverka vid terroristbrott. De ska alltsa inte ha mojlighet att rora
sig 1 samhadllet utan ska sitta inlasta till dess att utvisningen kan verkstéllas.

I viss mén kan det forutses att regleringen av forvar dndras i och med den ldmnade
utredningen, och i den féorhoppningsvis snart kommande propositionen, men det finns
utifran utredningen skél att utreda ytterligare mojlighet att ta kvalificerade sikerhets-
arenden i forvar. Utredningen foreslar bl.a. som grund for forvar en framétsyftande
beddmning av risk for brottslighet. Det torde presumtivt anses att de personer som
omfattas av lagen om sérskild utlinningskontroll utgér sidana hot mot samhéllet att de
bor hallas 1 forvar i den mén som dr mojligt.

Avhjilpande av verkstillighetshinder

Lagen gor ocksa géllande att utlénningar inte far utvisas med stdd av lagen om det finns
verkstéllighetshinder sdsom risk for tortyr eller dodsstraff i landet dit personen ska
utvisas. Detta bor fordndras, exempelvis med avtal om garantier géllande dessa verk-
stallighetshinder, och regeringen ska dterkomma med ett forslag som mdjliggor utvisning
1 dessa fall. Personer som domts till utvisning skall i forsta hand utvisas till sitt ursprungs-
land. I andra hand, om det foreligger verkstillighetshinder och avtal om detta inte kunnat
genomforas, skall regeringen uppritta avtal med tredjeland dit personer kan utvisas med
stod av lagen. I sista hand ska personerna héllas i forvar tills de antingen kan utvisas
eller, under polisens 6versyn, sjdlvmant lamnar landet, vilket de kan gora nér som helst
sd lange de inte avtjdnar nagot straff.

Ytterligare restriktioner vid verkstillighetshinder

Det ror restriktioner i1 de fall utvisningen pa grund av verkstéllighetshinder inte kan
genomforas. Detta kan handla om ytterligare inskrdnkningar i rorelsefriheten, exempel-
vis kommunarrest och elektronisk dvervakning. Riksdagen riktade 1 maj 2020 ett till-
kannagivande om att utreda ytterligare atgarder som kan vidtas i dessa fall. Det ar
angelédget att regeringen snarast tillsdtter en sddan utredning.

Skérpta straff

Straffen enligt 23 och 24 §§ bor skérpas. Det dr ett mycket allvarligt sdkerhetshot vi
talar om och straffen bor dirmed ocksa hdjas, bade for den utvisade och for personer
som hjélper dessa individer att komma in eller uppehalla sig 1 landet. Miniminiva bor
vara ett ars fangelse och maxnivan bor hojas 1 enlighet med detta, exempelvis till tre ar.
Vidare ska undantaget i 24 §, dér det stadgas att tidigare utvisad utlinning ska undga
straff om denne har dtervént till Sverige pa grund av forfoljelse trots att denne tidigare



utvisats, ocksa bort. Har utldnningen fétt ett utvisningsbeslut ska denne ocksa straffas
om personen i frdga uppehéller sig i Sverige. Att ge detta undantag nér det finns hundra-
tals andra ldnder att soka sig till ar inte rimligt.

Registrering av personuppgifter

De som doms till utvisning med stod av lagen ska slutligen ocksé registrera sina finger-
avtryck, sitt DNA och foto i en databas mot vilken samtliga som i Sverige s6ker uppe-
héllstillstand, medborgarskap, asyl eller annat ska kontrolleras. Detta ar viktigt for att
kunna kontrollera att tidigare utvisningsdomda som hotar landet inte ska kunna komma
hit under falska identiteter.
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