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Vidareforsaljning av konst
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Till kulturutskottet’

Kulturutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfille att yttra sig dver
motionerna 1987/88:Kr222 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sévitt- avser
yrkande 2, 1987/88:Kr242 av Olof Johansson m.fl. (c) s&vitt avser yrkande 9,
1987/88:Kr309 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin (s) och 1987/
88:Kr310 av Alexander Chrisopoulos (vpk).

I motion Kr222 begiirs att en avgift skall inféras pa yrkesmassig andra-
handsforsiljning av konst i syfte att stddja bildkonsten och bildkonstnérerna.
Motiondrerna i motion Kr242 yrkar att frigan om ekonomiskt stod till
skapande konstnérer genom uttag av avgift vid andrahandsférsaljning av
konst skail utredas. Aven i motion Kr309 begirs utredning om ett fondsystem
som skall finansieras genom avgift pd andrahandsforsiljning av konst och
som skall utnyttjas for stod at konstndrerna. Motionidrerna i motion Kr310
yrkar att riksdagen skall foreliggas forslag till ckonomiskt stod at de sdmst
stillda konstnédrerna, finansierat genom en sirskild skatt pa andrahandsfor-
séljning av konst.

Motionsyrkandena har remisshehandlats, varvid yttranden inkommit fran
riksskatteverket, statens konstmuseer, statens kulturrad, konstnérsnamn-
den, statens konstriad, upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02), Stockholms
handelskammare, Konstnérliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnamnd
(KLYS), Sveriges allmiinna konstférening. Sveriges konst- och antikhandla-
reférening, Konstniirernas allménna fackforbund, Aktiebolaget Stockholms
auktionsverk, Aktiebolaget Bukowski-auktioner, Beijers auktioner/Scandi-
navian Art & Antiques Aktiebolag samt Svenska fdreningen for upphovs-
ritt.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande och far anfora foljande.

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ger
den som skapat ett sadant verk en tidsbegriinsad riitt att ekonomiskt utnyttja
det och ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang
verket anvinds. For att ensamriétten skall skyddas krivs att verket har ett
visst matt av sjdlvstindighet och originalitet eller vad man brukar kalla
verkshojd. Det krivs daremot inte att verket har négot kvalitetsmissigt
virde i litterart eller konstnérligt hiinscende. Aven litterért eller konstnirligt
underméliga alster skyddas. Begreppen litterért och konstnarligt verk i lagen
ar mycket vidstrickta. Som konstnarliga verk riknas salunda i princip alla
former for skapande i syfte att nd en konstnarlig verkan, t.ex. genom bild,
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rorelse ellertoner Tl]l denna grupp horbl.a. mélningar, alster av blldhuggdr—
konst, sceniska verk; musikaliska kompositioner samt filrverk. _

De rittigheter upphovsrdttslagen ger giller under cn tid av 50 Ar, i
allmanhet riknat frin upphovsmannens déd.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyitja verket innefattar cn
principiell ensamritt att framstilla exemplar av verket och gora verket

tillgangligt for allmariheten t.ex. genom att bjuda ut exemplar av verket till
forsdljning, uthyrning eller utlining eller pa annat sétt sprida det bland
allménheten (spridningsrétt) eller genom att framfora eller visa det offent-
ligt. I vissa avseenden ar emellertid cnsamritten inskrinkt av hénsyn till
allminna eller enskilda intressen. Salunda giller betriffande litterdra och

musikaliska verk att exemplar av verket som utgivits med upphovsmannens .

tillstind fritt far spridas vidare och visas offentligt. P4 samma satt fir

exemplar av konstverk som upphovsmannen givit ut eller éverlatit spridas -

vidare eller visas offentligt. Med st6d av dé angivna reglerna kan saledes
exempelvis utgivna litterdra verk fritt lanas ut fran bibliotck och konstverk
som upphovsmannen salt séljas vidare. '

Som framgér av redogodrelsen ovan inncbir upphmsmttslagen att upp-
hovsmannen inte lingre forfogar éver spridningsratten betriffande exemplar
av konstverk sedan han vil latit exemplaret komma i omlopp bland
alimédnheten. Han saknar med andra ord mojlighet att disponera 6ver verket
efter forsta overlatelsen och kan dé inte betinga sig nigon ersattning vid
vidareforsaljning. Inte heller ovriga nordiska linder ger upphovsmannen
nagon ratt vid vidarespridning. I Norge géller dock sedan 1948 en sirskild lag
som foreskriver att en procentuell avgift pd forsdljningssumman skall
erliggas vid all offentlig forsaljning av konstverk. Inkomsterna tillfors en
sarskild fond. Avgifterna ar inte nigon upphovsrittslig ersattning. vilket
bl.a. innebir att avgiftsplikten inte ir kopplad till skyddstiden for verket i
fraga. I flera andra linder i Europa innefattar diiremot upphovsriitten ocksi
_enrétt till ersdttning nér originalexemplar av konstverk forséljs i andra hand.
En sidan ritt, som brukar kallas droit de suite, finns i1 bl.a.. Belgien,
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Ungern.

Den upphovsrattsliga lagstiftningen i Sverige bygger.liksom motsvarande
lagar i Danmark, Finland och Norge pd internationclla konventioner som
syftar till att ge upphovsmén och andra rittighetshavare skydd oberoende av
nationalitetsgrinser. Den viktigaste av dessa dr Bernkonventionen for skydd
av litterdra och konstnirliga verk som kom till 1886 och som sedan dess
reviderats atskilliga gnger. Bernkonventionen bygger pa tva huvudprinci-
per. Den ena ar att varje konventionsstat skall ge upphovsman fran de andra

konventionsstaterna samma skydd som sina egna medborgare. Den andra.

huvudprincipen dr att en konventionsstat skall ge de ovriga staternas
upphovsmiin ett visst i konventionen nirmare angivet minimiskydd. Droit de
suite ingér inte i detta minimiskydd men Bernkonventionen ger konventions-
staterna mojlighet att i sin nationella lagstiftning infora en sidan rittighet.
Om droit de suite finns i nationell lagstiftning giller inte den férstndmnda
huvudprincipen om likabehandling. T stillet féreskriver konventionen att
mojligheten for upphovsménnen att atnjuta droit de suite bara giller i
forhdllandet mellan stater som har regler harom i sin lagstiftning.
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Sverige har liksom ett mycket stort antal andra lander, diribland sa gott
som samtliga curopeiska stater, anslutit sig till Bernkonventionen.

Den svenska upphovsrittslagstiftningen ir sedan ar 1976 foremal for en
allmin Oversyn av upphovsrittsutredningen. Utredningen bedriver sitt
arbete etappvis och har hitintills avlamnat sex forslag till lagstiftningsatgér-
der. Under den nu pagaende ctappen av arbetet kommer utredningen att ta
upp fragor om bl.a. upphovsminnens ritt till ersattning vid utlaning av
litterdra verk fran bibliotek (biblioteksersattning) och vid offentlig visning av
konst (visningsersittning). Aven i 6vriga nordiska linder pagar liknande
utredningsarbete. Den danska upphovsrittsutredningen framlade ar 1986 ett

forslag om att konstnarer skulle ha s.k. faglgeret, dvs. droit de suite, vid’

yrkesmassig vidareforsaljning av upphovsrittsligt skyddade verk. Forslaget
har dnnu inte lett till lagstiftning.

Ocksa inom EG och WIPO (World Intellectual Property Organization)
har frigan om droit de suite uppméarksammats. For EG:s vidkommande har
sedan ar 1977 arbete pagatt i syfte att fa till stdnd en harmonisering av
medlemslindernas lagstiftning i detta hédnseende. Nagra konkreta resultat av
arbetet foreligger dock hitintills inte. Fran WIPO:s sida har ett forslag till
riktlinjer for regler om droit de suite framlagts, vilka bygger helt pa
upphovsrittsliga grunder. Det innebir bl.a. att ersdttningsriatten dr en
personlig forman for upphovsmannen och hans arvingar, som inte kan
Overlatas. :

Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig om huruvida det av
allmént kulturpolitiska skl ar motiverat att infora ett avgifts- eller ersitt-
ningssystem som ger konstnérerna cn andeli vad som inflyter vid yrkesmissig
vidareforsiljning av konst. Utskottet vill emellertid erinra om att utskottet
vid behandlingen av upphovsrittsliga fragor i andra sammanhang har ansett
det angeliget att man fran statsmakternas sida slar vakt om upphovsminnens
stillning och darfor tilistyrkt olika forslag till atgirder som syftat till att starka
upphovsménnens rittigheter. Utskottet har diarvid understrukit att det &r en
grundldggande forutsdttning for litterdr och konstnirlig verksamhet och
dirmed for kulturlivet i stort att upphovsminnen tillforsiikras méjligheter till
ersittning for sina prestationer. I linje med sin tidigare instillning ser
utskottet positivt pd motionirernas forslag om att konstnirerna genom ett
ersittnings- eller avgiftssystem skall fa del i det ekonomiska utbytet av
yrkesmissig konstforsiljning. Flertalet av de myndigheter och organisatio-
ner som yttrat sig i arendet har ocksé stiillt sig bakom syftet med motionerna.

Nir det giller den nirmare utformningen av ‘ett sidant system dr dock
remissinstanserna inte lika eniga. Upphovsrittsutredningen har — utan att
anfora nagra synpunkter i sakfrigan — framhallit att utredningen kommer att
ta upp spoérsmalet om erséttning till konstnérer vid vidareforséljning under
den nu pégaende etappen av utredningsarbetet. Andra remissinstanser
foresprakar losningar som inte bygger pé upphovsriittslig grund. Enligt
lagutskottets mening ger utredningen i drendet inte underlag for ett
stallningstagande frén riksdagens sida till vilket alternativ som bor valjas.
Om ctt avgifts- eller ersittningssystem skall inforas maste den nirmare
utformningen av det 6vervigas ytterligare. Hartill kommer att valet av
16sning kan paverkas av resultatet av upphovsrittsutredningens Gvervagan-
den om upphovsminnens rittigheter vid biblioteksutlaning av litterara verk
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och vidrofféntlig Visning -av konst. Som -ovan berdrts 4r inskrinkningarna i
upphovsmannens cnsamridtt desamma vare sig det galler vidarespridning
cller offentlig visning av konstverk och litterira alster. Inskrinkningarna
bygger pa tanken att utgivningen cller den férsta’ torsiljningen av exemplar
av verket konsumerar upphovsmannens spridnings- och “visningsritt till
exemplaren. Skulle upphovsrittsutredningens Overviiganden i friga om
visningsersittmingen leda fram till att upphovsminnen far ctt inflytande i

detta hinseende kan det te'sig omotiverat att inte Ec konstnirerna liknande

rittigheter vid vidareforsiljning av konst. : '

En annan faktor som kan pdverka bedémningen av hur ett avgifts- eller

ersittningssystem vid vidareforsiljning av konst bor utformas idr utveckling-
en pd det internationella planet. Sedan linge har det funnits ett gemensamt
nordiskt intresse av riittslikhet nar det giller upphovsriitten och immaterial-
ritten i dvrigt. Vidare har Sverige den uppfattningen att immaterialriittsliga

frigor bor regleras i virldsomfattande avtal si att samma skydd ges at-

upphovsmiin och andra rittighetshavare i alla linder, ndgot som kommit till
uttryck genom Sveriges anslutning till ett stort antal konventioner pé
omridet. Samtidigt dr det ctt starkt intresse frin svensk sida av-att s
enhetliga regler som méjligt giller i Visteuropa och att EG:s regler inte
missgynnar oss. Niir det giiller den nu aktuella fragan iir det inte bara intresset
av att rittslikhet rader som gor sig gillande. Om utvecklingen i Viisteuropa
gar mot att allt fler linder infor droit de suite kan det fa betvdelse for
beddémningen av om vi bor villja en svensk siarlosning som endast géller den
inhemska konsthandeln eller ett upphovsrattsligt avgiftssystem. som med
Bernkonventionens regler ger svenska konstndrer ritt till ersittning ven vid
vidarcforsiljning utomlands och utliindska upphovsmén en ersittningsriitt
hiir i landet. Ocksa beddmningen av vilka konsckvenser en vidareforsilj-
ningsuvgift kan fa for den svenska handeln med konst iir beroende av
utvecklingen i andra tander. Skulle avgifter vid vidareforsiljning av konst bli
en mera allmén foreteelse i Visteuropa torde man inte behdva hysa sddana
farhagor som konsthandeln yppat i sina remissyttranden for att konstforsilj-
ningen skulle forliggas utomlands. '

Det anforda leder vtskottet till den uppfattningen att regeringen sedan
upphovsrittsutredningen framlagt resultatet av sitt arbete | friga om en
vidarcforsiljningsavgift bor ta upp spérsmalet i hela dess vidd till narmare
provning. Utskottet forordar att riksdagen med anledning av motionerna
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som salunda anférts.

Stockholm den 8 november 1988

Pa lagutskottets viignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s). Owe Andréasson
(s). Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c). Inger Hestvik
(s). Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Gunnar Thollander (s), Hans
Rosengren (s). Ewy Méller (m). Bengt Harding Olson (fp), Elisabeth

Persson (vpk). Elisabet Franzén (mp). Lena Bostrom (s) och Karin Starrin
(c).
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