Civilutskottets betankande
2017/18:CU3

Undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen vid tillstrdmning av
asylsdkande

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring i plan- och
bygglagen. Andringen innebédr att det i plan- och bygglagen fors in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen. Om tillstrdmningen av
asyls6kande har varit eller kan véantas bli sérskilt omfattande och om det &r
nddvéndigt for att boenden for asylsékande snabbt ska kunna anordnas, ska
regeringen enligt bemyndigandet f& meddela foreskrifter om undantag fran
vissa krav och andra bestdmmelser i plan- och bygglagen.

Sadana forskrifter om undantag ska fa avse kraven pa att hansyn ska tas till
allmanna intressen vid lokalisering av bebyggelse, kraven pa tomter, allmanna
platser och omraden for andra anlaggningar &n byggnader, kraven pa bygglov,
rivningslov och marklov samt vissa bestdmmelser om genomférandet av
bygg-, rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna om undantag ska vara
proportionella i férhallande till de intressen som dessa bestammelser avser att
skydda och framja. Foreskrifterna ska vidare endast fa avse atgarder for
andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse
atgarder som pagar under hogst tre ar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:195 Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstrdmning av asylsokande.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylsdkande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:195 och avslar motion
2016/17:3753 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 17 oktober 2017

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Ola Johansson
(C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif Nysmed (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S), Teresa
Carvalho (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Redogorelse for drendet

Naringsdepartementet har arbetat fram promemorian Undantag fran vissa
bestdmmelser i plan- och bygglagen vid tillstromning av asylstkande.
Promemorian har remissbehandlats.

Lagréadet har yttrat sig 6ver lagforslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

En motion har vdckts med anledning av propositionen. Motionsforslaget
finns i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asyls6kande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motions-
yrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

| propositionen Idamnar regeringen forslag till en ny bestdmmelse i plan- och
bygglagen som bemyndigar regeringen att vid en omfattande tillstrémning av
asylstkande meddela foreskrifter om undantag fran vissa andra bestimmelser
i lagen.

Regeringen anfor i propositionen att antalet asylsékande som sokte sig till
Sverige under 2015 var rekordhdgt och att utmaningarna for det svenska asyl-
systemet tidvis var mycket stora. Under enstaka nétter kunde inte ens tak dver
huvudet erbjudas dem som anlande till Sverige.

Regeringen framhaller att planering och byggande ar komplexa processer
dar syftet med regelverket bl.a. ar att frimja goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo och dar resultatet av samhallets
anstrangningar &r tankta att finnas pa plats under lang tid. Detta &r ocksd en
anledning till att plan- och bygglagstiftningen staller hoga krav pa det som
byggs. Komplexiteten i processen och de hdga kraven innebér dock att det kan
ta 1ang tid fran idé till fardig byggnad. Om ett stort antal asylsékande kommer
till Sverige, kan det darfor vara svart att hantera situationen och pé kort tid
anordna boenden inom ramen for de ordinarie reglerna i plan- och bygglagen.

Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att samhallet inte var tillrackligt
rustat for att klara en sddan situation. Regeringen anser darfor att det ar rimligt
att regleringen anpassas sa att samhallet battre kan mota de utmaningar som
stalls, om en liknande situation skulle uppsta i framtiden.

Bemyndigandet ska enligt forslaget kunna anvandas nar tillstrémningen av
asylsokande har varit eller kan véantas bli sarskilt omfattande och om det &r
nddvandigt for att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Med
detta avses enligt regeringen att antalet asylsokande avviker vasentligt fran
normala nivaer. Regeringen anfor att vad som utgér normala nivaer
naturligtvis kommer att variera 6ver tid, men att viss ledning bor kunna tas
fran statistik som visar utvecklingen under de féregaende decennierna. Enligt
regeringen visar statistiken att antalet asylsokande i Sverige de senaste 25 aren
legat pa fran ett par tusen per ar i mitten av 1990-talet upp till som mest
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ca 40 000 under 2000-talet, men att det vid sidan av detta finns tva tydliga
toppar, dels 1992 med éver 80 000, dels 2015 nér dver 160 000 asylsokande
kom till Sverige.

Regeringen framhaller vidare att det tar tid att anordna nya boenden. For
att behovet av boenden ska kunna tillgodoses om behovet ékar kan det enligt
regeringen vara nodvandigt att samhallet forbereder eller anordnar nya
boenden redan innan behovet &r ett faktum. Enligt regeringens uppfattning &r
det darfor inte lampligt att enbart utgé fran den historiska utvecklingen av hur
manga som redan har sokt asyl i landet nar behovet av nya boenden ska
bedomas. Bedémningen av behovet av nya boenden behéver dven utgd fran
prognoser och antaganden om den kommande utvecklingen.

En ytterligare forutséttning enligt forslaget ar att foreskrifter om undantag
endast far meddelas om det &r nédvéndigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna ordnas. Det betyder enligt regeringen att det inte &r
tillréckligt att bedoma hur tillstromningen av asylsbkande har varit eller
forvantas bli. Forst i en situation nar boenden inte finns tillgangliga eller kan
anordnas i tillracklig utstrackning inom ramen for de ordinarie reglerna bor
bemyndigandet vara tillampligt.

Regeringen anfér att kravet pd proportionalitet innebér att regeringen
behdver utforma foreskrifterna med hénsyn till situationen. Foreskrifter som
innebér omfattande undantag som kan komma att hamna i konflikt med
enskilda och allménna intressen ska saledes endast meddelas i de fall det &r
befogat fran allman synpunkt, t.ex. vid en situation nar samhallet inte pa nagot
annat satt kan anordna akuta boenden for asylsokande. | kravet pa
proportionalitet ligger, enligt vad regeringen anfor, dven att undantagen inte
far ga langre an vad som ar lampligt i forhallande till syftet. Det innebar att de
sammantagna fordelarna av undantagen maste dvervaga de nackdelar som kan
uppsta i forhallande till de motstaende intressen som de undantagna reglerna
syftar till att skydda och framja.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3753 yrkar Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) att riksdagen ska avsla propositionen. Enligt
motionarerna skapar forslaget forutsattningar for en ny vag av asylsokande till
Sverige. De menar ocksa att forslaget ger regeringen langtgdende majligheter
att redan i dag meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen, eftersom de nivaer for antalet asylsokande som ska
uppnas for att regeringen ska kunna anvanda bemyndigandet har Gverskridits
under véldigt manga ar. De anfor vidare att regeringen i stort sett alltid kan
aktivera bemyndigandet och darmed bortse fran allménhetens intressen vid
byggande av asylboenden eller ombyggnad av befintliga fastigheter.
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Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen ar utskottet av den uppfattningen att det kan vara svart att
med tillrdcklig skyndsamhet tillgodose behovet av boenden for asylsokande
inom ramen for de ordinarie reglerna i plan- och bygglagen, om ett stort antal
soker sig till Sverige, s som var fallet under hosten 2015. Utskottet delar
darfor regeringens bedomning att regeringen bor f& meddela foreskrifter om
undantag fran vissa av de ordinarie bestimmelserna i plan- och bygglagen
under de forutséattningar som anges i forslaget.

Bemyndigandet ska kunna anvandas i de fall som tillstrdmningen av
asyls6kande har varit eller kan vantas bli sarskilt omfattande och om det &r
nddvandigt for att boenden for asylstkande snabbt ska kunna anordnas. Det &r
enligt utskottet inte mojligt att pa forhand bestamma en viss niva pa antalet
asylsokande for att bemyndigandet ska bli tillampligt, men det bér handla om
undantagsfall. Enligt forslaget ska det vara fraga om en sarskilt omfattande
tillstromning av asylsokande for att bemyndigandet ska kunna anvéndas. |
propositionen forklaras att bestammelsen tar sikte pa situationer nar antalet
asylsokande avviker vasentligt fran normala nivaer. Enligt utskottet ar det
harigenom klargjort att bemyndigandet far anvandas endast i en undantags-
situation. | likhet med regeringen anser utskottet att behovet av nya boenden
maste beddmas med hansyn bade till den historiska utvecklingen och till
prognoser samt antaganden om den kommande utvecklingen. Som regeringen
anfor bor dven kravet p& nodvandighet satta gransen for nar bemyndigandet
inte langre kan tillampas om tillstromningen minskar och andamalsenliga
boenden kan ordnas med tillampning av de ordinarie bestimmelserna i plan-
och bygglagen.

Av de skal som anfors i propositionen bor riksdagen darfor anta regeringens
lagforslag och avsla motionen.

2017/18:CU3
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Reservation

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylsékande (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3753 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD) och
avslar proposition 2016/17:195.

Stallningstagande

Vi anser att forslaget skapar forutsattningar for en ny vag av asylsokande till
Sverige snarare &n att motverka en sadan situation som uppstod hosten 2015.
Forslaget ger regeringen langtgdende mojligheter att redan i dag meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen. De
nivéer for antalet asylsdkande som ska uppnas for att regeringen ska kunna
anvanda bemyndigandet har Gverskridits under valdigt manga ar och har
kommit att bli ett normaltillstand. Regeringen kan i stort sett alltid aktivera
bemyndigandet och darmed kdra 6ver allménhetens intressen vid byggande av
asylboenden eller ombyggnad av befintliga fastigheter.

Regeringen har mgjliggjort andra tillfalliga l6sningar, och att infora
ytterligare ett undantag i plan- och bygglagen l6ser inte ndgon kris utan skapar
nya problem. Kommuner har tvingats till dyra kop av bostadsrétter, nya
utanforskapsomraden har skapats, den langsiktiga samhéllsplaneringen har
forsamrats och allmanhetens intressen har &sidosatts. Vi anser darfor att
riksdagen bor avsla regeringens forslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:195 Undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen vid tillstrémning av asylstkande:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2016/17:3753 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada
SD):

Riksdagen avslér propositionen.
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Nuvarande lydelse

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

16 Kap.

13a§

Om tillstromningen av asylso-
kande har varit eller kan vantas bli
sdrskilt omfattande och om det dr
nodvandigt for att boenden for
asylsékande snabbt ska kunna an-
ordnas, far regeringen meddela
foreskrifier om undantag frdn

1. kraven pa att hansyn ska tas
till allmdnna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.
6, 9och 10 s,

2. kraven pa tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §,

3. kraven pa bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och
10-13 §§, och

4. bestimmelserna om genomfo-
randet av bygg-, rivnings- och
markatgdrder i 10 kap. 2—4 §5.

Sadana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhdl-
lande till de intressen som de be-
stammelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna far endast
avse atgdrder for dndring av bygg-
nadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse atgdrder
som pagar under hogst tre ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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