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Karin Andersson m. fl.
Invandrings- och fiyktingpolitiken (prop. 1983/84: 144)

Intedning

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) avlimnade i maj 1983 sitt betéan-
kande om invandringspolitiken (SOU 1983:29). Nu foreliggande proposi-
tion bygger pa utredningens forslag. men de iindringar som nu foreslds ar
mycket begriinsade och pi flera punkter foreslas ytterligare utredning. Det
finns darfor inte anledning att mer ingdende analysera och kommentera
forslagen.

Propositionen ger uttryck for en fortsatt generds flyktinginvandring.
vilket vi noterar med tillfredsstillelse. Det ar viktigt att detta pi nytt slds
fast av regering och riksdag nar klimatet gentemot flyktinginvandring
hardnar i manga traditionellt flyktingmottagande linder och det ocksd i
vart land hojs roster for 6kad restriktivitet.

Handlaggningstiderna

[POK hade till uppgift att sarskilt beakta hur handlaggningstiderna i
utlanningsarendena skulle kunna forkortas. Den stora drendetillstromning-
en under 1970-talets senare halft ledde ibland till oacceptabelt l&nga hand-
laggningstider. oacceptabla framfor allt med tanke p& det lidande det
medforde for de enskilda miinniskorna men ocksd oacceptabla for det
svenska samhiillet.

Genom de extraordinira insatser regeringen beslot om och som omfat-
tade sdval statens invandrarverk (SIV) som regeringskansliet kunde dock
vantetiderna successivt nedbringas i borjan pa 1980-talet. Vid regerings-
skiftet var sdledes antalet oavgjorda avlagsnandeirenden i regeringskans-
liet 335 mot ca | 000 bara ett &r tidigare. Ocksa hos statens invandrarverk
skedde en nedgéng i arendebalansen.

Handlaggningstiderna méste emellertid ocksd ses i samband med de
rattssakerhetskrav var lagstiftning tillforsakrar asylsokande och andra till-
stdndssokande. De dndringar i utlanningslagen som nu foreslds i syfte att
nedbringa vantetiderna, framfér allt forslaget om att permanent uppehdlls-
tillstdnd ges redan frdn borjan till utlanningar som tillts bosatta sig i
Sverige. kommer inte i konflikt med rattssakerhetskravet och vi tillstyrker
det.

Det ar emellertid viktigt att statens invandrarverk pd tillstdndsbyrén far
personalresurser som ger verket mgjigheter till kontinuitet i arbetet. Rege-
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ringens politik i detta avseende, som inneburit att SIV forsti tillaggsbudget
fatt klarhet over vilka personalresurser man kan rakna med for kommande
budgetar, ar olycklig. Centern har bade for innevarande budgetar och for
kommande i anslutning till budgetpropositionen kravt att SIV skall fa
behdlla de extraresurser som verket tilldelades viren 1982.

I nu foreliggande proposition sags att regeringen raknar med att verket
frdn den | januari 1985 bor tillforas resurser motsvarande tre tjanster.
Dessa tre tjanster har verket under innevarande budgetir men kommer
allts att ’“tappa’’ dem under tiden den | juli 1984—den 31 december 1984.
En sddan ryckighet ger inte verket rimliga mojligheter till personalplane-
ring och motverkar en angeldgen forkortning av handlaggningstiderna.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Lokalkontor for flyktingkommissarien

FN:s flyktingkommissarie har regionala och lokala kontor pa ett sjuttio-
tal platser ver hela varlden. ! Norden finns dnnu inget sddant kontor.
Flyktingkommissarien har sedan lange haft 6nskemal om att f8 uppritta ett
lokalkontor i Skandinavien. Vi anser att detta 6nskemal bor tillmotesgés
och foreslér att riksdagen uppdrar &t regeringen att ta initiativ i frigan.

Invandring av anhoriga

Flyktingars och invandrares rétt att forenas med sina familjer och 6vriga
anhoriga har tagits upp i flera olika internationella sammanhang, t.ex. i
Helsingforsavtalet och Europaridet. Under det senaste decenniet har en
gradvis utvidgning skett av kretsen anhoriga som tilldts komma till Sverige
for bosattning.

I sammanfattningen anges att propositionen foreslar en viss uppmjuk-
ning av praxis betraffande anhériginvandring. | propositionstexten kan vi
inte finna ndgon skrivning som tyder pd generosare tillimpning. Det dr
viktigt att riksdagen ger klara anvisningar i denna friga.

Familjesammanféring och anhoriginvandring méste ses som viktiga de-
lar i svensk flykting- och invandringspolitik. Familjen spelar i ménga
lander och kulturer en betydligt storre roll 4n i vart land s&vil ekonomiskt
som socialt. Till familjen riknas ocksd ofta en vidare krets av anhoriga dan
vad som &r vanligt i Sverige. Starka humanitara och sociala skal talar for
en generOds praxis nar det giller att medge invandring av anhoriga till
flyktingar och sddana som fatt en fristad i vart land av politiska/humanitara
skal.

Nar uppehalistillstind soks pa grund av en nyligen etablerad anknytning
till ngon i Sverige bosatt person tillimpas enligt praxis en ordning med
s. k. uppskjuten invandringsprovning. Tillstdnd ges i sexmdnadersperioder
och forst efter fyra sddana tillstindsperioder ges permanent uppehalistill-
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stdnd om forhdllandet di fortfarande ar aktuellt. Bryts forhdllandet fore
utgdngen av tvaarsperioden har detta i princip varit anledning till utvis-
ning. Dock har olika omstandigheter vagts in som har mjukat upp denna
regel.

Vissa utlindska kvinnor kom att drabbas sérskilt hart av denna praxis,
namligen sddana for vilka det etablerade forhdllandet utvecklats starkt
negativt och t. 0. m. lett till misshandel av kvinnan som darfor brutit upp ur
forhdllandet fore tvaarstidens utgdng. Vid en utvisning till hemlandet kun-
de de ocks& hamna i svérigheter beroende pd att man dar nedvarderar
franskilda kvinnor.

1 februari 1982 meddelade ddvarande invandrarministern i ett interpella-
tionssvar i riksdagen att dittillsvarande praxis i dessa fall skulle d4ndras s
att vid fortsatt tillstdndsprévning storre hansyn skulle tas till sdval kvin-
nans situation i dktenskapet eller samboendeférhdllandet som till hennes
situation i hemlandet vid en eventuell utvisning.

En sidan praxisiandring genomférdes ocksid. Den foljdes upp av en
rekommendation fran SIV till polismyndigheterna. [ propositionen foreslas
fortsatt generos tillampning av tvddrsgransen i dessa fall. Det sigs vidare
att det finns skal att i ndgot hogre grad dn nu l&ta utldnningen stanna kvar i
landet nar forhdllandet har upphért fore tvadrstidens utging. Detta ar
tillfredsstallande inte minst med hansyn till att praxis i dessa fall enligt
olika uppgifter tycks ha skérpts under senaste tiden.

Nar uppehalistillstdnd nu regelmissigt soks frdn hemlandet finns det
mojlighet att tillimpa en gener0s praxis utan att man behdver riskera en
okontrollerbar invandring. Vad har anforts bor ges regeringen till kdanna.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad som anforts hemstalls

I. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om personalresurser till statens invand-
rarverk for tillstdndsprévning,

2. attriksdagen beslutar begira att regeringen tar initiativ som leder
till att FN:s flyktingkommissaries 6nskemal om ett lokalkontor i
Skandinavien realiseras,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om generds tillampning av den s.k.
tvdarsregeln nar det galler frnskilda uttdndska kvinnor och i
Ovrigt vad som sidgs om anhonginvandring.
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