Utrikesutskottets betinkande
1984/85:6

om forbud met investeringar i Sydafrika och Namibia (prop. 1984/
85:56)

I detta betinkande behandlas dels proposition 1984/85:56, i vilken
regeringen framligger forslag till ny lag om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia, samt i anslutning till propositionen vickta motioner,
dels regeringens skrivelse 1983/84:87 med redogorelse for svenska foretags
verksamhet i Sydafrika och Namibia och dels slutligen frin foregiende
riksmote uppskjutna motioner angiende Sydafrika och Namibia.

I frdga om lagforslaget har yttrande inhimtats fran néringsutskottet.
Yttrandet bifogas detta betinkande.

Propositionen
Sammanfattning av propositionen

Lagen (1979:487) om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
tradde i kraft den 1 juli 1979. Med st6d av regeringens bemyndigande den 30
oktober 1980 tillkallade davarande chefen fér handclsdepartementet en
sirskild utredare med uppdrag att féreta en genomgang av tillimpningen av
lagen och att kartlagga méjligheterna att vidga sanktionerna mot Sydafrika.
Den 10 december 1981 besldt regeringen att med oférindrade direktiv
overlimna uppdraget till en kommitté. Denna, som antog namnet Sydafrika-
kommittén, avlimnade i juni 1984 betinkandet (SOU 1984:52) Svensk
Sydafrikapolitik. Betinkandet har remissbehandlats.

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om {férbud mot investe-
ringar i Sydafrika och Namibia. Bland nyheterna i lagen kan sirskilt
niamnas forbud.for svenska juridiska personer att ge lan till sydafrikanska
staten eller dess myndigheter och att stalla sikerhet for sydafrikanska
statens eller dess myndigheters skulder. Det blir ocksa forbjudet for svens-
ka juridiska personer att bidra till att egendom hyrs av ett sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag genom s. k. finansiell leasing. Vidare foreslas
skyldighet for svenska juridiska personer att lamna uppgifter om loner och
anstallningsvilikor samt sociala forhéllanden for de anstillda i sydafrikan-
ska eller namibiska dottertoretag. Uppgiftsskyldighet skall dven gilla for
indirekta foretagsforvarv samt tor dverlatelser och upplételser av patent
och tillverkningsritter till sydafrikanskt eller namibiskt fretag. Regering-
en toreslds ocksa fi ctt bemyndigande att infora forbud mot sédan teknik-

overforing till Sydafrika eller Namibia nédr detta med hiinsyn till vissa

omstindigheter ir pikallat.
Handlaggningsordningen i friga om ansokningar om undantag fran for-
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budet mot investeringar m. m. éindras si att ansdkningar kommer att be-
handlas gemensamt vid ett tllfille arligen.

Vidare foreslds att cn mojlighet dppnas for foretagen att efter regering-
ens medgivande tills vidare foreta bl.a. erséttningsinvesteringar under
forutsittning att foretagen dtar sig att se till att detta inte leder till en
utvidgning av verksamheten i Sydafrika och Namibia. Ett sidant medgi-
vande kan kompletteras med ytterligare villkor.

Slutligen foreslds inrittande av en tllsynsfunktion.

Vid sidan av forslaget till ny Sydafrikalag framlaggs forslag till ytterligare
atgarder som sammantagna innebir cn klar framflyttning av Sveriges
positioner i kampen mot apartheid, heter det i propositionen.

Sveriges Sydafrikapolitik

Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia har som
mal att utdva ett tryck pd den svdafrikunska regimen och hiirigenom

fande av apartheidpolitiken.

Syftet ar gemensamt for alla delar av den svenska Sydafrikapolitiken
och for de atgiirder som vidtagits eller planeras av internationella officiclla
eller icke-statliga organisationer och unilateralt av stater eller enskilda
grupper. Det dr ocksa inneboérden i den isoleringspolitik mot Sydufrika'
som hiivdas av muyjoriteten av FN:s medlemsstater och som stotts av . .
Sverige under artionden. ' ’

De svenska dtgirderna och den isoleringsstrategi som hivdas i FN har
fullt stéd hos den svarta sydafrikanska oppositionen i exil och av frontsta-
terna trots medvetenheten om att verkningstulla internationella sanktioner
med all sannolikhet skulle leda till 6kade sviirigheter och lidanden. inte
minst fOr de svarta sjilva 1 Sydafrika, och till omfattande ekonomiska
forluster f6r vissa av de niirgransande staterna.

Sydafrikakommittén har sokt utreda pa vad sitt och i vilken utstrick-.
ning de politiska milen med lagen har framjats under den ud lagen varit i
kraft. Kommittén konstaterar att det etterstrivade syftet med lagen hittills
endast i begrinsad méin kunnat uppnas.

" Det ar givet att en unilateral svensk dtgird med hiins_\-nl.till de svenska
investeringarnas begfiinsude ekonomiska betydelse inte kan forvintas ska-
pa nigon vmedelbar avgérande inverkan pa systemet eller medfira nigon
beaktansvird skada for det sydafrikanska niringslivet eller piverka at-
formningen av lagstifining eller praxis i rasfrigan. Detta vur inte heller
forutsett. Den svenska lagen och den totala-svenska Svdafrikapolitiken
miste ses i sitt sammanhang. namligen som ett av flera fed i de gemensam-
ma internationella anstringningarna att genom patryckningar mot Sydafri-

utdva en sadan press.
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For Sydafrika torde det allvarligaste inslaget i var politik vara risken for att -
andra och for Sydafrika viktigare linder skulle félja det svenska exemplet
eller ensidigt besluta om andra dtgérder av ckonomisk karaktir. Ett viktigt
mal for vara atgiarder dr dirfor att séka inspirera andra stater till efterféljd.

Sveriges principiella hillning har sedan liinge varit att inte ansluta sig till
ekonomiska sanktioner som inte beslutats av eller rekommenderats av
FN:s sikerhetsrad. Endast sadana sanktioner har utsikter att vinna till-
racklig anslutning for att bli effektiva. Endast ctt beslut av siikerhetsriadet
kan liagga konkreta forpliktelser pa Sydafrikas viktigaste handelspartners

tiska rittigheter for alla sydafrikaner. Sverige har ocksi ansctt att ett
beslut av sikerhetsridet fordras for att vi i sunktionssytte skulle fringd
vira forpliktelser pa handelns omrade 1 GATT.

Nir det giller investeringsforbudet ansags det méjligt att géra ett undan-
tag frin dessa principer. Motiven hiirfér ar i korthet att den i lag faststilllda
rasdiskrimineringen i Sydafrika utgor ett unikt fall av Kriinkning av de
manskliga rittigheterna och att apartheid enbilligt och under lng tid
fordomts av FN:s olika organ. Eftersom GATT-avtalet inte édger tilliimp-
ning pi internationella investeringar har investeringsforbudet kunnat info-
ras utan att avvika frin nagra internationella forpliktelser.

Nir det géller frigan om de svenska forctagens niirvaro i Sydafrika
ansluter regeringen sig till de bedémningar som tidigare gjorts av statsmak-
terna, att frigan om dessas kvarstannande dven har en moralisk sida. De
svenska foretagen ar liksom Ovriga utlandsigda foretag underkastade
sydafrikansk lagstiftning och kan saledes i denna mening siigas medverka i
rasdiskrimineringen. Deras striivanden att forbittra villkoren for sina svarta
anstillda torde ha sma mojligheter att pa nigot mer avgdrande siitt avvika
frin de normer som betingas av apartheidsystemet och den diskriminering
som foljer darav i savil lagstiftning som praxis.

En begrinsning av svenska ekonomiska intressen i Svdafrika ir siledes
inte bara en friga om vad som kan téinkas utgdra cffcktiva patryckningar pa
den sydafrikanska regeringen.

Regeringen iir emellertid inte beredd att foresla en tvangsmissig och
omedelbar avveckling av svensk niringsverksamhet i Sydatrika. Apartheid-
systemet kan inte Overleva pd sikt. Vid utformningen av vér lagstiftning har '
regeringen utgdtt ifrin att forindringar i det sydafrikanska samhillet
kommer att ske och utsikter 6ppnas till ett avskaffande av apartheid. Detta
utgor ett skil for att Atminstone ndgra svenska foretag behaller ett fotfiste
Sydafrika i avvaktan pé att apartheidsystemet avskaffas: Dessa kan dihaen
bas pa vilken de kan bygga en framtida verksamhet. Denna utgéngspunkt bor
provas grundligt dven fortsittningsvis. Det dr bl. a. mot den bakgrunden som
regeringen kommer att foresl en ny provning av den svenska Svdafrikapoli-
tiken tilt ar 1990. Lagstiftningen bor sdledes dven fortsittningsvis innehalla
regler som tilliter regeringen att medge undantag frdn det principiella
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investeringsforbudet for att ge berdrda foretag mojlighet att dverleva pa
sparlaga. Regeringen vill dock understryka att bibehallandet av dessa regler
inte skall uppfattas sdsom cn garanti for Gverlevnad.

Den nya lagen

I propositionen foreslas att gillande Sydafrikalag ersitts med en ny lag
med vissa forandringar och skdrpningar. '

I det foljande redovisas de viktigaste av dessa forandringar i den ordning
de forekommer i lagtexten.

Svenska juridiska personer far inte ge ldn eller annan kredit med en 16ptid
over tvd Ar till sydafrikanska staten eller dess myndigheter eller stalla
sikerhet for sydafrikanska staten eller dess myndigheters skulder med en
loptid 6ver fem ar.

Svenska juridiska personer far inte heller bidra till att sddana dtgarder
vidtas av utlandska dotterforetag (1§ forsta stycket 3 och andra stycket).

Svenska juridiska personer far inte genom handling cller underlatenhet
bidra till att egendom hyrs av sydafrikanskt eller namibiskt dotterféretag
genom finansiell leasing (2§ andra stycket 2).

Finansiell leasing inncbér att ett finansbolag (leasingbolag) képer in
utrustning efter anvisning av kunden. Utrustningen égs av leasingbolaget
medan nyttjanderitten upplits till kunden genom ett leasingavtal under en
forsta leasingperiod (basperiod) som #r anpassad till utrustningens ekono-
miska livslangd, vanligen tre till sju ar.

Leasing har manga likheter med forviirv och har darfor blivit ett attraktivt
alternativ till forviarv. Dirigenom har Sydafrikalagen successivt kommit att
urholkas. Mot bakgrund av lagens syfte — att genom ett forbud mot
anskaffning av anldggningstillgdngar forhindra en utvidgning av dotterfore-
tagens verksamhet i Sydafrika — dr detta inte tillfredsstallande.

Lagen bor darfor nu kompletteras med ett forbud mot viss typ av leasing.
Kommittén har i friga om omfattningen av forbudet kommit fram till att det
bor omfatta finansiell leasing av sadana objckt som ir avsedda att stadigva-
rande brukas eller innehas i rérelsen. Regeringen delar kommitténs still-
ningstagande hirvidlag. Férbudet bor saledes omfatta finansiell leasing av
sddan egendom som. om den hade forvirvats med dganderitt. skulle ha varit
underkastad lagens investeringsforbud. dvs. sadan leasing som utgér ett
typiskt alternativ till anskaffning av anldggningstillgingar.

Utan hinder av forbudet mot investeringar m. m. far svenska juridiska
personer arligen anskaffa tillgngar och leasa egendom till ett virde av hogst
100 000 kr. utan krav pd ansékan om undantag forutsatt att anskaffningen
eller leasingen inte gor det mojligt for foretaget att utvidga sin verksamhet i
Sydafrika eller Namibia (2§ andra stycket).
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Den nuvarande redovisningsskyldigheten betraffande ht\'ecklingen av
verksamheten i Sydafrika och Namibia utvidgas till att avse dven uppgifts-
skyldighet rdrande ldner och anstillningsvillkor sami sociala forhdillanden for
de anstillda (5§).

Undantag frin forbudet mot investeririgalf m. m. skall kunna medges enligt
samma bedomningsgrunder som f. n. (6§). Detta inncbdr att ansdkan skall
behandlas restriktivt och att regeringen alltid kan avsla en ansékan, heter det
i propositionen. '

Kommittén har som nyss namnts foreslagit en tidsbegriinsning av mojlig-
heten att medge undantag fran férbudet mot investeringar m. m. Méjlighe-
ten att medge undantag skulle upphdra vid utgangen av &r 1990 savida inte
beslut fattas om fortsatt giltighet av undantagsbestimmelsen. Detta har
kommit till uttryck i kommitténs lagforslag pé sa satt att de bestimmelser
som ror undantag fran investeringsforbudet upphér att gilla den 31
december 1990. ]

Regeringen anser i likhet med kommittén att frigan om undantag frén
forbudet mot investeringar m.m. bér bli féremél for diskussion och
utvardering. Det bor dock ske i ett storre sammanhang. Regeringen forordar
dirfor, i likhet med kommittén, att en ny provning gors i god tid fore den 31
december 1990 av den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund av utveck-
lingen under de mellanliggande &ren och att vid provningen sérskilt
uppmirksammas lagens plats och overlevnadsmotivets fortsatta giltighet (se
ocksa avsnitt 2.4.2).

Ansékan om undantag fran férbudet mot investeringar m. m. fir goras
endast en gdng per dr och skall avse samtliga investeringar m. m. som en
sokande vill gora under det kommande verksamhetséret. Ansokan skall ges
in till tillsynsmyndigheten fore utgangen av det kalenderar som foregar
verksamhetsaret. Regeringen skall kunna medge undantag fran denna regel
om det foreligger sirskilda skl (7 §).

Forslaget innebidr att ansokningar om undantag frin foérbudet mot
investeringar m. m. skall behandlas samlat vid ett tillfalle &rligen. Ansok-
ningarna skall ges in senast vid utgingen av kalenderdret och sedan
handliggas och provas av tillsynsmyndigheten under den péfoljande varen.
Senast den | maj skall samtliga arenden Overlimnas tillsammans med
tillsynsmyndighetens eget yttrande till regeringen som darefter har att
skyndsamt fatta beslut. Avsikten ir att forslaget, forutom att forkorta
handlaggningstiden, ocksa skall medfora en strre férutsebarhet i foretagens
verksambhetsplanering.

Regeringen kan ge ett foretag fillstdnd tills vidare att utan hinder av
investerings- och leasingforbudet gira de investeringar och leasa den egendom
som dr oundgdngligen nédvindig pa villkor att féretaget tar sig att se till att
detta inte leder till en utvidgning av verksamheten i Sydafrika och Namibia.
Tillstdindet fir omfatta ersattning av utrangerad, avyttrad eller forlorad
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anlaggningstillgang eller hyrd egendom och saddana sociala investeringar for
vilka undantag frin forbud mot investeringar nu i regel beviljas. Tillstindets
efterlevnad blir féremal for minst lika noggrann och ingaende kontroll som
den som sker i samband med ett beviljat undantag enligt 6 §. Medgivandet
kan dterkallas om verksamheten i Sydafrika eller Namibia utvidgas genom
investeringarna eller leasingen eller det i Gvrigt forelipger sirskilda skill (8 §).

Innebdrden av forslaget dr att foretagen far majlighet att hos regeringen
ansOka om ritt att fortlopande fa gora ersittningsinvesteringar och leasa
cgendom. Som villkor for att regeringen skall kunna bevilja en sadan
ansGkan maste i forsta hand gilla att verksamheten hérigenom inte far
utvidgas. Ett ytterligare villkor maste vara att det ror sig om crsittning av
utrangerade. avyttrade eller forlorade anliggningstillgdngar eller motsvaran-
de inhyrd egendom eller cn social investering. Medgivandet innebir inte
befrielse fran att i Svrigt ritta sig efter lagens regler.

For att sidana sirskilda utfiistelser verkligen skall fylla sin funktion, dvs.
att bidra till en forenkling av lagstiftningen, bor de som regel inte vara
tidsbegrinsade. )

Om det vid den arliga redovisningsgranskningen eller vid nfgot annat
tillfille visar sig att foretagna eller beslutade investeringar gar utdver
atagandet och meddelade villkor, skall tillsynsmyndigheten utan drdjsmal
patala detta for foretaget och dven anmiila forhiallandet till regeringen for
prévning om huruvida tillstindet skall aterkallas och féretaget atergd till
ansOkningsforfarandet enligt 6§. Kan det misstiinkas att dverskridandet
skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet kan fragan om viickande av ital
for brott mot férbudet mot investeringar aktualiseras.

Aveni andra fall skall tillstandet kunna aterkallas, namligen om deti dvrigt
foreligger sarskilda skil. Sadana sarskilda skil dr t.ex. att foretagets
verksamhet genomgéir en patagligt snabb expansion pd annat sétt dn genom
investeringar eller finansiell leasing eller att foretagets personalpolitik
genomgar forandringar i negativ riktning. Bestimmelsen kan ocksé aktuali-
seras om fOretagets investeringsvolym drastiskt skulle 6kas och dédrigenom
avvika friin en mera langsiktig investeringsniva.

Svenska juridiska personer som dverlater eller uppliter patent eller
tillverkningsrdtter till sydafrikanskt eller namibiskt foretag skall lamna
uppgift harom till en tillsynsmyndighet (9 § forsta stycket 1).

Riksdagen uttalade vid 1979/80 ars riksmote (UU 1979/80:27, rskr 360) att
det vore motiverat att regeringen gjorde en genomging av Sydafrikalagens
tilliimpning samt att en sidan genomgéng borde kunna utgdra utgingspunkt
for en kartldaggning av mdjligheterna for Sverige att vidta atgiirder dven pa
andra omriiden sasom Gverforing av teknologi. Riksdagen konstaterade att
teknologidverforing berdr ett brett spektrum av tjiinster. rittigheter och
kunskaper som i stérre utstrickning idn varor och kapitalfldde ror sig dver
grianscrna pa ett svirkontrollerbart sitt. En inventering av detta vida omrade
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ansigs ge ¢n bild av mojligheterna for atgiirder som skulle kunna komplette-
ra investeringsforbudet, bl. a. vad avsiig tckniska samarbetsavtal, patent och
licenser.

Enligt regeringens mening dr det énskvitrt att dstadkomma begransningar i
teknikoverforingen till Sydafrika. Med hédnsyn till vad kommittén anfort
finner regeringen det emellertid inte praktiskt och rimligt mojligt att reglera
teknikoverforingen utan att dessforinnan ha gjort en Kkartliggning av
forhallandena. Kartliggningen boér avse den teknikhandel som innebir
overlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsrittter. Det bor
ankomma pa regeringen att bestimma omfattningen av uppgiftsskyldig-
heten.

Om det skulle visa sig att en omfattande teknikdverforing sker framfor allt
under former som kan uppfattas som alternativ till investeringar och siledes
uppfattas som ett kringgiende av syftet med Sydafrikalagen méste regering-
en ha mojlighet att snabbt kunna ingripa. Regeringen bor darfor fa
riksdagens bemyndigande att meddela foreskrifter om férbud for svenska
juridiska personer mot att éverlata och upplata patent cller tillverkningsrat-
ter till sydafrikanskt eller namibiskt foretag. '

Ovriga forslag i propositionen

Ett viktigt méal for Sveriges Sydafrikapolitik 4r att fa andra lander att med
kraft verka for att effektiva patryckningar kommer tilt stind, framst i form av
bindande beslut om ekonomiska sanktioner av FN:s sdkerhetsrad men ocksa
i form av enskilda beslut om unilaterala sanktionsatgarder. Regeringen
forestar darfor att ett bidrag pa I milj. kr. stills till politiska partiers,
fackforeningars och folkrorelsers forfogande for information utomlands om
den svenska Sydafrikalagen liksom om den svenska Sydafrikapolitiken i
Ovrigt. '

Det dr vidare angeldget att den svenska Sydafrikapolitikens utformning
och innehall dgnas kontinuerlig uppmirksamhet av statsmakterna. Utveck-
lingen i och utanfor Sydafrika samt det internationella klimatet i Sydafrika-
fragan kréver en bercdskap oc'h villighet att i varje lage prova vilka dtgarder
som kan vara bist idgnade att frimja syftet med vidr Sydafrikapolitik.
Regeringen anser det vara lampligt att en ny utredning tillsdtts i sd god tid fore
den 31 december 1990 att eventuella lagstiftningsatgirder hinner vidtas fore -
utgangen av det aret. Utredningen bor f4 i uppdrag att forutsittningslost
studera den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund av hindelseutveck-
lingen i Sydafrika och de internationella omstandigheter som péverkar lageti
sodra Afrika. Harvid bor sarskilt beaktas Sydafrikalagens dittillsvarande
effekter 1 olika hidnseenden, dverlevnadsmotivets fortsatta giltighet och .
lagens plats i den totala svenska Sydafrikapolitiken.

I propositionen overvigs ocksd Sveriges férhdllande till Namibia. Det
konstateras att FN:s sikerhetsrdd antagit flera resolutioner som faststiilleratt
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Sydafrikas nirvaro i Namibia dr olaglig samt att sikerhetsridet uppmanat
alla stater att tillse att statségda och statskontrollerade foretag bl. a. upphor
med all investeringsverksamhet i landet.

Sverige uppfyller dessa rekommendationer i det att inga svenska statliga
foretag har sddan verksamhet som avses i resolutionen. Vidare har inga
privata svenska foretag investeringar i produktion eller koncessioner i
Namibia. Genom lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
har Sverige i sjilva verket gatt liingre 4n radets uppmaning till regeringarna
att endast s6ka paverka foretagen till aterhallsamhet.

Ar 1974 antog FN:s Namibiarad ett dekret om skydd mot exploatering av
Namibias naturtillgdngar. Enligt dekretet forbjuds all prospektering, utvin-
ning, forsiljning, utférsel m. m. av sddana tiligangar som sker utan Namibia-
rédets samtycke. Sverige har stott resolutioner i generalforsamlingen som
aberopar dekretet och understrukit betydelsen av att det respekteras, trots
att Sverige inte anser det vara i formell mening réttsligt bindande. Regering-
en har ocksa fist de privata niringslivsorganisationernas uppmérksamhet pa
dekretet. Regeringen pekar pa att det inte finns nigot svenskigt foretag i
Namibia som bedriver verksamhet av den art som anges i dekretet. Till foljd -
avinvesteringsforbudet dr det ocksa hogst osannolikt att ndgon sidan rérelse
skulle kunna tillkomma.

Regeringen instammer i kommitténs bedomning att forbud mot import
fran Namibia i och for sig inte skulle st6ta pd ndgot hinder frin GATT-
synpunkt. Av skil som nirmarc redovisas i propositionen ar regeringen dock
inte beredd att ligga fram forslag om forbud mot import frin Namibia.
Regeringen konstaterar i sammanhanget att statliga myndigheter och foretag
i manga fall har frihet att avsta fran inkop i Sydafrika. Den avser darfor att
rekommendera myndigheter och institutioner att avstd fran upphandling frén
Sydafrika. Vidare avser regeringen i det nordiska samarbetet och inom FN
att verka for ett bindande beslut av siikerhetsradet om oljeembargo.

Som en foljd av sékerhetsradets beslut om vapenembargo i november
1977, forbjuder Sverige export av krigsmateriel och liknande materiel till
Sydafrika. Bestimmelscr hdrom finns i férordningen (1977:1127) om vissa
sanktioner mot Sydafrika. Férbudet omfattar dels sddan materiel som &r
upptagen i bilagan till férordningen (1982:1062) om forbud mot utférsel av
krigsmateriel, m. m., dels motsvarande materiel utformad for polisidrt bruk,
dels ock fornddenheter sarskilt avsedda for tillverkning eller underhall av
sddan namnd materiel.

FN:s vapenembargo har ett vidare syfte an att endast férbjuda krigsmate-
riel sasom detta definieras i t. ex. svensk lagstiftning. Det ankommer pa de
enskilda medlemsstaterna sjilva att narmare definiera den materiel och
~ utrustning som anges i beslutet. :

Kommittén har undersékt méjligheterna att skirpa den svenska halining-
en och utvidga det svenska forbudet ytterligare. Kommittén har dérvid
kommit fram till att resolutionstextens beskrivning av den materiel och
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utrustning som omfattas av beslutet om vapenembargo kan tilldta en viss
utvidgning av det svenska forbudet savitt nu ar i friga. Regeringen delar
kommitténs bedémning och avser darfor att gora dndring i forordningen
(1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika. Den typ av materiel som nu
bor omfattas av forbudet utgors av sddan datautrustning och dartill horande
programvara samt terringgaende fordon och drivmedel dirtill som levereras
till Sydufrikanska militira eller polisiira myndigheter eller f6r sidana
myndigheters rakning. '

I propositionen foreslas dven att regeringen skall ta upp frigan om
nedliggning av SAS flygférbindelse med Johannesburg med de danska och
norska regeringarna. Regeringen avser ocksé rekommendera myndigheter
och institutioner att ytterligare begrinsa kontakterna med Sydafrika. Slutli-
gen foreslds i propositionen att Sverige bor verka for att den nordiske
representanten inom Internationella valutafonden (IMF), nir frigan om
Sydafrika behandlas, understryker apartheidsystemets negativa effekter pa-
den sydafrikanska ekonomin och kritiskt granskar drenden som berdr lan till
landet.

Lagtexten

Forslag till
Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande.

Investeringsforbud m.m.
1§ Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvarva rorelse som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier eller andelar i ett sydafrikanskt eller
namibiskt foretag eller obligationer eller andra fér den allminna omsétt-
ningen avsedda skuldférbindelser som ett sddant t6retag utfirdat,

ge ett sadant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som ir
avsedd att anvandas i dess verksamhet,

ge ett sidant foretag penninglan eller annan kredit med en 16ptid over tva
ar, eller

stilla sidkerhet for ett sidant foretags skulder med en loptid over fem ar,

3. ge penninglén eller annan kredit med en 16ptid éver tva ar till sydafri-
kanska staten eller dess myndigheter eller stilla sékerhet for sydafrikanska
statens eller dess myndigheters skulder med en 16ptid dver fem ar.

Svensk juridisk person fir inte heller genom handling eller underlitenhet
bidra till att atgirder som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt dotter-
foretag.

2§ Svensk juridisk person fér inte genom handling eller underlatenhet
bidra till att

1. anliggningstillgangar anskaffas i sydafrikanskt eller namibiskt dotter-
foretag, eller
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2. egendom hyrs {0r att stadigvarande brukas eller innehas i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt dotterforetags rorelse. om hyresavtalets [optid ar
anpassad till egendomens ekonomiska livslingd (finansiell leasing).

Utan hinder av forbuden i forsta stycket far arligen tillgangar anskaffas
och cgendom hyras till ett sammanlagt varde av hogst 100000 kronor.
Undantaget far inte mdjliggéra en utvidgning av verksamheten.

3§ Moeddotterforetagi I och 2 §§ avses siddan juridisk person i vilken en
svensk juridisk person direkt eller genom annan juridisk person

1. dger sd ménga aktier eller andelar att den har mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar, eller

2. pd grund av aktie- cller andelsinnchav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande och en betydande andel i resultatet av verksam-
heten.

Investeringsplan och redovisning

4 § Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlandskt dotterforetag

driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen upprétia en investe-

ringsplan for denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om sddan investeringsplan.

5§ Svensk juridisk person som sjilv cller genom utlindskt dotterforetag
driver rérelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen till den myndighet som
regeringen bestammer redovisa hur verksamheten 1 dessa lander utveck-
las. Redovisningen skall avse

I. produktion, omsittning. antal anstiillda. foretagna investeringar och
andra sadana forhdllanden som har betydelse for kontrollen av hur denna
lag efterlevs.

2. loner och anstéllningsvillkor samt sociala forhidlanden for de anstill-
da.

Regeringen far meddela niirmare foreskrifter om sidan redovisning.

Undantag fran investeringsforbud m. ni.
6 § Regeringen kan for visst fall medge undantag fran forbuden i 1 eller
2 § 16r sadan svensk juridisk person. som sedan den | juli 1979 sjilv eller
genom utlindskt dottertéretag driver rorelse 1 Sydairika eller Namibia.
Undantaget far inte gora det méjligt for sokanden att utvidga sin verksam-
het i Sydafrika ¢ller Namibia.

Ett medgivande om undantag fir dterkaltas eller dindras om de uppgifter
pa vilka det grundats var oriktiga.

7 § AnsOkan om undantag enligt 6 § skall avse samtlige de investeringar
som sokanden vill gora och all den egendom som denne vill hyra under det
kommande verksamhetsiret. Sidan ansokan skuall ges in till den myndighet
som regeringen bestimmer fore utgdngen av det kalenderdr som foregar
verksamhetsiret. Regeringen far for visst fall medge undantag {riin denna
bestimmelse. o det {oreligger sirskilda skiil.

Sdarshilda draganden

8 & Regeringen {ir medge en sidan juridisk person som avses i 6 § ritt
tills vidare att utan hinder av torbuden i [ och 2 §§ ersiitta anliiggningstill-
gangar och hyvrd egendom samt géra sadana investeringar och hyra sidun
egendom som farhiittrar arbetsmiljo och arbetsforhaliunden {or de anstill-
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da, om denne atar sig att inte hiirigenom utvidga sin verksamhet i Sydairi-
ka och Namibia. Medgivandet far iterkallas om verksamheten utvidgas
eller det 1 ovrigt foreligger sirskilda skél.

Ett medgivande far forenas med villkor.

Teknikéverforing m. m.
9 § Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet
som regeringen foreskriver limna uppgifier om

1. éverlatelse eller upplitelse av patent eller tillverkningsratt till ett
sydafrikanskt eller namibiske foretag,

2. forviirv av utlindskt foretag som dger aktier eller andelar i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt foretag.

Regeringen far meddela niirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

10 § Regeringen fir toreskriva att svensk juridisk person inte fir dverlata
eller upplita patent eller tillverkningsritt till sydafrikanskt eller namibiskt
foretag utan tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer,

Tillsyn
11 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter och
villkor som meddelats med stod av lagen utovas av den myndighet som
regeringen bestiimmer.

Tillsynsmyndigheten {ar dligga svensk juridisk-person att tillhandahilla
sidana uppgifier och handlingar som behdvs tor tillsynen. Ett Aliggande
far forenas med vite.

Ansvarsbestdmmelser m.m.
12§ Den som bryter mot 1 eller 2 § eller mot foreskrift som har medde-
lats med stdd av 10 § doms, om gérningen skett uppsatligen. till boter eller
fangelse i hogst tva ar eller, om gdrningen skett av grov oaktsamhet, till
boter eller fangelse i hogst sex manader. I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott som i forsta stycket sigs doms
inte till ansvar.

13 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1. underlater att fullgora skyldighet enligt 4 §. 5 § forsta stycket | cller
9 § forsta stycket 1, eller

2. vid fullgérande av skyldighet som avses i forsta punkten eller 11 §
andra stycket lamnar oriktiga uppgifter, om atgirden innebir fara i bevis-
hianseende.

14 § Svensk medborgare, vilken som féretridare for en svensk juridisk
person har utom riket brutit mot 1 -eller 2 § eller mot foreskrift som har
meddelats med stod av 10 §, déms enligt denna lag och vid svensk dom-
stol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ¢j ér tillimplig.

15 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej

ar uppenbart oskaligt. ‘
Egendom som anvints sdsom hjalpmedel vid brott enligt denna lag kan

forklaras forverkad, om det édr pakallat till forebyggande av brott eller det
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ovrigt foreligger sarskilda skal. Detsamma géller egendom med vilken
tagits befattning som utgor brott enligt denna lag. I stéllet for egendomen
kan dess virde forklaras forverkat.

16 § * Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos
kammarratten genom besvar.

17 § Atal for brott enligt denna lag far vickas endast efter forordnande av
regeringen cller den regeringen bemyndigar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

2. Genom lagen upphivs lagen (1979: 487) om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

3. I friga om ansOkan om undantag cnligt 6§ for investering och hyra
under ar 1985 giller dldre bestammelser.

Skrivelsen

I betiankandet behandlas regeringens skrivelse 1983/84:87, .

Enligt 3 § Sydzlfrikle_algén ir svensk juridisk person som sjilv eller ge-
nom uthindskt dotierbolag drniver rorelse i Sydafrika eller Namibia skyldig
att drligen till regeringen eller till myndighet som regeringen bestimmer
redovisa hur verksamheten i dessa liinder utvecklas. Redovisningen skall
avse produktion. omsittning. antal anstilida. tdretagna investeringar och
andra sidana férhallanden som har betydelse 16r kontroll av efterlevnaden
av lagen.

Redogorelsen som ir den tredje i ordningen bygger i allt visentligt pa de
uppgifter som kommerskollegium har limnat. Foljande foretag har inkom-
mit med redovisningar: Alfa Laval AB, Alvenius AB, Atlas Copco AB, AB
Bahco. Esselte AB, Fagersta AB. A. Johnson & Co. HAB, Sandvik AB,
SAS, Aktiebolaget SKF, Skega AB och Rederiaktiebolaget Transatlantic,
forhillande till foregiaende redovisningsperiod skett vad giller omfatining-
en och utvecklingen av den svenska niringsverksamheten i Sydafrika och
Namibia. Hirutdver har uppgift lomnats om att Alvenius- AB under hosten
1983 har salt sitt sydafrikanska dotterforetag.

Omsitiningen hos de rorelsedrivande dotterbolagen dkade under verk-
samhetsperioden nominellt med 4%. Med hansyn tll att inflationen i
Sydafrika under perioden lig pd 149 innebir den angivna siffran att
omsittningen 1 realiteten har minskat med ca 109 sedan foreghende peri-
od. Redovisat pa koncernnivd har de svenskigda dotterbolagen ett aktie-
kapital pi ca 9,1 milj. rand (ca 64 milj. kr.), vilket innebiir en uppgang med
cu 250000 rand (ca 1,8 mil). kr.) jimftort med foregiende redovisningsperi-
od. Orsaken till denna uppgang ér att redovisningsskyldighet enligt Sydat-
rikalagen for forsta gangen foreligger {or bolagen Letraset Graphic Art
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Products (Pty) Ltd samt Stanley Gibbons (Pty) Lid. Bolugens summan-
lagda egna kapital dkade under perioden fran ca 55 6l ¢ca 65 milj. rund (ca
385 resp. ca 455 milj. kr.). Det totala virdet av bolugens tillgangar minska-
de under verksamhbetsperioden tran ca 188 Gl ca 184 nulj. rand (ca 1310
milj. kr. resp. ca 1290 milj. ko, Anlaggningsullgangarnas virde okade
under samma tid frin ca 25 ull ca 29 milj. rand (ca 175 resp. ca 203 milj.
kr.). Det summanlagda resultatet fore skatt uppgick tll ca 9 milj. rund (cu
91 milj. kr.). Perioden innan uppgick det ull ca 13 miij. rand (cu 63 niil).
kr.). Antulet anstillda minskade under perioden tran 3369 till 3 {43 perso-
ner.

Under dr 1982 avstannade tilfvaxten i den sydafrikanska ekonomin. Den
ckonomiska utvecklingen drabbade de flesta industribolug, vilket lett tll
att atskilliga foretag skurit ner produktionen och fristillt arbetskraft. Det
forefaller emellertid som om den utlandska foretagsamheten i Sydafrika —
dock inte den svenska = okat sin verksamhel nagot under aret.

Av de tolv foretag som lamnat redovisning anger sju att anskalining av
anliggningstillgiangar forekommit under verksamhetsaret.

I'tre av fallen, avseende Atlas Copeo AB. Fagerstu AB och AB SKF,
har anskaffningarna roért investeringar under aren 1981 och 1982 {or vilka
undantag tran investeringsforbudet har medgivits, Fraga har darvid varit
om ersittningsinvesteringar och investeringar for att forbittra arbetsmit-
jOn. Vissa av investeringarna har dock blivit storre dn vad som angivits i
ansokningarna om undantag. ' )
~ Alvenius AB:s numera avylirade dotterbolag Alvenius Piping (Pty) 1.id
har under dret inforskaftac bl.a. en ganstebil och en lastbil. Enligt den
bedomning som kommerskollegium har gjort torde bilinkdpen vara att unse
som sadana investeringar som fir anses strida mot investeringstorbudet i
Sydafrikalagen. Bolaget har inte sokt och erhillit dispens tdr dessa inves-
teringar. Kollegiet har erinrat om att Alvenius AB under de tva tidigare ar.
for vilka redovisning limnats tll kollegiet. utan tillstand gjort investeringar
som omfattas av investeringsf('i'rbudet. Foredragande statsriadet delar kom-
merskollegiets uppfattning att de nu ifragavarande investeringarna avseende
bilinképen torde sté i strid mot investeringsforbudet i lagen. Mot bakgrund
av bolagets tidigare agerande har foredragande statsradet sett mycket
allvarligt pa det som nu har intriffat. Emellertid har han vid en samlad
beddmning av alla omstindigheterna stannat {6r att fororda att inte gi vidare
i detta drende. '

Kommerskollegium har bedémt efterlevnaden av Sydafrikalagen som god.
Foredragande statsradet delar i-princip denna uppfattning. Den sydafrikans-
ka regeringen har funnit anledning att varna for ett 6kat internationellt hot
for sanktionsatgiirder och bl. a. hénvisat till utvecklingen i Europa. Den
svenska lagen har saledes i enlighet med sitt syfte mcd\ erkat till att fungera
som en politisk signal till apartheidregimen.
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Motionerna
Motioner vickta under allmanna motionstiden 1984

I motion 1983/84:961 av Hans Goran Franck m. fl. (s) foreslas

L. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
forslag till lagstiftning snarast framliggs som férbjuder all import, medver-
kan vid exploatering m. m. av Namibias naturrcsurser enligt Namibiade-
kretet,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
atgarder vidtas cnligt vad som anforts i motionen fér att forbereda en svensk
insats for att erbjuda ett nytt sjilvstiandigt Namibia kunnande och resurser pa
gruvomradet.

I motionens motiveringar heter det att stindpunkten att Namibiadekretet
inte skulle vara juridiskt bindande kan ifrigasittas. FN:s generalforsamling
har godkint dekretet och Sverige givit sin anslutning till detta beslut. (Aven
motion 167 dberopar Namibiadekretet och tilligger att Sveriges import frin
Namibia iir liten och vil identifierbar. Kontrollsvarigheter bér f. 6. inte fa |
utgdra ndgot hinder, lika litet som de gjorde det i fallet Rhodesia. ) Liknande
synpunkter framfors i motion 1542, som ocksa erinrar om att Namibia inte r
medlem i GATT.

I motion 1983/84:962 av Pir Granstedt m. fl. (¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att en siirskild forteckning utarbetas dver sddan materiel
som ar anvandbar for militart bruk eller vid vapenframstiillning och fér vilken
lagen om forbud mot krigsmaterielexport skall tillimpas vid export till
Sydafrika.

I motionstexten lamnas bl. a. exempel pa att viss elektronisk utrustning
och s. k. hogtryckspressar skulle kunna komma till militir anviindning.

I motion 1983/84:963 av Pir Granstedt m. fl. (¢) foreslas

1. attriksdagen hemstiller att regeringen undersoker forutsattningarna att
fa till stind ett effektivt oljeembargo mot Sydafrika.

2. att riksdagen hemstialler att regeringen utreder fragan om ensidiga
svenska atgirder i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motionstexten anfors att Sverige bor verka for ett bindande oljeembargo
mot Sydafrika men ocksd att Sverige bor dverviga ensidiga svenska atgiarder
pé oljeomrddet. Sverige ar visserligen knappast nigon oljeexportér men
skulle som sjofartsnation bli inblandad i oljehandel med Sydafrika. Ett
svenskt beslut i denna riktning skulle kunna paverka andra linder. Aven ctt
embargo med begrinsat deltagande skulle kunna bli mycket betvdelsefullt.

I motion 1983/84:964 av Pir Granstedt m. fl. (c¢) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om en utredning rérande en eventuell
inblandning av svenskagda foretag i sydafrikanska militira sikerhetsat-
gérder.
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I motionstexten redogdrs for den sydafrikanska siikerhetslagstiftning som
gar under namnet National Key Points Act. Enligt denna kan férsvarsminis-
tern forklara vilken plats eller vilket omrade som helst tor "nyckelfunktion™,
forelagga dgaren av en nyckelfunktion att vidta atgérder fér dennas silkerhet.
forbjuda publicering eller vidarebefordran av anliggningens status som
nyckelfunktion eller om ' vidtagna sikerhetsitgirder samt utfirda och
genomtvinga detaljerade regler for sitkerheten vid dessa nvekelfunktioner.
Det kan enligt motionirerna inte uteslutas att svenskiigda tforetag faller
under kategorin nyckelféretag och att lagstiftningen tillimpas pd nagot av
dem. En av utrikesdepartementet foranstaltad utredning skulle kunna ge
besked om svenska foretags eventuella inblandning i denna lagstiftning.

I motion 1983/84:1541 av Lars Crnestam (fp) hemstills att riksdagen
beslutar om sadana kompletteringar i lagen om {6rbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (SFS 1978:417) som innebdr att den nuvarande
mdjligheten att ge dispens fran lagen avskaffas.

I motion 1983/84:1542 av Par Granstedt m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for att handeln med varor fran Namibia
forbjuds,

2. att riksdagen uttalar sig for att Sveriges internationella arbete for
bindande beslut om bojkottatgiirder mot Sydafrika fortsiitter och intensi-
ficras.

[ motion 1983/84:2202 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgirder for att begrinsa
importen frdn Sydafrika. enligt Svenska ekumeniska ndmndens forslag
sasom anfdrts i motionen, .

2. att riksdagen antar foljande som Motiondirernas forslag betecknade
Forslag till lag om ekonomisk bojkott av Svdafrika att ersitta lagen
(1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia (for
lagtexten se reservation 6).,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atti ovrigt vidta acgérder for
en skirpt svensk politik gentemot apartheidregimen i Sydafrika.

I motionstexten foreslas bl a. att gilllande Sydafrikalag ersitts av en
avsevirt langre ghende lag om ckonomisk bojkott av Sydafrika och Namibia.
Enligt denna lag skulle investeringar i. handel med och luftfart till Sydafrika
och Namibia forbjudas. Aven patent-eller licenssamarbete skulle forbjudas.

Motioner vickta i anslutning till propositionen

I motion 1984/85:164 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills

1. att riksdagen beslutar att lagens 6 och 7 §¥ skall upphéra att galla i och
med utgangen av ar 1990,

2. att riksdagen avsldr forslaget om en alternativ dispensordning,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att om férctags
verksamhet genomgar en patagligt snabb expansion pd annat siitt &n gecnom
investeringar eller finansiell leasing eller att foretagets personalpolitik
férindras i negativ riktning detta bor viigas in vid beslut om dispenser,

4. att riksdagen i friga om handliggningsordningen beslutar att foretagens
dispensansokningar for investeringar under kommande ettarsperiod skall
inges senast den 1 maj,

5. att riksdagen avslar forslaget om 1 milj. kr. i bidrag till internationell
upplysning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av storsta mojliga offentlighet av handlingar kring
tillimpningen av dispenslagstiftningen.

I motionens motiveringar anfors bl. a. att regeringen genom proposition 56
pa tv punkter mjukat upp den gillande lagcri. I enlighet med Sydafrikakom-
mitténs forslag vill motiondrerna att det i lagen utsiigs att dispensmdjligheten
skall upphdra att giillla med utgdngen av ar 1990. Vidare yrkas avslag pa den
sarskilda dispensméjlighet som foreslas for foretag som atar sig att inte
utvidga sin verksamhet.

Under den tid som dispenser fortfarande skall medges, férordas en
strangare provning. Vidare vill motionirerna forskjuta den drliga provning-
en av dispensansokningarna sa att riksdagen i oktober — sedan regeringen
provat ansokningarna — fér tillfille att halla en samlad Sydafrikadebatt pa
grundval av bl. a. dispensprovningen.

I friga om det foresiagna anslaget {or upplysningsandamal framfors att det
knappast ir troligt att ett begrinsat bidrag till etablerade organisationer gor
dessa mer beniigna att utomlands informera om den svenska Sydafrikapoliti-
ken. Bidragsforslaget avstyrks dirfor. .

I motion 1984/85:165 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis

1. att riksdagen beslutar att undantagsregeln om anskaffning och hyrning
upp till 100 000 kr. per ar i 2§ utgar,

2. att riksdagen beslutar att 8 §. siirskilda ataganden, utgar,

3. att riksdagen beslutar att en bestimmelse om ett stopp for dispcnser
frdn investeringsforbudet fr. o. m. 1990 inférs i lagen.

4. att riksdagen beslutar att ett forbud mot import fran Namibia inférs i
lagen, .

5. att riksdagen beslutar att licenstvang for export av elektronik och
teknologi inom kirnenergiomridet samt for import av frukt och livsmedel
infors i lagen.

I motionen pipekas att regeringens riktiga analys av situationen i
Sydafrika — apartheidsystemet, militariseringen av samhillet. foretagens
medverkan, motstindskampen - borde ha utmynnat i en kraftig skirpning av
lagen och inte endast i smirre utvidgningar och forslag som t.o.m.
underlattar féretagens investeringar. Motionirerna motsitter sig darfor de
inslag i lagforslaget som innebar en uppmjukning. némligen regeln att
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dispens ej krivs for investeringar under 100 000 kr., och forslaget i 8§ om
siirskilda ataganden for foretagen. De vill vidare — liksom motion 164 — att
dispensmajligheten skall upphora 1990 och att detta skall framga av lagen.

[ motion 1984/85:166 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills
CLoat riksdagen avsldr deti proposition 1984/85:56 upprattade forslaget till
lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

2. att riksdagen beslutar att avskaffa den nuvarande lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia (SFS 1979:487) fr.o.m. arsskiftet
1984-1985,

3. att riksdagen avslir punkterna 2.4.1.2.4.4 och 2.4.6 i de i propositionen
forordade riktlinjerna for den svenska Sydafrikapolitiken, :

4. att riksdagen godkinner de i motionen forordade riktlinjerna for den
svenska Sydafrikapolitiken.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om ekonomiskt stéd for en demokratisk utveckling i
Sydafrika.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgarder pa idrottens, kulturens och vetenskapens omréde.

I motionen granskas Sydafrikapolitiken grundligt. Utifran konstaterandet
att det rader bred politisk enighet i Sverige kring avstandstagandet fran
apartheidsystemet ifrdgasitter motiondrerna pa nagra punkter de metoder
som regeringen valt. Erfarenheterna har visat att den svenska Sydafrikalagen
inte formatt 6ka trycket pa den sydafrikanska regimen. vilket inte heller var
att vinta eftersom de svenska investeringarna dr mindre én 1 % av de
utlindska investeringarna i landet. Inte heller har lagen som avsett blivit
nagot exempel for andra linder. Det efterlyses en analys i propositionen av
lagstiftningens mojligheter att uppfylla de uppsatta malen.

I motionen diskuteras ocksé ensidiga sanktioners forenlighet med folkrét-
ten. Det erinras om att det sedan gammalt 4r en huvudprincip i svensk
utrikespolitik att var medverkan i internationella sanktioner forutsatter ett
beslut av FN:ssiikerhetsrad. Sydafrikalagen strider mot denna huvudprincip.
Det kan hidvdas att vi indirekt ur folkrattslig synpunkt erkinner det
riattfardiga i sanktioner som stormakterna utan stdd i FN:s sdkerhetsrad
anviinder som led i sin utrikespolitik, heter det i motionen. Motionirerna
vinder sig ocksd mot uppfattningen att Sydafrika skulle vara ett s& unikt fall
att ett undantag fran huvudiinjen kan motiveras. Det dr ej rimligt att vilja ut
ett av alla de linder som bryter mot FN:s deklaration om de ménskliga fri-
och rittigheterna och hiivda att just det landet bor bli foremél for svenska
Atgarder.

Motioniirernas slutsats blir att Sydafrikalagen bor avskaffas eftersom den
bryter mot den angivna huvudprincipen for svensk utrikespolitik. Dartill
kommer att lagen har ytterst sma forutsdttningar att uppfylla de uppsatta
malsattningarna.

2 Riksdagen 1984/85. 9saml. Nr 6

Riittelse: S. 31 punkt 9 hoger marginal Tillkommer: res. | (m)
S. 31 punkt 12, 13, 16, 18, 19, 20 och 21 f6rsta raden Star: avstyrker Rattat
till: avslir
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Milet f6r Sveriges Sydafrikapolitik bori stéllet vara att Sydafrika pé fredlig
vig avskaffar apartheidsystemet, att demokrati infors och att de manskliga
rattigheterna respekteras. Viktiga insatser kan géras i FN. Vart arbete dir
bor bl. a. inriktas pa att d4stadkomma bindande beslut i sikerhetsradet om
patryckningar mot Sydafrika.

Sverige kan vidare genom goda kontakter med grupper och enskilda i
Sydafrika framja en demokratisk utveckling i landet. I denna stravan kan
dven de svenska foretagen spela en positiv roll.

I motionen foreslds i detta syfte att en ny ctisk kod for de svenska
dotterféretagen utarbetas. Den bor ta sikte pé att stodja de svartas utbildning
och forbittra deras arbetsvillkor. Vidare bor Sveriges ckonomiska stod till
sOdra Afrika i storre grad riktas direkt till de svarta i Sydafrika pa sddant satt
att forutsattningarna for en fredlig omdaning av det svdafrikanska samhéllet
Okar. I motionen limnas nirmare exempel pa hur ett saddant stdd skulle
kunna utformas. SIDA bor fa i uppdrag att géra en snabbutredning av
fragan, heter det i motionen.

Slutligen goérs i motionstexten en detaljgranskning av det foreliggande
lagférslaget. Motionarerna avstyrker forsluget om ett sirskilt bidrag for
informationsindamal. Man avstyrker dven forslaget att statliga myndigheter
nu skall avsta fran upphandiing med hanvisning till att en sddan atgard skulle
stdistrid med andani GATT. Vidare motsitter sig motionédrerna dvervigan-
dena om en indragning av SAS flyglinje till Johannesburg.

Mot bakgrund av de folkrattsliga och andra inviandningar som framfors
mot lagfdrslaget begir motiondrerna en lagradsgranskning. bl.a. ur syn-
punkten att lagen far en viss extraterritoriell tillampning. Motionirerna
hanvisar i sammanhanget till av OECD ar 1984 antagna regler riktade mot
extraterritoriell lagstiftning.

I motion 1984/85:167 av Hans Géran Franck m. f]. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar om skirpta villkor och pafdljd betriffande
mojlighet till sarskilda 5ta.ganden enligt vad som i motionen anforts i fraga
om 8§,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen betriffande forslag om importférbud av varor frin Namibia,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts i
motionen betraffande upphorande av dispensgivningen vid utgangen av ar
1990, '

4. att propositionen i 6vrigt bifalls.

I motionen - vilken betriffande Namibia ansluter till motion 961 — foreslas
att tillimpningen av 8 § i den foreslagna lagen gors striktare. Motionirerna
vill inte motsitta sig en mojlighet for féretagen att foreta investeringar utan
dispensansékan men Onskar att det sdrskilda &tagandet tidsbegrinsas till ett
ar, att det sitts en §vre beloppsgrins och att pafcljden vid évertradelser
sarskilt anges i sjilva lagen.
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Vidare knyter motionirerna an till kommitténs férslag att dispenssystemet
bor upphéra med utgangen av ar 1990 och foreslar att ett uttalande av den

innebdrden gors.

I motion 1984/85:168 av Piir Granstedt m. fl. (¢) hemstalls

1. att riksdagen bifaller regeringens forslag om lag om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia, med undantag av 8§.

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag till lag om férbud
mot import frin Namibia.

Aven motion 168 motsitter sig den sirskilda dispensordningen enligt 8 §.
Det foreslagna systemet skulle kunna skapa grinsdragningsproblem och ge
upphov till besvirliga diskussioner eftersom prdvningen av investeringarna
endast kan ske i efterhand.

Motionen foreslar dven forbud mot import fran Namibia och hinvisar
dirvid till Namibiadekretet.

Utskottet
Situationen i Sydafrika och Namibia

I propositionen och kommittébetinkandet ges en beskrivning av situatio-
nen i Sydafrika som utskottet i allt vasentligt delar. Apartheidpolitiken
bestar dven om den i viss utstrackning har bytt ansikte. Nagra reformer inom
arbetslivet, paskyndade av en piagdende modernisering av det sydafrikanska
niringslivet, har beskrivits som en uppmjukning av systemet. Hemlandspoli-
tiken, som &r apartheidpolitikens kirna och vars yttersta syfte dr att
geografiskt skilja de svarta frin de vita samtidigt som den svarta arbetskraf-
ten forvintas st kvar till de vitas férfogande, genomfors emellertid med
hirdhet och konsckvens. En omfattande sikerhetslagstiftning att tillgripas
vid behov har satt effektiva maktmedel i hinderna pa de styrande. Aven de
utlandsagda foretagen dr underkastade denna séirskilda lagstiftning, Nyligen
har en ny konstitution beslutats varigenom de tre minoritetsgrupperna i
Sydafrika fir var sin kammare i parlamentet;: en fér vita, en for indier och en
for fargade. De vita ir garanterade egen majoritet, de svarta star helt utanfor
Sydafrikas parlament.

Under héstminaderna har véldet och oron i Sydafrika fortsatt. Omfattan-
de demonstrationer har dgt rum bl. a. mot parlamentsvalen. mot rasitskillna-
den i undervisningen, mot hyreshdjningarna och mot kommunala avgiftshdj-
ningar som sarskilt drabbar de svarta. Polis och militir har gjort massiva
ingripanden bl. a. i omridet Vaal utanfér Johannesburg. Enligt officiella
uppgifter dodades 80 personer dar under oroligheterna och drygt 350
personer skall ha fingslats.

[ Transvaal organiserade de svarta arbetarna i november en omfattande
arbetsviigran (stay away), vilket ledde till flera dodsoffer och avskedanden
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och vrikningar av 6 000 statligt anstillda arbetare. Sammanlagt torde mer dn
1 000 personer ha fingslats under den gangna hasten. Aven frin regerings-
hall har medgivits att liget ar allvarligare in under Sowetoupprorets ar 1976.

Sydaftrikas olagliga kontroll dver Namibia fortsitter. Sedan flera ar fors
dverlaggningar om Namibias framtid pd grundval av sékerhetsradets resolu-
tion nr 435 (Namibiaplanen). Sydafrika har framgangsrikt lyckats forhala
genomforandet av planen. Den utveckling som under det giingna aret agt
rum i Sydafrikas férhallande till bl. a. Mogambique och Angola har inte fort
Namibiafragan ndrmare sin ldsning.

Sydafrikalagen

Under varsessionen 1980 beslutade riksdagen pa férslag av utrikesutskot-
tet, dels att en genomgang skulle goras av erfarenheterna av den da cttariga
Sydafrikalagen, dels att en kartlaggning skulle ske av mojligheterna for
Sverige att vidta dtgiirder dven pa andra omraden (UU 1979/80:27).

Riksdagens beslut ledde till att regeringen tillsatte en utredning, vars
betinkande Svensk Sydafrikapolitik (SOU 1984:52) ligger till grund t6r den
foreliggande propositionen 1984/85:56.

Genom propositionen foreslds att riksdagen antar en ny lag om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Den nya lagen innehdller vissa
skirpningar i férhallande till gillande lag. Finansiell leasing. som &r ett sétt
att kringgd investeringsforbudet, forbjuds. Vidare féreslas forbud for
svenska juridiska personer att ge lan till sydafrikanska staten. Svenska
dotterforetag dlaggs skyldighet att redovisa 16ner och anstéllningsvillkor for
sina anstallda. Uppgiftsskyldighet foreskrivs aven vid indirckta foretagsfor-
viirv och vid overlatelser av patent och tillverkningsriitter. Regeringen har
emcliertid inte ansett det praktiskt mojligt att reglera teknikdverforingen
innan en kartliggning av forhllandena gjorts.

Dispenssystemct foérindras i viss man. Det foreslas att dotterforetagen
skall fa anskaffa tiligdngar clicr hyra egendom till ett viirde av 100 000 kr.
arligen utan ansékan. Vidare skall dispensansokan endast inges en gang per
ar. En nyhet ir att regeringen kan medge ett foretag riitt tills vidare att gora
vissa ersittnings- och sociala investeringar m. m. pa villkor att foretaget gér
ett sdrskilt atagande att se till att investeringarna inte leder till en utvidgning
av verksamheten.

I de motioner som viickts i anledning av propositionen foreslds  ena sidan
att lagen och Sveriges Sydafrikapolitik skirps ytterligare, & den andra att
lagen upphiavs och Svdatrikapolitiken ges en annan inriktning.

Utskottet avscr att forst behundla de yrkanden som tar sikte pd sjilva lagen
och 6vergar sedan till dvriga inslag i var Sydafrikapolitik.

I motion 166 foreslas 1 yrkande 1 att det i propositionen upprittade
lagforslaget avslas och i yrkande 2 att riksdagen beslutar avskaffa den nu
gilllande lagen om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.
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Utskottet vill i anledning hirav anféra foljande. Nir Sydafrikalagen
tillkom provades dess bestimmelser noga ur folkrattslig svnpunkt forst av
davarande Sydafrikakommittén (SOU 1978:53) och direfter av lagradet
(prop. 1978/79:196). Slutsatsen blev att varken FN-stadgan eller folkritten i
Ovrigt uttryckligen hindrar ndgot land att vidta dtgirder av det slag det &r
friga om hir.

Den svenska principen att inte delta i sanktioner som saknar stod i
sakerhetsradsbeslut ar inget folkrittsligt aliggande utan uttryck for en
sjdlvvald utrikespolitik. Statsmakterna har ansett att Sydafrika ar ett sirfall
som kan motivera exceptionella atgarder av det slag som Sydafrikalagen
utgdr. De foérandringar som foreslas i lagen medfor enligt regeringens
bedémning inte att lagens forenlighet med folkratten dndras. Inte heller
fringés de grundliggande principerna for den gillande lagens uppbyggnad.
Regeringen har dirfor inte ansett behov foreligga av en férnyad lagrads-
granskning. Utskottet delar denna bedomning.

I fraga om Sydafrikalagens férenlighet med de OECD-regler som ndmns i
motion 166 vill utskottet hiinvisa till naringsutskottets yttrande.

Det finns skl att beklaga att den svenska lagen dnnu inte vunnit efterfoljd i
andra landers lagstiftning. Utskottet vill emellertid inte dérav dra slutsatsen
att den svenska lagen bor avskaffas. T stillet kan det finnas anledning att
ytterligare intensifiera den utitriktade informationen om lagen, vilken ju
hittills inte varit i kraft mer 4n néagra ar. Sirskilda medel foreslds for detta
dndamal. Genom de kompletteringar av lagen som nu foreslas. bl.a.
avseende leasing, blir lagen dessutom effektivare och darmed mer trovirdig.

Investeringslagen ir enligt utskottets mening att betrakta som ett av flera
svenska bidrag till den internationella isoleringen av Sydafrika. Den ar ett
politiskt uttryck for var instillning. Andra lander har valt delvis andra
metoder for att uppna sitt syfte.

Mellan de nordiska linderna pagar ett nira samrad om Sydafrikapolitiken.
I Norge utfirdas sedan ar 1976 inga valutalicenser for investeringar i
Sydafrika. Inte heller bedrivs nagon form av statlig exportfrimjandec
verksamhet. Nyligen har en interdepartemental arbetsgrupp bl. a. foreslagit
att det norska vapenexportreglementet skall utvidgas att omfatta férbud mot
export av sadan utrustning till Sydafrika som dven kan ha militir anvindning.
Samma arbetsgrupp har foreslagit att fragan om forséljning av norsk olja
utreds niarmare. I praktiken sker inga leveranser av norsk olja f. n.

I Danmark finns en frivillig 6verenskommelse mellan foretag och regering-
en om att begrinsa verksamheten i Sydafrika. '

Aven i Japan finns ett forbud mot utforsel av valuta for investeringar i
Sydafrika.

I Holland har sedan lang tid forts en intensiv debatt om mojligheterna att
begrinsa de ekonomiska kontakterna med Sydafrika. Nagon lagstiftning har
inte kommit till stand men fragans olika aspekter utreds.

I USA har kritiken mot apartheidpolitiken under de gingna méanaderna
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skirpts mycket kraftigt. Ett forslag om forbud mot kapitalexport till
Sydafrika har antagits i representanthuset men fallit i senaten.

Det ir Sveriges forhoppning att omviirldens politik mot Sydafrika ocksa s&
smaningom skall fi patagliga ekonomiska foljder for de makthavande i
landet. Sasom ocksa framhdlls bl. a. i motion 166 och motion 1983/84:1542.
bér malet vara ett bindande beslut i FN:s sidkerhetsrdd om ekonomiska
sanktioner. Utskottet utgir fran att regeringen fortsatt verkar for ctt sadant
beslut. Det kan i sammanhanget nimnas att siikerhetsradet i december 1984
utvidgade sitt beslut om férbud mot export av vapen till Sydafrika med en
rekommendation till FN:s medlemsldnder att inte importera vapen fran
Sydafrika.

Med hanvisning till det anférda avstyrks yrkandena 1 och 2 1 motion 166.

I flera motioner foreslas skarpningar av det framlagda lagforslaget. sirskilt
vad giller dispenssystemet. Motionerna 164 och 165 ansluter sig till
Sydafrikakommitténs forslag att det i sjilva lagtexten (6 och 7 §§) bor utséigas
att dispenssystemet skall upphdra med utgangen av ar 1990 medan det i
motion 167 anfors att ett uttalande av riksdagen av denna inncbérd vore till
fyllest. Aven i motion 1983/84:1541 fran foregacende érs riksmote hemstills
att dispenssystemet avskaffas.

Som framgar av det foregiende avser regeringen att i tid fore ar 1990
genomféra en fornyad Gversyn av den svenska Svdafrikapolitiken, inkl.
Sydafrikalagen. Regeringen dr darfor av asikten att dispenssystemet forut-
sattningslost bor provas i detta vidare sammanhang och att det inte redan nu
bor fattas nagot beslut om dispenssystemets framtid.

Niringsutskottet delar i sitt yttrande denna asikt. Om emellertid inga
avgoérande forandringar sker i det sydafrikanska samhallet under de narmas-
te aren i riktning mot ett avskaffande av apartheid far en tidsbegransning av
dispensmdjligheten fornyad aktualitet, tilligger naringsutskottet.

Aven utrikesutskottet 4r av uppfattningen att det inte nu bor faststillas
nagon tidsgrins for dispensgivningen. Det bor vara den kommande utred-
ningens uppgift att belysa denna fraga, bl. a. med hinsyn till den fortsatta
utvecklingen i Sydafrika.

Utskottet avstyrker med hénvisning hartill motion 1983/84:1541, yrkande
1 i motion 164, yrkande 3 i motion 165 och yrkande 3 i motion 167.

Motion 164, motion 165 och motion 168 vill dven att det foreslagna
forfarandet med befrielse frin dispenskrav for de foretag som gor ctt sarskilt
atagande cnligt 8 § skall utgd ur lagen. Motiveringen 4r bl. a. att det sirskilda
atagandet innebir en uppmjukning av lagen. _

Som framgéar av propositionen 4r syftet inte att aistadkomma en uppmjuk-
ning av bestimmelserna utan cn forenkling av dem. Som skil anges ocksa att
det skulle kunna te sig mera lockande for andra liander att f6lja Sveriges
exempel, om lagen har ett smidigt dispensforfarande.

Utskottet noterar att regeringen uppstillt strikta villkor for detta forfaran-
de och att tillstAndet att gora vissa investeringar utan férhandsprovning kan
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dras in av regeringen pa grunder som niarmare anges i propositionen. Mot
denna bakgrund ir utskottet berett att fororda att konstruktionen med
sirskilda ataganden provas. Yrkande 2 i motion 164, yrkande 21 motion 165
och vrkande I 1 motion 168 i vad avser 8 § avstyrks foljaktligen.

[ motion 167 foreslds att det sdrskilda atagandet enligt 8 § forses med en
ettarsgriins, att dispensmajligheterna dsitts en beloppsgrins och att pafolj-
den for Overtridelsen sirskilt anges i lagtexten.

Utskottet konstaterar — i likhet med néringsutskottet — att regeringen har
mdéjlighet att till villkoren fér det sirskilda 4tagandet enligt 8§ vid behov
iven uppsitta en tidsgrins.

Det finns cnligt utskottets mening dock inte tillrackliga skal for att
darutover skarpa lydelsen av 8§ pa det siitt som foreslas i motion 167.
Utskottet vill i sammanhanget crinra om den dversyn av lagen regeringen
avser genomfora. Dirvid kommer dven forfarandet enligt 8 § att kunna ses
dver. Yrkande 1 i motion 167 avstyrks med hanvisning hértill.

Vid sidan av det sirskilda forfarandet enligt 8§ foreslar regeringen att
investeringar och leasing upp till ett belopp av 100 000 kr. arligen far goras
utan foreghende ansokan eller tillstind. Motion 165 motsitter sig detta.

Syftet med denna beloppsgriins ar att géra tillimpningen av lagen sé enkel
som moijligt. Gransen dr s& 1agt satt att det i praktiken cndast torde kunna
rora sig om mindre anskaffningar sasom maébler och enklare redskap som inte
paverkar verksamhetens omfattning. Utskottet finner regeringens forslag
rimligt och avstyrker darfor yrkande 1 i motion 165.

I motion 164 finns ytterligare forslag till indringar som berdr propositio-
nens dispensordning. Motionidrerna hemstiller i yrkande 3 att regeringen vid
provningen av dispensansOkningar dven bor ta hansyn till om foretaget
expanderat pi annat sitt 4n genom investeringar eller leasing eller om
foretagets personalpolitik forsimrats.

Det ér utskottets uppfattning att regeringen har att bedéma dispenser
utifran lagens bestimmelser om investeringstorbud och utifrdn de méjlighe-
ter till undantag fran denna huvudregel som finns. Utskottet utgar frén att
denna beddmning liksom hittills kommer att forbli strikt och att olika
omstindigheter kan vigas in i en helhetsbeddmning. Som niringsutskottet
papekat sigs i propositionen bl. a. att forindringar i negativ riktning av
personalpolitiken bér inverka negativt pa foretagens mdjligheter att fi en
dispensansdkan beviljad. Utskottet dr emellertid inte berett att fdresla nya
kriterier, som delvis ber6r andra forhallanden dn sjilva investeringsverksam-
heten. Yrkande 3 i motionen avstyrks darfor.

I yrkande 4 hemstalls att tidpunkten for inlimnande av dispensansékning-
ar skall foérskjutas fran den 31 december till den 1 maj paféljande ar sé att
riksdagen varje host kan halla en samlad Sydafrikadebatt. Detta ar enligt
utskottets mening i forsta hand cn praktisk fraga som bor fa avgoras av
regeringen med hénsyn till vad huvudsyftet med den samlade ans6kningsom-
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gangen dr. Utskottet finner inte anledning att uttala sig i friigan och avstyrker
darfor yrkande 4 i motionen.

I samma motions yrkande 6 hemstills om storsta mojliga offentlighet for
handlingar som har att géra med tillimpningen av dispensreglerna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angeliiget att Sveriges
atgirder mot Sydafrika, vari investeringsférbudslagen ingér, omges med
sddan 6ppenhet att en sakkunnig och intrangande debatt kan foras. Utskottet
utgér frén att regeringen och de myndigheter som har att tillimpa Sydafrika-
lagen s& langt det 4r mojligt offentliggdr det material som de grundar sina
beslut pd. Yrkande 6 i motionen foreslas dirmed vara besvarat.

Genom den foreliggande propositionen och vad utskottet anfért om
forslagen i den torde syftet med yrkande 3i motion 1983/84:2202 angdende en
skirpning av Sydafrikalagen vara tillgodosett. Yrkandet far dirmed anses
besvarat. :

1 detta sammanhang vill utskottet ocksé behandla de tva yrkanden i
motionerna 164 och motion 166 i vilka foreslas avslag pa det sirskilda bidrag
om 1 milj. kr. som upptas fér information om svensk Sydafrikapolitik.

Utskottet, som finner det angeldget med internationell opinionsbildning
mot rasétskillnadspolitik, har ingen invindning mot att ett belopp av
foreslagen storlek avsiitts i budgetpropositionen fér information utomlands
om Sydafrikalagen och den svenska Sydafrikapolitiken.

Yrkande 5 i motion 164 och ifrigavarande del av yrkande 3 i motion 166
avstyrks med hénvisning till det anférda.

Till f61jd av utskottets stallningstagande till det i propositionen framlagda
lagforslaget far utskottet anse yrkande 4 i motion 167 besvarat. Lagen bor
trida’i kraft den 1 april 1985.

Overviiganden om andra inslag i Sveriges Sydafrikapolitik -

Vid sidan av foréndringarna i sjilva lagen foreslds i propositionen ett antal
andra atgarder och nya inslag i Sveriges Sydafrikapolitik. En ny utredning
skall i god tid fére ar 1990 forutsittningslost studera den svenska Sydafrika-
politiken. Sverige bor ocksé fortsitta att verka for ett bindande oljeembargo
mot Sydafrika. Det svenska forbudet mot export av vapen till Sydafrika bor
utvidgas att omfatta dven viss datautrustning, terringgéende fordon och
drivmedel avsedda for sydafrikanska militira eller polisidra myndigheter.
Vidare bor fragan om nedliggning av SAS flyglinje till Johannesburg
diskuteras med ovriga skandinaviska lander. Som ytterligare led i isolerings-
politiken foreslas att myndigheters och institutioners upphandling fran
Sydafrika begriinsas. Dessa bor dven i 6vrigt nedbringa sina kontakter med
Sydafrika till ett nddvindigt minimum. Sydafrikanska laneansokningar i IMF
bor granskas kritiskt av den nordiske representanten.

Propositionens forslag i dessa avseenden méts inte av invindningar i de
foreliggande motionerna utom pa tva punkter. I motion 166 hemstills att
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forslaget att myndigheter och statliga institutioner bor avsta fran upphand-
ling i Sydafrika inte skall bifallas av riksdagen med motiveringen att forslaget
strider mot andan i GATT.

Regeringens forslag innebir inte ndgot brott mot GATT ecller andra
dtaganden. Aven med iakttagande av internationella regler finns det
majlighet for statliga organ att avsté fran upphandling i Sydafrika. Regering-
ens rekommendation avser endast ett tillvaratagande av denna handlingsfri-
het och bor dirfor enligt utskottets mening kunna tilistyrkas. Till féljd harav
avstyrks yrkande 3 i motion 166 i vad avser upphandling.

I samma motion foreslas vidare att riksdagen avslar forslaget att regering-
cn med de danska och norska regeringarna skall Gverviiga nedlidggning av
SAS flyglinje till Johannesburg. SAS bor sjalvt pd kommersiella grunder
avgora flyglinjernas striackning. heter det i motionen.

En nedliggning av SAS flyglinje bar diskuterats i olika sammanhang ett
flertal gdnger. Sydafrikakommittén belyser i sitt betankande nagra av fragans
aspekter. Den konstaterar bl. a. attinga internationella dtaganden hindrar en
nedliggning av linjen.

Utskottet finner det motiverat att regeringen tar kontakt med de norska
och danska regeringarna i drendet fOr att utréna vilka forutsiattningar som
kan foreligga for en ncdliggning av denna forbindelse. Yrkande 3 i motion
166 avstyrks i vad avser SAS flygforbindelse.

[ ndgra yrkanden foreslas att regeringen beslutar om ytterligare och langre
giende Atgirder mot Sydafrika an vad propositionen innebir. I motion 964
hemstills om en utredning rérande eventuell inblandning av svenskiigda
foretag i sydafrikanska militira sikerhetsatgirder. I motionstexten hiinvisas
till en &r 1980 genomford lagstiftning i Sydafrika, den s. k. National Key
Points Act, enligt vilken sydafrikanska regeringen kan forklara ett omride
ellerenindustrianldggning vara av betydelse for den inre sédkerheten i landct.

[ kraft av lagen kan ett foretag dliggas att pd egen bekostnad vidta vissa
sakerhetsatgarder. Enligt motiondrerna kan det inte uteslutas att svenska
foretag kan tvingas delta i lagens tillimpning, vilket skulle sta i strid med den
svenska Sydafrikapolitiken. En utredning skulle kunna klarligga i vilken
utstrackning svenska foretag ar inblandade i detta system, anscr motioni-
rerna.

En utforlig redovisning av National Key Points Act finns i Sydafrikakom-
mitténs betankande. Lagen berors dven i propositionen. Som framgar dirav
forbjuder lagen all information om dess tillimpning. Det skulle av detta skil
stiilla sig mycket svart att genomfdra den begirda utredningen.

Utskottet finner det darfor inte meningsfullt att aldgga regeringen att
verkstilla cn sddan utredning. Det finns heller inget som direkt tyder pa att
svenskégda dotterbolag dlagts att delta i lagens tillimpning. Samtidigt ser
utskottet emellertid med allvar redan pa méjligheten att svenskigda féretag
kan tinkas tvingas till deltagande i denna typ av siikerhetsatgirder. Utskottet
utgér frin att regeringen begagnar sig av de vigar som kan sté till buds for att



UU 1984/85:6 26

bringa ytterligare klarhet i forhidllundet. Motionen far dirmed anses
besvarad. .

I sammanhanget vill utskottet ocksa behandla motion 1983/84:962, 1 vilken
foreslas att regeringen utarbetar en siirskild forteckning éver materiel som ér
anvandbar for militirt bruk och for vilken lagen om forbud mot krigsmate-
riclexport skall tilliimpas vid export till Sydafrika.

Utskottet har i betdnkande UU 1982/83:24 ingaende bcehandlat ett
motsvarande vrkande. Det konstaterades dari att det torde vara {6renat med
principiclla och praktiska svirigheter att utarbeta en forteckning som gar
utOver sikerhetsradets vapenembargo och de generclla svenska reglerna om
vapenexport. Frigan har studerats av Sydafrikakommittén som dven den
funnit att det av principiella och praktiska skal dr svart att genomf{dra nagon
omfattande utvidgning av férbudet till varor som Kan ha militar anviindning.
Kommittén har darfor stannat vid att foresla att vapenexportforbudet skall
utstrickas till datautrustning, terriinggdende fordon och drivmedel. Rege-
ringens forslag 6verensstimmer med kommitténs pd denna punkt. Med
hansyn till att den angeliigna friga som vicks i motionen redan dvervagts av
regeringen och att syftet med motionen delvis blivit uppfyllt. fir utskottet
foresld att motion 962 anses besvarad.

Flera motioner vill uppnd en nedskirning eller ett férbud avseende handel
med Sydafrika och Namibia. Motion 1983/84:2202 foreslar i yrkande 1 en
begransning av importen fran Sydafrika enligt ett forslag frin Svenska
ckumeniska nimnden. Detta forslag gr ut pd att licenstvang till en borjan
infors pa betydande importvaror sdsom frukt och vissa metaller. Vidare bor
den landstingskommunala kompetensen vidgas sa att kommunala bojkottak-
tioner blir méjliga.

I motion 165, yrkande 5. foresias likaledes en begrinsning av handeln med
Sydafrika i form av licenstviing for export av clektronik och teknologi inom
kdrnkraftsomrddet och for import av frukt och livsmedel.

Ocksa motion 1983/84:963 tar upp handeln med Sydafrika och féreslar i
yrkande 1 att regeringen underséker mojligheterna att fa till stind ett
effektivt oljeembargo mot Sydafrika och i yrkande 2 att regeringen utreder
frigan om ensidiga svenska dtgirder pé oljeomradet.

Lingst i kravet pi handelssanktioner gar motion 2202, som i yrkande 2
foreslar att Sydafrikalagen crsitts med en ny lag som bl. a. skulle innebéra ett
totalt forbud mot handel med Sydafrika.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena pi handelsomradet
anfira foljande. Regeringens och riksdagens instillning dr sedan en ling
foljd av ar att sanktioner pa handelsomridet méste foregas av ett bindande
beslut 1 FN:s sikerhetsrid. eftersom endast ett shdant beslut kan hava de
ataganden som gjorts enligt GATT. Reglerna i GATT om icke-diskrimine-
ring giller aven for enstaka varor och for licenstvang av det slag som férordas
i motion 165. Vid export av utrustning for kdrntcknisk verksamhet giller.
som framgar av naringsutskottets yttrande, generellt strikta regler.
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Svdafrikakommittén och regeringen har i den féreliggande propositionen
gjort en fornyad genomging av GATT-reglerna pi detta omriide och inte
funnit anledning att dndra den hittills gillande svenska stdndpunkten.

Vad giller forslaget att utvidga den landstingskommunala kompetensen
vill utskottet hanvisa till vad som i denna fraga anfordes i betinkande UU

skulle kunna uppsta en besvirande situation om en kommun fattade beslut
om bojkottaktioner som inte dvercnsstaimde med den utrikespolitiska linje
regeringen intog. Fragan om att vidga den kommunala kompetensen for att
mojliggdra solidaritetsyttringar kommer f. &. att belysas av beredningen for
dkad samverkan mellan stat och kommun (Dir. 1983:30), som beriknas avge
ett betiinkande under ar 1985.

Utskottet ir sjalvfallet fortfarande av dsikten att Sverige i FN aktivt bor
verka for bindande beslut av siikerhetsridet om handelssanktioner mot
Sydafrika, bl. a. pa oljeomridet. '

Frigan om andra ckonomiska sanktioner mot Sydafrika dn sddana som
beslutats av sikerhetsradet bor enligt utskottets mening héllas under fortsatt
overvagande. T den tidigare namnda norska arbetsgruppens nyligen avgivna
rapport nimns bl. a. méjligheten till frivilliga internationella bojkottatgir-
der, liksom mojligheten att reducera handelsutbytet pé frivillig vig. Den
utredning som fore ar 1990 skall sc Gver den svenska Sydafrikapolitiken i dess
helhet bor dven kunna gora en férnyad genomgang av tinkbara metoder att
astadkomma en sddan begrinsning av handel och annat ckonomiskt utbyte
med Sydafrika och Namibia som inte strider mot internationella ataganden.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet de yrkanden som
tar sikte pa att nu genomfdra ensidiga svenska bojkottaktioner pd handels-
omradet, dvs. yrkande 2 i motion 1983/84:963, yrkandena 1 och 2 i motion
1983/84:2202 och yrkande 5 i motion 165.

Yrkande 1 i motion 1983/84:963 och yrkande 2 i motion 1983/84:1542 far
hidrmed anses besvarade.

Under detta avsnitt behandlas dven de yrkanden i motion 166 som féreslar
en delvis ny inriktning av den svenska Sydafrikapolitiken. T motionens
yrkande 4 forordas riktlinjer som bl. a. omfattar ett fortsatt arbete i FN for
bindande beslut i sdkerhetsradet. Samtidigt bor laggas vikt vid goda
kontakter med grupper som arbetar for en demokratisk utveckling i landet.
Motionirerna framfor uppfattningen att en industrialisering och modernise-
ring av Sydafrikas ckonomi skulle kunna vara ett stod fér den svarta
majoritetens krav pa avskaffande av apartheidsystemet. Aven de svenska
foretagens nérvaro i Sydafrika bor sesidetta ljus. I'stillet for att forbjudas att
investera bor de svenska foretagen i Sydafrika uppmanas att tillsammans
med fackfoéreningarna utforma en ny Codex Ethicus for de svenska foreta-
gens verksamhet i Svdafrika.

I yrkande 6 i samma motion féreslds nirmare kontakter med Sydafrika pa
kulturens och vetenskapens omraden. Utbyte pa dessa omrdden i enlighet
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med Helsingforsandan ir viktiga drivkrafter for paverkan. Om kontakter av
detta slag i stillet avbryts Okar det snarare den vita befolkningens uppslut-
ning kring apartheidpolitiken, anser motiondrerna.

Enligt utskottets mening ir det sjilvfallet virdefullt att de svenska
foretagen soker medverka till en demokratisering av arbetslivet. En ny etisk
kod skulle kunna vara ett bidrag i denna strivan. Utskottet vill emellertid
inte betrakta detta som ett alternativ till Sydafrikalagen och de 6vriga
inslagen i var Sydafrikapolitik. Till en liknande slutsats kommer ocksa
niringsutskottet i sitt yttrande.

Utskottet vill inte heller fororda ndrmare kulturclla och vetenskapliga
kontakter med Sydafrika. En siddan linje vore ett brott mot de internationella
isoleringsstriivanden som méanga linder. diribland vart eget, ansluter sig till
och skulle utit sannolikt uppfattas si, att Sverige numera anser att Sydafrika
ar pa ratt vig.

Det finns enligt utskottets bedémning beklagligtvis f4 tecken i den
sydafrikanska verkligheten som tyder pa att en “péiverkans strategi’ av det
slag som skisseras i motionen kommer att na det avsedda syftet. Yrkandena 4
och 6 i motionen avstyrks med hanvisning till det anforda. :

I motionens yrkande 5 fullfoljs pd bistindsomrddet i viss mdn den
tankegang som ligger bakom yrkande 4. Det svenska stddet, som hittills mest
gatt till rorelser utanfor Sydafrika, bor i stérre grad kanaliseras till mottagare
inne i landct. Salunda bdr stipendier fér hogre utbildning av svarta 6vervigas
och bistdnd ges till medborgarritts-, kyrkliga och fackliga organisationer som
stoder de svarta. Aven medicinsk och annan humanitér hjilp bér komma i
friga. SIDA bor ges i uppdrag att snabbutreda hur ett sddant stod skulle
kunna utformas. )

Som framgér bl. a. av utskottets arliga bistindsbetinkanden (senast UU
1983/84:15) ar det svenska stodet till Sodra Afrika och till apartheidpolitikens
offer mycket omfattande. I innevarande drs budget har 160 milj. kr. avsatts
for humanitiirt bistdnd i sddra Afrika. Hilften dérav gir till befrielserorelser-
na och Aterstoden kanaliseras via svenska och internationella cnskilda
organisationer samt olika FN-organ. .

Stod till hogre utbildning for icke-vita vid sydafrikanska hégskolor eller
utomlands ir ett vasentligt inslag i detta bistand. Aven andra typer av stod for
en demokratisk utveckling limnas via organisationer inom och utom
Sydafrika. Av uppenbara skiil ir det ofta svirt att na de grupper som vi grna
vill nd. Det kan enligt utskottets mening finnas anledning for regeringen och
SIDA att shsom foreslas i motion 166 ytterligare uppmirksamma méjligheter
tillinsatser till forméan for svarta och fiargade inne i Sydafrika. Nagot behov av
en sdrskild utredning torde emellertid inte foreligga.

Yrkande 5 i motionen avstyrks foljaktligen.
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Namibia

Saval FN:s generalforsamling som sitkerhetsradet har upprepade ganger
faststillt att Sydafrikas nérvaro i Namibia ir olaglig. Medlemsstaterna i FN
har uppmanats undvika saddana forbindelser med Sydafrika som skulle kunna
innebira ett erkdnnande av Sydafrikas dverhodghet i Namibia. Medlemslin-
derna har ocksa uppmanats paverka sina privata féretag att inte investera i
cller skaffa koncessioner i Namibia.

Sverige har uppfyllt dessa rekommendationer. Savitt Sydafrikakommittén
kunde utréna finns inga privata svenska investeringar inom produktionen i
Namibia. Dirtill kommer att den svenska Sydafrikalagen omfattar dven
Namibia. '

Det s. k. Namibiadekretet av ar 1974, som utforligt beskrivs i kommittébe-
tinkandet och pro[}ositionen. syftar till att skvdda Namibias naturtillgdngar
fran att exploateras. Detta skydd omfattar enligt dekretet dven utférsel av
naturresurser.

Dekretet ar enligt svensk uppfattning inte juridiskt bindande for FN:s
medlemsstater s liange sdkerhetsradet inte fattat ett beslut av samma
innebord. Sverige har emellertid i FN uttalat stod for dekretet. _

I fem av de foreliggande motionerna berérs Namibia. Motion 1983/84:961
foreslar i yrkande 1 att lagstiftning framlaggs som forbjuder all import och
medverkan vid exploatering m.m. av Namibias naturresurser enligt
Namibiadekretet. Innebdrden av yrkandet ir att Namibiadekretet bor bli
svensk lag. Motionerna 165, 167 och 168 foreslar att import frin Namibia
forbjuds och motion 1983/84:1542 att all handel med Namibia forbjuds.

Mojligheten att i Sverige lagstifta om dtgirder som svarar mot Namibia-
dekretet har Gvervagts av Sydafrikakommittén som emellertid funnit att
sadan lagstiftning skulle stota pa stora juridiska och praktiska problem. Det
ar ocksi av betydelsc i sammanhanget att Sverige i huvudsak uppfyller
dekretet, bl. a. genom Sydafrikalagen.

Namibia ir inte medlem av GATT. Ett forbud mot import efler handel
gver huvud taget skulle dirfor inte formellt strida mot véra internationella
ataganden. Savil kommittén som regeringen har emellertid kommit till
slutsatsen att ett importférbud skulle ha mycket liten ekonomisk betydelse.
Sveriges direktimport frin Namibia ir obetydlig. Storre delen av Namibias
utforsel gar 6ver Sydatrika och dnnu mer skulle kunna ledas genom Sydafrika
i hiindelse av restriktioner. Aven niringsutskottel anser att ett {orbud mot
handel med Namibia skullc fa begrinsad ekonomisk betydelse och att
férbudet med litthet skulle kunna kringgds.

Med hinvisning till det anforda far utskottet avstyrka yrkande 11 motion
1983/84:961, yrkande 1 i motion 1983/84:1542, yvrkande 4 i motion 165,
yrkande 2 i motion 167 och yrkande 2 i motion 168.

Vad galler yrkande 2 i motion 1983/84:961 angaende forberedelser for en
svensk insats pa gruvomridet i Namibia efter landets sjalvstindighet vill
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utskottet hiinvisa till att utrikesdepartementet och SIDA sjilvfallet foljer
utvecklingen i Namibia och bl. a. har nidra kontakter med SWAPO som redan
mottar ctt betydande svenskt bistdnd. Det dr naturligt att ett utvecklingssam-
arbete med Namibia fortsétter sedan landet blivit sjalvstindigt. Formerna
hérfor och innehallet i ett framtida bistand far da avgoras pa sedvanligt sitt.
Yrkande 2 i motion 1983/84:961 avstyrks med hiinvisning hértill.

Skrivelsen

Utskottet har tagit del av den till riksdagen dverlamnade redogorelsen for
de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia under ar 1982.
Utskottet noterar att foredraganden bedomer efterlevnaden av lagen som

god churu i nagot fall en investering som torde st i strid med lagen gjorts. -

Med proposition 1984/85:56 foreslas att foretagen skall dliaggas en vidare
skyldighet att lamna uppgifter dn den som nu giller. Utskottet utgar fran att
dven de nya uppgifter regeringen pa detta siitt far del av kommer att inga i
kommande ars redogorelser till riksdagen.

Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse 1983/84:87 till handlingarna.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motion 1984/85:166. yrkande 2. angiende
avskaffande av den nuvarande lagen om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia,
.att riksdagen avsldr motion 1983/84:1541, motion 1984/85:164,
yrkande 1, motion 1984/85:165. vrkande 3. och motion 1984/
85:167, yrkande 3, angiende avskaffande a\f'dispensrcglcrna

9

m.m.,

3. att riksdagen avslar motion 1984/85:164, yrkande 2, motion
1984/85:165, yrkande 2, och motion [984/85:168, yrkande I,
angaende avskaffande av 8§ i lugforslaget,

4. att riksdagen avslir motion 1984/85:167, yrkande 1. angdendc viss

forandring av 8§ i lagforslaget,

. att riksdagen avslar motion 1984/85:165, yrkande 1. angiende

slopande av nedre beloppsgrins i dispensordningen.

att riksdagen avslar motion 1984/85:164, yrkande 4. angiendce

tidpunkt fér ingivande av dispensansokningar,

7. att riksdagen forklarar motion 1984/85:164. yrkande 6. besvarat
med vad utskottet anfért angdende offentlighet vid tillimpningen

n

6.

=)

av dispensordningen,
8. att riksdagen avslar motion 1984/83:164. yrkande 3, angdende nya
kriterier fér bedomning av dispensansOkningar.

res.

TeS.

res.

1 (m)

2 (vpk)

[ (m)

1 (fp)
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Y.

10.

16.

17.

18.

19.

att riksdagen forklarar motion 1983/84:2202, vrkande 3. besvarat
med vad utskottet anfért angdende viss skarpning av den gillande
Svdafrikalagen.

att riksdagen, med avslag pd motion 1984/85:166, vrkande 1, antar
det med proposition 1984/85:56 framlagda forslaget till lag om
férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, dock att denna
lag skall triada i kraft den 1 april 1985,

. att riksdagen avslir motion 1984/85:164. yrkande 5.. och motion

1984/85:166. yrkande 3 i vad avser medel for information om
Svdafrikapolitiken,

. att riksdagen avslar motion 1984/85:166, yrkande 3 i vad avser

upphandling,

. att riksdagen avslar motion 1984/85:166, yrkande 3 i vad avser SAS

flyglinje,

.att riksdagen forklarar motion 1983/84:964 besvarad med vad

utskottet anfort angdende svenska foretags deltagande i sydafri-
kansk sikerhetslagstiftning,

.att riksdagen forklarar motion 1983/84:962 besvarad med vad

utskottet anfort angdende utvidgning av forbudet mot vapenexport
till Sydafrika.

att riksdagen avslir motion 1983/84:963, yrkande 2. motion
1983/84:2202, yrkandena 1 och 2, och motion 1984/85:165, yrkande
5, angdende ekonomiska sanktioner mot Sydafrika,

att riksdagen forklarar motion 1983/84:963, yrkande 1. och motion
1983/84:1542, yrkande 2, besvarade med vad utskottet anfdrt
angdende FN-sanktioner mot Sydafrika.

att riksdagen avsldr motion 1984/85:166, yrkandena 4 och 6,
angdende nya riktlinjer for Sveriges Sydafrikapolitik,

att riksdagen avslar motion 1984/85:166, yrkande 5, angdende en
utredning om ekonomiskt stdd for en demokratisk utveckling i
Sydafrika,

.att riksdagen avslar motion 1983/84:961, yrkande 1, motion

1983/84:1542, yrkande 1, motion 1984/85:165, yrkande 4, motion
1984/85:167, yrkande 2, och motion 1984/85:168, yrkande 2,
angiende handeln med Namibia,

.att riksdagen avsldr motion 1983/84:961, yrkande 2, angéende

insatser p& gruvomradet i Namibia,

. att riksdagen med besvarande av motion 1984/83:167. yrkande 4.
godkiinner de i propositionen forordade riktlinjerna f6r den.

svenska Sydafrikapolitiken,

res. 1 (m)

res. 1 (m)

res. 3 (m)

res. 4 (m)

~res. 5 (m)

res. 6 (vpk)

res. 7 (m)

res. 8 (m)

res. 9 (vpk)
5. ¥.2(s)
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23. att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1983/84:87 om svenska
foretags verksamhet i Svdafrika och Namibia till handlingarna.

Stockholm den 17 januari 1985

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c).
Sture Palm (s). Gunnel Jonédng (c). Sture Ericson (s). Margarctha af Ugglas
(m). Axel Andersson (s). Sten Sture Paterson (m). Maj-Lis Loow (s). Bengt
Silfverstrand (s). Ivar Virgin'(m). Rune Angstrom (fp). Bertil Mabrirk
(vpk). Nils T. Svensson (s) och Inger Koch (m).

‘Reservationer
1. Svdafrikalagen

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson. Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Litskottet

vill”™ och pa s. 24 slutar med “anscs besvarat™ bort ha féljande lydelse:

Redan nidr den nu gillande Sydafrikalagen tillkom radde oklarhet
huruvida den da féreslagna lagen stod i samklang med vart lands folkrattsliga
atagande. _

Den lagradsgranskning som genomférdes av proposition 1978/79:196 var
omfattande. samtidigt som lagradet pa ett flertal punkter ej kunde enas.

Den nu foreslagna lagstiftningen utgdr pa ett flertal punkter en visentlig
utvidgning av 1979 ars Sydafrikalag. Som framhalls i motion 166 sker detta
samtidigt som internationella principer och internationell praxis bl.a. for
internationell handel och extraterritoriell lagstiftning skirps bl.a. inom
OECD och GATT. Utskottet vill dven hinvisa till vad som i en avvikande
mening till naringsutskottets yttrande anférts om effekten i tredje land av
lagstiftningen. Det dr beklagligt att lagradet ej getts tillfdlle att granska det
upprittade lagforsiaget.

Den nuvarande Sydafrikalagen svftar till att paverka den sydafrikanska
raspolitiken och sambhillsinriktningen. genom att 6ka trycket pa den
svdafrikanska regimen. Samtidigt svftar Jagen till att medverka till att andra
stater infor iknande atgarder gentemot Sydafrika.

Den utvirdering som Sydafrikakommittén redovisar i sitt betdnkande
(SOU 1984:52) visar att "En genomgang av de effekter som astadkommits
genom lagen ger salunda vid handen att det efterstravade syftet med lagen
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hittills endast i begriinsad man kunnat uppnés. Man kan inte hiivda att det
visentliga mélet, alltsa att paverka den sydafrikanska regimen i riktning mot
en avveckling av apartheidsystemet och att hjalpa de svarta till ett bittre liv i
nimnvird utstrackning frimjats.” Som framhalls i motion 166 har lagen ej
heller fatt nigon konkret efterfljd i nadgot annat land.

Da lagstiftningen forutom att den ¢j uppnitt de uppsatta milen dessutom
strider mot grundldggande principer i svensk utrikespolitik, vilka anger att
det ar FN:s sdkerhetsrad som dger att faststalla fGrugsittningarna for och
tillimpningen av tvingsitgarder av det slag som finns i den nuvarande
Sydafrikalagen och som foreslas skiirpas i den nya lagen instammer utskottet
1de i motion 166 framférda yrkandena att 1979 ars Sydafrikalag bor avskaffas
och att det nu foreliggande lagférslaget bor avslis, Sverige skall i stiillet séka
astadkomma bindande beslut i FN:s sikerhetsrad om gemensamma atgarder
som kan innebiira patryckningar mot Sydafrika och markera sin beredskap
att i enlighet med de grundliggande folkrittsliga principerna delta i av FN:s
sikerhetsrad beslutade internationella sanktioner.

Till foljd av utskottets stillningstagande till Sydafrikalagen och den
foreliggande propositionen, vilket riksdagen som sin mening bor ge regering-
en till kinna, avslds de évriga motioner och motionsyrkanden som avser
forindringar av propositionen, nimligen motion 1983/84:1541, yrkande 3 i
motion 1983/84:2202, yrkandena 1, 2. 3, 4 och 6 i motion 164, yrkandena 1, 2
och 3 i motion 165, yrkandena 1 och 3 i motion 167 och yrkande 1 i motion
168.

dels att utskottets hemstillan i mom. 1, 7,9 och 1(bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 166, yrkande 2, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om avskaffande av
den nuvarande lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia,
7. att riksdagen avsiar motion 1984/85:164, yrkande 6, angdende
offentlighet vid tillimpningen av dispensordningen.
9. att riksdagen avslar motion 1983/84:2202, yrkande 3. angdende viss
skarpning av den géillande Sydafrikalagen,
10. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:166, yrkande 1, avslar
farslaget till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia,

2. Tidsbegrinsning av itagandet enligt 8 §
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 23 som bdrjar med "Utskott'ct
konstuterar™ och slutar med “hinvisning hiirtill™ bort ha foljande lydelse:
[ likhet med niiringsutskottet anser utskottet att det dr visentligt att fasta
tidsgriinser kan uppsiittas for foretag som utnyttjur det sérskilda medgivan-

3 Riksdagen 1984/85. 9suml. Nr6

ed bifall till motion 1983/84:963, yrkande 2, motion
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det enligt 8 §. Lagtexten bor darfor kompletteras sa att det klart framgar att
regeringen vid behov kan och bor tidsbegrinsa medgivandet i varje enskilt
fall.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen ett forslag av denna innebord.

dels att utskottets hemstillan i mom. 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:167, vrkande 1, i vad
avser tidsbegriansning och med avslag pé yrkandets 6vriga delar
som sin mening ger regeringen.till kanna vad utskottet anfort om
komplettering av 8 § i lagforslaget,

3. Medel for information om Sydafrikapolitiken

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som borjar med "Utskottet,
som’’ och slutar med “'det anférda” bort ha fdljande lvdelse:

Som framgar av Svdafrikakommitténs betankande har 1979 érs Svdafrika-
lag ej. uppnatt de asatta malsittningarna. En ny lagstiftning av denna
inncbord dr som utskottet tidigare framhallit ej pakallad. varfor det enligt
utskottets uppfattning ej finns anledning att avsatta I milj. kr. till de politiska
partiernas m. fl. forfogande for information utomlands om den svenska
Sydafrikalagen. De ifrdgavarande motionsyrkandena tillstvrks foljaktligen i
detta avseende.

dels att utskottets hemstéllan i mom. 11 bort ha féljande lydelse:

11. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:164. vrkande 5, och
motion 1984/85:166, yrkande 31 ifragavarande del. som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om medel for
information om Sydafrikapolitiken.

4. Statlig upphandling

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med "Regering-
ens forslag™ och slutar med “avser upphandling™ bort ha f6ljande lydelse:

Det finns anledning att beakta det faktum att de i propositionen foreslagna
atgarderna ej starisamklang med de ataganden Sverige gjortinom ramen for
bl.a. GATT. Samtidigt har det ej pavisats hur de forslagna atgarderna kan
paverka utvecklingen i Sydafrika i 6nskad riktning. Yrkande 3 i motion 166
tilistyrks darfor i vad avser statlig upphandling.
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dels att utskottets hemstillan i mom. 12 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:166. yrkande 3 i vad
avser statlig upphandling, som sin mening ger regeringen till kitnna
vad utskottet anfort om statlig upphandling,

5. SAS fiygforbindelse

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med “En
nedliiggning™” och slutar med "SAS flypforbindelse™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen skall inte detaljstyra SAS verksamhet. SAS skall pa kommer-
siella grunder avgora bl. a. strickningen pa foretagets flyglinjer. Utskottet ir
dirfor inte berett att tillmotesga forslaget om Kontakter med de dansku och
norska regeringarna pa denna punkt och ansluter sig darmed till ifragavaran-
de yrkande i motion 166.

dels att utskottets hemstillan i mom. 13 bort ha foljunde lvdelse:
13. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:166, yrkande 3 i vad
avser SAS flyglinje tli Johannesburg. som sin mening ger regering-

en till kitnna vad utskottet anfort angiende SAS flyglinje,

6. Ekonomiska sanktioner mot Sydafrika
Bertil Mabrink (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pas. 26 borjar med “Utskottet
vill™ och pa s. 27 slutar med “motion 165" bort ha foljande lydelse:

I det foregaende har utskottet stillt sig bakom vissa forandringar av den
gallande Svdafrikalagen. [ ctt par avseeenden har Sveriges dtgirder mot
regimen dirmed skirpts.

Enligt utskottets mening finns det emellertid anledning att genom lingre
gdende atgarder ytterligare skiirpa trycket mot de vita makthavarna. Asikten
att de sanktioner och patrvckningsatgiirder som olika lander hittills beslutat
om inte fatt avsedd verkan far inte leda till slutsatsen att Svdafrika ir
opéverkbart. Det finns i stillet anledning att ta vara pa den allt intensivare
opinion mot regimen i Sydafrika som kommer till uttrvek. diven i Linder som
USA. T FN:s sikerhetsrdd har nyligen natts enighet om att utvidpa
vapenembargot mot Svdafrika. [ flera linder inom och utom Europa
diskuteras andra patryckningsmajligheter. bl a. pé oljeomridet.

I Sydafrika hardnar motstandet samtidigt som regimen reagerar med
alltmer desperata dtgiirder mot den svarta majoriteten.

I detta lage finns det skiil ait intensifiera de ckonomiska patrvekningarna
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mot Sydafrika. Detta kan inte ske utan att dven handeln forr eller senare
berors. Det 4r genom handel och annat ekonomiskt utbyte med omvirlden
som regimen har fatt ekonomisk mojlighet att leva vidare. Det ar genom
handeln som andra linder - med eller mot sin vilja - ger stod at
apartheidsystemet.

Hanvisningen till att det finns internationella dtaganden som inte far brytas
ar enligt utskottets mening inte ett i alla ligen fullt tillrackligt och
odiskutabelt skdl. GATT:s regler om en fri varldshandel syftar liksom annat
internationellt samarbete ytterst till framatskridande. vélstand och frihet for
virldens alla manniskor. Det kan inte ha varit avsikten att Sydafrikas vita
fortryckare skall uppfatta GATT som en av sina palitligaste bundsforvanter i
en orattvis kamp for fortsatta privilegier.

Regeringen bor enligt utskottets mening ytterligare undersoka mojlighe-
terna att i forsta hand fa till stind ett undantag frain GATT:s generella regler
sa att atgarder dven pd handelns omrade blir méjliga mot Sydafrika. Harfor
torde finnas en betydande internationell opinion, dven bland GATT:s
medlemslinder.

For egen del bor Sverige férbereda inforandet av en lag om ekonomisk
bojkott mot Sydafrika, i enlighet med det forslag som lamnas i motion 2202,
och som aterges nedan.

I vintan pa att sadan lagstiftning genomfors bor Sverige kunna begransa
sin handel av vissa varor med Sydafrika. Det foreslas i motionerna 165 och
2202 att ett licenstvang till att borja med infdrs for vissa betydelsefulla
importvaror sasom metaller och frukt och for export av karnteknisk
utrustning. Vidare foreslas att kommuner och landsting skall ges ratu att
besluta om bojkott av sydafrikanska varor.

Utskottet finner dessa forslag rimliga. De skulle innebara att Sverige steg
for steg Okar trycket mot Sydafrika parallellt med att vi i internationella
sammanhang soker fa till stind mer allomfattande sanktioner mot Sydafrika.

Dessa svenska atgdrder bor aven omfatta handel och transport av olja i
enlighet med vad som foreslas i motion 963.

Utskottet far siledes tillstyrka yrkande 2 1 motion 1983/84:963. yrkandena
1 och 2 i motion 1983/84:2202 och yrkande 5 i motion 165.

dels att utskottets hemstillan i mem. 16 bort ha féljande lydelse:

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1983/84:963, yrkande 2, motion
1983/84:2202, yrkandena 1 och 2, och motion 1984/85:165, yrkande
5 anfort angdende handeln med Sydafrika och angiende lag om
ekonomisk bojkott av Sydafrika enligt nedanstiende forslag,
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Lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia: Utfirdad
den 7 juni 1979

Enligt fiksdagens beslut foreskrivs
foljande.

1§

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvirva rorelse
som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag férvarva aktie eller
andel i sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller obligation eller annan
for den allmdnna omsittningen av-
sedd skuldforbindelse som sidant
foretag utfardat,

3 Riksdagen 198485, 9 suml. Nré

37

Reservantens forslag

Lag om ekonomisk bojkott av Syd-
afrika och Namibia

Hdrigenom foreskrivs foljande.

18

Svensk medborgare eller juridisk
person far inte

1. sjdlv eller genom utlindskt dot-
terforetag driva eller férvirva rérelse
eller del av rdrelse i Sydafrika eller
Namibia,

2. sjalv eller genom utlindskt dot-
terforetag driva handel med varor el-
ler tjanster helt eller delvis tillverkade

" i Sydafrika eller Namibiu eller av helt

eller-delvis dgt dotterforetag till sydaf-
rikanskt eller namibisk: foretag. Ej
heller fir svensk medborgare eller ju-
ridisk person sjdlv eller genom ut-
lindskt dortterforetag forsilja eller
medverka till forsiljning av varor el-
ler tjgnster till Sydafrika eller Na-
mibia, —

3. sjilv eller genom utlindskt dot-
terforetag genom patent, licenser eller
annat sddant forfarande éverfora el-
ler bidra till ant overfora teknologi
eller teknologiskt kunnande till Syd-
afrika eller Namibia,

4. sjilv eller genom utlindskt dot-
terforetag  bedriva  flygfart eller
skeppsfart till Sydafrika eller Na-
mibia, :

5. sjalv eller genom utldindsk: dot-
terforetag forvarva aktie eller andel i
sydafrikanskt eller namibiskt foretag
eller obligation eller annan for den
allménna
skuldférbindelse som sddant foretdg
utfirdat,

omsittningen  avsedd
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ge sddant foretag tillskott av peng-
ar eller annan egendom som dr av-
sedd att anvindas i dess verksamhet,

ge sadant foretag penninglan eller
annan kredit med en loptid 6ver tvd
dr, eller

stilla sakerhet for siddant foretags
skulder med en Ioptid over fem dr,

3. genom handling eller underld-

tenhet bidra till ant dtgird som anges i
1 eller 2 vidias av utlindskt dotterfo-
retag, .
4. genom handling eller underlé-
tenhet bidra till anskaffning av an-
laggningstillgdngar i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag.

Med dotterforetag avses juridisk
person betriffande vilken svensk ju-
ridisk person direkt eller genom an-
nan juridisk person pé grund av ak-
tie- eller andelsinnehav eller avtal
har ett bestammande inflytande och
en betydande andel i resultatet av
verksamheten.

28

Svensk juridisk person som sjalv
eller genom utlindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Nami-
bia skall drligen uppritta investe-
ringsplan for denna rérelse med angi-
vande av finansieringsmetoder. Re-
geringen bemyndigas att meddela
ndrmare féreskrifter om sddan plan.

38
Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utlindskt dotterforetag

38

Reservantens forslag

ge sddant foretag tillskott av peng-
ar eller annan egendom,

ge sadant foretag penninglan eller
annan kredit, eller

stilla sikerhet for sddant foretags
skulder. Vad som hir sagts om syd-
afrikanskt eller namibiskt foretag gal-
ler ocksd den sydafrikanska staten
och dess myndigheter,

6. genom handling eller underla-
tenhet bidra till anskaffning av an-
laggningstillgdngar i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag.

Med dotterforetag avses juridisk
person betriffande vilken svensk ju-
ridisk person direkt eller genom an-
nan juridisk person pa grund av ak-
tie- eller andelsinnehav eller avtal
har ett bestimmande inflytande och
en betydande andel i resultatet av
verksamheten. Som dotterforetag

_ riknas i denna lag ocksd ombud eller

sd kallad bulvan.
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driver rorelse i Sydafrika eller Nami-
bia skall drligen till regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer redovisa hur verksamheten i
dessa linder utvecklas. Redovisning-
en skall avse produktion, omsitt-
ning, antal anstillda, féretagna in-
vesteringar och andra sddana férhdl-
landen som har betydelse for kontroll
av efterlevnaden av denna lag. Rege-
ringen bemyndigas att meddela nir-
mare foreskrifter om sddan redovis-
ning.

4§

Regeringen kan for visst fall med-
ge undantag frin 1§. Sadant undan-
tag fir dock endast avse sddan
svensk juridisk person, som vid i-
krafurdadandet av denna lag sjilv eller
genom utlindskt dotterforetag driver
rorelse i Sydafrika eller Namibia.

Medgivande far avse viss investe-
ring eller investeringar i visst foretag
under ett dr. Undantag fdr inte géra
det mdjligt for sékanden art utvidga
sin verksamhet i Sydafrika eller Na-
mibia.

Medgivande fdr aterkallas eller
dndras om de uppgifter pa vilka det
grundats var oriktiga.

39

Reservantens forslag

2§

Regeringen kan for visst fall med-
ge undantag frén 1§. Sddant undan-
tag far endast avse handel med be-
frielserorelse eller fackférening som
bekdampar rasfortrycket i Sydafrika
och Sydafrikas makt éver Namibia
eller handel med omrdde som stdr un-
der sddan befrielsercrelses kontroll
om den sker med befrielserérelsens
uttryckliga samtycke.

Med befrielserirelse eller fackfore-
ning avses har ANC, SWAPO och
SACTU.

Medgivande skall Aterkallas om
de uppgifter pd vilka det grundats
var oriktiga.

38

Svensk medborgare eller juridisk
person som sjilv eller genom ut-
landskt dotterforetag nu driver rérel-
se i Sydafrika eller Namibia skall in-
om ett dr frdn denna lags ikrafttrd-
dande ha avyurat eller avvecklat
egendomen eller verksamheten.
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5§

Regeringen fdr utan hinder av 1§
medge svensk juridisk person, som
fore ikrafttridandet av denna lag har
forbundit sig att inte utvidga sin verk-
sambhet i Sydafrika eller Namibia, ritt
tills vidare ant ersdtta utrangerad,
avyttrad eller forlorad anliggnings-
tillging. Medgivandet fdr dterkallas
om verksamheten utvidgas eller eljest
sdrskilda skal foreligger.

6§

Den som bryter mot 1§ déms, om
garningen skett uppsatligen, till bo-
ter eller fangelse i hogst tva &r eller,
om garningen skett av grov oaktsam-
het, till boter eller fangelse i hogst
sex ménader. 1 ringa fall skall ej do-
mas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjalp till
brott mot 1§ déms ej till ansvar.

Den som underldter att fullgora
skyldigher enligt 2 eller 3§ doms till
hoter.

7§

Svensk medborgare, vilken som
foretradare for juridisk person har
utom riket brutit mot 1§, déms efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3§ brottsbal-
ken ej &r tillimplig.

8§

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat, om det ej dr
uppenbart obilligt. '

Egendom som anvints sisom
hjalpmedel vid brott enligt denna lag
kan forklaras férverkad, om det ar
pékallat till forebyggande av brott

eller eljest sarskilda skal foreligger.

40

Reservantens féirslag

48

Den som bryter mot I eller 3§
doms, om garningen skett uppsatli-
gen, till fangelse i hogst tva ar eller,
om girningen skett av grov oaktsam-
het, till béter eller fingelse i hogst
tolv ménader. I ringa fall doms till
boter.

For anstiftan #ill eller medhjalp till
brott mot lagen doms till fingelse i
hogst tvd dr.

Den som, for att medges undanrag'
enligt 2§, ldmnar oriktig uppgift
déms till fangelse i hogst ett dr.

5§

Svensk medborgare, vilken som
foretradare for juridisk person har
utom riket brutit mot 1§, doms efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3§ brottsbal-
ken ej ar tillamplig.

6§

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat.

Egendom som anvints sasom
hjalpmedel vid brott enligt denna lag
kan forklaras forverkad, om det ar
pakallat till forebyggande av brott
eller eljest sirskilda skal foreligger.
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Detsamma galler egendom med vil-
ken tagits befattning som utgor brott
enligt denna lag. I stillet fér egendo-
men kan dess virde forklaras for-
verkat.

98

Autal for brott enligt denna lag far
vickas endast efter féorordnande av
regeringen eller den regeringen be-
myndigar.

41

Reservantens forslay

Detsamma giller egendom med vil-
ken tagits befattning som utgér brott
enligt denna lag. I stallet for egen-
domen kan dess varde forklaras for-
verkat.

78

Atal for brott enligt denna lag far
vickas endast efter férordnande av
regeringen eller den regeringen be-
myndigar.

7. Riktlinjer for Sveriges Sydafrikapolitik

Margaretha af Ugglas, Sten Sturc Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “det anférda™ bort ha féljande lydelse:

Svenska foretags ndrvaro i Sydafrika motiveras av affarsmassiga skil.
Totalt kan ca 20 000 sydafrikaner darmed sédgas vara helt beroende for sitt
uppehille av de svenskégda foretagen.

Ett avskaffande av den s. k. Sydafrikalagen bor ske i samband med att det
svenska néringslivet, tillsammans med de fackliga organisationerna, utfor-
mar en ny Codex Ethicus.for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika.
Denna nya Codex Ethicus skall utgd fran likstallighet oavsett ras och bor
bl. a. ta sikte pé att de svenska foretagen skall stédja de svartas utbildning,
respektera deras fackliga organisationer och forbattra deras anstillningsvill-
kor. Den bor ocksa innchélla forbud mot lén till sydafrikanska staten och
dess myndighcter.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att uppmuntra kontakter pa det
vetenskapliga och kulturella planet, sirskilt med enskilda personer och
organisationer i Sydafrika vilka ar kritiska till apartheidsystemet. Erfarenhe-
ten visar att kontakter av detta slag stérker den internationella opinionen for
respekt for ménskliga fri- och réttigheter.

Det faktum att Sydafrikalagen ej paverkat utvecklingen 1 Sydafrika i
gynnsam riktning gor det nodvindigt att Sverige forsoker paverka situatio-
nen i Sydafrika efter delvis dndrade riktlinjer. Den i motion 1984/85:166
forordade strategin att direkt forsoka paverka forhallandena i Sydafrika i
gynnsam riktning dr enligt utskottets uppfattning déiirvid en framkomlig vig.
Denna strategi kan kombineras med andra delar av svensk Sydafrikapolitik.
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dels att utskottets hemstiillan i mom. 18 bort ha féljande lydelsc:
18. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:166. yrkandena 4 och 6.
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angéende nya riktlinjer for Sveriges Sydafrikapolitik,

8. Stod for en demokratisk utveckling

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Inger Koch
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 bérjar med “Som
framgér™ och slutar med avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

Sverige ger ett omfattande bistand till lindernai sédra Afrika. I dag gesett
bistand pa 160 miljoner till sydafrikanska befriclserorelser, flyktinghjalp och
stod till apartheidpolitikens offer. Uppskattningsvis en fjardedel av detta
bistand gar till hjilp inom Sydafrikas grans. Det begrinsade stddet till olika
andamadl i Sydafrika motiverar enligt utskottet att detta, i enlighet med vad
som foreslas i motion 166, dkar.

Den sydafrikanska regeringens ekonomiska anslag till utbildning for den
icke-vita befolkningen &r ytterligt begriinsat. Sverige bor ekonomiskt stodja
hogre utbildning. Detta stod kan utga t. ex. i form av stipendier for studier vid
sydafrikanska hogskolor eller for studier utomlands.

Sverige bor ge bistand till apartheidpolitikens offer.

De svartas organisationer spelar en stor roll for omvandlingen av
Sydafrika. Sverige bor darfor ge de svartas organisationer ekonomiskt stod.
Stodet bor t. ex. utga till medborgarritts-. kyrkliga och fackliga organisa-
tioner.

Virldskyrkoréddet driver en rad angeliagna prO_]th i Sydafrika: Sverige bor
stddja dessa hjilpprogram.

Stora delar av den svarta befolkningen lider av underniring och akut brist
pd sjukvard. Sverige bor undersoka méjligheterna att ge medicinsk och
humanitér hjalp At den svarta befolkningen i Sydafrika.

SIDA bor gesiuppdrag att snabbutreda hur stédet i enlighet med det sagda
kan utformas for att nd basta mojliga resultat.

dels att utskottets hemstillan i mom. 19 bort ha féljande lydelse:
19. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:166, yrkande 5, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ekono-
_ miskt stéd for en demokratisk utveckling i Sydafrika,
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9. Handeln med Namibia
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 29 som bérjar med “"Mdajlighe-
ten att™ och slutar med “motion 168 bort ha féljande lydelse:

Namibia ar av Sydafrika ockuperat omrade. Sydafrikas éverhdghet dver
Namibia upphivdes av FN for mer &n 17 ar sedan. Dérefter har siikerhetsra-
det och generalférsamlingen upprepade ganger slagit fast att Sydafrika inte
har legal ritt till fortsatt kontroll éver omradet.

Overhogheten 6ver Namibia har enligt FN:s beslut i stallet 6verlatits pa
FN:s Namibiardd. I det s.k. Namibiadekretet till skydd for Namibias
naturtillgdngar har FN fastslagit att utforsel frain Namibia av landets resurser
inte far ske utan Namibiaradets tillstind. Namibia ir inte medlem av GATT,
och Sydafrika har enligt allman uppfattning inte rittighet att foretrida
Namibia i GATT.

Det finns enligt utskottets mening séledes inga internationella regler som
skulle hindra atgiarder pa handelsomradet mot Namibia. Det kan tvirtom
goras gillande att det finns ett internationellt atagande — Namibiadekretet —
som alagger linderna att hindra utfoérsel av varor frin Namibia. En
tillimpning av Namibiadekretet &r i denna mening inte ens att betrakta som
en sanktion utan som tillimpning av internationell ratt pd ett olagligt
kontrollerat omrade.

Av flera skil dr det darfér bdde mojligt och Onskvirt att regeringen
beslutar om ett forbud mot import av varor fran Namibia. Utskottet fir
darfor tillstyrka yrkande 1imotion 961, yrkande 1imotion 1542, yrkande 4i
motion 165, yrkande 2 i motion 167 och yrkande 2 i motion 168.

dels att utskottets hemstillan i mom. 20 bort ha féljande lydelse:

20. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:961, yrkande 1, motion
1983/84:1542, yrkande 1. motion 1984/85:165, yrkande 4, motion
1984/85:167, yrkande 2, och motion 1984/85:168. yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért angaendc
handeln med Namibia,

Sarskilda yttranden
1. Ytterligare skiarpning av Sveriges Sydafrikapolitik

Rune Angstrom (fp) anfor: .

Liksom regeringen i proposition 1984/85:56 foreslar utrikesutskottet i sitt
betinkande 1984/85:6 skiirpningar i den nuvarande Sydafrikalagen. Folkpar-
tiet finner detta positivt och noterar att Sydafrikakommitténs utredningsfor-

slag i viktiga delar har utgjort underlag for dessa stillningstaganden.
Folkpartict anscr ocksé att det ir av stort virde att storsta mojliga enighet
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markeras i riksdagens behandling av detta drende. Folkpartiet har dirfor
avstatt fran att reservera sig pa ctt par punkter dar utskottet inte kunnat
bifalla vara motionskrav, och ctt ytterligare skl ir att utskottet pa samtliga
dessa punkter i sin skrivning Overlimnat drendena till en kommande
utredning som skall vara klar i god tid fore den 31 december 1990. Detta
innebdr att motionskraven i ett senare skede kommer att beaktas.

P4 tva punkter, dispensforfarandet och d& det giller den svenska
aktiviteten internationellt for att utvidga handelssanktionerna mot Sydafri-
ka, har dock utskottet pa ett olyckligt sdtt mjukat upp Sydafrikakommitténs
forslag och folkpartiet finner det angeliget att markera asiktsskillnad i dessa
fragor.

Sydafrikakommittén foreslar i sitt betinkande att mojlighcterna att fa
dispens skall tidsbegransas till utgangen av 1990. Foretagen skulle pé detta
sitt fa ett klart besked, att dispensmdjlighcterna kommer att upphdra frin
den tidpunkten om inte vésentliga fordndringar skett i Sydafrikas apartheid-
politik. Ett utarbetat lagforslag med den inriktningen skulle naturligtvis ha
varit en kraftigare markering mot apartheid én att hanskjuta fragan till den
aktuella utredningen.

Folkpartiet anser ocksa att en fastare handliggning av dispensansikning-
arna in den som utskottet rekommenderar vore att toredra, liksom att
kommerskollegiums och regeringens beddémning av motiven for dispenser
viger in foretagets hela situation. bl.a. om féretagets personalpolitik
genomgdr fordndringar i negativ riktning.

Betriifffande handelssanktioner mot Sydafrika anfdr regeringen i sin
proposition att vira dverenskommelser inom GATT inte mojliggor bilatera-
lasanktionsatgdrder pa handelns omrade. Moéjligheten finns dock for Sverige
att som medlem i organisationen begira undantag fran GATT for att vidta
sanktioner mot Sydafrika. Aven denna friga har av utskottet Gverlamnats till
den kommande utredningen, men folkpartiet anser att detta agerande
obehindrat kunnat ske utan ett sirskilt utredande.

2. Handeln med Sydafrika och Namibia
Maj-Lis 1.o6éw (s) anfor:

En visentlig del av en skiirpt Sydafrikapolitik saknas enligt min mening i
proposition 1984/85:56 cftersom sanktioner i handeln berdrs mycket margi-
nellt.

Redan i remissyttrandena éver Svdafrikakommitténs betiinkande (SOU
1984:52) efterlystes fran flera remissinstanser en biittre belysning av mojlig-
heterna till ytterligare begriinsning av handeln med Sydafrika och Namibia.

Ett importfdrbud fran Namibia kan inte bara avfiirdas med handelns ringa
omfattning och svarigheterna att kontrollera efterlevnaden. Inte heller kan
kravet pd en sanktionspolitik mot vissa sydafrikanska varor avvisas enbart
med uttolkningen av vira dtaganden enligt GATT.
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Det faktum att Sverige ansluter sig till frihandelsprincipen borde inte vara
ett hinder for ett importstopp av moraliska skil for dtminstone vissa varor
som otvivelaktigt ar producerade genom slavarbete och rasfortryck. Syftet
med en sadan étgird skulle inte vara protektionistisk eftersom det inte
handlar om att skydda inhemsk produktion. Det bor vara mojligt att utforma
en sddan politik utan att Sverige dverger GATT-avtalet eller i 6vrigt bryter
mot traditionella utrikespolitiska grundprinciper. Om intentionerna i FN:s
Namibiadekret kan forbigis genom att handeln leds genom Sydafrika ar
detta ytterligare ett skil att Overviga handelssanktioner riktade direkt mot
Sydafrika.

Varken utredningen eller propositionen ger underlag for en tillfredsstal-
lande behandling av frégan om handelssanktioner i detta utskotts beténkan-
de. Utskottet hanvisar tilf den nya utredning som férutskickas tdmligen snart.
Jag utgar fran att den kraftiga opinionen i remissyttrandena beaktas i
direktiven f6r denna utredning.

5 Riksdagen 1984/85. 9 saml. Nr6
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Naringsutskottets yttrande : Bilaga
1984/85:3 y |

om forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia (prop. 1984/85:56)

Till utrikesutskortet

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tillfille att vttra sig Over
proposition 1984/85:56 med torslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia jimte motioner.

I propositionen foreslas att riksdagen skall

dels anta ett inom utrikesdepartementet upprittat forslag till Jag om
torbud mot investeringar i Sydafrika och Nuamibia,

dels godkiinna de riktlinjer for den svenska Svdufrikapolitiken som
forordas i propositionen.

Fem mnﬁonor. 1984/85:164-168. har vickts med anledning av proposi-
tionen,

Foretridare for Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och for Sveriges
industriférbund har - var grupp for sig — infor utskottet framfort synpunkrer i
drendet. Fran SAF:s sida har diirvid éverlimnats en skriftlig framstillning.
Likaledes har intor utskottet svopunkter lamnats av ombudsman Bengt
Jakobsson, Svenska metallindustriarbetareforbundet. Vidare har upplys-
ningar i arendcet infor utskottet limnats av expeditions- och rittschefen vid
utrikesdepartementets handelsavdelning Jorgen Holgersson och forhand-
lingschefen 1 industridepartementet Sten Niklasson.

Niiringsutskottet behandlar i detta vttrande propositionen och motionerna
till den del de giller vissa dvergripande frigor rorande lagen om férbud mot
investeringar 1 Sydafrika och Namibia, mdéjligheterna till dispens frin
investeringsforbudet cnligt nimnda lag samt handelssanktioner gentemot,
Svdafrika och Namibia. Hirvid syfrar utskottet till att mot bakgrund av malet
for den svenska Sydafrikapolitiken i forsta hand bedoma vilka effekter vissa
av de foreslagna atgiirderna kan fa med avseende pa de svenska foretagens
verksamhet. Utskottet har diiremot ansett att frigan om de foreslagna
losningarnas effektivitet som medel i Sydafrikapolitiken i huvudsak faller
utanfor utskottets arbetsomritde. '

Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
Inledning
Den nuvarande lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Svdafrika

och Namibia tridde i kraft den 1 juli 1979, Det primara syftet med lagen ér

P
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att genom en begriinsning av svensk néringsverksamhet i Svdafrika och
Namibia oka det politiska tryeket pi den svdafrikanska regimen (or att pa sikt
en genomyripande samhidlsforindring skall komma Gl stind dir. Fagstift-
ningen avser att forhindra nvetablering av foretag i Sydafrika och Numibia
liksom att hindra diir redan ctablerade svenska foretag frin att utvidga den
verksamhet de bedrev 1 dessa linder vid tiden {or lagens ikrafttridande.
Regeringen kan medge undantag fran investeringstorbudet. Nigon garante-
rad riitt for foretagen att foreta ersiittningsinvesteringar foreligeer dock inte.

I proposition TOS485:56 Liges fram forskag Gl en ay lag om forbud mot
investeringar i Svdatrika och Namibia. Den nya lagenéir en vidareutveckling
av den nuvarande Sydafrikulagen, vars huvuddrag i alle viisentligs har {orrs
dver till den nva lagen. Bland ayvheterna § lagen dr forbud for svenska
juridiska personer att ge lan till sydafrikanska stater eller dess myvodigheter
och att stilla siikerhet for svdafrikanska statens eller dess myvadigheters
skulder. Det blir dven forbjudet for svenska juridiska personer aw bidra till
att egendom hvrs av ett svdafrikanskt eller namibiskt dotterféretag genom
s. k. finansicell leasing. Regeringen toreslas ocksd fi bemvadigande wtt infora
forbud mot dverlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsricer till
ett svdafrikanskt cller namibiskt foretag nir sacir pakallat med hinsyn till
vissa omstindigheter. Vidare foreslis att en majlighet éppnas {Or toretagen
att efter regeringens medgivande tills vidare foreta bl a. ersittningsinveste-
ringar under foratsiittning att féretagen atar sig att se till at detainte leder
tll en utvidgning av verksambeten i Svdafrika och Namibia, Ett sidant
medgivande skall kunna kompletteras med vtterligare villkor.

Mationerna dr tre parti- cller kommittémotioner (m: {p: vpk) samt en
motion av Hans Goran Franck m. f1. (s) och en motion av Pir Granstedt m. fl.
(¢). De Kitnnetecknas av stor sumstimmighet niir det gliiler synen pa
apartheidpolitiken och pd malet for den svenska Sydairikapolitiken. Om
medien war meningarna delvis isiir. Den stora skiljelingen gar melln
moderata samlingspartiets upptattning och den som kommer tillb attryek i de
ovriga motienerni. Enligt moderata sumlingspartiet bor de svenska féreta-
gens verksamhet | Sydafrika inte vara foremal for nf'x:__'nn legal begritnsning
och Svdafrikalagen foljaktligen avskattas. I stitllet borde en upptorandekod
tor foretugens verksamhet tillkomma. T de dvriga motionerna stods forbuds!
begriinsningslinjen och hivdas dessutom att reperingens forslag 1 vissa
avseenden inte dr tillrickligt langtgaende. - T nagra av dessa motioner (s
vpk) toreskis ocksa sanktioner pa handelsomradet.

I detta avsnitt redovisar niiringsutshottet forst — under rubriken Overgri-
punde fragor — bloa. vissa synpunkter pa principtfragan om wvang eller
frivillighet som medel for foretagapaverkan. en fraga som uktualiseras av
maotion 19848

land. Direfter behandlas, i de delar som niringsutskottet funnit anledning

166 (m). och pa fragan om vissa effekter av lagen i tredje

att vitra sig om, regeringens fonlag tll ny Svdafrikalag jamte tillthorande

motionsyrkanden.
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Overgripande frigor
Effekier for svenskt néringsliv

I betiinkandet (SOU [984:32) Svensk Svdafrikapolitik redovisas (s. 89,
vissa uppgifter rorande effekter pd svensk export och sysselsittning av
svenskigda foretags verksamhet i Svdafrika. Omkring hillften av den totada
svenska exporten av varor till Svdafrika beritknas utgoras av leveranser frim
svenska foretag med dotterforetag 1 Svdafrika. En betvdande del av denna
export utgors av leveranser inom koncernerna. Dessia s, Ko internleveranser
uppskattas av foretagen sysselsiitta dryet 1 000 personer i Sverige.

Mot denna bakgrund vill niringsutskottet inledningsvis framhalla aut
eventuella forandringar i de svenska féretagens verksamheti Svdafrika torde
ha relativt begriinsade effekter for svensk sysselsiittning och ekonomi som
hethet. Den svenska Svdafrikapolitiken ar saledes i allt visentligt en
utrikespolitisk angeliigenhet med forhallandevis begriinsade niringspolitiska
aterverkningar. Det nu sagda utesluter inte. vilket ochsa frumhalls i
propositionen (s. 23), att en fortsatt begriinsning av svensk niringsverksam-
heti Sydafrika kan fa negutiva — och. i enstaka fall. svarhanterade — effekter
for foretagen och deras anstillda i Sverige. Sarskilt kiinnbara kan foljderna
bli fér de foretag vilkas verksamhet ir inriktad pd leveranser till gruvindu-
strin och som f0r sin teknik- och produktutveckling har ett starkt intresse av
nirhet till den svdafrikanska marknaden. Den grundliggande principen
maste emellertid enligt nédringsutskottets mening vara att svenska néringspo-
litiska intressen inte skall tillmiitas en overordnad vikt 1 det nu aktuella

sammanhanget.

Uppfirandekod for svenska forerag i Svdafrika, m. m.

I motion 1984/85:166 (m) payrkas biade att regeringens forslag till ny
Sydafrikalag skall avslas och utt den nuvarande fagen skall asskatfus, Som
friimsta skl anges att lagstiftningen strider mot den huvudprineip i svensk
utrikespolitik enligt vilken Sveriges medverkan i internationella sunktioner
forutsitter att beslut om sadana sanktioner har triffats av FN:ssikerhetsrad.
Hiirtill kommer enligt motiondrerna att lagen hur vtterst sma férutsittningar
att upplvlla de uppsatta malen. Motionirerna preciserar hur en realistisk
Svdafrikapolitik enligt deras mening bor utformas. T den skulle ingd en
paverkansstrategi som bl a. inbegriper att de svenska foretagen fortsiteer att
verka i Sydafrika och genom sin nirvaro dvar intlytande pa villkoren for de
svarta och motarbetar rasatskillnad mellan sina anstéillda. Enligt motioniirer-
na bir Sydafrikalagen avskaffas i samband med att det svenska nitringslivet
tillsammans med de fackliga organisationerna antar en ny uppforandekod.
en Codex Ethicus. for de svenska foretagens verksamhet i Svdafrika. Koden
‘skulle utgd fran likstilligher oavsett ras och borde bl a. ta sikte pa att de

svenska foretagen skall stodja de svartas wibildning, respektera deras
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fuckliga organisationer och forbittra deras anstillningsvillkor. Den féreslas
acksivinnehalla forbud om lan till sydafrikanska staten och dess myndigheter.

Niringsutskottet-anser det i huvudsak falla utanfor utskottets berednings-
omride att bemota argumenteringen i denna motion och att ange synpunkter
padess slutsatser. Dock anser sig utskottet bora nagot berdra den syn piaden
svenska toretagsamheten i Sydafrika som kommer till uttryck i motionen
liksom forslaget om en uppférandekod for foretagens verksamhet.

Vad motioniirerna anfor ansluter nira till det synsitt som i den allmiinna
debatten anliiggs framfor allt fran naringshivets sida. nimligen att de
sydafrikanska foretagen i utliindsk dgo kan utdva ett positivt inflvtande pa
utvecklingen i landet genom att forbittra arbetsvillkoren {or de svarta.
genom att frimja den verksumbet som bedrivs av de svarta fackféreningarna
och genom att allmént arbeta for lika behandling av arbetare och tjinstemiin
tillhdrande olika raser. De utliindska foretagen kan enligt denna uppfattning
tjiina som monster for de inhemska. Om de tvingas avveckla sin verksambet
skulle ett motiv for de sydafrikanska myndigheterna att mjuka upp apart-
heidpolitiken bortfalla och en farbittring av villkoren utebli eller fordrojas.

En motsatt syn pad foretagens verksamhet ligger till grund {ér den
nuvarande och den foreslagna nya Sydafrikalagen. Enligt den kan de
utliindska foéretagen tnte genom sin nirvaro paverka de avgérande fragorna
inom det sydafrikanska samhilllet. Denna uppfattning gir tillbaka pd vad
som uttalas i FN:s generalfdrsamlings resolution om stopp for utlindska
nyinvesteringar i Svdafrika. nimligen att investeringar av detta slag hjilper
och uppmuntrar apartheidpolitiken och att ett forbud mot sidana investe-
ringar skulle utgora ett betydelsefullt led i kampen mot apartheid. Skilen till
att regeringen. trots denna principiclla instiilining. inte féreslar ndgon
obligatorisk och omedelbar avveckling av svensk niiringsverksamhet i
Sydafrika formuleras 1 propositionen (s. 28) av statsradet Mats Hellstrom pi
foljande satt:

Apartheidsystemet kan inte overleva péd sikt. Vid utformningen av var
lagstiftning har jag utgatt ifran att fériindringar 1 det svdafrikanska samhiillet
Kommer att ske och utsikter Oppnas till ett avskaffande av apartheid. Detta
utgdr enligt min mening ctt skiil for att dtminstone nagra svenska foretag
behaller ett fotfiste i Svdafrika i avvaktan pa att apartheidsystemet
avskaffas. Dessa kan da ha cn bas pa viltken de kan bygga en framtida
verksamhet. Denna utgangspunkt bér provas grundligt dven fortsittningsvis.
Detiir bl. a. mot den bakgrunden som jag kommer att foresla en ny prévning
av den svenska Svdafrikapolitiken till ar 1990. Lagstiftningen bor saledes
dven fortsittningsvis innehdlla regler som tilldter regeringen att medge
undantag frian det principiella investeringsforbudet {or att ge berorda foretag
maijlighet att éverleva pa sparliga. Jag vill dock understryka att bibehillan-
det av dessu regler inte skall uppfattas sasom en garanti for éverlevnad.

Niringsutskottet, som ansluter sig till denna syn pa foretagens mojligheter
att paverka utvecklingen i Svdafrika och pa behovet av en reglering i lag av

deras verksamhet i vissa avseenden. noterar att i lagen foreslis bli intagen en
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bestiimmelse om redovisningsskyldighet niir det giiller bl a. 1one- och
anstillningsvillkor samt sociala forhillanden for de anstiillda. Det siigs ocksé
att uppgifterna-bor ha betydelse vid provning av ansdkningar om undantag
fran investeringsforbudet. 1 motion 1984/85:166 (m) — enligt vilken som
nimnts lagen bor avskaffas — foreslas att en uppforandekod. en Codex
Ethicus, skall utarbetas for de svenska toretagens verksamhet. Koden skulle
bl. a. tasikte pa forbittringar i sddana avseenden som skall rapporteras enligt
den nu nimnda bestimmelsen i lagen.

Vad giller svenska foretag som trots investeringsbegriinsningarna kvar-
stannar i Sydafrika kan enligt niringsutskottets mening en sadan uppforan-
dekod fylla en viktig funktion i det arbete som syftar till att arbets- och
levnadstorhillandena for de anstéllda i utlandsiigda foretag i Svdafrika skall
forbittras. Niringsutskottet anser emellertid att en frivillig kod utan
sanktionsinstrument inte kan ses som ett alternativ utan endast som ett
komplement till den pa lagstiftning grundade kontroll och reglering som
foreslas i propositionen.

. Effekier i tredje land

Niringsutskottet vill hiir berora vtterligare en dvergripande friga som tas
upp i motion 1984/85:166 (m). I motionen framférs kritik mot att propositio-
nen inte har remitterats till lagradet. I sammanhanget anfors bl.a. att
torslagen i vissa delar ar svirforenliga med de av OECD i maj 1984 antagna
nya reglerna om cxtra-territoriell lagstiftning. Detta sigs giilla savil lagstift-
ningens materiella innehall som procedurreglerna. Enligt OECD-reglerna
hade det silunda. menar motionirerna, funnits skiil fér regeringen att
informera OECD och de ¢nskilda OECD-linderna innan det nu framlagda
forslaget till en lagstiftning med extra-territoriel! tiliimpning presenterades.

De folkrittsliga aspekterna pa lagforslaget i vad avser forhallandet till
Sydafrika utvecklas i propositionen pa s. 29. Niringsutskottet kommenterar
inte dessa aspekter. Diremot finner utskottet skl att limna vissa svnpunkter
pa motion 1984/85:166 (m) till den del den dari vackta fragan om extra-
territoriell lagstiftning och OECD-reglerna giiller effekter pa dotterbolag i
tredje land. Problematiken kring tredjelandseffekterna av lagen har vtterli-
gare utvecklats vid de sarskilda foredragningar som har éagt rum vid
niringsutskottets behandling av propositionen. Bl. a. har frn néringshivets
sida hiivdats att den svenska lagstiftningen kan fi begrinsande effekter pa
den internationella affirsverksamheten till den del denna tar sig uttrvek-i
foretagsforviirv. I samband med en del sidana forviiry fran svenska foretags
sida forckommer att ocksd rorelser m. m. i Sydafrika indirekt forviirvas. Inga
investeringar kan géras i en sdlunda indirekt forviirvad rorelse i Svdufrika.
Majligheterna till dispens fran investeringsforbudet stir nimligen dppna
endast for foretag som den 1 juli 1979 sjilva eller genom dotterbolag drev
rorelse i Sydafrika eller Namibia. Detta forhallande skulle, menar mun.
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kunna negativt piverka mojligheterna for svenska foretag att forviirva
utliindska foretag som bedriver verksambet i Svdafrika.

Nitringsutskottet vill forst papeka att de i motionen nimnda OECD-
reglerna inte insnefattar ndgot forbud mot extra-territoriel] lagstiftning utan
utgdr en samling procedurregler som OECD:s medlemsliinder bor iaktta.
Linderna anmodas bloa. att visa aterhallsamhet och att beakta andra
medlemsstaters suveriinitet och legitima ckonomiska intressen da de dvervi-
ger ny lugstiftning eller tllimpar existerande lagstiftning pa ett sitt som kan
leda till att motstridiga krav laggs pa foretagen. Hirvid svftar OECD-
reglerna inte bara pd lagkonflikter utan dven pd konflikt med ett lands
ctablerade politik (established policies). Medlemslinderna skall ocksa
informera berdrda tander om ay lagstiftning eller nya bestimmelser av annat
slag som i viisentlig man riskerar att leda til]l att motstridiga krav stills pa
foretugen.

Niringsutskottet erinrar om vud som siigs i propositionen (s. 29) i fragan
om lagstiftningens effekter pa tredje land. Statsridet Hellstrom aterger vad
handelsminister Hadar Cars sdsom féredragande uttalade hiirom i proposi-
tion 1978/79:196 (s. 29). Han anforde att vid eventuella lagkollisioner
grundprincipen enligt folkritten mdste vara att inte tvinga de cgna ritttssub-
jekten, nir dessu lyder under frimmande stats territorialhoghet. till hand-
lingar som iir ofdreniiga med utliindska rittssystem. [ varje sadan situation
far salunda, konstaterar niringsutskottet, den svenska Sydafrikalagen vika.

Vad i ovrigt giller eventuella intressekonflikter av det slag OECD-
reglerna asyftar ar enligt niringsutskottets mening det materiella innehdllet i
den foreslagna kompletteringen av Sydafrikalagen inte sadant att det
hiinsynstagande som OECD-reglerna pibjuder behover foranleda nagon
moderering av {orslagen. Inte heller ger forslagen anledning till sarskild
information till OECD-linder som kan berdras. Skulle konflikter uppstd
med anledning av Svdafrikalagens tillimpning kan konsultationer begiras
frian berdrda linders sida.

LEnligt uppgifter som har redovisats for ndringsutskottet utgor sydafrikan-
ska tillgangar normalt en mycket begrinsad del av ett foretagsforviiry i de fall
dd sadana ingdr. Mot denna bakgrund finner niringsutskottet de- angivha
tarhdgorna for hiimmande effekter av lagen pa den internationella affirs-
verksamheten éverdrivia. Nagon oppning for dispens fran investeringsfor-
budet till foljd av indirekta foretagsforvidry anser utskottet inte motiverad.
Fragan torde komma att aktualiseras pa nytt t samband med den totalu
oversyn av Sydafrikupolitiken som regeringen aviserar.

Undantag fran lagen

1 propositionen toreslas tre former av undantag fran cller méjlighet till
undantag fran investeringsforbudet. Den forsta (4 §) avser ett generellt
undantag for inkop eller leasing av tillgdngar till ett viirde av hogst 100 000 kr.
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per ar. Denandra (6 §) ir en méjlighet till dispens efter provning fran futl till
fall. Denna modjlighet finns ocksi i den nuvarande lagen. Den tredje stutligen
dr en ny, alternativ dispensordning, enligt vilken tillstiind kan ges tills vidare
att gora nddviindiga investeringar och leasingarrangemang. 1 de tvé sist-
nimnda fallen giller som férutsiattning for dispens att verksambheten i
Sydafrika och Namibia inte utvidgas genom investeringen cller leasingen.

Niringsutskottet finner inte anledning att sirskilt kommentera det forst-
nimnda undantaget. '

Vad giller dispens enligt 6 § efter provning fran fall till fall har i tre
motioner payrkats en tidsbegriinsning, som innebir att dispensméjligheten
skulle upphora att gilla vid utgngen av ar 1990. Enligt motionerna
1984/85:164 (fp) och 1984/85:165 (vpk) bor en sddan tidsbegrinsning skrivas
inilagen. Ettviigledande uttalande av sagda innebord skulle vara tillrackligt
enligt vad som anférs i motion 1984/85:167 (s). (Enligt nimnda motioner bor.
som framgar niirmarc av det f6ljande. den alternativa dispensordningen dver
huvud taget inte inforas eller ocksd begriinsas.)

Niringsutskottet har i det foregaende dtergett regeringens motiv for att i
lagen skall intas vissa mojligheter till undantag for foretugen frian det
principiella investeringsforbudet. 1 tilltro till att positiva forindringar
kommer att ske i det sydafrikanska samhillet anser regeringen att en dppning
for overlevnad “pa sparliga™ dr motiverad.

Med hansyn till detta dverlevnadsmotiv och den uttalade forutsittningen
for dess giltighet anser niringsutskottet att nagon bestimd tidpunkt for
dispensreglernas upphorande inte nu bor sittas. Méjligheterna for foretagen
att dverleva pa det sitt som regeringens forslag avser att ge utrymme for
skulle i sd fall niara nog helt bortfalla. Om emellertid inga avgorande
forandringar sker i det sydafrikanska samhiéllet under de nirmaste aren i
riktning mot ett avskaffande av apartheid forlorar 6verlevnadsmotivet. si
som det nu har definierats, sitt beriittigande. [ ett sadant lige fir en
tidsbegrinsning av dispensmajligheterna fornyad aktualitet. Niringsutskot-
tet noterar vad som sigs i propositionen (s. 50) om att utvecklingen i och
utanfor Sydafrika samt det internationella klimatet i Sydafrikafragan kriver
en beredskap och villighet att 1 varje lige préva vilka atgirder som kan vara
bist agnade att framja syftet med den svenska Sydafrikapolitiken. Utskottet
utgar frin att regeringen och kommerskollegium noga foljer utvecklingen i
Sydafrika mot bakgrund av vad som ovan sagts. Utskottet noterar ocksa att
overlevnadsmotivets fortsatta giltighet hor till de frAgor som enligt proposi-
tionen sirskilt skall beaktas vid den totala Gversyn av den svenska Sydafrika-
politiken som aviseras.

Niringsutskottet foreslir att riksdagen med anledning av motionerna
1984/85:164 (fp). 1984/85:165 (vpk) och 1984/85:167 (s) i ett uttalande ull
regeringen skall ansluta sig till vad utskottet hiir har anfort. Dirigenom skulle
onskemalen i dessa motioner till en del bli tillgodosedda.
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Enligt de beddomningsgrunder som nu giller f6r undantag frin investe-
ringsférbudet enligt 6 § och som féreslas giilla dven i fortsiittningen skall
undantag i princip medges endast fér sddana investeringar som ir nédviindi-
ga for att ersiitta forsliten eller fordldrad anliggningstillging. Vidare bor
sddana investeringar i regel godtas som syftar till att arbetsmiljon och
arbetsforhallandena for de svarta skall forbattras. Undantaget far inte gora
det mojligt for sokanden att utvidga sin verksamhet.

I motion 1984/85:164 (fp) foreslas att vid dispensprovningen i forekom-
mande fall skall viigas in ocksa om ett foretags verksamhet genomgir en
patagligt snabb expansion pd annat sitt d4n genom investeringar eller
finansiell leasing cller om foretagets personalpolitik foriindras i negativ
riktning. Detta anges i propositionen (s. 41) som exempel pd bedémnings-
grunder for aterkallande av ett medgivande enligt den foreslagna alternativa
dispensordningen (8 §). Pd summa grund skulle silunda enligt motionirerna
en dispensansokan enligt 6 § bedémas. De motiverar sitt forslag med att
majiigheterna att kringgd investeringstérbudet maste begriinsas.

Niiringsutskottet noterar att motionérernas onskemal ar tillgodosett till
den del det giller foretagets personalpolitik. I propositionen siigs bl a.
(s. 36) att forandringar i negativ riktning av personalpolitiken bér inverka
negativt pd foretagets majligheter att fa dispensansékan beviljad. Enligt
néringsutskottets mening finns ocksa i vrigt skal att tillmétesgd motioniirer-
nas onskemal om bedémningsgrunder for dispens. Dels skulle hirigenom
uppnas en storre likformighet i de tva dispensordningarna. dels skulle ges en
mojlighet att técka in foreteelser cller foretagsbeteenden som inte kan
niarmare forutses innan lagen trider i kraft. Dessa behoOver inte nddvindigt-
vis vara ett led i ett medvetet kringgiende av lagen utan kan lika gitrna vara
ett resultat av den stiandiga utveckling av verksamhetsformer m. m. som ér
utmiirkande for foretagandet. Med hinsyn till lagens syften finner utskottet
det naturligt att en sidan precisering goérs av beddmningsgrunderna for
dispens enligt 6 § som foreslas 1 motion 1984/85:164 (fp). Niringsutskottet
foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall ansluta sig'till vad
utskottet hir har anfort.

Innebdrden av den alterpativa dispensordning som anges i 8 § ar att
regeringen skall kunna ge ett foretag tillstand tills vidare att utan hinder av
investerings- och leasingforbudet gora de investeringar och leasa den
egendom som ér oundgéngligen nodvindig, pa villkor att féretaget atar sig
att se till att detta inte leder till en utvidgning av verksamheten i Sydafrika och
Namibia. Medgivandet kan aterkallas om verksamheten i Sydafrika eller
Namibia utvidgas genom investeringarna eller leasingen eller om det i dvrigt
foreligger sirskilda skil. Forslaget syftar enligt vad som siigs i propositionen
(s. 40) till en forenkling av lagens tillimpning. Detta sigs kunna dka
forutsattningarna {Or att lagen far efterfoljd i andra linder.

Forslaget avvisas i motionerna 1984/85:164 (fp). 1984/85:165 (vpk) och
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FOSERS:168 (). Det godtas med tvekan i motion [98485:167 (s): enligt
vilken vilikoren dock bér skiirpas. Motiveringen ér i huvudsak densamma i
de fyra motionerna. Lagstiftningen forsvagas genom regeringens forslag,
anser man. Motioniirerna pekar ocksa pa definitions- och kontrollproblem.

Niringsutskottet delar motionirernas uppfatining att det frin olika
utgangspunkter kan resas invindningar mot den foreslagna dispensregeln.
Uppfoljnings- och kontrollarbetet kan forsvaras. En viss ositkerhet kan
uppsta {or foretagen. En genercll dispens for dessa att foreta ersitttningsin-
vesteringar skiljer sig vidare fran den fria provaingsritt for regeringen som
dispensforfarandet enligt 6 § innebir. Syftet med den foreslagna regeln ar
cemellertid forenkling. Kontrollférfarandet kommer enligt vad som siigs i
propositionen att bli minst lika omfattande som nir undantag har beviljats
enligt 6 §. Tillstandet skall kunna aterkallas. Betraktat utifrian efickterna pa
{Oretagens verksamhet innebir forslaget enligt niringsutskottets mening inte
nagon storre forindring jimfort med ett fige da endast dispensmdajlighet
enligt 6 § foreligger. Mot denna bakgrund tillstyvrker utskottet att en generell
dispensregel infors i lugen. Med anledning av vad som siigs i motionerna vill
niiringsutskottet dock framhalla att det finns skil att fororda att 8 §
kompletteras pad sa sitt att ett medgivande av regeringcil far limnas inte bara
tills vidare, som den foreslagna lagtexten uttrvekligen siger. utan alternative
for viss tid. Att en tidsbegrinsning skulle kunna tiinkas synes vara antytt
genom foredragandens uttalande i propositionen (s. 40) att sirskilda utfis-
telser enligt 8 § “som regel” inte bdr vara tidsbegrinsade. Med en
komplettering av angivet slag skulle dnskemalen i motion 1984/85:167 (s)
delvishillgodoses. Den foreslagna dandringen skulle ocksa liggai linje med vad
som siigs i motionerna 1984/85:164 (fp). 1984/85:165 (vpk) och 1984:85:168
(c).

Handelsfragor

I tva motioner berdrs fragan om handelssanktioner mot Svdafrika.
I motion 1984

ten att begiira undantag fran GATT for att vidta handelssunktioner mot

]

/85:164 (tp) konstateras att Sverige inte har provat maojlighe-

Svdafrika. Detsiigs vidare — utan siirskilt vrkande — att det finns anledning att
aterkomma till fragan om atgirder pa handelns omride mot Sydafrika. Det
faktum att den svenska handeln med Sydafrika har vuxit under de ir da
Svdafrikatagen har varit « kraft inger oro. anfor motioniirerna. Denna traga
borde provas i samband med den Oversyn av Svdafrikapolitiken som
regeringen aviserar.

En effektiv isoleringspolitik forutsiitter atgiirder riktade bade mot ckono-
misk verksamhet i@ Svdafrika och mot {orsorjningen med varor till och
leveranser av produkter fran detta land. Mot denna bakgrund anser
niringsutskottet det viktigt att regeringen dgnar den fortsatta utvecklingen
av handelsutbytet med Sydafrika sirskild uppmiirksamhet for att ta underlag
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for sitt agerande niir det giller fragan om handelssanktioner mot Svdafrika.
Nagra forstag till atgiirder pa hundelns omrade liggs inte frum i den nu
aktuella propositionen. Skilet hirtill {r. enligt vad som diir sigs (s. 16). att
ett beslut av FN:s silkerhetsrad kritvs for att Sverige 1 sanktionssytte skall
franga sina forphiktelser pd handelns omride 1 GATT. Ett entvdigt stod for
inforande i fredstid av utrikespolitiskt motiverade handelssanktioner finns.
anges det, inte annat dn for sadana som géller kiirnenergi och krigsmateriel.
Niringsutskottet hade anledning att berdra fragan om begrinsningar i
handeln med Sydafrika varen 1984 1 anslutning till sin behandling av
proposition 1983/84:158 om vissa kolfrigor. Med anledning av vad som i
propositionen anfdérdes om kolimport triin Sydafrika erinrade utskottet da
(NU 1983:84:44 5. 23) om att Sverige tillhorde de linder som kraftigt
tordomde rasatskillnadspolitiken och forsokte formé FN:s sitkerhetsrid at
fatta bindunde beslut om sanktioner mot Sydafrika bl. a. pahandelsomriddet.
Sidana FN-beslut var forpliktande, anforde utskottet. och tog Over interna-
tionella ataganden pa detta omrade mot vilka ett ensidigt agerande riskerade
att strida. Vikten av att Sverige respekterar GATT-avtalets regler tor det
internationella handelsutbytet har vidare nyligen understrukits av nirings-
utskottet i betitnkandet NU 1984/85:2 om utrikeshandelspolitiska fragor.
Den majlighet till aktion fran svensk sida som stér till buds pa handelns
omrade ar, som har framgatt av det foregaende, frimst att aktivt verka for att
bindande beslut om handelssanktioner mot Sydafrika fattas av FN:s siiker-
hetsrad. I propositionen sigs pa denna punkt (s. 26) att Sverige idven
fortsiittningsvis maste kraftigt driva fragan i generalforsamlingen och i de
andra fora som kan st till buds. Med anledning av vad som sigs i motion
1984/85:164 (fp) 1 nu berord del hiinvisar utskottet till det just refererade
uttalandet och vill diirutover anfora att utskottet utgar tran att f‘ri'lgem om
handelsdtgirder mot Sydafrika kommer att belysas pa nvtt 1 samband med

den aviserade oversynen av Sydafrikapolitiken.

I motion 1984/85:165 (vpk) hemstills att riksdagen beslutar att licenstvang
skall intoras i Sydafrikalagen for export av elektronik och teknologi inom
kirpenergtomradet samt for import av frukt och livsmedel. Sambandet
mellan kiirnkratt och kiirnvapen ir nu dntligen erkant, anfér motionirerna.
Svdafrika sigs vara en av de stater som kanske redan har skaffat sig formégan
att tillverka kiirnvapen med hjilp av civil kiirnkraftsteknologi. P4 importsi-
dan giller forslaget som ndmnts frukt och livsmedel. Ett system med licenser
inom dessa begrinsade omriden vore en god bérjan till en utvidgad
handelsbojkott. anfér motionirerna.

I denna friga vill niringsutskottet forst erinra om att det tor export av viss
utrustning eller material for kdrnteknisk verksamhet krivs tillstind enligt
bestimmelser i fagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet och torordningen
(1984 14) om kiirnteknisk verksamhet. Bestimmelserna hiirom har sin grund
i internationelly éverenskommelser rérande kiirnenergiomradet. Forenlig-
heten med GATT-avtalets regler fOljer av en bestimmelse 1 artikel XXI
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enligt vilken undantag i sikerhetssyfte tar vidtas da dtgarderna avser
kiirnenergiomradet. Dock giller dven for shdana undantag att atgiirderna
skadl vara lika t6r alla, dvs. icke-diskriminerande. Med ledning av vad som
sidgs 1 propositionen {s. 26) drar niiringsutskottet slutsatsen att avsteg fran
denna likabehandlingsprincip endast kan géras efter beslut i FN:s sdkerhets-
rid. Med hiinvisning till det nu sugda avstyrker niringsutskottet motion
1984/85:165 (vpk) i hitr berord del.

Vad giller importlicenser har inom GATT triiffats en siirskild overens-
kommelse om importlicensprocedurer. Av de inledande bestimmelserna
framgar bl. a. att importlicensiering far anvindas fér att administrera sadana
atgérder som har vidtagits enligt tillampliga bestaimmelser i GATT. Lmportli-
censiering dr salunda inte torbjuden enligt GA'TT men skall vad avser syvftet
ha tdrankring i GATT-reglerna. Ocksdt 1 frigy om importlicenser giller
naturligtvis dessutom att de enligt grundregeln skall vara icke-diskriminerun-
de. Niiringsutskottet avstyrker med det nu sagda motion 1984/85:165 (vpk)
iven till den del den avser importlicenser fér frukt och livsmedel frian
Svdatrika.

Enligt propositionen (s. 30) bor Sverige inte inféra nagot férbud mot
Jimport fran Namibia. | detta fall skulle t och for sig en handelssanktion inte
stota pa nagot hinder fran GATT-synpunkt. sigs det I propositionen.
eftersom Namibia inte ir medlem av organisationen. Ett forbud mot import
frim Namibia skulle comellertid ha myeket begriansad ekonomisk betvdelse.
Handeln har ringa omfattning. Férbudet skulle med latthet kunna kringgds.
Inviindningar mot regeringens instillning i denna friga framfors i tre
motioner — 198485165 (vpk). 1984/85:167 (5) och 1984/85:168 (¢) - som alla
utmynnar i ett krav pa forbud mot import frin Namibia. Genom ctt sidant
importforbud skulle Sverige leva upp till huvudsyftet med Namibiadekretet
och géra en viktig politisk manifestation. anser motiondrerna.
Niiringsutsk.oucl konstaterar att ett forbud mot import frin Namibia inte
skulle vara GATT-stridigt men att det samtidigt uppenbarligen skulle ha
ringa ckonomiskt virde och vara mycket litt att kringga.
I forsta hand ligger det ett politiskt symbolviirde i ett importforbud av det

slag som foreslas | motionerna.

Stockholm den 18 december 198-'1

P& naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Néirvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (¢). Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lilly Hansson (s). Erik Hovhammar (m). Lennart Pettersson
(s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m). Olof Johansson (¢). Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s). Anita Modin
(s). Lars Ahlstrom (m) och Oswald Sodergvist (vpk).
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Avvikande meningar
1. Effekter for svenskt niringsliv

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Effekter for svenskt
niringsliv. - som borjar med "Mot denna™ och slutar med “aktuella
summanhanget™ bort ha foljunde tydelse:

Syvdafrika utgodr den viktigaste marknaden for svensk export till och
tillverkning i Afrika. En skirpt lagstiftning som skulle leda till att de direkt
cller indirekt svenskiigda foretagen i Sydafrika mdste liggus ned och
exporten till Sydafrika helt upphora skulle leda till ett bortfall av flera tusen
arbetstillfillen i Sverige. De mera langsiktiga effekterna {6r svensk ckonomi
skulle bli allvarliga. De svenska foretag som huvudsakligen levererar till
gruvindustrin r for sin teknik- och produktutveckling starkt beroende av
nirhet tll den sydafrikanska marknaden och skulle fi sin konkurrenskraft
allvarligt forsvagud om de tvingades limna Sydafrika. Enligt nitringsutskot-
tets mening borde de svenska néringspolitiska intressena tillmatas stérre
betydelse vid utformningen av Sveriges Svdafrikapolitik dn vad som nu ar
fallet.

2. Upptorandekod for svenska foretag i Svdafrika, m. m.

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att den del av vttrandet — under rubriken Uppforandekod for
svenska foretag i Sydafrika. m.m. — som bérjar med “Niringsutskottet,
som™ och slutar med i propositionen™ bort ha toljande lvdelse:

Nitringsutskottet. som for sin del ansluter sig till den forstniimnda svnen pd
foretagens roll och paverkansmaojligheter i Sydafrika och silunda ser positivt
pa fortsatt svenskt foretagunde i landet utan sadana begriinsningar som
foreskrivs genom Sydafrikalagen bade i dess nuvarande och dess foreslagnu
gestaltning, vill sirskilt tramhalla de positiva eftekter for de svartas arbets-
och anstallningstorhallanden som skulle kunna uppnas genom en upptoran-
dekod for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika 1t enlighet med vad
som foreslas i motion [Y84:85:166 (m). I propositionen foreslds att i
Sydafrikalugen skall intas en bestimmelse enligt vilken foretagen blir
redovisningsskyldiga nir det gidller bl. a. 1one- och anstillningsvillkor for de
anstillda, varvid uppgifterna ocksa skulle fa betvdelse vid prévning av
ansokningar om undantag fran investeringstorbudet. Niringsutskottet anser
att en uppforandekod av 1 motionen angivet slag mera effektivt in
lagbestimmelser kan leda till forindringar {or de anstillda i de svenskiigda
foretagen. foérandringar som i sin tur kan fa sddana spridningseffekier i det
svdafrikanska samhillet som gagnar malet for den svenska Svdafrikapoli-

tiken.
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3. Effekter i tredje land

Erik Hovhammar. Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att den delav vttrandet —under rubriken Effekteri tredje lind —som
barjar med "Nirmgsutskottet erinrar’™ och slutar med Uregeringen aviserar™
bort ha foljande Ivdelse:

Detéarsjilviallet utomordentlig viktigt att Sverige myeket noggrant foljer
internationellt trifffade Gverenskommelser i vad avser bade materielli regler
och procedurbestimmelser. Detta giiller bLoa. den nyss niimnda Gverens-
kommelsen inom QECD rorande motstridiga Kray pa de multinationella
foretagen. Av vad som sigs i motion 1984.85:160 (m) och vad som vidare har
framkommit vid de sdrskilda foredragningar som har ingatt i niringsutskot-
tets behundling av iirendet drar utskottet slutsatsen att det hade funnits skl
{or regeringen dels att informera OFECD-Linderna om den planerade nva
Svdafrikalagen, dels att utformu bestimmelserna i lagen pa ettsadant st att
dessainte riskerar att fa effekter som star 1 strid med tredje Tands intressen.
Om Sydafrikalagen trots niiringsutskottets mviindningar skulle antas
riksdagen anser utskottet att 6 ¥ i sistnimnda syfte borde dndras pa sadant
sittatt det blir mojligt att ge undantag fran investeringstorbudetiveni fall da
ett dotterbolag i tredje land med tillgangar 1 Svdafrika har forviirvats efter
den 1 juli 1979, Om nuvarande ordning fur tortsatta kan detta enligt
nirmgsutskottets bedommning ledi Gl svarigheter for svenska f6retag att
forviirva bolag i tredje land. Effekten kan bli att foretagstusioner som ar

positiva tran svensk ckonomisk svapunkt inte kommer till stand.

4. Undantag fran lagen

Erk Hovhammar. Sten Svensson. Per Westerberg och Lurs Ahlstrom (alla
m) anser att niringsutskottet under rubriken Undantag fran Ligen bort
anfora:

Naringsutskottet har genom sina tidigare attadanden tagit wvstand fran
Svdafrikaligen 1 bade dess nuvarande och dess foreslagna nvia form. Med
undimtag for vad som ovan sagts betriiffunde komplettering av 6 avstar
utskottet fran vidare stillningstagande tll de forslag rorande Ligen som
framfors 1 propositionen samt i motonerna TOSERS 104 (fp). [U4 8563
(vpR)L TOSA NS0T () och TYSESITON (0).

5. Handelstragor ’

Frik Hovhammar., Sten Svensson. Per Westerberg och Lurs AhIstrom (alla
m}) anser att niiri'ng.\ul.\kullcl under rubriken Handelsfragor bort antor:

[ tva = — = (=niiringsutskottet) - - — regeringen aviserar,

Naringsutskottet har nvligen i betimkandet NU 19N S3:2 om utriheshun-
delspolitiski fragor understrukit bervdelsen av att Sverige slar vakt om den

trin handeln som riktpunkt tor det internationelly handelssanarbetet



UU 1984/85:6 : 59

LEkonomin. sysselsattningen och levnadsstandirden 1 Sverige ar. anfor
utskottet dir. beroende av fortsatt fribandel. Mot bakgrund hirav och med
tanke pa de 6kade protektionistiska stromningarna i var omvirld ar detenligt
niringsutskottets mening viktigt att Sverige inte — utan stod 1 bindande besiut
av FN:s siikerhetsrid — vidtar begrimsmingsatgiirder som i sin tur kan leda till
motatgirder fran andra Linders sida. Sedda i detta perspektiv kan. anser
niringsutskottet, allvarliga imvimdningar anforas bide mor Svdafrikalagen
och mot sadana ensidiga handelsatgiirder som antvds 1 motion 198483104
(tp) x),ch som, enligt vad som narmare utvecklas 1 det toljande. térordas 1
motionerna 198HES: 105 (vpK). TUR4 83:1607 (s) och T9SERS:II6R (0).

Nagra forslag — - - (=niringsutskottet) - — anser motiondrerna.

Niringsutskottet konstaterar att ett forbud mot import fran Namibia inte
skulle vara GATTT-stridigt men att det saimtidigt uppenbarligen skulle ha

ringa ckonomiskt viirde och vara myeket L att kringga.

6. Handelstragor

Oswald Sodergvist (vpk) anser ati den del av vttrandet - under rubriken
Handelsfragor -- som borjar med T denna” och slutar med “fran Sydafrika.”
bort ha féljande fydelse:

Ett licenstvang — i enlighet med farsfaget i motion 1984 83:165 (vpk) — for
export tll Svdafrika av clektronik och teknologi inom Kirnenergiomriadet
samt for import fran detta land av frukt och livsmedel synes niiringsutskottet
vitl mativerat som en markering av allvaret i Sveriges principiella instillning
att en hundelshojkott mot Svdafrika bor inforas. Niringsutskottet tllstvrker
dirfor motionen och toreslar eti uttalande wv riksdagen att regeringen bor
dterkomma med torslag till en komplettering av Ssdafrikalagen as nuangivet

slag.
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