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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning som bade syftar till att
forhindra export av metalliskt kvicksilver och att sékerstélla en séker lagring
av det kvicksilver som tas ur bruk. Forslaget dr en del i genomf6randet av
kommissionens kvicksilverstrategi som antogs 2005. Sverige har varit
drivande for att forslaget skall laggas fram, frimst eftersom ett exportforbud
ar en viktig atgird for att komma till ritta med de problem som kvicksilver
medfor globalt.

Forslaget har inverkan péd géllande svenska regler om dels forbud mot att
yrkesmdssigt exportera kvicksilver och att fora ut metalliskt
kvicksilveravfall, dels slutforvar av kvicksilverhaltigt avfall.

Regeringen vilkomnar forslaget men ser samtidigt att det behover skérpas
och  fortydligas. Exportforbudet behdver omfatta &dven  andra
kvicksilverforeningar om det inte ska kunna kringgas. De krav som
gemenskapen stéller vid bortskaffande av kvicksilveravfall maste garantera
en hog sdkerhetsnivd dven pa mycket lang sikt och far inte snedvrida
konkurrensen mellan potentiella ldmpliga forvar. Regeringen ifragasitter att
kvicksilveravfall ska kunna bortskaffas i dess metalliska, d.v.s. flytande,
form.



1 Forslaget

1.1  Innehall

EU-kommissionen har den 26 oktober 2006 lagt fram ett forslag till
Europarlamentets och rddets forordning om exportférbud for och séker
lagring av metalliskt kvicksilver. Forslaget har sin bakgrund i EU-
kommissionens meddelande till rAdet och Europaparlamentet den 28 januari
2005 om gemenskapens kvicksilverstrategi. Av strategin framgir att
kommissionen har for avsikt att fasa ut kvicksilverexporten frén
gemenskapen senast 2011. Vidare framgér att kommissionen kommer att
vidta A4tgirder for att pdskynda tempordr lagring av kvicksilver frén
kloralkaliindustrin i enlighet med en tidtabell som dverensstimmer med den
planerade utfasningen av kvicksilverexporten. Syftet med den foreslagna
forordningen &r att genomfora strategin i dessa delar.

Forslagets artikel 1 innebér att export av metalliskt kvicksilver blir forbjuden
from. 1 juli 2011. Kommissionen menar att denna artikel &r
handelsrelaterad och att den rttsliga grunden dérfor bor vara artikel 133 i
EG-fordraget. Tidpunkten for férbudet har valts utifrdn rddsslutsatser fran
diskussionen kring kvicksilverstrategin.

Forslaget till forordning innehaller endast dvergripande villkor for forvaring
och bortskaffande. Kommissionen har valt att 6verldta detaljregleringen till
den provning som kommer att goras av de nationella myndigheterna utifran
bestimmelserna i radets direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall.
Dirutdver dr det ocksa tankt att samarbetsorganisationen for den europeiska
kloralkalindustrin — Euro Chlor — skall gora ett frivilligt &tagande om lagring
och transport som skall komplettera lagstiftningen. Ett utkast till
overenskommelse har cirkulerats till medlemsstaterna for kéinnedom men &r
inte foremal for forhandlingarna.

Kommissionen har bedomt att den optimala forvarslosningen for
bortskaffande tillféllet &r att kunna forvara metalliskt kvicksilver i saltgruvor.
Forslaget innebdr dérfor att undantag skall goras i forhallande till direktiv
1999/31/EG enligt vilket flytande avfall inte far tas emot vid deponier.
Vidare ar det kommissionens uppfattning att undantag dven behdver goras
gentemot Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006 om
avfallstransporter s& att medlemsstaterna inte kan gora invdndningar mot
transporter till saltgruvorna.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utforsel och export
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Enligt 8 § forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter far kvicksilver samt
kemiska foreningar och beredningar dir kvicksilver ingér inte yrkesméssigt
foras ut ur Sverige. Enligt Kemikalieinspektionen foreskrifter (1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer, 10 kap, 16 §, skall forbudet
inte hindra att kvicksilverhaltigt avfall fors ut ur Sverige om
Naturvardsverket har ldmnat tillstnd till transporten enligt bestimmelserna
om gransoverskridande transport av avfall.

Om artikel 1 i den foreslagna forordningen kommer att ha artikel 133 i EG-
fordraget som rittslig grund far bestimmelsen en harmoniserande verkan pa
de nationella utforselreglerna i den del som ror export. Vidden av den
harmoniserande verkan kan bli foremal for olika tolkningar. Enligt svensk
uppfattning bér den harmoniserande verkan anses omfatta enbart de
produkter som uttryckligen anges i artikeln.

Forvar

Enligt 21 ¢ och 21 d §§ avfallsforordningen (2001:1063) i dess lydelse
fr.o.m. den 1 augusti 2005 skall avfall som innehéller minst 0,1 viktprocent
kvicksilver och som inte &r slutligt deponerat i enlighet med tillstdnd
meddelat med stod av miljobalken eller foreskrifter meddelade med stéd av
balken senast den 1 januari 2015 bortskaffas genom djupt bergforvar.

Den svenska regleringen innehéller inte nagra sirskilda bestimmelser for
mellanlagring av kvicksilverhaltigt avfall fram till slutférvar. Hér giller
saledes radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall. Sett ur det
svenska samhillets perspektiv innebdr kommissionens forslag en mojlighet
att fa till stand rimligare regler for mellanlagring, vilket &r av stor betydelse
for det reella genomforandet av ett nationellt slutforvar. Det pégar for
nirvarande en utredning om slutférvar av kvicksilverhaltigt avfall (dir.
2005:83). Regeringen har givit utredaren tilliggsdirektiv om att aktivt
medverka till att ta fram en kostnadsbeddmning for byggande och drift av
slutforvar, jimfora svenska losningar med alternativa 16sningar inom Norden
och EU samt dven analysera om det dr miljomaéssigt motiverat att bredda
avfallsbasen for ett sddant forvar. Slutlig redovisning av uppdraget ska
lamnas senast den 31 december 2007.

Artiklarna 3 och 4 i forslaget till forordning anges bada vara baserade pa
artikel 175 i EG-fordraget och borde dérfor vara minimiregler med mojlighet
for medlemsstaterna att stilla hardare krav. Pa det sitt artiklarna formulerats
ter det sig emellertid oklart om medlemsstaterna verkligen har mdjlighet att
stdlla hardare krav och ddrmed om Sverige i praktiken skulle kunna bibehalla
sina slutforvarsregler.
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En mojlig konsekvens av de foreslagna forvars- och transportreglerna ér att
de tva svenska klor-alkaliféretagen far fora ut sitt metalliska kvicksilver till
en forvarslosning i de tyska saltgruvorna som Sverige inte kan forsvara
sdkerhetsméssigt och utan att de svenska myndigheterna kan ha nagra
inviandningar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget medfor inte ndgra budgetdra konsekvenser. De behov av ny
végledning och tillsyn som kan genereras av forordningen bedéms rymmas
inom berdrda myndigheters existerande arbete med utforsel- och
avfallsfrigor.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Ett exportférbud inom EU kan lagga
grunden for nédvéndiga globala handelsregler i syfte att minska utbudet av
kvicksilver pa varldsmarknaden, vilket i sin tur kan minska anvdndning och
dérmed risker for hélsa och miljo som ar forenade med kvicksilvrets formaga
att transporteras via luften over jordklotet. Forslaget &r i sig ocksa ett viktigt
steg i genomforandet av gemenskapens kvicksilversstrategi som stirker EU:s
trovirdighet i det globala arbetet.

Rdttslig grund

Sverige anser att den réttsliga grunden for forslaget bor vara dubbel sasom
kommissionen foreslagit. Det dr samtidigt angeldget att det klargdrs, pa det
sétt som radets rattstjanst foreslagit, att endast artikel 1 i forordningen har
artikel 133 i EG-fordraget som rittslig grund samt att de medlemsstater som
redan har férbud mot export av kvicksilver far behalla sina nationella regler
fram till dess att artikel 1 kommer att borja tillampas.

Artikel 1

Enligt regeringens uppfattning behover exportforbudet omfatta inte bara
metalliskt kvicksilver utan dven andra kvicksilverforeningar for att det inte
skall kunna kringgas. Det &r annars relativt enkelt att exportera kvicksilvret i
en annan kemiska form och sedan &terstilla det till metallisk form i
importlandet. EU bor i logikens namn &dven forbjuda export av sédana
kvicksilverinnehéllande produkter som inte far sldppas ut pa EU-marknaden.

Regeringen dr angeldgen om att handeln med malm, mineralkoncentrat och
metallurgiska produkter med fororeningshalter av kvicksilver fir exporteras
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fritt, for att inte onddiga handelshinder ska uppstd, sa linge sadan handel inte
sker i strid med syftet med denna forordning.

Artiklarna 3-4

Regeringen vidlkomnar att kommissionen vill reglera ldmpliga
forvarslosningar pd gemenskapsnivd som en konsekvens av det foreslagna
exportforbudet. Regeringen uppfattar det samtidigt som direkt oldmpligt att
bortskaffa kvicksilver i flytande form och kommer att invinda mot den delen
av forslaget. Det dr déremot angeldget att fi till stind mojligheter till
temporir lagring, i enlighet med artikel 3.1 b, och denna del av artikel 3 har
dérfor Sveriges stod i princip. Rimligare regler for tillfalligt forvar, dr av stor
betydelse for det reella genomforandet av ett nationellt slutférvar Hur
regeringens stiller sig till foreslaget undantag fran forordningen om
avfallstransporter som innebdr att medlemsstaterna inte kan gora
invandningar mot transporter till saltgruvor (artikel 3.2) kommer att (bero av
innehéllet i artikel 3.1.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget vilkomnas Overlag av medlemsstaterna. Endast ett fétal
medlemsstater har hittills 1dmnat skriftliga kommentarer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédsslutsatserna for kvicksilverstrategin i juni 2005 innebar att exporten av
kvicksilver frdn gemenskapen skall fasas ut sd snart som mdjligt och senast
2011. Sverige drev istdllet artalet 2008.

Europaparlamentet antog i mars 2006 en resolution om kommissionens
kvicksilverstrategi. Parlamentet understrok att den dnskade att kommissionen
la fram ett forslag om exportforbud for metalliskt kvicksilver och dess
foreningar samt om sédker lagring av kvicksilver fran klor-alkaliindustrin. Det
understroks att polluter pays principle skulle tillimpas vad géller lagring.
Vidare uppmanandes kommissionen att fasa ut anvindningen av kvicksilver i
klor-alkaliindustrin s& snart som mojligt, dock senast till ar 2010, i enlighet
med beslut inom OSPAR.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter ger stod for regeringens hallning. I detalj
ifrigasétter manga remissinstanser att kommissionen foreslagit att
bortskaffande av kvicksilveravfall enbart ska kunna ske till saltgruvor.
Instanserna menar att en lika sdker lagring kan erhéllas i sddan kristallin
bergrund som finns i Sverige.
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3 Ovrigt 2006/07:FPM72

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i rddet inleds i mars 2007. Ordforandeskapets ambition &r
att nd en dverenskommelse i forsta ldsningen i juni.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslar att forordningen skall grundas pa bade artikel 133
och artikel 175 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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