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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas — mot bakgrund av 1987 ars lingtidsutredning
och dess remissbehandling — den ekonomiska politiken pd medellang sikt.

Regeringens syn pa de ekonomisk-politiska mélen och utvecklingen i
den internationella ekonomin och den svenska ckonomin redovisas. Vida-
re redogérs for den ekonomiska politik regeringen avser fora de nirmaste
aren for att med bibehallen balans i ckonomin uppna en langsiktigt stabil
tillviixt och forbittrad vilfird. -

I propositionen foreslas att riksdagen godkéanner de angivna riktlinjerna
for den ckonomiska politiken pa medelléng sikt.
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Proposition om den ekonomiska politiken pé
medellang sikt

| Inledning
Utgangslaget

1 borjan av 1980-talet befann sig den svenska ekonomin i djup kris. Den
ckonomiska tillviixten hade stannat av, arbetslosheten 6kade snabbt och
samtidigt var inflationen hog. Dessutom hade bide statens budgetunder-
skott och underskottet i affirerna med utlandet vuxit dramatiskt. Nagra
tecken pé att denna utveckling holl pa att véinda fanns inte.

Sedan dess har en anmirkningsvird forbittring i Sveriges ckonomiska
lage skett. Tillvixten i ekonomin har under de senaste aren varit férhallan-
devis god. Detta har haft flera positiva konsekvenser. Sysselséttningen har
okat och arbetslosheten minskat. Reallonerna har okat och med dem den
privata konsumtionen. Aven investcringarna har 6kat. Anda har det varit
méjligt att skapa och uppriitthilla balans i utrikesbetalningarna.

Trots att arbetslésheten idag dr internationellt sett mycket 1ag har ocksa
pris- och I6nestegringstakten sjunkit. Parallellt har statens budgetunder-
skott som andel av BNP reducerats trin ca 13 9 1982 till beridknade ca 1 %
1987.

Inom industrin har vinstliget {orbittrats jamfort med 1970-talet. Detta
har, tillsammans med ctt forbéttrat kapacitetsutnyttjande, medfort en be-
tydande investeringsuppgang. Ett antal olika studier visar ocksd att den
svenska industrin har genomgau en omfattande omstrukturering och att
den idag stér val rustad infor framtiden.

Mot denna bakgrund finns det flera goda skl att sc optimistiskt pa
framtiden for den svenska ekonomin. Utgangsliget ir i dag ett annat 4n f6r
bara nfgra &r sedan. Den akuta krisbekdmpningen behéver inte p samma
sdtt som under 1980-talets forsta ar dominera éver andra fragor pa den
politiska dagordningen. Okad uppmiirksamhet kan dgnas at fragor rérande
resurscrnas anvindning och vilfardens utveckling pé ldngre sikt.

Samtidigt ar det viktigt att hdlla i minnet att problemen {or den svenska
ckonomin ldngt ifrdn dr losta. De ekonomiska framgingarna under de
scnastc dren bygger — férutom pa den inhemska ekonomiska politiken —

to



ocksd pd en god internationell utveckling och fallande oljepriscr. Det
formanliga Kostnadslidget och den goda vinstnivan i svenskt niringsliv
beror bl.a. pd tva stora devalveringar aren 1981 och 1982, vilka ej kan
upprepas. Ett fordndrat liige i ndgot av dessa avseenden — t.ex. ett mer
oforménligt kostnadsldge — kan vara tillrackligt for att aventyra den fort-
satta vagen mot balans i den svenska ekonomin.

Vilfard och ekonomisk tillvaxt

Den ekonomiska utvecklingen dr av avgdrande betydelse for vilfirden.
For att det skall vara majligt att bevara och fornya vilféardsstaten, med en
vil fungerande offentlig sektor och ett tillfredsstiliande socialt trygghets-
system och samtidigt tillgodose de vilmotiverade kraven pd realloneok-
ningar, krivs cn god ekonomisk tillvixt. An mer skirps kravet pa att
ekonomin fungerar val och att produktiviteten stiger om vi dessutom vill
ha kortare arbetstider.

Naturligtvis innebéir detta inte att ckonomisk tillvaxt dr ett §verordnat
mal for politiken. Just darfor att vi pd manga omraden har sd héga ambitio-
ner behovs ekonomisk tillvaxt.

Manga olika typer av atgarder krivs for att ckonomin skall fungera vil
och for att resurserna skall viixa. Det ir viktigt att efterfrigan i ekonomin
ar sa hog att vi kan ha full sysselséttning. Samtidigt géller det ait inte borja
forbruka mer dn vi producerar. Da hamnar ekonomin snart i obalans.

For att produktionen skall 6ka kravs emellertid mer. Vi maste ha ett vl
fungerande utbildningssystem pé alla nivder. Utbildnings- och kunskapsni-
van maste vara hog, och utbildningssystemet maste smidigt kunna stilla
om sig till fdriandrade krav. Forskningen miste vara av hdg klass, vilket
bl. a. forutsitter val utvecklade internationella kontakter. Det maste ocksé
16na sig att investera biade i maskiner och byggnader och i utbildning.
Beloningssystemet i ekonomin — intc minst skattesystemet — ar hir av
central betydelse. Det méste premiera bade arbete och sparande.

En snabb resurstillvaxt forutsatter ocksd en god anpassningsforméga,
savil bland hushall och i foretag som inom den offentliga sektorn. Det
mastc finnas en bercdskap att utveckla nya idéer, starta nya foretag, flytta
resurser till nya verksamheter och sdka nya jobb.

Konflikter kan naturligtvis uppkomma mellan olika ekonomisk-politiska
mél. En snabb strukturomvandling medfér ate arbetsplatser forsvinner i
vissa foretag, branscher och regioner. De som da drabbas maste stodjas
med méjligheter att soka nya jobb, med omskolning osv. Ett vil fungeran-
de trygghetssystem kan understédja den ekonomiska tillvixten genom att
det hjilper medborgarna att klara av de oundvikliga anpassningskrav som
den industriclla omvandlingen och utvecklingen stéller. Strukturomvand-
lingens effekter pa den regionala balansen maste beaktas och erforderliga
atgirder séttas in om denna balans stors.

For att fa tilt stand investeringar i ekonomin krivs goda vinster i nirings-
livet. Om vinsterna ir alltfér 13ga drabbas niamligen bade investeringar,
produktion och sysselsittning. De som d triffas hirdast ar de med sva-
gast stillning p& arbetsmarknaden. Alltsd miste goda vinster accepteras —
men de skall leda till investeringar och nya arbetstillfillen.
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Med industrialisering och ekonomisk tillvixt har ofta f6ljt en forsdmrad
miljé. Men det ir inget nodvindigt samband. Ofta har miljéforstéringen
varit en {6ljd av att cnskilda méinniskor och [6retag tilldtits slita pa miljon
och térsiimra den utan att betala fér sig. Detta gir att findra. Med en mer
ambitios miljopolitik, som bl. a. inkiuderar ekonomiska styrmedel i hogre
utstriickning in i dag, samt med ny och miljovinligare teknik behover inte
resurstillviixten ga ut dver miljon.

Den uppgift den ekonomiska politiken star infor pA medellang sikt r inte
enkel. Det giller att bibehdlla balansen i ekonomin parallellt med att
grunden laggs for en stabil tillvixt, Detta skall ske utan att vilfirdsstatens
principer eftersiitts. Inga grupper skall stillas utanfor utvecklingen. Inga
regioner skall hamna 1 bakvattnet. Samtidigt skall var miljo forbéttras.

Politik pa medellang sikt

Under den gangna varen publicerades 1987 &rs langtidsutredning. Ett
viktigt syfte med langtidsutredningen &r att skissera en trovirdig strategi
for den ekonomiska politiken pd medelldng sikt. Dect innebir att det ér
naturligt att i anslutning till langtidsutredningens publicering — och remiss-
behandlingen av den — lata riksdagen ta stillning till den ekonomiska
politikens uppliiggning pi medellang sikt. Sa skedde ocksa efter 1984 ars
langtidsutredning. '

Utvecklingen under de senaste 10—15 dren har eftertryckligt visat pa
behovet av att den ekonomiska politiken fors utifrin ett lingre perspektiv.,
Under senare delen av 1970-talet och de forsta dren pa 1980-talet vixte
underskottet i utrikeshandeln. Detta var en foljd av en allt simre utveck-
ling i de delar av den svenska ekonornin som ar utsatta f6r konkurrens frin
utlandet. Forst efter ett par ar med mycket goda konkurrensférhallanden
kunde balansen i utrikeshandeln aterstallas. For att denna forbiittring skall
vara bestacnde kriivs ytterligare flera ir med goda investeringar och stabil
tillvixt. :

Pa liknande sitt forhaller det sig med underskotten i statens budget.
Dessa vixte kontinuerligt mellan 1975 och 1982, Dérefter har en betydande
forbéttring skett. Men sd bra som dagens budgetsiffror ser ut att vara ar
inte den underliggande situationen. En del av budgetforbittringen beror pa
att den nominella I6nestegringstakten i Sverige varit férhallandevis hog.
Det medfor dkade statsinkomster pa kort sikt — samtidigt som det dven-
tyrar konkurrenskraften och darmed riskerar att pa sikt urholka statsfinan-
serna igen. Darfor kravs att den medelfristiga strategin fullféljs, att finans-
politiken &r fortsatt stram.

Ocksa for att varaktigt forbattra sysselsdttningssituationen kravs en mer
langsiktig politik. Med den politik som bedrivits cfter 1982 har det varit
mdjligt att 6ka sysselsittningen och minska arbetslosheten. Forst ctt par ar
efter politikomidggningen intriffade 2mellertid en mer méarkbar uppging i
sysselsittningen och en nedging av arbetslosheten. For att den skall kunna
fortsdtta Krivs att pris- och lonestegringstakten i Sverige kommer ner i
niva med den i omvirlden och stannar dar.

Aven for att bekampa inflationen krivs att politiken bedrivs utifrin ctt
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langre perspektiv. Pris- och Idnestegringstakten iir starkt beroende bl. a. av

ménniskors férvantningar om den framtida ekonomiska utvecklingen och
den ekonomiska politiken. Detta innebér att det kan ta flera ar att fa
fortroende for en politik som varaktigt sidnker pris- och lonestegringstak-
ten.

An mer patagligt ir behovet av ett lingre perspektiv nir problem som
ror den ckonomiska tillvixten, resursanvindningen och ekonomins funk-
tionssatt skall atgardas. Ekonomisk tillvixt forutsitter inte bara-en vl
avvigd stabiliseringspolitik utan ocksé utbildning och forskning, langsikti-
ga investeringar, ctt vil fungerande skattesystem som premierar arbete
och sparande osv. Manga atgirder vidtagna med dessa syften verkar forst i
ett perspektiv pa 10—20 ar.

Mot denna bakgrund kommer jag i det foljande att redovisa min syn pa
den ekonomiska politiken och den ekonomiska utvecklingen pd medellang
sikt.

2 Langtidsutredningen 1987 och remissyttranden

I mars i ar publiccrades 1987 ars langtidsutredning (LU 87). Den bestar av
en huvudrapport (SOU 1987:3) och 27 bilagor. Huvudrapporten har utar-
betats inom finansdepartementets ldngsiktsenhet och ér en tjinstemanna-
produkt. Bilagorna har cn sjilvstindig stéllning till huvudrapporten. -
Liangtidsutredningen har remissbehandlats, och yttranden har inkommit
frin sammanlagt 28 remissinstanser. I det foljande sammanfattas remissva-

ren i anslutning till en redogorelse {or innehéllet i langtidsutredningen. En-

mer {ullstindig sammanfattning av remissvaren limnas i bilagan till denna
proposition.

Syfte, uppliggning och metod

Langtidsutredningen 1987 har till syfte att ge underlag for utformningen av
den ekonomiska politiken. Analysen av den svenska ekonomin genomférs
i utredningen bl. a. med utgangspunkt frin nagra kvantifierade scenarion.
Dessa tecknas i tva tidsperspektiv: 1987 —1990 samt ' [984—1995. Darutdver
analyseras i lingtidsutredningen nigra funktionsproblem i den svenska
ekonomin relaterade till skattesystemet. den offentliga sektorn och arbets-
marknaden. Avslutningsvis diskuteras nigra vidare aspekter pa viilfirden:
inkomst- och férmogenhetsfordelningen, den regionala utvecklingen och
miljoproblemen.

LU 87 skiljer sig i ett antal avscenden frin sina foregingare. Huvudrap- -

porten iir kortare och mera problemorienterad. den ekonometriska analy-
sen har tonats ned och de bilagor som behandlar specifika problem har en
I6sare anknytning till huvudrapporten én i tidigare utredningar. Dessa
férindringar betraktas av remissinstanserna genomgiende som positiva.
Flera av dem framhiller att en liknande arbetsmetod bér tillimpas éven i
fortsittningen.

Remissinstanserna understryker att langtidsutredningen fyller en viktig
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funktion genom att studera och fista uppmirksamheten pa de langsiktiga
mojligheterna till och begrinsningarna for en gynnsam ekonomisk utveck-
ling.

De ekonomisk-politiska mélen och deras relation till det allminna viil-
firdsbegreppet diskuteras utforligt i LU 87. Malen ar full sysselsiittning,
hog tillviixt, fast penningvirde, jimn {drdelning av levnadsstandarden,
regional balans och balans i utrikesbetalningarna. De fem forstndmnda
malen betecknas som dvergripande. De ar direkt relaterade till medborgar-
nas viltird, dess utveckling och férdelning. Annorlunda forhiller det sig
enligt utredningen med malet om balans i utrikesbetalningarna. Detta 4r
snarare en forutsattning for att det skall vara mdjligt att uppna de overgri-
pande mélen. Detsamma giller dven balans i statens budget och en god
vinstniva i niringslivet. Deras koppling till vilfarden &r indirckt och de bor
darfor i likhet med bytesbalansmalet betraktas som intermediiira, i den
meningen att de behdver vara uppfyllda {or att det skall vara mojligt att
uppna de overgripande malen. Remissinstanserna delar i stort denna syn.
ven om nigra remissinstanser menar att fragor rérande den regionala
balansen. miljon och férdelningspolitiken genom denna uppliggning blivit i
viss mén asidosatta.

De siffermissiga preciseringarna av den ekonomiska utvecklingen skall
inte tolkas som prognoser. Precis som i de narmast foregicende langtidsut-
redningarna har de karaktiaren av kravkalkyler, dvs de dr avsedda att
klargéra vad som i olika avscenden krivs av den ckonomiska politiken och
av ckonomins funktionssétt for att det skall vara mojligt att uppna vissa
ekonomisk-politiska mal. Sarskilt betonas i langtidsturedningens kravkal-
kyler behovet av att astadkomma en anpassning av pris- och lonestegrings-
takten till den takt som rdder i var omviirld.

Ett genomgdende tema i remissyttrandena ar att man saknar en analys
av medlen for att dstadkomma den i kravanalysen angivna utvecklingen.
Flera remissinstanser anser vidare att langtidsutredningen borde ha kom-
pletterat sina kalkyler med en analys av alternativa utvecklingsvigar.
Behovet av alternativa kalkyler motiveras med att den utveckling som
presenterats av LU — sérskilt vad avser pris- och lonestegringstakten —
anses bi)gga pa orealistiska bedémningar. Négra remissinstanser anser
dessutom att langtidsutredningen bér analysera ocksd ett lingre tidsper-
spektiv (10—20 ar). :

Internationell bakgrund

Till grund for langtidsutredningens bedémningar av utvecklingen i den
svenska ekonomin ligger antaganden om en négot lagre produktionstillvixt
i omvirlden 4n under de allra scnaste aren. Aven virldshandeln kommer
diarmed att oka nagot lingsammare under de ndrmaste dren. Under
1990-talet antas emellertid en viss aterhidmtning ske; for perioden som
helhet forutses virldshandeln 6ka med 4—5% per ar i volym. Inflationen
beddms under hela perioden fram till 1995 vara fortsatt 1ag (ca 3,5 %).
Fullmdaktige i riksbanken papckar att den internationella utvecklingen
naturligtvis kan komma att avvika fran den av LU antagna. Som utgéngs-
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punkt for LU:s kalkyler framstir enligt fullméktiges mening dndock de
valda forutsattningarna som val avvigda. Man saknar dock (i likhet med
Svenska Bankforeningen) en analys av ceffekterna for Sverige av den dkade
integrationen av EG. Enligt Sveriges Grossistforbund, Sveriges Kopman-
naforbund och Sveriges Foreningsbankers Forbund talar mycket for att
LU har valt ett vil optimistiskt scenario tor den framtida internationella
ckonomiska utvecklingen.

Utredningen framhdller dock att antagandena om den internationella
utvecklingen kan kullkastas av minga olika faktorer. Bakom den bild som
tecknats ligger bl. a. forutsattningen att de betydande finansiella obalanser
som i dag rider mellan Forenta staterna & ena sidan och Japan och delar av
Visteuropa a den andra utjimnas.

Ett annat hot mot den skisserade utvecklingen utgér enligt LU forhallan-
dena pa oljemarknaden. De bedémningar som gjorts innebér att oljepriset
ligger kvar pa samma nominella niva fram till ar 1990 som i januari 1987 (18
dollar per fat) och att det darefter sker en viss uppgéng fram till 1993, da
priset antas vara ca 27 dollar per fat. Om oljepriset skulle stiga snabbare
inncbiir det forsimrade betingelser for den svenska ekonomin.

Kostnadsproblemen

Vilka problem som f6ljer med en alltfor snabb pris-och lonestegringstakt
askadliggors i de beriikningar langtidsutredningen gjort fér perioden 1987—
1990. 1 detta perspektiv tecknas tvd utvecklingsvigar (6r den svenska
ckonomin. Den forsta viagen innebir att ckonomin fortsitter att rora sig
mot balans. Tillvixten under 1988 blir visserligen forhallandevis lag till
foljd av en begrinsad konjunkturnedgang i omviirlden, men framférallt pa
grund av den under 1986 och 1987 alltfér hoga pris- och Iénestegringstak-
ten. Under 1989 och 1990 kan emellertid BNP-tillviixten &ter 6ka. vilket
medfor hogre sysselsittning och lagre arbetsloshet. Avgdrande for att
denna forbiittring skall komma till stind ir att nettoexporten blir positiv
och ger ett 6kat bidrag till tillviixten. Detta beror i sin tur huvudsakligen pa
hur relativpriserna pd svenska produkter utvecklas.

Av kalkylerna framgar att om dctta s. k. balansalternativ skall kunna
forverkligas, ar utrymmet [6r l6nekostnadsokningar inte storre an 3 5% per
dr under perioden 1988 —1990. Detta ir 1onedkningstal som ar mycket liga,
historiskt sctt. Det bor emellertid observeras att fdven inflationstakten
inom landet forutses kunna bli mycket lag. Darmed blir det, trots de laga
nominella 16nedkningstalen, enligt langtidutredningen rcalléonehdjningar
dven under denna period.

Landsorganisationen i Sverige liksom Tjinstemdénnens Centralorgani-
sation instimmer visserligen i att lénekostnadsékningarna i Sverige miste
ner i omvirldens nivi. LO anfor dock att eftersom de genomsnittliga
lonedkningarna i konkurrentlinderna inte kan férvintas bli 3%, kan detta
enligt LO inte motivera kravet i LU 87. Dessutom &r 3 % mindre én hélften
av den ligsta 6kning som férekommit inom industrin de senaste tjugo aren.

For att belysa konsckvenserna av en pris- och [6neékningstakt enligt det
maonster som varit radande historiskt har utredningen analyscrat vtterliga-
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re ctt scenario. Pris- och lonestegringstakten framkommer i detta fall ur
berikningar baserade pa historiska samband och alltsd inte som krav pa
utvecklingen. 1 ovrigt ar forutsittningarna i stort sctt desamma. Berik-
ningarna visar att BNP-tillvéxtien under 1988 da faller mycket kraftigt, och
att arbetslosheten okar. Aven under 1989 och 1990 blir tillvixten lag och
arbetslosheten hég med svens”a métt mitt,

Jamforelsen med balansalternativet framgir av tabell 1 som visar ut-

vecklingen for vissa nyckeltal i de bada alternativen. Det bor noteras. att
“kalkylerna utgér fran ldget i den svenska ekonomin si som detta tedde sig
vintern 1987. Sedan dess har vissa fordndringar skett; s har exempelvis
den offentliga sektorns sparande forstiarkts patagligt. Jag dmnar aterkom-
ma savil till skilen for detta som till hur det paverkar slutsatserna av
analysen.

Tabell 1. Vissa nyckeltal 1988—1990 enligt balansalternativet resp. alternativet med
snabbare pris- och lonestegringstal

Balansalterna- Alternativet med
tivet snabbare pris- och
l6nestegringstakt

1988 1989 1990 1988 1989 1990

BNP-volym 1.8 2.1 2.5 0.9 0.8 1.0
Timlonekostnad® 3.0 3.0 3.0 5.8 5.8  Sa
Konsumentpris" 2.7 19 1.6 5.0 45 41
Arbetsloshet (%¢) 2.5 2.5 24 2.7 32 37
Bytesbalans

(miljarder kr,

I6pande priser) . | 5 7 2 4 5
Finansiellt sparande i
offentlig sektor

(miljarder kr,

lopande priser) =11 -6 -2 =11 -12 -7

* Industrin

® Implicit deflator for privat konsumtion

¢ Siffrorna enligt den tidigare AKU-definitionen. siledes inte helt jamférbara med
den fr. 0. m. 1987 redovisade AKU-seriea

Finns det dé inte skil att i alternativet med allt {6r hoga pris- och.

lonestegringstakter kompensera det stora efterfrigebortfallct med hjilp av
en mer expansiv finanspolitik och pé si vis uppritthilla tillvixt och sysscl-
siattning? LU menar att detta i praktiken inte dr mdgjligt. Ekonomiska
problem som beror pé forsvagad kenkurrenskraft och for snabb inflation
kan inte botas med expansiv efterfrigepolitik. Snarare riskerar de att
forvirras. Om det inhemska efterfrigeliget uppritthills pd konstlad vig
forsamras bytesbalanscn snabbt, vilket sannolikt medfor att cn visentligt
hogre rdntenivd dn dagens krivs for att forsvara vaxelkursen. 1 sin tur
medtor detta ett fall i investeringarna, vilket bromsar tillvixten pd sikt.

Vidare tyder erfarenheten — frin sdvil Sverige som omvirlden — pa att
stora budgetunderskott genererar snabbare pris- och lonestegringar. Alltsi
bidrar forsoken att uppritthélla efterfrigenivin via en'expansiv finanspoli-
tik i en situation som denna till att permanenta den alltfér hdga pris- och
lonestegringstakten. Darmed undergrivs mdjligheterna att na en god cko-
nomisk tillvixt.

Prop. 1987/88: 36



Pi kort sikt beror svenskt niiringslivs forméga att konkurrera p4 hemma-
och exportmarknaderna huvudsakligen pé hur kostnaderna utvecklas rela-

tivt omviirlden. P4 lingre sikt finns det emellertid enligt utredningen storre
mdéjlighcter att Konkurrera med andra medel. nya produkter. bittre kvalitet |

etc. TCO lagger i sitt remissvar stor vikt vid detta.

Aven i tangtidsutredningens berikningar i det lingre tidsperspektivet
1984—1995 framkommer cmellertid ett krav pa relativprissinkningar for
svensk export av bearbetade varor med ca 0,8 % per ar. En orsak till detta
ar att svensk industri forefaller tappa andelar pa virldsmarknaden; vid
givna relativpriser vixer den svenska exporten inte lika snabbt som virlds-
marknaden.

Ett flertal faktorer kan enligt langtidsutredningen forklara detta. Exem-
pelvis har svensk export traditionellt skett till linder vars import vuxit
laingsammare dn virldsmarknaden i genomsnitt. Den svenska industrin
forefaller 4ven ha haft en oférménlig produktsammansittning.

Langtidsutredningen redovisar dock ett antal studier av den industriella
utvecklingen och handeln under senarc ar som ger en nigot annan bild:
svensk export forefaller ha genomgétt en mycket snabb omvandling under
dec scnaste tio dren. Enligt utredningen gir det emellertid inte att spira
denna utveckling i de faktiska sambanden mecllan den svenska export-
utvecklingen, relativpriserna och virldsmarknadens utveckling. LO ifraga-
sitter dock de utnyttjade sambanden just mot bakgrund av dessa studier.

Realekonomisk utveckling

Langtidsutredningens berikningar visar att en tillviixt i ekonomin som
hethet pa mellan 2 och 2.5% per ar bor vara méjlig att uppna vid fullt
resursutnyttjande. Denna tillvixt bérs under den kommande 10-arsperio-
den upp av bl.a. en tillviixt i antalet arbetade timmar pd 0.5% per ar,
vilken bl. a. sammanhinger med att befolkningen 6kar i de aldersgrupper
dir forvarvsfrekvensen normalt éir som hogst. Produktivitetsutvecklingen
beddms bara bli marginellt snabbare in under de senaste 10—15 &ren, och
viisentligt lagre dn under t. ex. 1960-talet.

Fullmdktige i riksbanken anser att en central friga ir vilka faktorer som
bestaimmer den langsiktiga tillvéixtens storlek och hur den kan paverkas.
Arbetskraftsutbudet paverkas bl. a. av skattesystemet och produktiviteten
bestiims till stor del av investeringar i human- och realkapital, som i sin tur
paverkas av skattesystemet och av hur vil arbets- och kapitalmarknaden
fungerar. Den diskussion av ekonomins funktionssitt som fors i LU och i
flera av bilagorna bor i kommande utredningar integreras i beddmningen
av den langsiktliga ckonomiska utvecklingen.

LO delar LU:s beddmning att produktivitetsutvecklingen iir av central
betydelse for moéjligheterna att forverkliga de ckonomisk-politiska mélen.
Aven TCO diskuterar i sitt remissvar produktivitetens utveckling. Enligt
TCO ér LU:s bedémning av den mojliga produktivitetstillvixten alltfor
forsiktig. _

Tillviixten i balansalternativet forutsétter en betydande kapitalbildning.
Utvecklingen under 1985 och 1986 — di konsumtionen var drivande i
tillviixtforloppet — maste alltsi vridas i riktning mot ett 6kat sparande. Det
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ar sirskilt inom industrin som investeringsverksamheten behdver oka.
Detta sammanhinger med strivandena att skapa balans i utrikeshandeln.
Endast om industrin byggs ut ar det méjligt att skapa ett varaktigt dver-
skott i bytesbalansen. En {ornyelse av produktionsapparaten och tekniken
ir ocksa nodvindig om de kvalitativa aspekterna i vilfirden — sisom en
bittre miljo6 — skall kunna forverkligas.

For att den nddvindiga investeringsutvecklingen — ca 3,5 % per dr inom
niringstivet — skall komma till stird kriavs det att féretagen forvintar sig
en god framtida vinstniva. I berdkningarna har vinstnivin férutsatts vara
marginellt ligre dn 1984. Denna vinstniva har bedémts vara tillriicklig for
att ge en avkastning pd investeringar i industrin som ér tillfredsstillande i
forhallande till alternativa placeringar i finansiclla tillgdngar.

Den tekniska utvecklingens och dirmed de immateriella investeringar-
nas roll for ekonomisk tillvdxt tas upp av bl.a. styrelsen fir teknisk
urveckling (STU) som menar att de immateriella investeringarna maste
tillmiitas en allt storrc betydelse nédr det géller industrins formaga att
uppritthélla och dka sin konkurrenskraft. Det kan dirfor diskuteras om
den typ av makromodeller som anvénts i LU ir tillrickliga for en bedém-
ning av de nddvindiga villkoren for industrins utveckling. Lansstyrelsen i
Stockholms lin efterlyser en mer genomgripande diskussion om utbild-
ningens betydelse for den framtida utvecklingen.

Aven vid den 6kade investeringsverksamhet langtidsutredningen riknar
med berdknas den privata konsumtionen kunna stiga med mellan 2 och
2,5% per ar. Detta ar ligre &n under de senaste aren, men visentligt hogre
in under 1970-talet och de tidiga aren pa 1980-talet.

En forklaring till att utrymmet for privat konsumtion blir si pass stort ar
att den offentliga konsumtionen forutsatts 6ka laingsammare #n under
1960- och 1970-talen. Under perioden 1984— 1995 ir den forutsatta genom-
snittliga arliga offentliga konsumtionsokningstakten 0.8 % (staten —0,5%
och kommunerna +1,2% per ér). Dessa utvecklingstakter dverensstam-
mer i stort sett med vad som angivits i de senaste arens finansplaner.

Langtidsutredningens kalkyl f6r {6rsorjningsbalansens olika poster
framgér av tabell 2.

Tabell 2. Forsorjningsbhalansens utveckling 1984—1995
1980 érs priser

Miljarder Arlig procentuell

kr forindring
1984 1984— 1986—
1995 1995
BNP 561,9 2,2 23
Import 169.3 39 3.5
Tillging 731,2 2.7 2,6
Privat konsumtion 270.6 2,6 2.4
Offentlig konsumtion 163,1 0,8 0,6
Bruttoinvesteringar 105,9 3,1 3,1
dérav: industrin 16,7 4,7 43
Lagerfériandring -37 .
Export 195,2 3,6 39

Anvindning 731,2 2.7 2.6
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Huvudskilet till att utredningen riknar med en dédmpad tillvaxt for
offentlig konsumtion ir att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
miiste oka, annars blir det totala finansiella sparandet i hela ekonomin inte
tillriickligt stort for att finansicra nédviindiga investeringar med bibehéllen
balans i utrikesbetalningarna. Samtidigt har langtidsutredningen utgatt
ifran att detta inte sker genom att skattetrycket hojs.

Trots att den offentliga konsumtionens tillvixt didmpas kommer den
oftentliga sektorns andel av det totala antalet sysselsatta att vara lika hog
ar 1995 som idag. Inte heller beriknas den offentliga produktionens andel
av BNP minska. Det scnare beror pa att kostnaden for offentliga tjinster
Okar snabbare in for 6vriga varor och tjinster.

Svenska kommunforbundets stvrelse anser att utredningens fordelning
mellan privat och offentlig konsumtion pa sikt kan leda till stora svarighe-
ter att klara nya krav p& den offentliga sektorn och samtidigt bibehalla den
offentliga sektorns generella karaktir. Liknande synpunkter framférs av
TCO. Mycket tyder enligt kommunforbundet ocksa pa att den allmiinna
opinionen prioriterar t.ex. sjukvard, omsorg och kollektiva transporter
hogt. '

Landstingsforbundets styrelse dr av den meningen att hilso- och sjuk-
vardens resurser miste oka i minst samma takt som sambhillets totala
resurser beroende pa bl. a. ett stigande antal mycket gamla personer, nya
sjukdomar sasom AIDS. nya méjligheter att effektivt hjilpa allt fler samt
Okade ansprak pa att fa bibehalla en anstindig levnadsniva dven vid svér
sjukdom.

Landstingsforbundets styrelse framhaller dock i likhet med bl. a. Cent-
ralorganisationen SACO/SR att man delar utredningens uppfattning att
skattetrycket inte bor oka. Det dr enligt bade landstingsforbundet och
SACO/SR angelaget att skapa forutsattningar for reallonedkningar och
dirmed privat konsumtion efter de gdngna &ren med sénkta realloner for
stora delar av l16ntagarkollektivet.

Enligt Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kopmannafirbund fore-
faller det finnas betydande risk for att LU:s bedémning av den offentliga
konsumtioncns 6kningstakt ar en form av Onsketinkande. Dampas inte
den offentliga konsumtionstillvixten i avsedd omfattning talar mycket for
att detta gar ut éver den privata konsumtionens 6kningstakt.

[ langtidsutrcdningens kalkyler sker en fortsatt stark produktionstillvaxt
for bade verkstadsindustrin och den kemiska industrin samt fér den privata
tjianstesektorn. Aven for byggnadsverksamheten beriiknas produktions-
utvecklingen bli relativt snabb. Inom den privata tjanstesektorn finns
dessutom anledning att véinta en pataglig tillviixt av sysselsittningen. And-
ra delar av niringslivet minskar sin vikt i'den svenska nédringsstrukturen
béde i produktions- och sysselsittningstermer. Dit hor jordbruket, delar av
de s. k. basindustrierna (gruvor, stil- och skogsindustri), tekoindustrin och
varven. Inom den privata {janstesektorn fortsitter de hushéllsinriktade
tjansterna att minska i relativ betydelse.

I huvuddrag innebar den branschvisa strukturomvandling som foljer av
langtidsutredningens kalkyler dirmed en forlingning av de tendenser som
ratt de senaste tio dren. Bakom den relativt mattliga forandringen pa
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branschniva doljer sig dock med all sannolikhet en omfattande omvandling
inom delbranscher och enskilda foretag i friga om produktionsteknik,
produktsortiment och marknadsinriktning. Fér méanga anstillda kommer
arbetsuppgifterna att skifta karaktiir. Denna utveckling kommer enligt
utredningen att stilla stora krav pa flexibilitet och fornyelseférmaga.

Finansiell utveckling

Det resonemang om den finansiella utvecklingen som langtidsutredningen
for tar sin utgdngspunkt i behovet att finansiera en fortsatt utbyggnad av
frimst industrin. Detta torde medféra en viss nedgang i de icke-finansiella
foretagens finansiella sparande. Samtidigt férvéntas. bl. a. till f6ljd av de
fallande realrdntorna, en viss nedgang ske dven i de finansiella foretagens
sparande.

Daremot forefaller en uppgéng av hushéllens finansiella sparande mojlig
mot bakgrund av den goda inkomstutveckling som dr en del i den tecknade
viigen mot balans. Denna forbittring av hushallens finansiella sparande ir
emellertid inte tillrickligt stor. Aven en minskning av det offentliga sparan-
deunderskottet torde darmed krivas om det totala finansiella sparandet i
ekonomin skali bli positivt.

Fullmdiktige i riksgildskontoret understryker att. det totala finansiella
sparandet i ckonomin bér vara positivt: det finns inte nigra goda skl till
varfor ett av viirldens mest avancerade industrilinder upptrider som net-
tolantagare pa de internationella kapitalmarknaderna under ¢n lang {6ljd av
Ar. An mer anmirkningsvirt ir det, enligt fullmiktige, att Sveriges utlands-
skuldsittning i princip har anvints for konsumtion i stéllct for investering-
ar. .

Fullmdiktige i riksbanken och riksgdldskontoret anser att den av LU
forutsatta 6kningen av hushillens sparande ir osiker. Riksbanken fram-
héller att 6kade lanemojligheter kan tiinkas sinka sparbeniigenheten och
fraimja konsumtionen. Ett annat skil till varfor man skulle kunna riikna
med en fortsatt 1ig sparkvot dr enligt fullmiiktige att kalkylerna bygger pa
antagandet att dagens hoga realrdnta halveras fram till 1995.

Sveriges Foreningsbankers Forbund menar att ambitionen att forbiittra
den offentlig sektorns sparande ir viillovlig. men att den inte fAr drivas sa
langt att allt nysparande ldggs i offentlig regi. Svenska Bankféreningen
anser att sparandet maste beskattas betydligt mildare dn vad som nu ar
fallet for att hushdllens sparkvot skall kunna oka.

Léngtidsutredningens berdkningar av sparandeutvecklingen inom den

offentliga sektorn genomfdrs under restriktionen att skattctrycket (mitt
som de samlade skatternas och avgitternas andel av BNP) inte skall stiga.
Motivet for denna restriktion ir bedomningen att en héjning av skatte-
trycket skulle medféra negativa cffzkter pd samhillsekonomin. effekter

som gor det svirare att uppnd andra 7or den ekonomiska politiken centrala

maél.
De offentliga transfereringarna skrivs i princip fram efter den forvintade
betolknings- och inkomstutvecklingzn samt efter existerande regler for
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utbetalningar. Samtidigt har den offentliga konsumtionstillvixten antagits
bli lingsammare én under 1960- och 1970-talen.

Under ovan givna betingelser — ett oforindrat skattetryck och en dim-
pad utgiftsokningstakt — beriknas en kontinuerlig forbéttring av den of-
fentliga sektorns sparande kunna ske fram till 1995. Denna forbéttring har
av utredningen beddmts medfora ctt sapass hogt finansicllt sparande i
ckonomin som helhet att nddviindiga investeringar skall kunna finansieras
med inhemskt sparande.

Det finns cmellertid enligt utredningen oroande drag dven i denna finan-
siella utveckling. Ett — som utredningen lyfter fram — ror socialforsik-
ringssektorns finansiella sparande. Vid nuvarande nivd pd socialforsik-
ringsavgifterna (inkl. av regeringen foreslagna hojningar under 1988) for-
siimras det finansiella sparandet snabbt under den kommande tioarsperio-
den. Detta dr en orsak till att statens budgetunderskott — vid oférindrade
ATP-avgifter — maste minskas, elimineras och s& smaningom viindas i ett
vixande dverskott for att den samlade offentliga sektorns finansiclla spa-
rande skall kunna forbattras.

Att sparandet i socialférsikringssektorn {orsdmras beror bl.a. pd att
avgifterna till ATP-systemet intc okar i samma takt som tidigare, men
framforallt pa att pensionsutbetalningarna 6kar. Detla ar dessutom en
utveckling som tenderar att bli allt mer ekut framat 2000-talet.

Enligt fullmdiktiges i riksgéldskontoret mening illustreras problemen i
ATP-systemet pa ett fortjanstfullt sitt i LU:s analys. Fullmiktige tillsam-
mans med sivrelserna for allminna pensionsfonden stiller sig dock tvek-
sam till fordelningen av den offentliga sektorns sparande mellan staten och
socialforsikringsscktorn. LU:s kalkyl bor i detta avseende betraktas som
ctt berikningstekniskt och pedagogiskt exempel snarare én ett uttryck (or
en vil avviagd strategi.

AP-fonden ir enligt styrelserna for allméinna pensionsfonden avsedd
som en buffert och kan darfor tillatas variera. Den storlek fonden bor ha
med hiansyn till buffertfunktionen kan diskuteras, men huvudsaken ir
enligt fondstyrelserna att den langsiktigt stabiliseras vid en mélsatt niva.

Enligt fondstyrelserna behover inte ATP-systemets viixande finansic-
ringsproblem innebira att det totala skatte- eller avgiftsuttaget mastc skir-
pas under den nirmaste 10-arsperioden. Mot bakgrund av de minskade
resursanspraken inom folkpensionens omride bor det finnas mojligheter
att gverfora delar av folkpensionsavgiften (f. n. 9.45 ¢z av l6nesumman) till
ATP. Hojningen av ATP-avgiften skulle balanseras av lika stora sink-
ningar av folkpensionsavgiften.

Liknande synpunkter fram{ors aven av riksforsikringsverket och Tjins-
temiinnens Centralorganisation. Hela pensionssystemet. inkl. folkpensio-
neringen, bor eanligt TCO behandlas som ett pensionsforsikringssystem.
Det finns darfor enligt TCO:s uppfattning anledning att diskutera om inte
hela det offentliga pensionsforsiakringssystemet bor betraktas fristiende
fran den offentliga scktorn pa samma sétt som skett for bostadsfinansic-
ringen.
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Utvecklingen pa kreditmarknaden

Den finansiella bild som framkommer ur lingtidsutredningens balansalter-
nativ innebér en aterging till ett mera normalt monster pa kreditmarkna-
den. Hushéllens finansiclla sparande blir ater positivt. I de icke-finansielia
foretagen uppkommer sparandcunderskott, i takt med den dkande investe-
ringsverksamhcten. Den snabba uppgéngen i de finansiella toretagens spa-
rande dimpas. Samtidigt far den offentliga sektorn ett 6verskott i sparan-
det.

Detta bor enligt utredningen bidra till en lugnare utveckling pa kredit-
marknaden in under de gingna tic dren. En okad laneverksamhet fran
foretagssektorn kan forutses samtidigt som statens behov av nyuppléning
sd smaningom upphor. Fortfarande finns det dock en mycket stor stats-
skuld som skall omsiittas. Staten kan darfér genom forandringar i samman-
sdttningen av sin skuldporttélj utdva ctt stort inflytande pa kreditmarkna-
den och pa avkastningsrelationerna mellan olika kreditinstrument.

Om utvecklingen foéljer de utstakade banorna bor enligt utredningen
dven penningpolitiken underlittas. Det blir bl.a. lattare att finansiera
statens underskott utan att penningméngden ékar. Rantenivan inom landet
borde ocksa kunna bli liigre, som en konsekvens av den fallande inflation
som dr en huvudingrediens i den balanserade utvecklingsviagen och av de
stabila Overskotten i betalningarna med utlandet.

Fullmiiktige i riksgdldskontorer understryker osikerheten i utredningens
prognos Over statens nettouppliningsbehov. Aven om statsfinanserna
trendmissigt forbiittras kan det bli stora svangningar av Konjunkturella
orsaker. Vidare bor enligt fullmiiktiges mening statsupplaningen éiven fort-
siittningsvis ha sin bas i penning- och obligationsmarknaden. Det ér darfor
angeléget att dessa marknader utvecklas och blir sa effektiva som mojligt.
Det séanker uppliningskostnaderna.

Styrelserna for allminna pensionsfonden anser att LU Kan ha under-
skattat bade det kollektiva och det privata forsikringssparandet och dir-
med institutens placeringskapacitet. Om sa ir fallet dr den diskussion
langtidsutredningen for felaktig nir det giller riskerna for att tillflodet av
langfristigt kapital kan bli {or litet.

Samma problematik diskuteras av Sveriges Fireningsbankers Forbund.
Det sdkraste sittet att oka utbudet av langa krediter skulle enligt forbun-
dets mening vara att slidppa in utlindska placerare genom att slopa valuta-
regleringen. Motsvarande synpunkt framfors av bl. a. Svenska Arbetsgiva-
refireningen.

Skatterna och samhillsekonomin

I langtidsutredningen belyses dels skattesystemets effekter pa arbetsutbu-
det, dels nagra olika aspekter pa kapitalbeskattningen. Nir det giller den
forsta fragestiliningen finns det béde skiil som talar {6r och skl som talar
mot atl skatte- och transfereringssystemet som helhet kan tinkas ha mins-
kat arbetsutbudet. Ett exempel pé en atgiard som sannolikt har bidragit till
ett dkat arbetsutbud ér sarbeskattningens inforande.
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En annan fraga dr emellertid enligt utredningen hur marginella térind-
ringar i inkomstbeskatiningen kan tinkas paverka arbetsutbudet. 1 en
bilaga till lAngtidsutredningen belyses denna frigestillning. Studien pekar
pa att en sidnkning av marginalskattcsatsen kan medféra betydande posi-
tiva effekter pa arbetsutbudet.

Sammanfattningsvis Konstaterar utredningen att ett skattetryck pa den
ridande nivan visserligen dr forenat med samhiillsekonomiska kostnader,
men att det med den givna uppgifien att forstirka det offentliga sparandet
for narvarande synes svart att sinka skattetrycket. Detta r ett skél till att
langtidsutredningen valt att i sina bedéomningar av den dvergripande eko-

Vissa negativa effekter av ett hogt skattetryck kan cmellertid enligt
utredningen motverkas genom att skatteuttaget omfordelas. En sdnkning
av marginalskatterna i inkomstbeskattningen. finansierad med hogre mer-
viirdeskatt eller med minskade avdrag. skulle exempelvis lindra de nega-
tiva effekterna pa arbetsutbudet. Aven nir det giller Kapitalbeskattningen
kan {6randringar goras som lindrar de negativa effckterna. Skattebaserna i
foretagen kan breddas och forenklingar goras.

Flera av remissinstanserna. bl. a. Kooperativa Férbundet, Sveriges For-
eningsbankers Forbund och Smdforetagens Riksorganisation, ar positiva
till att skatterna lyfts fram i LU och delar uppfattningen att ctt hogt
skattetryck ér forenat med negativa effekter pd samhélisekonomin.

Séval Landsorganisationen som Tjinstemdnnens Centralorganisation
menar dock att utredningen drar alltfér tvirsikra slutsatser om sambandet
mcllan marginalskatter och arbetsutbud. TCO delar dock langtidsutred-
ningens uppfattning att positiva effekter kan nis genom en breddad skatte-
bas.

Sveriges Industriforbund och Svenska Arbetsgivareforeningen beklagar
att de empiriska resultat om skatters effekter pa samhillsckonomin som
redovisas i langtidsutredningen inte utnyttjats-i den kvantitativa analysen.
SAF gor dven ett eget forsok att med hjilp av {6reningens makromodell
kvantifiera effckterna fram till 1990 av en reformering av inkomst- och
foretagsbeskattningen. Resultatet blir bl. a. en hdgre tillvixt och syssel-
sattning.

Produktiviteten i den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn sysselsitier ca 30% av arbetskraften. Mot denna
bakgrund siger det sig sjilvt att produktiviteten i den offentliga verksam-
heten dr visentlig for valfardsutvecklingen. Under senare ar har ett stérre
projckt genomférts av expertgruppen for studier av offentlig ekonomi
(ESO) med syftet att utveckla metoder {6r berdkning av produktivitetsut-
vecklingen i offentlig sektor. De genomforda studierna tyder pa en produk-
tivitetsnedgéng for hela den offentliga sektorn pd ca 1.5% per dr 1970—
1980.

Att en rad invandningar har riktats mot ESO:s produktivitetsmitningar
framgér av lingtidsutredningen. Kritiken har huvudsakligen gitt ut pd att
studierna inte pa ctt rimligt sitt har beaktat kvalitetsutvecklingen. Social-
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stvrelsen varnar tor de risker som iir forknippade med att alltfor ensidigt
beddma utvecklingen inom den oftentliga scktorn efter enkla produktivi-
tetsmétt. Enligt skoliverstvrelsen har de fors6k som hittills gjorts for att
bestimma utbildningsviscndets produktivitet varit figa overtygande.

Langtidsutredningen menar att det dr viktigt att forbattra produktivite-
ten i den offentliga sektorn. I ndgra bilagor presenteras ett antal olika
forslag till forandrade organisationsformer. Sérskilt mycket empiriska be-
ligg om de nya organisationsformernas effekter finns inte. Langtidsutred-
ningen framhaller samtidigt att det enda sittet att fa kunskap om huruvida
de kan leda till 6kad produktivitet eller ej dr att prova och utvardera dem.

Statskontoret anser att kunskap om produktivitetsutvecklingen ar av
intresse dels for makroekonomiska analyser. dels for styrning och uppfolj-
ning av offentlig verksamhet. Sniiv: ekonomiska kriterier édr dock inte de
enda som bor anvindas {or att folja upp den offentliga tjinsteproduktionen
utan dessa bor enligt statskontorets mening kompletteras med férdelnings-
politiska kritcrier.

Erfarcnheterna {rdn den statliga sektorn visar att en stram och &terhill-
sam resurstilldelning 4r den kanske viktigaste forutsittningen for att myn-
digheterna skall dgna produktivitessfragorna tillricklig uppmiirksamhet.
Det ir ocksa statskontorets erfarcnhet att det ar sirskilt svirt att rationali-
sera — och didrmed uppratthalla en tillfredsidllande produktivitetsutveck-
ling — i verksamheter som &r politiskt hogt prioriterade och som ges
méjlighet till en snabbare tillviixt 4n andra. Utifrin den erfarenheten dr det
sirskilt viktigt att uppmérksamma hur cn fortsatt utbyggnad av t. ex. vird
och omsorg kan forenas med en malmedveten striavan att uppritthéalla en
rimlig produktivitetsutveckling.

Statskontoret instimmer i LU:s beddmning att det finns skil att prova
nya styr- och organisationsformer i offentlig verksamhet for att pa sa vis
skaffa sig kunskap om dess effekter. Kooperativa Forbundet har samma
uppfatining och framhaller att kooperativ i detta sammanhang kan vara ett
alternativ. '

Arbetsmarknadens funktionssatt

Arbetsmarknadens funktionssiitt 4r 04 manga vis avgorande {or de beddém-
ningar av den ekonomiska utvecklingen som langtidsutredningen har gjort.
Uppenbart dr att forutsiittningarna {Or att dstadkomma en anpassning av
lonekostnadsutvecklingen till den i omvirlden i hég grad sammanhinger
med hur arbetsmarknaden fungerar. Om det exempelvis rader stora oba-
lanser pi arbetsmarknaden, sd att det &r brist pa arbetskraft inom vissa
regioner. scktorer eller yrkesgrupper kan detta forvintas vara lonedrivan-
-~ de. '
Aven fér mojligheterna att realisera den beriiknade ekonomiska tillviax-
ten dr arbetsmarknadens funktionssitt avgdrande. Ur langudsutred-
ningens kalkyler framkommer en forskjutning av branschmaénstret i rikt-
ning mot dels tjansteniiringarna, dels de delar av industrin som-forefaller
ha en tekniskt forhallandevis sofistikerad produktion. Endast om det ir
mojligt att rekrytera arbetskraft till dessa sektorer kan den beriknade
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tillviixten uppnis. Aven den regioﬁala utvecklingen mynnar ut i betydande
anpassningskrav: antalet sysselséttningstillfillen vixer visentligt snabbare
1 vissa regioner dn i andra.

Mojligheten att minska arbetslosheten sammanhiinger ocksa den i hog
grad med arbetsmarknadens funktionssitt. Det krdvs nimligen att en
snabb anpassning sker. sa att existerande lediga platser fylls och arbetslésa
cller personer som nyligen har tritt in i arbetskraften far ctt arbete. For att
denna “"matchning™ skall fungera kritvs det bade en geogralisk, sektoriell
och yrkesmissig rorlighet.

Mot denna bakgrund framhéller utredningen att det iir viisentligt att noga
studera de varningssignaler som tyder pa att arbetsmarknadens tunktions-
siitt har forsamrats. Brist pd vissa typer av arbetskraft, frimst med mer
specialiserade utbildningar, har observerats. Samtidigt ékar problemen pa
arbetsmarknaden bade for dldre arbetskraft och for ungdomar. Det forefal-
ler ocksa finnas tendenser till en 6kad segmentering pd arbetsmarknaden i
den meningen att arbetsloshetsperioderna trendmiissigt blivit lingre. Det
finns dessutom betydande skillnader i arbetslosheten mellan olika regio-
ner.

Enligt utredningen kan det {or att atgiirda dessa problem krivas en
forbattring av utbildningssystemet. Inte minst forefaller det vara viisentligt
att nii ut till medeldlders och dldre, som annars riskerar att hamna pa
cfterkiilken i den snabba tekniska utveckling som sker. Samtidigt behover
klyitan mellan skola och arbete bryggas dver for att underlitta ungdomars
intrade pa arbetsmarknaden.

I detta synsitt forefaller arbersmarknadsstyrelsen (AMS) instimma.
Styrelsen framhdller att det édr viktigt att véintetiderna pa arbetsmarknaden
férkortas. Problemen pé arbetsmarknaden hiinger enligt AMS i hég grad
samman med den okade specialiseringen i yrkeslivet. Dessutom har
kraven pé de sokandcs kvalifikationer skiirpts under 1980-talet. Det finns
enligt AMS inga tecken pa att de hittillsvarande tendenserna pé arbets-
marknaden skall brytas under de niirmaste dren, snarare forstirkas. Slutli-
gen menar AMS att trogheter i dagens utbildningssystem med all sannolik-
het forklarar en viss del av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden.

Tjiinstemdnnens Centralorganisation menar att bristen pa arbetskraft
inom vissa yrkesomraden inte enbart kan 16sas genom relativa Iéneskning-
ar inom bllis;yrkcsomrﬁden. Rekryteringen till de aktuella yrkena kan
endast paverkas pa lang sikt. Pa kort sikt okar inte tillgingen p4 utbildad
arbetskraft. I stillet kommer loneokningarna att spridas till andra yrkes-
omraden och bidra till en stegring av den allmiinna I6nedkningstakten.

Sett i detta perspektiv finner TCO Aatgirder for att sétta ett tak for
lonedkningarna inom den statliga sektorn svirforklarliga. Den offentliga
arbetsmarknaden ir inte isolerad frin den privata. Om de offentliga arbets-
givarna inte kan erbjuda loner och anstiillningsférhillanden som ér likvir-
diga med den privata sektorns s& kommer de att £a allt svéarare att rekrylcra
och behdlla utbildad och kompetent arbetskraft.

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 36
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Vidare aspekter pa vilfiarden

Lingtidsutredningens kalkylmodeller ar framst inriktade pd att belysa
tinkbara utvecklingsviigar for att uppnd vissa. relativt entydigt kvantifier-
bara makroeckonomiska mal som hog tillvixt, lag arbetsloshet, lag inflation
och balans i utrikeshandeln. Den ekonomiska politikens mal ar emellertid
vidare 4n sd, och omfattar diven en jimn fordelning av levnadsstandarden
samt regional balans. Milet en god miljé ingir visserligen inte bland de
traditionella ekonomisk-politiska malen, men 4r dnda av central betydelse

Inom lingtidsutredningens ram har det inte varit mdjligt att studera
konsekvenserna fOr inkomst- och formaogenhetsutvecklingen av de makro-
ckonomiska scenarion som redovisats. Sett i ett internationcllt perspektiv
har Sverige en mycket jamn inkomstfordelning. Tillgdngliga data for de
senaste aren tyder enligt utredningen pé att utvecklingen mot minskade
inkomstskillnader bromsats upp. Déiremot finns inga klara indikationer pa
att inkomstskillnaderna generellt sett skulle ha 6kat. Det finns dock tecken
pa att vissa grupper. framst ungdomar men dven andra lagutbildade, ten-
derat att halka efter i inkomstutvecklingen. detta i férsta hand som en toljd
av deras svaga stillning pa arbetsmerknaden.

Sverige har ocksa en internationellt sett jimn formogenhetsfordelning.
Foriandringarna i formogenhetsfordelningen forefaller folja i stort sett sam-
ma monster som for inkomstférdelningen — under scnare ar har cnligt
utredningen troligen ingen 6kad utjimning dgt rum. Tvirtom finns det
tecken som tyder pa att formogenhetsskillnaderna skulle ha dkat under
senare delen av 1970-talet och borjan pd 1980-talet. Dataunderlaget pi
detta omrade dr emellertid bristfilligt. En viktig faktor i detta sammanhang
ir den hoga inflationstakten, som tillsammans med ett nominellt skattesy-
stem har gjort betydande Kapitalvinster mojliga pa bl. a. bostadsmarkna-
den. En annan faktor 4r den snabba akticprisstegringen under 1980-talet —
en foljd framst av hégre vinster i industrin. vilka i sin tur varit nédviindiga
for att 6ka investeringarna.

Den regionala utvecklingen har under senare ar priiglats av en snabb
tillviixt for Stockholm och ett antal universitetsorter. En padrivande faktor
i denna process ar den privata tjinstesektorns expansion.

De konsckvenskalkyler som gjorts pa grundval av 1angtidsutredningens
utvecklingsbild pekar pa att dessa tendenser kommer att bestd dven fram-
over. Samtidigt 6ppnas ocksd nya méjligheter till en positiv regional ut-
veckling, bl.a. genom de nya produktionsvillkor som utvecklingen pa
informationsteknologins omrade skapar. Atgarder for att forbéttra infra-
struktur, utbildningsmdjligheter, teknikspridning och nyforetagande torde
bli allt mer centrala for regionalpolitiken i framtiden.

Den ekonomiska tillviixten stélls ofta i motsats till malet god miljé. Den
motsittningen ir enligt langtidsutredningen reell i s& motto att produk-
tions- och konsumtionstillvaxten historiskt inneburit ¢n i manga fall patag-
ligt negativ paverkan pd miljon. Samtidigt ar det uppenbart att den ckono-
miska tillvixten kan ha mycket olika verkningar pa miljén, beroende pa
hur produktionen organiseras och pa vilken produktionsteknik som an-
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vinds. Man bor dessutom komma ihag att ekonomisk tillvixt ocksa kan
inncbira 6kadce resurser for att skydda miljon.

Lingtidsutredningens scenario resulterar i en snabb tillvixt £6r tjinste-
néringar och foridlingsindustri, verksamhceter som generellt sett ar jamfo-
relsevis skonsamma visavi den yttre miljon. Detta tafar {6r att den tillkom-
mande miljébelastningen skulle kunna bli relativt mittlig under 1990-talet.
For motsatsen talar mojligen den férhéllandevis snabba tillvixten i privat
konsumtion. vilken bl. a. kan tinkas ta sig uttryck i ett ékat resande med
bil. Dessutom finns stora miljéproblem som ackumulerats under ling tid,
samtidigt som nya, hittills okdinda problem kommer fram. Tillsammans
med det faktum att fiera viktiga problem — bl.a. {6rsurningen — dr av
utpréaglat internationell karaktir. talar detta enligt utredningen for att
miljoproblemen kommer att kriiva stor uppmérksamhet i framtiden.

Enligt socialstyvrelsen finns det anledning till viss tveksamhet nar det
giller mojligheterna att inom LU:s ramar tillgodose kraven pa jamn fordel-
ning av levnadsstandarden och regional balans. Enligt styrelsens uppfatt-
ning kan det finnas risk {6r att det resursutrymme som utredningen tilldelar
socialsektorn inte ger méjlighet att tillgodose berittigade krav pa en rimlig
andel av den samlade samhiéllsekonomiska tillvaxten for vissa svaga grup-
per. Vidare kan enligt styrclsen redan nu konstateras allvarliga viilfirds-
maissiga konsekvenser av regionala obalanser och dessa kan enligt styrel-
sens beddmning komma att f6rstarkas av den ekonomiska politik som LU
forordar.

Flera andra remissinstanser t. ex. Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Kooperativa Forbundet och Lantbrukarnas Riksforbund uttrycker liknan-
de uppfatiningar. For att motverka de inneboende tendenser mot regional

obalans som finns i utredningens scenarion Krivs en mer aktiv regionalpo-

litik.

Landstingsforbundets stvrelse anser att det i tidsperspektivet fram till
1995 dr nédvindigt att mer forutsiittningslost prova vissa grundliggande
fordelnings- och rittvisefragor. Exempel pd sadana viktiga fragor for man-
niskors viilfird giller forebyggande av ohilsa och tillgng till en god
sjukvard, en rittvis 16n i yrken som domineras av mén respektive kvinnor
samt en regionalpolitisk balans dir arbeten, bostider, vird, kommunika-
tioner och service kan utvecklas i enlighet med minniskors behov och
Onskningar. Enligt styrelsens mening limnar langtidsutredningens sniiva
perspektiv foga underlag f6r stillningstaganden till dessa frigor.

3 Ekonomisk politik fér vélfard och
samhillsekonomisk balans

Den ekonomiska politikens mal

Den ekonomiska politikens yttersta syfie dr att bidra till att ge medborgar-
na en hog vilfird. 1 detta ingar en rad olika uppgilter. Riksdagen har i olika
sammanhang preciserat malen {or den ckonomiska politiken. De ér full
sysselsittning. hog tillvixt, fast penningvérde, jamn fordelning av lev-
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nadsstandarden, regional balans och balans i utrikesbetalningarna. LU 84
valde dessutom att arbeta med ytterligare tvd mil: Stabila statsfinanser
och en god vinstnivil.

I 1987 ars langtidsutredning fors ett resonemang om relationen mellan de
olika milen f6r den ekonomiska politiken. Inneborden av resonecmanget dr
att vissa mal — full sysselsittning, hog tllvaxt, prisstabilitet. jimn férdel-
ning och regional balans — ir dvergripande i den meningen att de dirckt
kan relateras till medborgarnas vilfird. Andra mél. sdsom balans i utrikes-
betalningarna, stabila statsfinanser och en god vinstnivii, bendmns dir-
cmot av langtidsutredningen intermediiira. Tanken dr att de inte har ett
viirde i sig men att de lika fullt maste vara upplyllda, Atminstone sett dver
en lingre tidsperiod, for att de dévergripande mélen skall kunna nds.

Jag har inget att inviinda mot dessa resonemang men vill betona att
skillnaden mellan “6évergripande™ och “intermedidra’™ mél inte fir tolkas
som att den forstnamnda kategorin bor prioriteras tramfor den senare i den
ekonomiska politiken. De intermediiira milen kan ses som restriktioner.
som maiste vara uppfyllda for att de 6vergripande mélen skall kunna nis.
Darfor dr det nédviindigt att paralle:lt ta hiinsyn till samtliga ovan nimnda
mal.

Fér egen del vill jag sirskilt framhalla den fulla sysselsétiningen. Milet
om full syssclsittning innebiir att varje manniska som vill arbeta skall ha
ritt till ett meningsfullt arbete. Om niigot skall séigas vara den ekonomiska
politikens huvuduppgift dr det att pressa tillbaka arbetslosheten och att
gora det pa ctt sddant sitt att sysselsittningen tryggas ocksa pa lingre sikt.
For att klara detta krivs oundgingligen en god och stabil ekonomisk
tillviixt.

Ockséd malen om en jimn fordelning av levnadsstandarden och regional
balans tillmits den allra storsta betydelse av regeringen. Enligt min upp-
fattning dr den viktigaste fordelningspolitiska insats regeringen kan goéra
att driva ¢n ekonomisk politik som leder till full sysselsittning och stabila
priser. Den ekonomiska politik som (0r niirvarande bedrivs ir dértdr i sig
ctt stod for stravandena till utjamning.

Samtidigt kan emellertid en politik for att sanera ¢n ekonomi i kris
otvivelaktigt skapa vissa fordelningspolitiska spanningar. Stravan att sti-
‘mulera den konkurrensutsatta scktorn och att sanera statsfinanscrna med-
for att den offentliga sektorns tillviixt blir ligre dn tidigare. Vinsterna i den
konkurrcnsutsatta delen av néringslivet har 6kat under 1980-talet och
maste vara hdga dven framgent for att den ndodvindiga expansionen skall
kunna komma till stind.

Det ar min bestamda uppfattning att en hdg och stabil vinstniva forutsit-
ter cn fordelningspolitik, som sprider tillvixtens frukter — liksom de
bordor krispolitiken pa kort sikt forutsiitter — rittvist. Ett centralt moment
i den politik som forts av denna regering har diarfér varit att komplettera
stabiliseringspolitiken med fordelningspolitiska ingrepp. vilkas syfte ar att
bordorna skall fordelas efter barkraft. 1 detta syfle har bl.a. realisa-
tionsvinstbeskattningen pa aktier skirpts. en omsitiningsskatt pa aktie-
handel har inférts och lontagarfondzr och férnyvelsefonder har inforts (or
att paverka vinsternas anvindning.
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Det ir ocksi regeringens fasta ambition alt bevara det sociala trygghets-
systemet. Redan under hdsten 1982 upphavdes tidigare beslutade forsim-
ringar av tryggheten. Sedan dess har flera forbiittringar genomforts: bl. a.
har barnbidragen hojts kraftigt liksom arbetsldshetsersdttningen och del-
pensioncn. En omfattande reform av sjukforsikringen genomfoérs for nar-
varande.

Ambitionen att bevara det sociala trygghctssystemet far inte tolkas som
att reglerna for all framtid skall vara oforindrade. T'virtom: For att utveck-
la och effektivisera viltirdssystemen, krivs att olika inslag i systemet
lopande anpassas till nya forutsittningar. Jag vill vidare understryka att en
stark och stabil tillvixt &r en oundgénglig forutsittning for att pa sikt kunna
klara ambitionen att bevara och tornya de trygghetssystem som byggts
upp.

Malet regional balans innebir att striivan édr att nd tull sysselsittning i
hela landet och att gora landets olika delar mer likvirdiga néir det géller
tillgéng till social, kommersicll och kulturell service.

Aven frin denna synpunkt ir god ckonomisk tillviixt betydetsefull. Utan
tillviaxt pa nationell niva ir det betydligt svirare, {6r att inte siiga omojligt.
att Astadkomma en positiv utveckling i de landsdelar som i dag har syssel-
sittningsproblem. Samtidigt framgar det av langtidsutredningens berak-
ningar att en god ekonomisk utveckling i landet som helhet inte innebir
nagon garanti for befolknings- och sysselsiittningsutvecklingen i landets
alla delar. Till detta problem dterkommer jag i det foljande.

Jag vill ocksd understryka vikten av en tillriicklig rorlighet pa arbets-
marknaden for att na regional balans. Det 4r visserligen inte Snskviirt med
en dtergdng till omfattande befolkningsomflyttningar av det slag som in-
triffade under 1950- och 1960-talen. Men samtidigt iir en god rorlighet
nodvindig om regional balans skall kunna ctableras.

Ldga pris- och kostnadsékningar ar nddvindiga for att en god konkur-
renskraft skall kunna bevaras och sysselsittningen garanteras pa lingre
sikt. Lag inflation dr ocksid av storsta betydelse for att nd en ritivis
fordelning. Inflationen har det senaste decenniet omfordelat mycket om-
fattande formogenhcetsvarden fran sparare till lintagare. Kampen mot in-

flationen ar darfér en huvuduppgift.

" Av vad som tidigare har sagls framgar att en god ekonomisk tillviixe gor
det littare béde att uppna och bibcehilla tull sysselséittning och att astad-
komma en jimn fordelning av levnadsstandarden samt regional balans.
Ekonomisk tillvixt dr vidare en forutséttning for hdgre privat konsumtion
och for en utbyggnad av den offentliga scktorn. Det &r ocksa frén tillvixten
som en del méste avsittas till investeringar, for att bidra till en framtida
hog tillviixt och till dterbetalningar pé de 1an som folkhushallet dragit pé
sig.

Samtidigt vill jag betona att den ekonomiska tillviixten inte dr ett dver-
ordnat mal. Okad produktion till priset av forsimrad milié. tilltagande
regionala obalanser eller en ojimnare inkomstfordelning ar sjilvfallet inte
onskvird. En sidan tillvixt innebir de facto minskad viilfird fér ménga
samhiillsmedborgare.

Motsittningen mellan den ckonomiska tillvixten och malct om en god
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miljo bor emellertid inte dverdrivas. P det hela taget torde det vara littare
att verka for en god miljo om tillgingliga resurser vixer: Med en hog
tillvixt dr det littare att avstd ifrdn produktionsmetoder som skadar vir
miljo och att 6ka resurserna for att forebygga eller reparcra skador pa
miljon.

Flera remissinstanser uttrycker sin oro for att kvantifieringen i langtids-
utredningens berdkningar av vissa mil som full sysselséttning och stark
bytesbalans far som konsekvens att dvriga mal tillmits mindre betydelse.
Det ir inte svart att se denna risk. Samtidigt dr det — s linge 13ngtidsut-
redningen anviinder kvantifierade utvecklingsbanor som ett hjalpmede! i
sin analys — oundvikligt att detta problem uppkommer. Det framstér
nimligen inte som troligt att det dr mojligt att beskriva sd mangfacetterade
mal som en jamn fordelning av levnadsstandarden och regional balans i
enkla, Kvantitativa termer som ir timpade for analys i makroekonomiska
modeller. Det dr ddrfor viktigt att halla i minnet att langtidsutredningens
modellanalys enbart ir ett av flera inslag i underlaget {6r utformandet av
den ekonomiska politiken. Sjilvkiart maste den kompletteras av andra.
mer kvalitativt inriktade bedémningar.

Likvil analyseras i 1987 ars langtidsutredning bade inkomst- och (6rmo-
genhetsfordelningens utveckling och den regionala balansen. Vidare disku-
teras konsekvenserna for den fysiska miljon av langtidsutredningens ba-
lansalternativ. Det vore viirdefullt om dessa resonecmang kunde utvecklas
ytterligare i kommande lngtidsutredningar.

Pris- och loneutvecklingen de niarmaste aren

Langtidsutredningen konstaterar at( pris- och lonestegringstakten i Sverige
maste ned till — och helst under — den nivi som réder i utlandet. Det ir en
forutséttning for att det skall vara mojligt att 6ka den svenska produktio-
nen i en omfattning som &r tillriicklig (or att arbetslosheten skall kunna
pressas tillbaka ytterligare vid bibehillen balans i ckonomin. I denna
allminna utgdngspunkt instimmer flertalet remissinstanser.

For cgen del vill jag sirskilt fista uppméirksamheten pa den analys som
utredningen genomfor i tidsperspektivet 1987—1990. Dir framgir att en
fortsatt lonestegringstakt i nivh med vad vi haft under de senaste aren
skulle leda till en mycket lag tillviixt och till en oacceptabelt hog arbetslos-
het i slutet av perioden. Orsaken ér atl en fortsatt hog kostnadsstegring
skulle urholka konkurrenskraften i néringslivet.

Riskerna med cn sddan utveckling ir vil kiinda: Den negativa utveckling
som priglade svensk ckonomi under den senare delen av 1970-talet och
under 1980-talets forsta r hingde i hog grad samman med det alltfor hoga
kostnadslaget. Detta forbittrades drastiskt med devalveringarna 1981 och
1982, vilka stimulcrade en snabb 6kning av produktion och investeringar i
niiringslivet. Under senare r har dven syssclsittningen skjutit fart. Under
dren 1984— 1987 har emellertid en del av den forbittring i kostnadsliget
som decvalveringarna dstadkom gatt forlorad, som en konsekvens av cn
snabbare pris- och 10nestegringstakt i Sverige én i omvirlden. Den prognos
for den ckonomiska utvecklingen dren 1988 och 1989 som nyligen utarbe-
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tats inom finansdepartementet (Skr. 1987/88: 30) visar klart att kostnads-
stegringen redan nésta dr kan leda till underskott i bytesbalansen. Med
fortsatt snabba pris- och I6nestegringar skulle detta underskott ytterligare
forvérras under ar 1989. Skulle denna utveckling fortsiitta ar vi s smaning-
om tillbaka i situationen fran krisdren 1976—1982, med stagnerande pro-
duktion och ékandc arbetsloshet.

Av stor betydelse for vilken dimpning av pris- och lonestegringstakten
som krivs dr hur svensk export och import reagerar pi (oriandringar i
prisutvecklingen relativt omvirlden. Konjunkturinstitutet har studerat det-
ta problem och kommit till slutsatsen att svenskt niringsliv tenderar att
forlora marknadsandelar dven vid oférindrade relativpriser.

Samtidigt visar ett antal studier gjorda med andra metoder, och delvis
fér att besvara andra frigor, att en mycket snabb omstrukturering av
svensk industri har skett under senare ar. Denna omstrukturering och den
forbiittrade lI0nsamheten kan ha stirkt svenskt niringslivs konkurrenskraft
s& pass mycket att oforiindrade relativpriser skulle vara tillrackligt for att
bibehalla exportens och importens marknadsandelar. Ett tecken pa att sa
skulle kunna vara fallet éir att den svenska export- och importutvecklingen
under senarc ar har varit gynnsammare dn vad man skulle viintat sig mot
bakgrund av de historiska export- och importsambanden.

Det iir emellertid enligt min mening (6r tidigt att dra nigra siikra slutsat-
ser for 16nebildningen av de allra senaste drens utveckling, Dessutom ér
det viirt att observera att en hogre Ionestegringstakt medfor att vinstnivén
pressas tillbaka, vilket hiller tillbaka industrins investeringsverksamhet
och forsimrar den langsiktiga konkurrenskraften: den omstrukturering
som har skett och fortfarande sker i svenskt néringsliv kan di bromsas
upp.

Eftersom den relativa prisutvecklingen spelar en avgorande roll for
importens och exportens utveckling ér det sjialvfallet sa att inflationstakten
utomlands ir betydelsefull for vilken pris- och lonestegringstakt vi kan
tillata oss 1 Sverige. Under senare ar har pris- och lonestegringen i de
viktigaste konkurrentlinderna varit mycket langsam. Si var cxempelvis
den genomsnittliga [Gnestegringstakten i de sju stdrsta vistliga industrilin-
derna ligre dn 4% under fjolaret. 1 Sveriges {riamsta konkurrentland,
Forbundsrepubliken Tyskland. var inflationen t. 0. m. negativ. All tillging-
lig information tyder pd att pris- och lénestegringarna i de viktigaste
konkurrentlinderna kommer att ligga kvar pd en mycket Idg niva. Det finns
ocksa en icke oviisentlig risk att de stora obalanserna i viirldseckonomin
utloser recessionstendenser pa de internationella marknaderna, vilket
skulle riskera att drabba den svenska exporten.

Mot denna bakgrund delar jag bedomningen att det siikraste siittet att
astadkomma en fortsatt gynnsam utveckling for svensk ekonomi r att
halla nere kostnadsstegringen de niirmaste aren. D3 liggs en stabil grund
for fortsatt produktionstillvixt, dkad sysselsittning och rcallénestegring-
ar. Den takt som langtidsutredningen riiknar med, ca 3% arlig 6kning av
arbetskraftskostnaden, bor, mot bakgrund av den liga intcrnationella pris-
och I6nestegringen, vara ett riktmiirke for vad som vore onskvirt att
uppna.

Prop. 1987/88: 36

[29]
‘>



Konkurrenskraften pa lingre sikt

Langtidsutredningen riiknar med att det krivs relativprissankningar dven i
det scenario som striicker sig fram till 1995. Utredningen framhéalier emel-
lertid att dessa beriikningar ér vasen:ligt mer osédkra. Ju lingre tidsperspek-
tivet dr desto storre forutsittningar finns for att piverka det svenska
néiringélivets konkurrenskraft genom andra medel in bara priserna.

I det foreghende konstaterade jag ait det visat sig svart for svenskt
niringsliv att behilla sina marknadsandelar dven vid — i forhéllande till
omviirlden — ofdrindrade priscr. Detta torde delvis bero pa att svenskt
niaringsliv till stor del har befunnit sig inom produktionsomraden eller salt
till linder som vuxit lingsammare dn virldshandeln i stort. Det kan ocksi
hiinga ihop med t. ex. kvaliteten i svensk produktion. Om det dr majligt att
forandra dessa forhallanden minskar kraven pd relativprissiinkningar sam-
tidigt som utrymmet for inhemsk konsumtion enligt utredningen 6kar.

Det pagar en snabb omstrukturering av svenskt niringsliv. De traditio-
nella basniiringarna spelar en allt mindre roll produktions- och syssclsiitt-
ningsméssigt. Diaremot viixer t. ex. verkstadsindustrin, den kemiska indu-
strin och den privata tjiinstesektorn i betydelse. Inom dessa sektorer dr det
dessutom de mer utbildningsintensiva och tekniskt utvecklade delarna som
expanderar snabbast.

Mot denna bakgrund finns det anledning att vara optimistisk. I bista fall
finns det pa liangre sikt forutsittningar (Gr en mer gynnsam utveckling, med
mindre strikta krav pa prisutvecklingen for svenska produkter. Men det éir
viktigt att inte dra for stora viixlar pit denna méjlighet. Det tar tid att stiilla
om produktionsapparaten och att omvandla den industriella strukturen.
Expansionen inom dclar av den snabbt vixande industrin riskerar ockséa
att hiimmas av brist pd utbildad arbetskraft.

For att det svenska néringslivets langsiktiga konkurrenskraft skall kunna
forstiarkas och omstruktureringen av ekonomin fortsitta kriivs tgirder pa
manga olika omriden av samhiillslivet. Det centrala ir att foretag och

enskilda méste ha formdiga och vilja att anpassa sig till en stéindigt forin-

derlig virld med hird konkurrens.

En kvalitativt hogtstiende och tlexibel utbildning pa alla nivaer édr i detta
sammanhang av avgorande betydelse. Regeringen har under det senaste
dret lagt fram en forskningspolitisk proposition, som bl. a. innchdll bety-
dande satsningar pa naturvetenskaplig-teknisk forskning inom omriden
som ir av stor betydelse [or svenskt naringsliv. Vidare har saval industri-
politiken som arbetsmarknadspolitiken under senare ir givits en mer offen-
siv inriktning,. ) i

For en god konkurrenskraft torde ocksi kriavas internationellt samarbe-
te pi minga omriden. Mot bakgrund av den &kade intensitet med vilken
integrationsprocessen inom den Europeiska gemenskapen drivs blir det
allt viktigare att underliitta svenska foretags export till — och ctableringar
pi — denna marknad. Vi maste ocksd vara beredda att underkitta motsva-
rande etableringar i Sverige for utlindska foretag.

1 detta sammanhang finns dct ociksd anledning att berora politiken pa
skattcomridet. For niringslivets konkurrenskraft dr skattesystcmets ut-
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formning i Sverige relativt omvirlden av stor betydelse. Detta ér en viktig
aspekt — bland flera — som enligt min uppfattning maste beaktas néir et
framtida skattesystem utformas. Till skattefrigorna aterkommer jag i det
foljande.

Av stor betydelse t6r konkurrenskraften dr ocksi utvecklingen nar det
giller kommunikationerna. Regeringen har for avsikt att senare ligga en
trafikpolitisk proposition pé riksdagens bord.

Lonebildningen och den ekonomiska politiken

Det stiills mycket strikta krav pa pris- och lonebildningen under de nirmas-

te aren. Samtidigt hiller vi fast vid vir ambition i Sverige att uppriitthilla
ningen ér s svar; vi skall komma ned till eller under omvirldens pris- och
lénestegringstakt samtidigt som vi har en arbetsldshet som dr mycket ligre
in den i omviérlden.

Hur viktigt det ér att klara denna uppgift framgér énnu tydligarc om man
studerar vad som har intréffat i flera av de linder som bedrivit en mycket
restriktiv politik — och accepterat en viisentligt hogre arbetsloshet — for
att fa ner inflationstakten. Arbetslosheten har dir visat sig 6ka inte bara
tillfiilligt utan permancnt. bl. a. som {6ljd av att personer som varit arbets-
16sa lange fir allt svirare att {a arbete. -

I den ekonomisk-politiska debatten har tanken lanserats att den svenska
kronans virde i forhillande till andra valutor borde tillatas fluktuera.
Diirmed skulle konkurrenskraften kunna bibehéllas dven om var pris- och
1onestegringstakt dr snabbare dn den i omvirlden. God tillviixt och full
sysselsattning skulle di, pistas det, gd att uppriitthilla, men vi skulle
samtidigt fa acceptera en hogre inflationstakt.

Det rader bred politisk enighet om att avvisa en politik av detta slag. En
sidan politik avspeglar ingct annat dn en ambitionsnivasinkning for den
ckonomiska politiken — malet om prisstabilitet uppges.

Med en rorlig vixelkurs finns heller ingen pétaglig grins for hur hoga
pris- och lOonestegringarna kan tillatas bli. Detta kan mycket vil komma att
leda oss in i en pris-lonespiral, eller cn 16ne-16nespiral, dir olika lontagar-
kollektiv forsoker kompenscra sig for vad Ovriga har fatt och dirmed
driver upp ckonomin pé allt hogre inflationstakter. En sddan utveckling
har visat sig utomordentligt svar att bryta utan en hiird och brutal atstram-
ningspolitik — med alla de problem och den hoga arbetsléshet en sidan fér
med sig.

Sparandet i den offentliga sektorn

Den offentliga scktorn har vuxit snabbt under efterkrigstiden. Pi olika vis
har den offentliga scktorns expansion bidragit till att forbiittra valfirden.
Exempelvis har allt fler kunnat erbjudas lingre utbildning, virden av
gamla och sjuka har forbiittrats och barnomsorgen har byggts ut. Samtidigt
har ocksé det sociala skyddsnitet forbattrats. ATP. sjukforsikring, forild-
raforsikring m. m. bidrar till att utjimna levnadsvillkoren bide mellan
ménniskor och dver tiden for var och en av oss.
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Frin mitten av 1970-talet fordndrades situationen f6r den svenska cko-
nomin i ctt antal avseenden. bl. a. minskade den takt med vilken ekonomin
viixte. Diarmed didmpades iven skatteinkomsternas tillviaxt. Samtidigt blev
utrymmet for skattehdjningar mindre: mot bakgrund av den ligre tillvixt-
takten skulle hojda skattesatser hdrt ha beskurit utrymmet for realléner
och hushillens egen disponibla kopkraft. Nagon anpassning nedit av de
offentliga utgifternas 6kningstakt till den ligre takt med vilken inkomster-
na dkade skedde emcllertid inte under senare delen av 1970-talet. Dirtor
forsamrades den offentliga sektorns sparande snabbt. Sirskilt drastiskt
Okade det statliga budgetunderskottet.

De stora och Okande finansiella sparandeunderskotten i den offentliga
sektorn &tfSljdes inte av ndgon motsvarande 6kning av det privata sparan-
det. Underskotten bidrog didrmed till att det totala sparandet i ekonomin
blev tor lagt, vilket bl. a. tog sig uttryck i allt stérre underskott i betalning-
arna med utlandet. Stora underskett i den offentliga sektorns sparande,
som inte kompenseras av en motsvarande forbéttring i det privata sparan-
det, leder ocksi normalt till en snabbare inflationstakt. vilket i sin tur
forsvarar majligheterna att 6ka tillviixten och skapa full sysselsittning.

En huvuduppgift under de senaste dren har varit att ater skapa starka
offentliga finanser. Visentliga steg har ocksd kunnat tas i rdtt riktning tack
vare att tillvixten i den svenska ekonomin har stiarkts och att finanspoliti-
ken givits en stram inriktning under en {6ljd av r. De offentliga utgifternas
rcala okningstakt har begrinsats fran 5% per ar 1970—1982 till 1 S per ar
1982— 1986 samtidigt som den oifentliga sektorns inkomster har okat realt
med nirmare 4% per dr 1982—1986. Sammantaget har detta medfort en
kraftig forbattring av den offentliga sektorns finanser.

Langtidsutredningen konstaterar. pa basis av gjorda {inansiella kalkyler,
att det 1995 behovs ctt stabilt Gverskott i den offentliga scktorns tinansiella
sparande. Utredningens utgingspunkt ar att bytcsbalansens saldo skall
vara positivt. For att kunna expandera ekonomin och trygga sysselsiitt-
ningen med bibehdllen balans i utrikesbetalningarna kridvs att industrin
byggs ut. Denna utbyggnad maste finansieras. Detta torde medféra en viss
nedgiing i féretagens finansiclla sparande. Samtidigt 4r en viss uppging i
hushéllens finansiella sparande mojlig, mot bakgrund av den goda inkomst-
utveckling som ligger i utredningens balansalternativ. Denna forbéttring &r
rande fortsitta att forbéttras.

Jag instimmer i allt visentligt i detta resonemang. Malet 4r att Sverige
skall ha ctt ¢verskott i bytesbalansen. Vi bor striiva mot att successivt
minska den stora utlandsskuld som byggdes upp under senare delen av
1970-talet och de forsta dren pd 1980-talet.

Sedan langtidsutredningen publicerades har statistiken 6ver den offentli-
ga scktorns inkomster och utgifter reviderats. Statsbudgetens underskott
har minskat och den offentliga scktorns finansiclla sparande har forstarkts.
Under 1987 uppnis ctt sparandedverskott i den offentliga sektorn och
detta diven om de tillfilliga inkomsterna fran den s. k. engingsskatten pa
liviorsikringsbolag exkluderas.

En icke oviisentlig del av det scnaste drets forbittring beror emellertid
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pa en for snabb pris- och lénestegringstakt, vilken i det korta perspektivet
dragil med sig en snabbarc uppging av skatteintiikterna in véntat. Dessa
cffekter r inte alltigenom positiva, eftersom den hdga inflationen samti-
digt uadergriver den svenska ckonomins konkurrensformiga — vilket kan
sla tillbaka pd den offentliga scktorn i form av ett térsdmrat sparande under
kommande ér.

Vidare har den bedémning av-hushallssparandet 1987 som langtidsutred-
ningen utgatt ifrin visat sig vara viil optimistisk: likasa framstar utredning-
ens bedomning for 1988 och 1989 som optimistisk. néir den jamfors med de
prognoser som finansdepartementet nyligen publicerat. Dirmed blir det
totala privata finansiella sparandet i ckonomin ligre dn beriknat, vilket
stiller storre ‘krav pa offentligt sparande tor att uppratthilla en positiv
balans i utrikesbetalningarna.

I detta sammanhang kan det vara viirt att betona det positiva i ett hogt
hushallssparande, och jag erinrar om att regeringen pd olika sitt verkar {or
att hushillsparandet skall stiga. Inte minst torde forindringar i skattesyste-
met i spartriimjande riktning kunna spela en betydelsefull roll.

Skattetrycket och de offentliga finanserna

Lingtidsutredningen har i sina berdkningar av den offentliga sektorns
finansiella utveckling valt att utgd ifrdn att skattetrycket (miitt som de
samlade skatternas och avgifternas andel av BNP) inte skall stiga. Vidare
har utredningen forutsatt en i huvudsak ofdrindrad kvantitativ ambitions-
nivi fér den offentliga verksamheten, vilket inncburit att savil offentlig
konsumtion (vird. omsorg, utbildning m.m.) som transtercringar har
skrivits fram i enlighet med beslutade regler och med hinsyn tagen exem-
pelvis till prisutvecklingen och till forindringar i befolkningens dlderssam-
manséttning — nagot som dock inte utesluter att kvalitcten i den offentliga
verksamheten kan Oka vid ctt mer cffektivt resursutnyttjande. Under
dessa férutsiittningar har utredningen crhéllit en kontinuerlig férbittring av
den offentliga sektorns finansiella sparande. Denna forbattring har utred-
ningen bedoémt vara tillricklig for att generera det sparande som Krévs i
ekonomin som helhet.

Bland de remissinstanser som berért denna problematik har flertalet
instamt i utgngspunkten att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Detta
ar ocksa enligt min uppfattning en lamplig utgidngspunkt. Det rader nimli-
gen ingen tvekan om att en ytterligare uppging av skattetrycket skulle
medfora negativa konsckvenser for samhéllsekonomin. Hojningar av skat-
terna begriansar ocksa utrymmet for reallonedkningar, vilket riskerar att
ytterligare forsvara avtalsrorelserna. Efter det sena 1970-talets och det
tidiga 1980-talets kraftiga forsdmring av reallonerna ir det, till yttermera
visso, rimligt att huvuddelen av den ekonomiska tillvixten under de nir-
maste aren gér till 6kade realloner eller forkortad arbetstid.

Ambitionen att skattetrycket inte skall 6ka mdste ses i ett medel- och
langfristigt perspektiv. Under de ailra senaste dren har en uppgang i
skattetrycket skett. Delvis ir detta en foljd av en alltfor snabb pris- och
lénestegring. Vid en lugnare utveckling av priser och loner torde skatte-
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trycket ater komma att sjunka. Att utdver detta aktivt soka sidnka skatter-
na dr i nuvarande stabiliscringspolitiska situation inte mojligt. Sinkta
skatter = utan motsvarandc utgiftsnedskiarningar — medfor ett okat bud-
getunderskott och en uppgiing i den inhemska cfterfrigan i ekonomin. En
sidan utveckling skulle gora det sviirare att uppna andra ekonomisk-poli-
tiska mél sdsom en lag inflationstakt och balans i utrikesbetalningarna.
Sirskilt giller detta nir — sdsom fallet ir idag — ckonomin i flera avseen-
den befinner sig néra fullt kapacitetsutnyttjande.

Till detta kommer, som jag tidigarc berort. att budgetforbittringen under
senare ar sammanhinger med att priser och ldner 6kat snabbarce 4n berik-
nat och snabbare in vad som dir lingsiktigt onskvirt. Att ligga dessa
inkomstforstirkningar till grund tor permancnta skatteséinkningar vore
enligt min uppfattning en oklok politik, sdrskilt som de snabba pris- och
onestegringarna utgdr ett hot mot den ckonomiska utvecklingen pa sikt.
Svirigheterna att (6r nirvarande siinka det totala skattetrycket utgér dock
inte ndgot hinder {6r att siinka vissa skatter och omférdela skattetrycket
fOr att géra skattesystemet mer effektivt. Jag Amnar dterkomma tili detta.

De angeligna utgiftsbehov som naturligtvis finns inom ménga omraden
— inte minst inom vird- och utbildningsomridena — och som bl. a. lands-
tingsforbundet och kommunforbundet framhdller 1 sina bada remissvar bér
kunna Kklaras utan att det totala skattetrycket dkas. Det kommer emellertid
att kriiva omprioriteringar och produktivitetsforbatiringar inom hela den
offentliga sektorn.

En annan typ av restriktion for den offentliga konsumtionsékningen
utgdrs av tillgangen pa arbetskraft. Med den utveckling pa detta omrade
som vi nu kan se framfor oss forefaller 1.U:s bedémning en kommunal
konsumtionsékning under de ndrmaste aren med ca 1% per ir som rimlig.
rimlig.

I ett nigot lingre perspektiv okar emellertid valfriheten, forutsatt att
budgetsaneringen da framgangsrikt har slutforts och att samhillsekonomin
aven i ovrigt dr i balans. Det kan di bli mojligt att viga ékade utgifter mot
ett siinkt skatteuttag.

ATP-systemet i framtiden

Berikningarna av socialférsdkringssektorns finansiclla sparande har i ling-
tidsutredningen gjorts med samma utgangspunkter som gillt den offentliga
sektorn i Ovrigt: ofdrindrade avgifter har forutsatts frin 1987 ars niva
(dock inkluderande de hdjningar av vissa avgifter som riksdagen beslutat
om for 1988), samtidigt som utbetalningarna har skrivits fram med cxiste-
rande regler och hiinsyn har tagits till demografiska faktorer. Nir socialfor-
siakringsscktorns inkomster och utgifier skrivs fram pa detta vis resulterar
det 1 ctt kontinuerligt fallande finansiellt sparande for scktorn. Bakom
denna utveckling doljer sig ctt forsimrat sparande i ATP-systemet. LU
drar av detta slutsatsen att statsbudgeten méste forstiirkas kraftigt.

AP-fondens styrelser kritiserar i detta avseende langtidsutredningen.
Det ir fondstyrelsernas uppfattning att utredningen i stéllet borde ha utgatt
ifran niagon malsatt niva for AP-fondens storlek och dirifrin ha hirlett
nodvandiga avgiftshsjningskrav.
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Fullmiktige i bade riksbanken och riksgildskontoret anser att mycket
talar for att det positiva finansiella sparande som krivs i den offentliga
sektorn — {or finansiell balans i nationen som helhet — bor ske i AP-fonden
snarare dn i staten. Eftersom kopplingen till framtida utbetalningar i sa fall
blir mer dirckt bér det enligt de bada fullmiktigeférsamlingarna bli littare
att argumentera for ett positivt overskottssparande i den offentliga scktorn
som helhet.

Enligt min mening dr kalkylernas upplaggning i huvudsak en pedagogisk
friga. Langtidsutredningens kalkyler visar pa ett fortjanstfullt sétt att
ATP-systemet, dven under gynnsamma ekonomiska betingelser. utsitts
for péfrestningar under kommande ér och att denna problematik ytterligare
forvarras bortom den tidshorisont utredningens kalkyler ticker. Genom att
AP-fonden ges utvidgade placcringsmajligheter kan avkastningen pa dess
kapital forbattras. Detta ar dock inte tillrickligt for att 16sa problemen. Det
inkomster om AP-fonden skall kunna bibchilla sin funktion som buffert
vid tillfalliga svingningar i avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar.

Eventuclla hojningar av avgifterna till ATP-systemet skall emellertid ske
inom ramen for ett totalt sett ofGriindrat skatte- och avgiftstryck. Det
innebir alltsd att andra skatter och avgifter maste sinkas — vilket i sin tur
forutsitter besparingar och omprévningar inom andra delar av den offentli-
ga verksamheten. Det bor i detta sammanhang dessutom noteras att hdjda
ATP-avgifter skulle inkrikta pa det forhandlingsbara I6neutrymmet och
diarmed ockséd gora det svirare att dimpa pris- och I6nestegringen. Om
lonedkningsutrymmet inte skall intecknas av ytterligare 6kade arbetsgivar-
avgifter, miste beslut om kostnadskrivande reformer inom de omraden
som [inansieras med sidana avgifter undvikas och den nuvarande kraftiga
.automatiska utgiftsékningen begrinsas. Vidare bor mgjligheterna att till en
del finansiera de nodvindiga utgifterna pd annat sitt provas.

Utvecklingen pa kreditmarknaden

Under 1980-talet har den svenska kreditmarknaden genomgatt ¢n mycket
snabb omvandling. Ett stort antal regleringar har tagits bort, vilket mgj-
liggjort framvixten av helt nya marknader or finansiclla tillgngar. Dessa
bidrar till att kreditférmedlingen blir effektivare. Samtidigt har méjligheter
Oppnats for riksbanken att genom kontinuerliga operationer pa marknader-
na paverka rinteliget.

Aven om det pa nigra av marknaderna — sérskilt den for riskkapital —
har forckommit stotande inslag torde den utveckling som har skett i huvud-
sak ha varit av godo for samhillsckonomin. Detta hindrar intec att minga
fragor rorande kreditmarknadens organisation énnu ir olésta. Regeringen
har dérfor tillsatt flera utredningar; kreditmarknadskommittén, viirdepap-
persmarknadskommittén och optionsutredningen. vilka skall ligga fram
forslag om kreditmarknadens framtida organisation.

Om langtidsutredningens finansiella utvecklingsbana realiseras kommer
statens roll som nyemittent pa penningmarknaden att minska. Fortfarande
skall dock en mycket stor statsskuld omsiittas. Samtidigt finns det skél att
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vénta sig en 6kad laneverksamhet fran téretagsscktorn. Sannolikt kan vi
ocksa vinta oss en 6kad kreditférmedling inom olika sektorer. Diirmed bor
utvecklingsbetingelserna for den finansiella sektorn vara fortsatt goda, om
in den mest expansiva tillvixtfasen nu torde vara éverstanden.

Langtidsutredningens balanserade utvecklingsbana innebir dven att den
svenska inflationstakten under en foljd av ar ar i niva med omvirldens. att
utrikesbetalningarna ér i balans och att den offentliga sektorns sparande
forbittras. I en sadan situation forenklas naturligtvis penningpolitikens
arbetsuppgifter. Det blir littare att finansicra statens underskott utan att
penningmingden okar. Rintemarginalen gentemot utlandet bor ocksa kun-
na reduceras.

Ett par remissinstanser har tagit upp fragan om valutaregleringen. De
forbattringar i det allmédnna ekonomiska ldget som har skett under senare
ar har skapat fOrutsittningar (or en liberalisering av valutaregleringen.
Silunda har kraven pa utlandsupplaning vid direktinvesteringar i utlandet
avskaffats samtidigt som reglerna nar det giller svenskars forvirv av
fastigheter i utlandet har mjukats upp. Didrutdver har ett antal tgirder
vidtagits som underlittar niringslivets finansiella transaktioner éver gran-
serna.

Ytterligare liberaliseringar av valutaregleringen bor kunna ske framgent.
Vissa centrala delar av valutarcgleringen bor dock finnas kvar. Motiven
for detta dr stabiliseringspolitiska. Hit hor i torsta hand att foérhindra
kortfristiga kapitalplaceringar som styrs av riinteskillnader och forvint-
ningar om rinte- och vixclkursutvecklingen. Om sadana kapitalplace-
ringar skulle tilldtas, skulle potentialen for spekulativa valutafléden Gka
kraftigt. De delar av valutaregleringen som {érhindrar uppbyggandet av
sadana tillghngar —saval svenskars placeringar i utlindsk valuta som utlén-
ningars placeringar i svenska kronor — bor diarfor bibehallas.

Avvecklingen av andra delar av valutaregleringen kan emellertid mycket
vill leda till pafrestningar i form av valutafloden under sjilva dvergangsske-
det. Det ir dock uteslutet att anvinda statlig utlandsupplining som instru-
ment {6r att mildra sfidana évergangsproblem. Normen att staten inte skall
nettolina i utlandet ligger fast.

Tillviixt och produktivitet

Den ekonomiska tillviixten beror dels pa hur antalet arbetade timmar
utvecklas. dels pa hur produktiviteten, dvs produktionen per arbetad tim-
me, viixer. Langtidsutredningen gor bedémningen att antalet arbetade tim-
mar — huvudsakligen av demografiska skil — kan komma att 6ka snabbare
fram till 1995 in vad som varit fallet under de senaste 10—15 aren.

Bakom langtidsutredningens bedémningar av arbetstidens utveckling
den. Skulle arbetstiderna Kortas under perioden innebiir det att tillviixten,
allt annat lika, blir ligre, att den offentliga kKonsumtionen vixer langsam-
mare (pa grund av minskade skattebaser) och att utrymmet {6r 16neékning-
ar minskar ytterligare.

Enda mojligheten att pd sikt astadkomma ett hogre realléncutrymme ir
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att hoja produktivitctslillvéixlen i ekonomin. Enligt 1anglidsutredningen
kan vi under kommande ar se fram mot en produktivitetstillvixt som ar lag
jamfort med de forsta decennierna under efterkrigstiden, men nagot hogre
an under 1970-talet och de forsta dren pa 1980-talet.

Niar produktivitetsokningstakten i vistvirlden sjonk kraftigt under
1970-talet var det sdkerligen i hog grad en foljd av ett allmant lagre
efterfrigetryck i oljekrisernas och 1970-talsstagnationens spar och den
dirmed sammanhingande laga investeringsnivan. Nar lonekostnaderna
dkade snabbare in produktiviteten medforde det dessutom ett ytterligare
fall av vinsterna och investeringarna, vilket forvirrade problemen pé lang-
re sikt.

I langtidsutredningens bedémningar av den ekonomiska utvecklingen
fram till 1995 forutses emellertid en relativt hog tillvixt och en snabb
investeringstakt. inte minst i industrin. Trots detta beriknas inte produk-
tiviteten stiga nimnvart snabbare in under det féregiende decenniet. Det
finns skél att tro att den langsammare produktivitetstillvixten delvis hing-
er samman med ekonomins funktionssiitt.

Ett rattvisare och effektivare skattesystem

I detta sammanhang spelar skattesystemet en central roll. Viscentliga tor-
battringar av ekonomins satt att fungera kan dstadkommas gcnom skatte-
reformer. '

Skattesystemet har med tiden blivit allt mer komplicerat. Nya skattcreg-
ler har lagts till det gamla systemct. Dirigenom har helheten blivit svirare
att overblicka.

Ett krangligt skattesystem leder till orittvisor. Krangliga regler kan
dessutom tolkas olika, och leder till att skattskyldiga utsitts for olika
behandling. Det leder till ett minskat fortroende for skattesystemet som
helhet och eventuellt ocksa till att skattemoralen forsamras. Riksdagen har
darfor beslutat om ett antal atgirder i syfte att forenkla skattesystemet.
Varje framtida skattereform méstc ha enkelhet som ledstjirna.

En annan utgangspunkt for det arbete som pagar med att reformera
hushallsbeskattningen ir att skattesatserna skall siinkas och skattebaserna
breddas. Hoga skattesatser tvingar fram olika former av avdrag samtidigt
som de inbjuder till skattefusk och skatieplanering. De kan dven leda till
svérigheter i avtalsrorelsen och minska méjligheterna att komma il riitta
med den fortfarande alltfér hoga pris- och 1onestegringstakten.

En sinkning av skattesatserna bor samordnas med en begrinsning av
avdragsrilten, Avdragen har skapat stora fordelningspolitiska oriittvisor
och urholkat effekten av den progressiva skatteskalan, De har sannolikt
ocksa haft en negativ effekt pd sparandet i ekonomin.

Inkomstskattesystemet brister i neutralitet och likformighet. Exempel-
vis beskattas arbetsinkomster och vissa slag av kapitalinkomster hért,
mcdan kapitalvinster i allminhet r lindrigt beskattade. Nominella princi-
per. reala principer och i vissa fall fullstindig skattebefriclse blandas med
varandra pd ett odverskadligt sitt. Nettointdkterna av kapitalbeskatt-
ningen ir negativa. Det finns siledes starka skil att reformera kapitalbe-
skattningen.
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Aven foretagsbeskattningen skall reformeras. Det nuvarande system.el
innebir att kapital lases in i befintliga verksamheter. Detta ir en konsc-
kvens av hoga nominella skattesatser och omfattande dispositionsmajlig-
heter. Inlasningsproblemen forstirks dessutom av den olikartade behand-
lingen av utdclningsinkomster och kapitalvinster hos dgarna.

Ett annat problem ir att skattebelastningen varierar kraftigt mellan olika
slag av investeringar och finansieringsformer. Flera skal talar for att dven
foretagsbeskattningen skall forindras i riktning mot bredare skattebaser
och liigre skattesatser.

Ekonomins funktionssitt — nagra problemomriaden

Inom delar av ekonomin (inns funktionsproblem som behover losas for att
medborgarnas 6nskemal om bittre och billigare produkter och tjinster
skall kunna tillfredstillas. Ménga av de atgiirder som &r onskvirda torde
dessutom verka i tillvaxtfrimjande riktning.

Jag vill i detta sammanhang beridra fyra omriden, som &r foreméil (or
regeringens sarskilda uppmirksamhet och dir atgirder for att befrimja
produktionsutvecklingen och skapa biittre forutsittningar t6r en god effck-
tivitet och serviceniva skall vidtagas.

Trafikpolitiken

Kommunikationcrna spelar en central roll bade for hur ménniskors liv och
arbetec utvecklas och for ekonomins tillvéixt. Allt viktigare under senarc ar
har den elektroniska dverforingen av information blivit. Darfor ir t. ex. det
stora investeringsprogram som tcleverket for niirvarande genomfér av stor
betydelse for att befraimja Kommunikationerna inom landet. Genom mo-
derniscringen av telekommunikationsnétet kommer det sdlunda att bli
méijligt att utnyttja den nya teknikens fordelar i fler delar av vart land.

Aven for flyget har betydande insatser gjorts. Exempelvis har inrikesfly-
get effektiviserats. Parallellt har ett antal flygplatser planerats och byggts.

Trots detta kvarstar det inom det trafikpolitiska omradet betydande
uppgifter. Eftersatta behov finns bide vad avser jarnvégar och véagar. Pi
sikt kan detta leda till flaskhalsar och ¢n ligre ekonomisk tillvaxt.

Det finns ocksa andra problem. Resursutnyttjandet ar inte tillrackligt
effektivt pa flera omraden. Dec olika transportslagen biir inte heller sina
samhiillsckonomiska kostnader. Sirskilt miljokostnaderna torde i en del
fall — t.ex. nir det giller flyg och bilism — vara betydande. Detta bor
beaktas nir skatter och avgifter liggs fast. Syftet bor vara att jamstilla
konkurrensvillkoren for olika transportsétt, vilket medfor ett mer effektivt
transportsystem.

Regeringen avser att senare lagga fram cn trafikpolitisk proposition.
Utgdngspunkten for denna dr att de olika trafikslagen skall bira sina
samhillsekonomiska kostnader. Propositionen kommer att innehalla for-
slag till satsningar pa vigar och vigunderhall och pa utvecklingsinsatser
sirskilt vad avser kollektiva transporter. Vidarc kommer cn genomgripan-
de rekonstruktion av SJ att foreslas. Jarnvagen skall ges rimliga {Orutsitt-
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ningar att Konkurrera med annan trafik. Den trafikpolitiska propositionen
kommer dven att innehélla forslag om avregleringar, bl. a. vad avser taxi.

Sammantaget innebir dessa atgirder att infrastrukturen byggs ut, samti-
digt som de mojliggor ett effektivare utnyttjande av trafikapparaten. De ger
dirmed enligt min mening ett védsentligt bidrag till den ekonomiska tillvéix-
ten.

Jordbrukspolitiken

Jordbrukspolitiken syftar till att erbjuda konsumenterna livsmede! med
god kvalitet till ldga priser och att ge jordbrukarna en inkomstutveckling i
paritet med ovriga grupper i samhillet. Vidare skall livsmedelsférsorj-
ningen savil i fredstid som under avspérrning och krig tryggas. Slutligen
skall produktionen bedrivas pé ett sddant sitt att miljén inte tar skada.

Det har visat sig svart att uppnd de uppsatta milen. Konsumenternas
krav pa livsmedel av god kvalitet till rimliga priser tiligodoses inte i
onskvird utstrickning. De intensiva produktionsmetoder som anvinds tir
pa miljon. De leder dessutom dels till 6verproduktion, dels till att maten i
vissa fall blir simre &n den skulle kunna vara.

Inkomstmalet for jordbrukarna uppnas for vissa hogproduktiva foretag
med stora arealer, medan andra grupper, i synnerhet jordbrukarna i mel-
lersta och norra Sverige, far ett simre utbyte och ofta arbetar under
pressade forhallanden.

Beredskapsmalet overskrids med bred marginal. 1985/1986 kostade
dverproduktionen landet ca 3,5 miljarder kronor bara i exportsubven-
tioner. Dessa exportkostnader innebar en belastning fér bade producenter
och konsumenter — producenternas I6nsamhet pressas, samtidigt som
kostnaderna driver upp konsumentpriserna.

Den viktigaste anledningen till problemen inom jordbruket torde vara
den héga koncentrationen i foradlingsleden och den omfattande prisregle-
ringen.

Det dr svart att genom reglerad prissittning pa produktionen styra
inkomstutvecklingen for jordbrukarkollektivet pi ett fordelningspolitiskt
rimligt sitt, nir olika jordbrukare lever under s skilda foérhallanden med
avseende pa inkomster och formoégenhceter och nér jordbrukarfamiljernas
inkomster totalt sett bara till en tredjedel kommer frin sjilva jordbruket.
Prisregleringen stimulerar vidare fram en alltfér stor produktion pd vissa
omraden. Produktionen far “fel signaler’. samtidigt som konsumentcrna
inte har mojlighet att paverka produktionens inriktning och produkternas
kvalitet.

Regeringen avser att under innevarande riksdagsar ligga fram forslag
rorande fordndringar i jordbrukspolitiken. Avsikten ar att bittre uppfylla
malen for livsmedelspolitiken, dir konsumenternas mal om laga priser och
inkomstmalet f6r bonder kombineras med hinsyn till miljo och matkvalitet
samt djurens hilsa och vilbefinnande.

Detta dr en svar omstillning. som rymmer manga konflikter. Arbetet

foras in i jordbruksndringen. Aven med ett bibehéllet gransskydd finns
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stora mojligheter att successivt forenkla och minska regleringarnas omfatt-
ning. Genom att avreglera kan jordbruket bli mer likt andra branscher, dir
det ir kundernas krav pd god kvalitet och rimligt ligt pris som styr
produktionen. Detta torde ocksa innebiira ett battre resursutnyttjande i
ckonomin som helhet — med positiva effekter pa produktivitet och tillvixt.

Bostadspolitiken

Det finns anledning att i detta sammanhang dven berdra bostadspolitiken.
Under senare delen av 1970-talet och de forsta aren pa 1980-talet minskade
bostadsbyggandet. Det var bl.a. en foljd av att boendckostnaderna sleg
kraftigt. samtidigt som rcalinkomsterna sjonk och bostadsbidragen urhol-
kades. I manga kommuner runt om i landet dkade samtidigt antalet outhyr-
da lagenheter.

Den snabba ckonomiska aterhiimtningen efter 1982 har skapat en i
grunden ny situation. 1 och med dkande ekonomisk aktivitet och stigande
kopkraft har efterfrigan pa bostader 6kat snabbt. Antalet outhyrda ldgen-
heter har minskat och brist pd bostider har blivit ctt problem pi manga
orter. Detta giller i forsta hand i storstadsomrddena, men ocksd pd andra
orter med en positiv utveckling inora néaringslivet.

Den viktigaste forutsittningen for att komma till ridtta med bostadsbris-
ten 4r att 6ka bostadsbyggandet. Ett antal atgéirder har vidtagits med detta
syfte. Tillfdlliga hyresrabatter gillde 1983, 1984 och 198S. Ar 1984 starta-
des ROT-programmet (reparation. ombyggnad och tillbyggnad) huvudsak-
ligen for att skapa forutsiittningar for ¢n fornyclse av det befintliga bo-
stadsbestandet.

For att motverka negativa konsekvenser av en snabb prisutveckling pi
bostadsriitter infordes en tidsbegrinsad hembudsskyldighet. Under senare
ar har flera atgirder vidtagits for att géra det lattare fér bl. a. barnfamiljer
och unga att (i bostider. Insatser har dven gjorts {or att mildra dverhett-
ningstendenserna inom byggsektorn i storstiiderna och bereda dkat utrym-
me for bostadsbyggande.

Inom bostadsmarknaden finns emcllertid problem, som hiinger samman
med existerande subventionssystem och bostadsbeskatining. Statens kost-
nader for bostadsfinansieringssystemet ir stora. Aven om det har skett en
pitaglig utjimning pa sjilva bostadsomradet under det senaste artiondet ar
det oklart i vilken utstriickning bostadssubventionerna sammantaget bidrar
till att utjamna levnadsstandarden. Mot denna bakgrund boér i utredningen
om reformerad inkomstbeskattning sirskild vikt liggas vid en Oversyn av
beskattningen av bostider.

Arbetsmarknaden

Slutligen skulle jag vilja berora situationen pd arbetsmarknaden. Pa det
hela taget fungerar den svenska arbetsmarknaden bra. Ett tecken pa detta
ar den internationellt sctt mycket liga arbetsléshet vi har 1 Sverige.

Det hindrar emellertid inte att det finns problem ocksa pa detta omrade
— och sadana ir ofta mycket allvarliga frin bade ett minskligt och ekono-
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miskt perspektiv. Langtidsutredningen framhaller & ena sidan att det rader
brist pd vissa typer av arbetskraft, frimst med specialiserade utbildningar.
Detta riskerar att himma néringslivets expansion och diarmed forsvira
strivandena att astadkomma en varaktig balans i ekonomin. A andra sidan
finns det tecken pd att situationen for andra grupper — .frimst éildre och
handikappade. men dven ungdomar med lag utbildning — ar tortsatt be-
sviirlig. Arbetsléshetens omfattning varierar ocksd mellan olika regioner.

Efter devalveringen 1982 gjordes betydande arbetsmarknadspolitiska
insatser for att forhindra en fortsatt 6kning av arbetslosheten. I 1akt med
att efterfrigan pa arbetsmarknaden har stirkts har antalet sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska atgirder kunnat reduceras. Arbetsmarknadspoli-
tiken har dc senaste aren forskjutits frin sysselsittningsskapande dtgiirder
till stérre insatser for att torbittra arbetsmarknadens funktionssitt och for
att héja kunskapsnivin hos minniskor i arbetslivet. Denna (6rindrade
inriktning bor bli in mer markerad under kommande ér.

Arbetsmarknadsverket har effektiviserat arbetsférmedlingen. Samtidigt
Utover utbildning for dem som &r cller riskerar att bli arbetslosa har den
s. k. flaskhalsutbildningen for anstéllda inom industrin fitt dkad omfatt-
ning.

Sarskilda insatser f6r de grupper som visat sig ha problem pa arbets-
marknaden har ocksé gjorts. Bade nya uthildningsformer och mera resur-
ser har tillférts arbetsmarknadsutbildningen for ungdomar. Arbetsférmed-
lingen har ocksé fatt resurser for att gora extra insatser for de lingtidsar-
betslosa.

Effektiviteten i den offentliga sektorn

I langtidsutredningen refereras resultaten av ett antal studier huvudsakli-
gen genomforda pa initiativ av Expertgruppen for studier i otfentlig ckono-
mi (ESO). som belyser produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn.
Slutsatsen av studierna ér att produktivitetsutvecklingen varit lig och
t. 0. m. negativ i stora delar av den offentliga verksamheten.

Flera remissinstanser riktar kritik mot de genomférda produktivitetsstu-
dierna bl. a. for att de inte i tillricklig utstriackning har beaktat kvalitets-
utvecklingen i den offentliga scktorn. Jag kan delvis instimma i dessa
synpunkter, i s& mitto att de méitningar som ESQ genomfort sjilvfallet inte
sdger hela sanningen om hur produktiviteten i den offentliga sektorn har
utvecklats.

I sjilva verket méter de huvudsakligen kosrnaderna for produktionen,
For att fa rittvisande produktivitetsmatt dr det nédvéiindigt att dessa kost-
nadsmaitt sa langt som majligt kompletteras med méitningar av hur kvalite-
ten utvecklats under motsvarande period. Det samlade intrycket av
ESO-studierna 4r dndi att kostnaderna pd en rad omrdden stigit oroviic-
kande mycket. Undersdkningarna tvder dirfor pa att det finns ett
produktivitetsproblem inom den offentliga sektorn i Sverige.

Under alla omstiandigheter ar det viisentligt att arbeta f6r en mer effektiv
resurshushillning inom den offentliga sektorn. Om resurserna kan utnytt-
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jas mer effcktivt blir det lattare att na centrala viilfirdsmal utan ctt 6kat
skattetryck: pa sikt 6kar ocksa mojligheterna att sinka skattetrycket utan
att forsamra den offentliga verksamhetens kvalitet eller minska dess vo-
lym.

En hog effcktivitet forutsatter en hog produktivitet, For alla som vill
virna och bygga ut den offentliga verksamheten &r en god produktivitets-
utveckling i den offentliga sektorn en uppgift av {orsta rang.

For att forbattra produktiviteten i den offentliga verksamheten kravs
atgirder inom ett brett falt. I det arbetet kan de genomférda kostnadsstu-
dicrna utgora en visentlig utgangspunkt, i synnerhet om de kompletteras
med studier av hur verksamhetens kvalitet utvecklats.

Inom regeringskansliet pagér ett arbetc med att utveckla och férnya den
offentliga sektorn. I detta sammanhang behandlas bl. a. frigan om medbor-
garnas och folkrorelsernas mgjligheter till aktiv medverkan, delaktighet
och ansvar i den kommunala verksamheten. Vidare behandlas frigor som
decenlraliséring. forenkling av det statliga regelsystemet, begriansning av
normgivning etc. Genom detta arbete majliggdrs en provning av existeran-
de offentliga verksamheter. si att de bittre svarar mot medborgarnas
behov och dnskemdl utan att tgirderna gir ut Gver de svagaste grupperna
i samhéllet.

1 kommuncrna har under senare &r provats en rad nya organisationsfor-
mer. Det dr viktigt att detta arbete i kommunerna drivs vidare. I négra
bilagor till langtidsutredningen presenteras ett antal olika forslag till {or-
andrade organisationsformer. Vederhiftiga empiriska undersokningar om
olika styr- och beslutsformers effekter pa produktiviteten finns inte. Samti-
digt torde det enda siittet att f4 kunskap om huruvida de kan leda till 6kad
produktivitet eller ej vara att préva och utviirdera dem.

;\rliga oversyner av verksamheter och transfereringssystem genomfors
ocksé i regeringskansliet for att ge ett genomarbetat underlag for beslut om
omprovaingar och omprioriteringar i det drliga budgetarbetet. Atgirder
har ocksé vidtagits for att fi de statliga myndigheterna att hdja etfcktivite-
ten i den egna verksamheten. En viktig del i detta arbete ér forsoksverk-
samheten med tredriga budgetramar. 1 drets kompletteringsproposition gav
regeringen uttryck for uppfattningen att det s. k. huvudtorslaget ir produk-
tivitetsbeframjande. Riksrevisionsverket och statskontoret arbetar ocksé
for narvarande med att utveckla metoder for att Kunna miéita och rapporte-
ra resultaten av myndigheternas verksamhet. Jag vill slutligen ocksd nam-
na att delegationen for forskning om den offentliga sektorn (C 1984: A)
bland sina uppgifter har att ckonomiskt stédja forskning om aktuella frage-
stillningar i fornyelsearbetet.

Inkomst- och formégenhetsfordelningen

Sverige har i ett internationellt perspektiv en mycket jimn inkomst- och
formogenhetsfordelning. Det finns emellertid tecken pé att vissa grupper.
framst personer med en svag och oséker stéillning pa arbetsmarknaden, har
halkat efter i inkomstutvecklingen. Under den senaste tiodrsperioden kan
ocksa formogenhetsskillnaderna ha dkat. Tva [orhallanden som verkat i
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den riktningen ér dels uppgéingen i priserna pé fastighetsmarknaden under
senare delen av 1970-talet i hiagnet av stigande inflation, vixande budget-
underskott och da radande skattesystem, dels utvecklingen pa aktiemark-
naden under 1980-talet.

For regeringen ir det en huvuduppgift att astadkomma réittvisa och
likvirdiga levnadsvillkor fér méinniskorna i alla delar av vart land.

Grundliggande ekonomiska forhéllanden har stor och pd minga vis
avgorande betydelse tor inkomst- och formégenhetsfordelningen. Detta
giller i synnerhet arbetslosheten. som inte bara spelar en viktig roll for
inkomstfordelningen. utan ocksd pd ett helt avgorande satt bestimmer
andra sociala och vilfirdsmiissiga skillnader i samhéllet.

Om det skall vara mojligt att bekdmpa stora inkomstklyftor krivs alltsa
en politik som bringar ned arbetslosheten, sirskilt for de langtidsarbetslo-
sa. En annan central faktor ir inflationen, som tenderar att leda till stora
och godtyckliga omférdelningar av formogenheterna. Att bekimpa infla-

férutsattning for en god allmianekonomisk utveckling. utan i lika hog grad
darfor att en hog inflation tenderar att drabba dem i samhallet som har
minst resurser.

Samtidigt dr det uppenbart att viigen till en mer balanserad ckonomisk
utveckling kan innebira vissa fordelningspolitiska pafrestningar. De
devalveringar som genomfdrdes 1981 och 1982 innebar t.cx. ett — bl.a.
fran sysselsattningssynpunkt — nédvéndigt aterstillande av néiringslivets
konkurrenskraft och lénsamhet. De innebar emellertid ocksé en forskjut-
ning av fordelningen mellan [6ner och vinster till vinsternas férman. Detta
bidrog i sin tur till den starka kursuppgangen pd akticmarknaden, med
atfoljande effekter pa formogenhetsfordelningen. Om man med hiinvisning
till dessa effekter skulle ha avstitt frén att ritta till de makroekonomiska
obalanserna skulle emellertid de fordelningspolitiska konsckvenserna ha
blivit mycket kiinnbara och tagit sig uttryck i hog och varaktig arbetslos-
het, sjunkande realléner, stagnerande skattebaser och en urholkning av det
sociala valfirdssystemet.

Det hiivdas ofta i den ekonomiska och allminpolitiska debatten att
ambitionen om ¢n jimn fordelning av levnadsstandarden direkt motverkar
striivandena att nd en god ekonomisk tillviixt. Jag delar inte denna uppfatt-
ning.

En viktig friga ir vad det ir for typ av dtgiirder som anviinds for att
utjimna levnadsstandarden. En del étgiarder som leder till en utjimnad
standard har i sig sjdlva en tillvixtbefrimjande effek(. Ett uppenbart exem-
pel pa detta dr insatserna for att gora en god utbildning tillgiinglig for alla.
Till detta kommer att en jamn fordelning av valfirden kan vara produktiv i
den meningen att den skapar trygghet for alla, vilket beframjar rorlighet
och vilja till anpassning.

Under kommande ér ér det darfér nddvindigt att driva politiken for en
riattvis fordelning vidare. Det innebir att kampen mot arbetslosheten och
inflationen dven framgent miste sittas frimst. Den offentliga sektorns
service méste pa centrala omriden — som vird av gamla och sjuka.
barnomsorg och skola — forbiittras ytterligare.
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Den regionala utvecklingen

Sambandet mellan den nationella ekonomiska utvecklingen och vad som
hiander i landets olika delar ar mycket tydligt. Under de senaste aren. nir
arbetsldsheten har sjunkit i riket som helhet, har en minskning av arbets-
I6sheten skett i samtliga [an.

Under 1980-talet har man kunnat skonja tendenser till en ny regional
problembild. Dessa tendenser bekriiftas t huvudsak av den studie langtids-
utredningen latit géra av den framtida regionala utvecklingen.

Det finns anledning att férvénta sig cn snabb tillvixt i flera delar av den
privata tjanstesektorn, framfor allt uppdrags- och konsultverksamhet av
olika slag, liksom inom de “"kunskapsintensiva' delarna av tillverkningsin-
dustrin. Dessa viixande delar av niringslivet ir mycket starkt koncentrera-
de i forsta hand till Stockholmsomradet. i andra hand till évriga utbild-
nings- och kommunikationscentra. .

Den snabba expansionen inom de ““hogteknologiska’™ delarna av indu-
strin och tjinstesektorn riskerar att gi delar av landet foérbi. Det kan
drabba inte bara de traditioncella problem- och stédomradena, utan ocksd
flera medelstora industriorter i mellan- och sydsverige.

Det ar visentligt att forhindra denna utveckling. Regionalpolitiken har
darfor pa senare r givits en annan inriktning én vad som varit traditionellt
under 1970-talct och de forsta aren pa 1980-talet. | stillet for omfattande
stod till befintliga. mer eller mincére krisdrabbade foretag har politiken
inriktats pa langsiktiga atgiirder for att bygga upp miljoer dir nya verksam-
heter och nya foretag kan skapas och viixa. Regionalpolitiken maste dven
framgent vara offensiv och forebygpande.

I 1987 ars budgetproposition presenterades insatser med denna inrikt-
ning pa en rad omraden. Vidare innebar den forskningspolitiska proposi-
tion som regeringen prescnterade under varen 1987 satsningar pa de mind-
re hogskolorna. Under de senaste aren har betydande insatser ocksd gjorts
pa kommunikationsomradet. Som jag tidigare framhéllit férstirks dessa i
den trafikpolitiska proposition som regeringen amnar ligga fram. Skattc-
utjamningsbidragen och de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna spelar en
viktig roll fér att utjamna de regionala spédnningarna. Ett arbete pagdr i
regeringskansliet med syfte att { fram ett forslag till nytt skatteutjimnings-
system. Regeringen har vidare for avsikt att redan under denna hést ligga
forslag om sarskilda regionalpolitiska atgirder for att forbéttra forutsitt-
ningarna for produktion och syssclséttning i delar av Bergslagen och norra
Sverige.

Tillvixten och miljéon

Jag har tidigare framhdliit virdet av ckonomisk tillvixt. Samtidigt har jag
betonat att ekonomisk tillviixt inte &r ett 6verordnat mal. Tillvixten far
inte innebiéra rovdrift pa var natur,

Motsatsstillningen mellan den ekonomiska tillvixten och malet om en
god miljé bor emellertid inte dverdrivas. Den ckonomiska tillvixten — som
den nu méts — kan ha mycket olika verkningar pa miljén, beroende pd
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bl. a. vilken produktionsteknik som anviinds. Ekonomisk tillviixt kan ock-
sd innebira Okade resurer for att skydda miljon.

Miljoproblemen ar i ménga fall en f6ljd av délig hushallning. Produk-
tions- och konsumtionsbeslut har ofta vigletts av felaktig information om
kostnader och resursitgiing. Om detta férindras — t.ex genom att ekono-
miska styrmedel anvinds mera systematiskt inom miljopolitiken — kan det
fi en stor och positiv betydelse for miljén i framtiden.

Regeringen avser att under det kommande aret ligga fram flera atgirds-
forslag pa miljdomradet. Under varen kommer ¢étt miljépolitiskt program
att liggas fram, som ocksd kommer att innefatta ekonomiska styrmedel.
Malet dr att forena en béttre miljéo med en god ekonomisk tillvéaxt.

En politik for framtiden

Under de scnaste fem aren har den svenska ckonomin férstiirkts i snabb
takt. Den dr nu ute ur den akuta krisen. Alla problem ar dock inte 15sta.
Flera uppgifter aterstar. Inte minst viktigt dr att sid vakt om det vi uppnitt
och se till att de goda resultaten blir bestiende. Vi vet av cgen erfarenhet
hur snabbt ett litet och utrikeshandelsberoende land som Sverige kan
hamna i ckonomiska svérigheter om vi tilliter en (6r snabb pris- och
kostnadsstegring eller om vi borjar forbruka mer dn vi producerar. Den
uppgift vi nu stir infér i det korta perspektivet ir att pressa tillbaka
tendenserna till dverhettning for att kunna bevara den uppnidda ekono-
miska forbittringen. I det lingre perspektivet dr uppgiften att sli in pa en
vig som leder till en stabil och lingsiktigt hallbar samhillsekonomisk
jamvikt med god tillvixt, full sysselsittning. prisstabilitct och dverskott i
bytesbalansen.

For detta krivs liagre pris- och kostnadsstegringar, stram finanspolitik,
begrinsad offentlig konsumtionstillvixt och en mer flexibel ekonomi.
Uppgiften under de kommande dren kommer att i hoég grad handla om att
forbittra den svenska ckonomins funktionssitt. De stabiliseringspolitiska
uppgifterna har siledes dndrat karaktar — fran att lyfta landet ur stagnation
och arbetsloshet till att angripa inflation och begynnande overhettning.
Samtidigt méaste okad uppmirksamhet édgnas den langsiktiga politiken for
en slagkraftig ekonomisk struktur och en viil fungerande ekonomi.

Huvuduppgiften for en sddan politik iir att bidraga till att uppticka och
utveckla nya verksamheter med framtiden fér sig och att smidigt och
flexibelt fora dver resurser till dessa nya verksamheter.

Det kriver ¢n politik som stimulerar arbete, sparande och innovationer:
cn politik for att vidga flaskhalsar i ekonomin: en politik fér utbildning och
forskning med inriktning pa framtida expansionsomraden; en politik for att
stimulera nyfoéretagande; kort sagt en politik som stimulerar skaparkraft,
arbetsglidje och 6kad effcktivitet i alla sektorer i ckonomin. Lyckas vi
med detta, har vi goda mojligheter att ligga grunden till en ny epok av
industricll expansion, full sysselsittning och vilfird fér hela folket.
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4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkinna de riktlinjer for den ekonomiska politiken pd medcllang
sikt som jag har forordat i det foregiende.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Biluga

Remissyttranden Over langtidsutredningen 1987

Liangtidsutredningen 1987 (LU 87) publicerades i mars 1987. Utredningen

bestir av en huvudrapport (SOU 1987: 3) och 27 bilagor. Huvudrapporten
har utarbetats inom finansdepartementets ldngsiktsenhet, medan bilagorna
genomgéende har publicerats i namn av respektive myndighet eller forfat-
tare som ocksa ansvarar t6r de bedémningar som gors. Diarmed har bila-
gorna en sjilvstindig stillning i férhallande till huvudrapporten.

Utredningens huvudrapport har sedan remissbehandlats. En forteckning
over de myndigheter och organisationer m. m. som inkommit med yttran-
den aterfinns i ett appendix till denna sammanstillning.

I det foljande presenteras en sammanfattning av remissyttrandena. Med
héinsyn till att utredningen ticker ett si vidstrackt omrade och att remissin-
stanserna limnat en mangfald synpunkter har det inte varit majligt att ge
en fullstiindig dversikt av remissinstansernas asikter. Avsikten har i stillet
varit att limna en redogorelse for dc centrala tankarna i remissvaren.
Dessa kommenteras inte i denna sammanstéllning,

I ndgra fall har remissinstanserna ocksa behandlat de specialstudier som
publicerats i bilagor. Dessa synpunkter redovisas i en kort sammanfattning
i slutet av foreliggande sammanstallning.

Utredningens upplaggning och metod

Enligt fullmdiktige i rikshanken tyller langtidsutredningen cn viktig funk-
tion genom att studera och fista uppmirksamheten pd de Idngsiktiga
mdojligheterna till och begrinsningarna for ekonomisk tillviixt. Enligt full-
miktige visar LU 87 dessutom pd ett pedagogiskt sitt hur det kortsiktiga
konjunkturella forloppet hinger samman med den lingsiktiga strukturella
utvecklingen. Det iir vidare (ortjanstfullt att utredningen tagit upp skatte-
systemets effekter pa arbetsutbudet och resursférdelningen liksom andra
viktiga problem som regleringar pa olika marknader och den offentliga
sektorns organisation och effektivitet. Fullmiktige vill understryka bety-
delsen av dessa analyser och framhilla vikten av att de férdjupas och
integreras i kalkylerna.

Svenska kommunfiorbundets styrelse anser att den forindrade tonvikten
i LU 87 fran detaljerade scktoranalyser till mer dversiktliga analyser av de
ekonomiska forutsittningarna ar positiv. Utredningen ger pd detta sitt ett
bidrag till en intellektuellt 6ppnare diskussion av den svenska ekonomins
problem pi nigot lingre sikt.

Ocksa socialstyrelsen betraktar LU 87 som ett utomordentligt intressant
och viktigt dokument som ger en vil gecnomarbetad och pa méinga omriden

nyanserad genomgéng av problem och mgjligheter i svensk ekonomi for de -

nirmaste aren.
Statskontoret anfor att en arbetsmetod liknande den i LU 87 med pro-
bleminriktade och delvis fristiende analyser som redovisas i bilagorna bor
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til'lz"impas dven i fortsittningen. Om detta inte visar sig majligt, bor t. ex.
ESO ges Okade majligheter att med utgingspunkt i finansplancns érliga
bedémningar bestiilla och finansiera motsvarande typer av sektoranalyser.

Aven Landsringsforbundet anscr att analysen blir mer allsidig genom att
delstudierna, som genomforts fristiende frin finansdepartementet. i vissa
fall kan pcka pa en annan utveckling én den som féresprikas i huvudtin-
kandet. Tiinstemdnnens Centralorganisation {TCO) noterar att huvudbe-
tiinkandet i LU 87 ir mindre omfattande och mer problemorienterat samt
att behandlingen av bilagorna dr mer sjalvstiindig dn vad som gillt t6r
tidigare LU. TCO ser dessa fordndringar som i huvudsak positiva. Man
finner det dock otillfredsstallande att flertalet av bilagorna prescnterats
mycket sent i relation till huvudbetinkandets publicering och remisstidens
utging.

I sitt remissyttrande anfor Sveriges Industriférbund inledningsvis att
finansdepartementets langtidsutredningar traditionellt spelar en central
roll vid bedémningar av den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen i Sveri-
ge. Denna roll har inte friimst forsvarats med ett hogt prognosvirde utan
snarare med tva andra cgenskaper. For det forsta ar langtidsutredningarna
unika genom det mycket breda grepp de tar dver den ekonomiska utveck-
lingen. For det andra har de uppfyllt hogt stillda krav pi Konsistenta
beriikningar av hur olika delar av ekonomin kan komma att utvecklas
under vissa vil preciserade forutsirtningar. Enligt Industriforbundet har
dessa positiva cgenskaper emcllertid inte gitt att uppna utan att ge avkall
pa andra viktiga cgenskaper. Det breda greppet har medfort en si hog
aggregeringsgrad att viktiga struktur{oriindringar ej har kunnat analyseras.
Kraven pd konsistenta beriikningar har fGrutsatt anviindning av cl\ono-
metriska modeller som uteldmnat viktiga aspekter av ckonomin.

Industriférbundet noterar att LU 87 ger intryck av ett (orsok att komma
till riitta med de niiomnda nackdelarna. Vikten av den ekonometriska analy-
sen har tonats ned och de bilagor som behandlar specifika problem har ¢n
1osare anknytning till huvudrapporien én i tidigare utredningar. Denna
nigot forandrade uppliggning har dock inte kunnat utnyttjas till en férnyel-
se av analysen. Samtidigt ger LU 87 intryck av att vara mindre genomarbe-
tad in sina foregdngare nir det giller utformningen av de utvecklingsalter-
nativ som preciserats numeriskt.

Industriférbundet finner utredningens ganska ensidiga koncentration pé
lonekostnadsutvecklingen som nagot mirklig. For det forsta skall LU ge
underlag fér den ekonomiska politiken och lonekostnadsutvecklingen har i
stor utstriickning visat sig ligga utanfoér den ekonomiska politikens kon-
troll. For det andra finns det i LU:s bilagor underlag f6r en betydligt mer
djupgﬁcnde diskussion och analys av andra fordndringar én en éindrad
l1onebildning som skulle bidra till en snabb och balanserad utveckling av
den svenska ekonomin. Som excmpel pa detta anfor Industrifdrbundet
bilagorna om skatternas effekter och den offentliga sektorns produktivitet.

Industriférbundet ar ocksa kritisk mot hur industrins utveckling har
behandlats i LU 87. Bedomaingarna utgar ifrin vad som krivs {or att
uppna full sysselsittning och extern balans. For att de exportkrav som
genereras av importen vid full sysselsittning skall vara forenliga med den
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antagna internationella utvecklingen anpassas relativpriserna pd svensk
export i forhédllande till utlandet, vilket ger vissa krav pd lonekostnads-
utvecklingen.

Mctoden innebiir enligt Industriforbundet att t.ex. en biittre internatio-
nell utveckling dn den antagna inte skulle feda till en stérre industriproduk-
tion. Paradoxalt nog skulle den i stiillet innebira en ligre industriproduk-
tion eftersom kravet pa relativprisminskningen skulle bli mindre och ex-
tern balans skulle kunna uppnas vid en ligre exportvolym och ldgre indu-
striproduktion. Industrins utveckling bestdms alltsd inte av dess cgen
utvecklingskraft utan av de dvergripande malen tull sysselsittning och
cxtern balans.

Enligt Industriférbundet hade det varit naturligare att fraga vad industrin
har for utvecklingsmajligheter och vad som kriivs av ekonomins funktions-
sitt for att dessa skall forverkligas, dn att som i LU vinda pa fragestill-
ningen.

Flera remissinstanser anser att langtidsutredningen borde ha komplet-
terat sina kalkyler med en analys av alternativa utvecklingsvigar. Behovet
av alternativa kalkyler motiveras med att den utveckling som presenterats
av LU anses — séarskilt vad avser de utnyttjade pris- och lonestegringstak-
terna — bygga pa orcalistiska bedémningar. Ett genomgicnde tema i
remissyttranden ér vidare att man saknar en analys av medlen for att
dstadkomma den i kravanalysen angivna utvecklingen.

Svenska kommunforbundets styrelse menar att det dr otillfredstallande
att den enda vig till ekonomisk balans som anges i LU grundas pa att
Sverige skall lyckas hiivda sig bittre pi exportmarknaden én de nationer i
vir omviirld som med hog arbetsloshet i utgingsliget satsar pA samma
strategi. Det ar inte heller realistiskt att tala om relativprissinkningar pa
exporten i storleksordningen 8—12% fram till 1995 samtidigt som man
torutsitter realloncokningar som ncutraliscrar produktivitetstillvéxten.
Styrelsen anser dirfor att alternativa végar till ekonomisk balans dn den
som helt grundas pi exportledd expansion borde ha diskuterats i utred-
ningen.

Fullmiiktige i riksbanken noterar att utredningens kalkyler inte ar pro-
gnoser Over den framtida ekonomiska utvecklingen. utan visar de krav
som stéills pi ekonomins funktionssétt och pa den ekonomiska politiken {or
att balans i ekonomin skall uppnéds. Den relativt utforliga diskussion av
mélen for den ekonomiska politiken som férs i LU skulle enligt fullmiktige
i riksbanken vinna pa att kompletteras med en mer ingicnde analys av
medlen. Annars finns ¢n risk att mélen framstar som orealistiska.

For den kortsiktiga perioden redovisas i LU 87 tva utvecklingsférlopp;
ett som éir forenligt med balans i det langre perspektivet och ett dir man
avligsnar sig frin den langsiktiga balansbanan. Ett pedagogiskt problem ir
enligt fullmiktige i riksbanken att skillnader mellan ett balanserat och
obalanserat forlopp pa tre ars sikt blir relativt begriinsat, delvis beroende
pi fordréjningsmekanismer i ekonomin. Fullmiktige papekar vidare att
analysen av utvecklingen under den kommande treirsperioden i det tvé
senaste langtidsutredningarna har dgnats allt storre intresse. Enligt full-
miktiges mening ar det dock viktigt att detta ses som ett komplement till
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analysen av den langsiktiga potentiella tillviixten och inte sker pa bekost-
nad av denna.

[ LU 84 analyscrades ocksd utvecklingen under de niarmaste 15 dren.
Detta langsiktiga perspektiv tas inte upp i LU &7, En diskussion av den
ekonomiska utvecklingen pa mycket lang sikt kunde dock enligt fullmikti-
ges mening vara ett viirdefullt komplement till analysen av utvecklingen pa
medellang sikt. Det som i forsta hand ar intressant ér inte siffersatta
kalkyler utan en identifikation och analys av tillviixtens viktigaste bestam-
ningsfaktorer.

Fullmiiktige i riksgdldskontoret noterar att LU:s Kalkyler inte ér progno-
ser utan kravkalkyler. Uppliaggningen medfOr att det dr analysens krav pa
den ckonomiska politiken som lyfts fram snarare dn prognoselementet.
Diskussionen av langtidsutredningen bér med andra ord fokuseras pd de
krav som stills bl. a. pd den ekonomiska politiken for att balans i ekonomin
skall uppns. Samtidigt ér det viktigt att de krav som lyfts fram i analysen
skall vara realistiska annars blir inte analysen meningsfull. _

Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kopmannaforbund pipekar att
LU:s prognoser avser vad som ir dnskviirt och inte vad som ér sannolikt.
Dirmed kan LU inte utgdra ndgon limplig grund for foretags och institu-
tioners beslutsfattande. vilket ju méste baseras pa cn realistisk bedémning
av framtiden. Enligt forbunden vore det befogat om arbetet mer inriktades
p# analyser av forutsitiningarna (Or att den Onskvirda utvecklingen skall
kunna uppnds. T.ex. forutsatts i LU:s balansalternativ att de totala 1one-
kostnaderna stiger med 3 5% per ar. S& laga loncokningar har inte forckom-
mit i Sverige de senaste 30 aren. Mot den bakgrunden borde det ha varit av
intresse att analysera hur detta trendbrott i kostnadsutvecklingen skall
komma till stind.

Eftersom framtida devalveringar utesluts som ckonomisk-politisk atgird
hade det enligt forbunden varit 6nskvéart i LU med en diskussion av hur
konkurrcnskraften framover skall kunna forstiérkas. Detta grundldggande
problem presenteras i stillet som en forutsiittning for prognosarbetet. Sa
liinge loneantagandet ér déligt underbyggt reduceras pétagligt virdet av de
kalkyler som bygger pa denna forutsiittning.

Enligt forbunden borde LU:s kalkyler ha kompletterats med alternativa
scenarier for 16sning av konkurrenskraftsproblemet. Ett nirliggande alter-
nativ hade varit att presentera progneser som baserats pa ett antagande om
flytande svensk viaxelkurs framover i enlighet med rekommendationen
fran Brooking institute.

Den utveckling dér tjanstesektorn dr den expanderande sivil nér det
gilller sysselsittning som andel av BNP, medan de varuproducerande
sektorerna far minskande andelar, avspeglas enligt Svenska Forsdikrings-
bolags Riksforbund mycket diligt i den ekonomiska analys som gors av
LU. Aven samhillsdebatten i stort ir fortfarande starkt koncentrerad till
de varuproducerande foretagen, deras andel av olika marknader och deras
betydelse for sysselsittningen. Det ir ofta med utgdngspunkt frin indu-
strins forhéllanden som olika fragor. t. ex. skattefrigor, diskuteras. Riks-
forbundet finner det dirfor angeliiget att stdrre uppmirksamhet agnas
tjinsteniringarna s att deras forutsittningar och betydelse fér ekonomin
far den plats i den ekonomiska analysen som de ér virda.
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Ekonomisk-politiska mal

Socialstyrelsen kan i stort sett instamma i LU:s diskussion kring de upp-
ritknade mélen och analysen av deras inbordes samband. Enligt styrelsens
uppfattning kan det emellertid finnas risk for att det resursutrymme som
tilldelas socialsektorn inte ger mojlighet att tillgodose berittigade krav pa
en rimlig andel av den samlade samhillsckonomiska tillvixten for vissa
svaga grupper. Vidare kan redan nu konstateras allvarliga valfdrdsmassiga
konsckvenser av regionala obalanser och dessa kan enligt styrelsens be-
domning komma att forstirkas i den ekonomiska politik som LU férordar.
Argumenten for en cffektiv regional politik har inte beaktats i tillricklig
grad av LU 87.

Socialstyrelsen papekar ockséa att om de forutsittningar LU 87 arbetat
med inte kommer att realiseras. finns det risk for en betydligt storre
arbetsloshet in som varit vanligt under efterkrigstiden.

Svenska kommunfirbundets styrelse papekar att i valet mellan tillvixt
och fordelning anges i LU att tillvixt ger alltid mer att fordela. Huruvida
cn jamnare fordelning kan skapa dkad tillviixt diskuteras ej i betankandet.

Den regionala analysen i LU visar pé risker for ¢n 6kad regional oba-
lans. Alla andra alternativ anges emellertid leda till lagre tillviaxt, och
diarmed till att regionala obalanser ytterligare forvirras. Slutsatsen i LU
blir att den ogynnsamma regionala utvecklingen trots allt dr den mest
gynnsamma. Ocksé betritfande miljoproblem blir den hoppfulla slutsatsen
att produktionstillvixten Gver tiden kommer att kunna inncbiira avtagande
belastning pd den yttre miljon.

Styrelsen menar inte att det varit utredarnas uppgift att ta stillning i de
olika méalkonflikterna. Men genom att hiivda att mélkonflikterna upploses
eller minimeras om den angivna viigen mot ckonomisk balans f6!js har man
i praktiken tagit stéllning.

Landstingsforbundets styrelse anser att det i tidsperspektivet fram till
1995 ar nodvindigt att man forutsitiningslost provar vissa grundliaggande
fordelnings- och rittvisefragor. Exempel pa sidana viktiga friagor for miin-
niskors vilfird galler forebyggande av ohilsa och tillgdng till en god
sjukvird, en rittvis 16n i yrken som domineras av mén respektive kvinnor
samt en regionalpolitisk balans dir arbeten, bostader, vard, kommunika-
tioner och service kan utvecklas i enlighet med ménniskors behov och
onskningar. Enligt styrclsens mening limnar langtidsutredningens sniva
perspektiv f6ga underlag 6r stillningstaganden till dessa centrala politiska
frigor.

Kooperativa forbundet (KF) delar LU:s uppfattning att badde den regio-
nala balansen och en god yttre miljo dr néra relaterade till valfardsbegrep-
pet och bor saledes vara visentliga mal for valfards- och fordelningspoliti-
ken. KF vill i detta sammanhang framhalla vikten av en langsiktig regional-
politik som tar sikte pd mer generella atgirder for att skapa forutsiattningar
och miljoer for nya foretag och verksamheter. Ett viktigt inslag i denna
politik ar att olika slag av scrvice i glesbygden och mindre titorter kan
uppritthillas.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) papekar att LU 87 i sina kravanaly-
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ser betonar det finansiella sparancet i den offentliga scktorn, pris- och
Ionestegringstakten samt produktivitetsutvecklingen. Andra krav som inte
inryms i de angivna problemkomplexen har enligt LRF fatt vika di LU
beddmt att en politik utformad for att 16sa huvudproblemen i svensk
ekonomi pé sikt dven tillgodoser milen {or andra politikomriden. LRF
ifriigasitter om denna bedomning ér riktig. Det ar stor risk att bl. a. fragor
rorande den regionala obalansen, miljén och i viss man férdelningspoliti-
Ken blir dsidosatta.

Enligt Tjiansteméinnens Centralorganisation vilar LU 87, liksom tidigare
LU, tungt pd det makroeckonomiska modellarbetet och modeliresultaten.
Denna ansats forutsétter att man kan kvantifiera viktiga vélfirdspolitiska
mal. LU:s analys och slutsatser dr dartor starkt styrda av “"harda™ varia-
bler som priser, arbetsloshet, bytesbalans och finansiellt sparande. Regio-
nal balans, inkomst- och formogenhetstordelning och fysisk miljo finns
inte med i modcliarbetet och spelar darfor en undanskymd roll i LU:s
analys och politikrekommendationer.,

Enligt TCO bér utgangspunkten {or en langsiktig utveckling forst och
frimst vara en god social miljé med ambition att ge dkad valfard till alla
individer och grupper i samhallct. Denna malsattning kan konkretiseras i
krav pa en bra fysisk. psykisk och social miljo. ett tryggt och utvecklande
arbetc tor alla samt en stigande och jamn materiell levnadsstandard. Frin
denna grupp av centrala mal for samhiillets utveckling kan man scdan
identifiera olika viktiga delmal av mera ekonomisk karaktir. Enligt TCO ér
dessa full syssclséttning och ldg arbetslishet, stigande realléner. regional
balans och inkomst- och férmégenhetsutjimning samt en bra arbetsmiljo
och en god fysisk miljé. Dessa mal kan enligt TCO inte rangordnas.

For att nd de viktiga vilfirdspolitiska méalen miste en rad restriktioner
uppfyllas. Dessa ir enligt TCO en viss minsta kapitalbildning i privat och
offentlig verksamhet, rimlig vinstrniva i niringslivet, hinsyn till utlindsk
paverkan pa rantor, inflation och kostnadsutveckling samt en langsiktigt
balanserad utveckling av det yttre och inre finansiella sparandet. TCO
understryker dock att restriktioner inte har nfigot egenviarde i sig. Hiri
ligger den stora skillnaden gentemot de vélfardspolitiska mélen.

Internationell bakgrund

Fullmiiktige i riksbanken papekar att den internationella utvecklingen na-
turligtvis kan komma att avvika frdn den av LU antagna. Som utgings-
punkt 16r LU:s kalkyler framstér enligt fullmiktiges mening dndock de
valda férutsittningarna som vil avvigda. Man saknar dock en analys av
effekterna for Sverige av den dkade integrationen av EG.

I det kortarc perspektivet, 1987—1990, utgdr LU fran cn mycket jamn

internationell tillvaxt. Detta forutsatter antingen att tillvixten ar stadig i.

samtliga storre liinder eller att konjunkturuppgangen cller -nedgingen inte
sker samtidigt. Antagandet leder dock — enligt fullméktiges mening — till
att kraven pa anpassningsformégan i den svenska ckonomins underskat-
tas. Storre svingningar i den internationclla tillvixten innebir ocksa att
konjunkturella avvikelser fran de [3ngsiktiga malen om balans i utrikeshan-
deln och statsbudgeten kan vara nodviindiga.
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Styrelserna fir allménna pensionsfonden anfor att man med tanke pa de
betydande ekonomiska obalanserna mellan de storre industrilinderna
skulle kunna konstruera alternativ med hogre internationell prisstegrings-
takt in den som anvénts i LU 87. I och tor sig skulle det dirmed vara
motsvarande littare for Sverige att prestera den relativprisforbittring som
utredningen anger som cn nodvindig forutsiittning for en balanserad ut-
veckling med f6rstiarkt konkurrenskraft de nirmaste dren. Man maste dock
iaven viiga in de negativa cffekter som (Gljer med fornyade inflationsimpul-
ser. bl. a. aterverkningarna for den internationella ranteutvecklingen. Den-
na skulle tendera att bli hogre én vad som anges i LU:s perspektiv, vilket
ocksa skulle paverka den svenska riintenivan,

Enligt styrelsernas mening hade det varit av stort intresse att ha tillging
till alternativa och konsistenta utvecklingsmdénster i Sverige och omvirl-
den for sysselsattning, 16ner, priser och riintor. Huruvida utredningen pa
basis av alternativa scenarier hade kommit fram till andra slutsatser berif-
fande kraven pa den ekonomiska politikens utformning ar dock en OGppen
fraga.

Enligt Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kaopmannaforbund talar
mycket for att LU har valt ett val optimistiskt scenario for den framtida
internationella ekonomiska utvecklingen. Ocksd Sveriges Fareningshan-
kers Fdrbund menar att man inte kan bortse frin risken av en forsvagning
av den internationclla ckonomin. De internationella forutsittningarna skul-
le dii bli siimre dn vad som kalkylerats i LU 87.

Realekonomisk utveckling

I LU 87 visas att den ekonomiska utvecklingen i Sverige under de senaste
aren pa flera omraden har dvertréffat de kalkyler som gjordes i LU 84, och
som bedoémdes leda till balans. Fullmdktige i riksbanken vill dock under-
stryka att denna gynnsamma utveckling inte dr ett uttryck for att de
fundamentala balansproblemen i svensk ckonomi dr lésta. Fortfarande ar
inflationstakten for hog och sparandet for ligt.

Mot bakgrund av de krav som formuleras av LU ter sig. enligt fullmikti-
ges mening, utvecklingen under de nirmaste aren problemfylld. Fér att
uppna bytesbalansmalet krivs att relativpriserna sinks med 1% per ar,
vilket leder till att utredningen forutsitter en dimpning av lénekostnadsok-
ningen till 3 {rin och med 1988. En hajning av arbetsgivaravgiften med
1.3 9 1988 skulle medfora att recallonen efter skatt minskar detta ar. Under
perioden som helhet utvecklas samtidigt hushillens transtereringsinkoms-
ter betydligt snabbare in loneinkomsterna, vilket férsvarar I6nebildningen
genom att utrymmet for avtalsmiissiga 16nedkningar begriinsas. Fullmiakti-
ge anser att en mer utférlig redovisning i LU av real inkomstutveckling
efter skatt £or olika hushallstyper och inkomstslag hade varit viirdefull for
att bedéma rimlighcten i den forutsatta lonekostnadsdkningen.

Fullmiiktige vill ocksad betona ctt annat dilemma for [6nebildningen,
nimligen de vinstkrav utredningen forutsitter tor att tilirickliga investe-
ringar skall komma till stind. Genom den antagna relativprissinkningen pa
exporten dsamkas ekonomin terms-of-trade férluster som. med de av LU
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gjorda vinstantagandena, i sin helhet fr biras av I6ntagarna. Detta skirper
ytterligare kraven pé I6nebildningen.

Den offentliga scktorns. och sérskilt statens, finansiella sparande forut-
sétts forbattras under de narmaste aren om 4n i nigot langsammare takt dn
under de senaste 4—5 dren. Samtidigt cfterstrivas ett ofdrandrat skatte-
tryck métt som totala skatter och avgifter i forhillande till BNP. Den
restriktiva utgiftspolitiken har hittills utgétt fran relativt jamnt férdelade
besparingskrav Over sd gott som alla verksamhetsomriaden. En sadan
politik kan vara framgéngsrik bara under en begriinsad tid. Enligt fullmék-
tiges mening maste fortsatta besparingar inom den otfentliga scktorn géras
mer selektiva. Risken ér annars stor att kvaliteten pa den otfentliga ser-
vicen forsiamras dven inom starkt prioriterade omraden.

Fullmiktige i riksbanken pépekar vidare att den potentiella lingsiktiga
tillviixten i LU beriknas genom bedémningar av det framtida arbetskrafts-
utbudet och produktivitetstillvixten. Intresset fokuseras sedan till frigan
hur det tillgdngliga resursutrymmet kan (ordelas. Fullmilktige anser emel-
lertid att cn central fraga ocksa ir vilka faktorer som bestimmer den
langsiktiga tillvixtens storlek och hur den kan péverkas. Arbetskraftsutbu-
det paverkas bl. a. av skattesystemet och produktiviteten bestims till stor
del av investeringar i human- och realkapital, som i sin tur paverkas av
skattesystemet och av hur vil arbets- och kapitalmarknaden tungerar.
Enligt fullmiiktiges mening dr den diskussion av ekonomins funktionssatt
som gors i LU och i flera av bilagorna ett viktigt forsta steg mot att
integrera dessa faktorer i bedémningen av den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Forhoppningsvis kan kommande langtidsutredningar {ordju-
pa analysen och dven koppla foriandringar inom dessa omriden till kalky-
lerna.

Langtidsutredningens krav pa laga nominella 1oneékningar granskas och
kommenteras i flera remissyttranden. Landsorgunisationen i Sverige pa-
pekar att enligt utredningens s. K. balansalternativ for perioden t.o.m.
1990 krivs att timlonekostnaderna inte 0kar med mer idn 3 % per ar, vilket
dr mindre in hélften av den lagsta dkning som férekommit inom industrin
de senaste tjugo dren. LO anser att mycket starka argument maste forelig-
ga for att motivera detta drastiska krav. Langtidsturedningen har dock,
enligt LO:s mening. inte presenterat ngra sadana argument.

Den ena motiveringen till 3-procentkravet som anftors i LU &r att lone-
kostnadsokningarna i Sverige maste ner i niva med den i omvirlden. LO
instimmer visscrligen i denna allminna formulering, men anfor att efter-
som de genomsnittliga l6nedkningarna i konkurrentlanderna varken har
varit cller kan forviintas bli 3 %, kan detta enligt LO inte motivera kravet i
LU 87. '

LU:s andra motivering grundar sig pa undersokningar av exportens och
importens utveckling. Dessa undersokningar visar att svenska leveranto-
rer tappar marknadsandelar dven om man inte hojer sina priser i forhillan-
de tll konkurrenterna. LO ifrigasitter undersokningarnas virde pa tlera
grunder. For det forsta stricker de sig bara fram till 1983 och kan inte ge
svar pa frigan om de stora devalveringarna brutit trenden med andelsfor-
luster vid ofdrandrade relativpriser. IFor det andra har de inte tagit hiinsyn
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till att vindningen i vinstutvecklingen bor ha gett positiva utbudsetiekter
' pa marknadsandelarna. For det tredje finns det undersokningar som pekar
i annan riktning (t.cx. Brookingsrapporten samt SIND:s bilaga till LU 87).

Av dessa skdl motsitter sig LO bestamt att de “extrema och diligt
underbyggda™ kraven pa loncbildningen i LU 87 ligger till grund for
diskussionen om Ionebildningen under de néirmaste dren. Enligt LO ir det
grundliggandc lonebildningsproblemet svart nog: med en arbetsléshet som
ir mycket lagre in den i omvirlden skall Sverige dstadkomma samma pris-
och lénedkningstakt. '

LO delar daremot LU:s bedémning av produktivitetsutvecklingens cen-
trala betydelse for mojligheterna att forverkliga de ekonomisk-politiska
malen.

Tjinstemdnnens Centralorganisation anser att LU 87 har 6verdrivit
lonekostnadernas betydelse. Dirtill verkar LU vara av uppfattningen att
loneckostnaderna enbart bestams av lontagarna ensamma cller av parterna
vid centrala forhandlingar. Enligt TCO:s uppfattning piverkas 10nekostna-
derna naturligtvis av centrala avtal. Men grundliggande ar att 1oncéknings-
takten ocksé beror pa den ekonomiska utvecklingen i landet: pa lnﬂatlons-
takt. pa efterfrigan pa arbetskraft, pa vinstutvecklingen etc.

Liksom LO medger TCO att de svenska l6nekostnaderna inte kan oka
kraftigt oberoende av utvecklingen i andra industrilinder utan att det fir
effekter pi svensk ekonomi. Enligt TCO:s mening finns det dock inte
nigot entydigt samband mellan konkurrenskraft & ena sidan och liga
kostnader och hoga vinster 4 den andra. Foretagens {dormiga till flexibilitet
och anpassning till forandrade marknader beror i hog grad pa foretagsorga-
nisation, forskning och utveckling. kompetensen hos de anstillda, fore-
tagsbeskattning etc.

TCO avvisar med skdrpa vad man uppfattar som propder i LU om s. k.
inkomstpolitiska losningar. TCO avvisar sidana losningar av principiella
skiil eftersom fria och obecroende fackidreningar utgér ett virde i sig.
Dirtill anscs bade svenska och internationella erfarenheter visa att olika
direkta regeringsingripanden i I6nerdrelsen inte langvarigt minskar l6neok-
nings- eller inflationstakten. Erfarenhcter i Sverige av regeringsingripan-
den pd det offentliga omradet dc senaste aren visar tvartom att sidan
politik dr destabiliscrande.

TCO noterar att en betydande inkomstfordelning har skett dec senaste -

aren fran arbete till kapital. En forutsittning for att detta skall accepteras
ar enligt TCO att denna vinstokning omvandlas i investeringar i néringsli-

et. En andra forutsittning ir att l6ntagarna kan vénta sig en positiv
realloneutveckling. En av de viktigaste atgirderna (6r att fi en lugnare
kostnadsutveckling i Sverige #r att inflationstakten sjunker. Hir spelar
enligt TCO:s uppfattning foretagens prissittningsbeteende en stor roll.
Denna syn pa vinster och vinstnivéer i néringslivet skiljer sig enligt TCO
betydligt frin LU:s tekniska och relativt oproblematiska behandling av
vinstens roll i ekonomin.

TCO understryker kapitalbildningens avgorande roll for en god ekono-
misk tillviixt och anser att LU har riknat med en for 1ag investeringsniva.
Ocksd LU:s bedémning av produktivitetsutvecklingen ir enligt TCO:s
uppfattning for forsiktig.

4 Riksdagen 1987/88. 1. suml. Nr 36
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Svenska Arbetsgivareféreningen noterar att kraven pa lonebildningen i
LU:s balansalternativ dr stora. 1 LU ségs inget om hur det skall vara
mojligt att fA ner |énedkningarna till den nivd som krivs f6r att uppna
balans. Enligt foreningen medfor LU:s krav att de avtalsmissiga 16nedk-
ningarna i stort sett méste vara noll under hela tredrsperioden fram till
1990.

Betriaffande den tekniska utvecklingen anser stvrelsen for teknisk ut-
veckling att det inom ramen (6r LU borde ha forts en diskussion om
kvantiteten och kvaliteten pd den teknisk-vetenskapliga basen i Sverige.
Ny teknik 4r i hog grad vetenskapsbascrad. Saknas den vetenskapliga
basen cller ir den otillricklig jam{rt med omvirldens niva brister ocksi
en visentlig férutsiittning for fortsawt industriell tillviixt och internationell
konkurrenskraft.

Teknisk utveckling, liksom internutbildning, redovisas i den ekonomis-
ka statistiken som s. k. immatericlla investeringar. Dessa ingar emellertid
inte i LU:s modeller. Styrelsen fér teknisk utveckling menar att de imma-
teriella investeringarna maéste tillmitas en allt storre betydelse nir det
giller industrins forméaga att upprérthalla och 6ka sin konkurrenskraft. Det
kan darfor diskuteras om den typ av konventionella nationalekonomiska
makromodeller som anvints i LU ar tillrickliga for en beddmning av de
nodvindiga villkoren for industrins utveckling.

Med hénsyn till den roll immatericlla investeringar i forskning och ut-
bildning spelar fér ekonomins funktionssétt ar det ocksé cnligt skolgversiy-
relsen beklagligt att LU 87 1 sitt betiinkande inte ldgger samma vikt vid
kunskapsutveckling och utbildning som vid industrins matericlia investe-
ringar. Nésta langtidsutredning bor enligt styrelsens mening lita analysen
av kunskapsutveckling och utbildning f6r samhillsekonomins utveckling
pé lang sikt (& en framtriadande roll.

Aven lansstvrelsen i Stockholms lin anser alt de immateriella investe-
ringarna borde ha behandlats mer ingdende. Dessa investeringar har okat
under hela 1970-talet och {orsta hilften av 1980-talet och ar i dag cirka tvi
ginger storre dn de materiella. Olika undersokningar har ocksa visat att det
snarare ar den s. k. residualen eller tekniklaktorn som varit avgirande for
produktivitetsutveckling och ckonomisk tillvixt én tunga investeringar i
realkapital. I LU har i stillet industrins teknikfornyelse och dess framtida
utveckling i alltfér hog grad koncentrerats kring de s. k. basniringarna.

Teknikfornyelsen och teknikspridningen samt den kvalifikationsutveck-
ling som dessa ir forknippade med stiller 6kade krav pa utbildningen —
bide den offentliga och den féretagsinterna. En mera explicit diskussion
om utbildningens roll i dessa sarnmanhang saknas emellertid i LU, En
snabb teknikfornyelse medfor att arbetskraften skall kunna omdisponeras
och sittas in i olika funktioner. En ldsning till alltfér ménga och specialise-
rade utbildningslinjer innebir att ¢et blir svarare att anpassa arbetskraften
till den snabba tekniska utvecklingen. Lansstyrelsen efterlyser ocksi en
diskussion om nédvindigheten av vidarutbildning och omskolning av ar-
betskraften. _

Lansstyrelsen anser vidare att transportsektorns betydelse for utveck-
lingen — och da i synnerhet for den strukturella och regionala omvandling-
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en — borde ha behandlats mera explicit. Inic heller den privata {jianstesek-
torns kompetensstruktur och kvalifikationsutveckling samt de nya {lytt-
strommarna och orsakerna bakom dessa har. fatt den genomgripande be-
handling som enligt linsstyrelsens mening skulle varit onskvirt.

Ett grundliggande villkor for att LU:s tillvixt- och balansmal skall
kunna nis pd medellang sikt anges vara att 16nedkningarna i Sverige blir
ligre dn i vara konkurrcntlinder. Svenska kommunforbundets styrelse
konstaterar i detta sammanhang att en avgorande fraga ar hur fordelningen
av realldncutrymmet skall klaras av vid 1dga nominella [6neékningar. Det
Omscsidiga beroendet mellan privat och offentlig scktor maste komma till
uttryck ocksa i den framtida lonepolitiken.

Enligt LU kan vid gynnsamma tillvixtbetingelser, vilket bi. a. innebir
mycket begrinsade nominella lonedkningar, den kommunala verksambhe-
ten expandera med drygt 1% per ar, medan den privata konsumtionen
skulle kunna dka med ca 2.5 9 drligen under hela tiodrsperioden. Styrelsen
anser att denna fordelning av det reala konsumtionsutrymmet pé sikt kan
leda till stora svirigheter att kiara nya Krav pa den offentliga scktorn och
samtidigt bibehiilla den offentliga sektorns generella karaktiar. Mycket
tyder pa att den allmiinna opinionen ocksad prioriterar t.ex. sjukvard,
omsorg och kollektiva transporter hogt. Hogre offentlig konsumtion pé
bekostnad av det privata konsumtionsutrymmet leder till storre krav pé
viirt skattesystem men skulle samtidigt reducera det mycket hoga export-
krav som redovisas i utredningen.

Svenska kommunforbundets styrelse konstaterar vidare att om LU:s
mal {or sysselsitining uppnds pé det sitt som anges i utredningen. kommer
stora krav att stillas pa olika marknasstddjande insatser {rin kommuner-
nas sida. Styrelsen konstaterar att svirighetcrna att balanscra dessa krav
mot de regionalpolitiska malen och manga kommuners striivanden att
stiirka den cgna arbetsmarknaden kan bli stora.

Enligt styrelsens uppfattning har konsekvenserna av den regionala ut-
vecklingen tonats ner i betdnkandet. Styrelsen menar att riskerna for en
okad regional obalans borde leda till att olika medel att stirka tillvixt- och
forandringskrafterna utanfor storstadsomriidena méste provas. Detta giil-
ler inte minst politikomriden vid sidan av den traditionella regionalpoliti-
ken som utbildning och forskning, transporter och kommunikationer, skat-
te- och energipolitik.

Landstingsfirbundets styrelse framfor synpunkter liknande de kom-
munférbundet fort fram pi konsumtionsutrymmets fordelning. Styrelsen
pipeckar att det konsumtionsutrymme som i LU ges at hiilso- och sjukvar-
den endast ricker till for att bibchélla den nuvarande konsumtionsstandar-
den {or olika befolkningsgrupper och infria gjorde dtaganden. Utrymme for
angeliagna utbyggnader och standardforbittringar bor kunna skapas genom
omprovningar och rationaliseringar.

Att under en lingre period eftersitta hitlso- och sjukardens resurshbehov
leder enligt styrclsen till starkt odnskade konsckvenser. Férutom samre
folkhiilsa och lingre vardkoer kan effekten bli en snabbt viixande andel
privat organiserad och finansierad sjukvard. Landstingens resurser kom-
mer helt enkelt inte att riicka {or att alla som behover det skall kunna fa den
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behandling som det tekniskt 4r méjligt att ge. Darmed kommer de som har ~ Prop. 1987/88: 36
ekonomiska méjligheter dirtill att efterfraga denna vard pd annat hall och
marknaden for privat vard kommer att vixa. Styrelsen ser detta som ¢n
olycklig utveckling eftersom den pa sikt kommer att dventyra méjligheter
att forverkliga en vard tiil alla pa lika villkor.

Landstingsforbundcts styrelse éir ddrfor av den meningen att hilso- och
sjukvérdens resurser maste oka i minst samma takt som samhiillets totala
resurser beroendc pa bl. a. ett stigande antal mycket gamla, nya sjukdomar
bl.a. AIDS, nya majligheter att effektivt hjilpa allt fler och dkade ansprik
pi att 14 bibehélla cn anstindig levnadsniva dven vid svar sjukdom.

Det finns alltsi enligt landstingsfarbundet starka skal for att dverviiga
alternativ till den fordelning av konsumtionsutrymmet som LU 87 fore-
sprakar. Ett sidant alternativ kan bestd i en annan férdelning av resurserna
inom den offentliga sektorns ram. Det ligger ocksd nira till hands att
ifragasitta den kraftiga satsningen pa privat konsumtion som LU 87 re-
dovisar. Under perioden 1984— 1995 berdknas den 6ka 2.5 ganger sé snabbt
som landstingens konsumtion. Orsaken till att LU 87 kommit fram till detta
resultat 4r kravet att den offentliga sektorns finansiclla sparande maste
forbiittras utan att det totala skattetrycket dkar.

Styrelsen delar uppfattningen att skattetrycket inte bor oka. Det dr
angeliget att skapa forutsittningar for reallonedkningar efter de gingna
aren med siankta recalloner {or stora delar av 1ontagarkolicktivet. Styrelsen
vill dock starkt ifrdgasitta om denna inriktning konsekvent kan genomfo-
ras dnda fram till 1995. 1 synnerhet om det gér ut éver en verksamhet som
hilso- och sjukvirden dar god kvalitet och service ir en viktig del av
vilfarden. 1 flera opinionsundersékningar har hilso- och sjukvirden utpe-
kats som den mest angeldgna av den offentliga sektorns verksamheter.

Enligt Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kdpmannaforbund maste
man ifragasitta om det i verkligheten ir mojligt att astadkomma en si lig
okning av den offentliga konsumtionen som LU har riknat med. Det
forctaller finnas betydande risk for art LU:s bedémning i detta avseende ar
en form av onsketinkande. Dampas inte den offentliga konsumtions-
tillviixten 1 avsedd omfattning talar mycket for att detta gar ut over den
privata konsumtionens dkningstakt.

Forbunden uppmérksammar ocksd utbildningskostnadernas svaga ut-
veckling enligt LU och understryker att nedskédrningarna inte far gd ut dver
utbildningens innehall.

Centralorganisationen SACO/SR anser det vara rimligt att 6kningen av
den offentliga sektorn, efter den kraftiga tillvixt som skett under flera
decennier, far st tillbaka for den privata konsumtionen. Det totala skatte-
trycket bor inte heller tillitas oka. Tvartom ir en sinkning av marginal-
skatterna motiverad, bl. a. for att 6ka utbudet av hogt utbildad och specia-
liscrad arbetskraft.

Fordelningen av det offentliga konsumtionsutrymmet borde dock enligt
SACO/SR ha behandlats mer ingiende. Salunda borde stat, socialférsik-
ring. primdrkommuner och inte mirst landstingen ha behandlats var for
sig. Jamiorelsen mellan den dvergripande samhillsekonomiska bedém-
ningen och sektorernas egna behovsberikningar och krav skulle hirige-

o
(%)



nom ha underlittats. Man borde ocksé ha diskuterat och gjort berikningar  Prop. 1987/88: 36
over ctfekterna av andra organisations- och finansieringsformer in dagens.

En begrinsning av den offeatligt finansierade hilso- och sjukvardens
tillvixt behover enligt SACO/SR inte leda till att sektorn som helhet inte
viixer ytterligare. Okningen av den privata konsumtionen kan mycket vil
komma att delvis tas ut som konsumtion av hilso- och sjukvird. Dirvid far
medborgarna bestimma om de vill anlita offentliga eller privata vardgiva-
re. Konkurrensen som sidan ir ocksa viktig och ctt verksamt medel mot
irrationell, dyrbar och dalig véard.

Den utveckling fram till 1995 som anges i LU innebiir trendbrott pi flera
omraden. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund kommer dessa trendbrott inte
till stand utan betydande ekonomisk-politiska atgirder. De atgirder som
kriavs har dock behandlats endast knapphiindigt. Den ekonomiska tillviix-
ten under de senaste dren har enligt LRF haft en utomordentligt god
draghjiilp av oljeprisfall, nedgéng i den internationella riintenivian och ékat
kapacitetsutnyttjande efter de stora devalveringarna. Denna draghjilp kan
inte viintas bli bestiende. LU:s analys av den ckonomiska tillviaxten
1986— 1995 forefaller darfor enligt LRF:s uppfuttning vara alltfér optimis-
tisk. -

LRF anfér vidare att den av LU anvisade utvecklingsviigen har betydan-
de regionala konsekvenser. Genom den antagna sysselséttningsminsk-
ningen for jord- och skogsbruket kommer landsbygden att drabbas hart.
Enligt LRF:s uppfattning ar detta oacceptabelt. 1 stallet kriavs omfattande
regionala atgiirder for att motverka cn geografisk koncentration av tillviix-
ten.

Smdforetagens Riksorganisation understryker vikten av att stimulera
det privata sparandet och effektiviscra den offentliga verksamheten. Orga-
nisationen delar LU:s uppfattning att ctt hogt skattetryck dr férenat med
negativa cffekter.

Nir det giller att anpassa pris- och lonestegringstakien till omviirlden
anser organisationen att prisstopp inte ir en effcktiv metod for att uppné
inflationsmélet. Betriffande strivanden att forbatira produktiviteten re-
kommenderar Smaforetagens Riksorganisation att utnytija det expansions-
utrymme som smaforetagen har. Organisationen anser darfor att térhéllan-
dena for smaforetagen méste forbittras for att 6ka mojligheterna och viljan
att expandera.

Fullmiktige i riksgildskontoret anser att LU:s *“referensalternativ’” inte
ar overtygande i sin tekniska konstruktion. Stagnationen i alternativet
astadkommes, enligt fullméktige. genom att en hégre rinteniva. som med-
for att investeringarna faller, etableras. Samtidigt hinner inte bytesbalan-
sen att paverkas under den period som analyseras. Fullméktige ifrigasitter
darfor om antagandet om den hoga riintenivin i alternativet ir konsistent
med analysen i Ovrigt.

Finansiell utveckling

Fullmdéktige i riksgdldskontoret delar LU:s uppfattning att de inhemska
investeringarna bor finansieras med inhemskt sparande. Sverige har under
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en lang 16ljd av ar varit nettoimportor av Kkapital. Den totala svenska
nettoskulden till utlandct har under 1980-talet 6kat mycket snabbt. 1980
utgjorde den knappt 109% av BNP. 1986 hade den vuxit till ca 215 av
BNP. Det finns enligt fullmiktige inga goda skl till varfor ctt av viirldens
mest avancerade industrilander upptrader som nettoldntagare pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna under en lang foljd av r. An mer anmérk-
ningsvirt dr det. enligt fullmiktige. att Sveriges utlandsskuldséttning i
princip har anviints for konsumtion i stillet for investeringar. Bytesbalans-
underskottet och utlandsupplaningen har dirfor skapat problem som under
en lang f6ljd av &r kommer att vara betydande.

Fullmiktige anser att problemen i ATP-systemet pa ett fortjanstiullt sitt
illustreras i LU:s analys. Fullmiktige staller sig dock tveksam till fordel-
ningen av av den offentliga sektorns sparande mellan staten och socialfor-
sidkringssektorn i LU:s kalkyl. Kalkylen bor i detta avseende betraktas
som ett berikningstekniskt och pedagogiskt exempel snarare an én ett
uttryck for en val avvigd strategi. Fullmilktige anser att det kan vara
betydligt littare att dstadkomma ett positivt offentligt sparande i socialfor-
siikringssektorn in genom en Gverbalansering av statens budget. Fullmiik-
tige anser darfor att det dr angeliget att se over hur utgifter och inkomster
fordelas mellan statens budget och socialforsikringssektorn.

Mot bakgrund av osdkerheten och svérigheten att generera et stort
spardverskott i den offentliga scktorn anser fullmitktige det mycket angeli-
get att hushéllens sparande okar. Darfor maste ytterligare studier av hus-
héllens sparbeteende goras sé att effektiva sparstimulerande dtgiirder kan
vidtas.

Fullmiktige noterar att forutsittningarna for statsuppliningen under
perioden fram till 1995 kommer att {forindras.-Det mest anmirkningsvirda
ir att staten inte kommer att ha nagot nettouppliningsbehov 1995, Full-
miiktige vill dock understryka osiikerheten i denna prognos.

Riksgiildskontoret miste enligt fullméiktiges mening ha en stor flexibili-
tet fOr att mota antingen en situation med nettoamortering av statsskulden
eller ett forhdllandevis stort nettouppliningsbehov. Aven om statsfinan-
serna trendméssigt forbittras kan det bli stora svingningar av konjunktu-
rella orsaker. Genom att statsskulden har ¢n mycket kort genomsnittlig
1optid uppkommer ctt stort upplaninsbehov brutto dven om nettoupplii-
ningsbehovet sjunker.

Enligt fullmiktiges mening bor statsupplaningen iiven fortséttningsvis ha
sin bas i penning- och obligationsmarknaden. Det ir darfor angelaget att
dessa marknader utvecklas och blir sd effektiva som majligt. Det siinker
upplaningskostnaderna. Marknaderna méste halla en viss volym for att
kunna fungera. Fullmiktige anser att eftekterna pa kreditmarknaden av en
nettoamortering av statsskulden miste analyseras mer in vad langtidsut-
redningen gor.

Riksgildsfullmiktige diskuterar ocksi statsskuldspolitikens effekter pa
kreditmarknaden och poiingterar att det dr empiriska férhallanden som
avgor vilka realekonomiska effekter statsskuldspolitiken far. Fullmiktige
vill dirtér understryka vikten av ytterligare undersdkningar av dessa for-
héllanden inte minst med tanke pa de senaste arens avreglering av den
svenska kreditmarknaden.
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Fullmiiktige papekar ocksd att en okad efterfrigan pé ldnga obligationer
kan komma till stind om utlanningar beredes tillfille att kopa kronobliga-
tioner. Detta skulle givetvis vara mojligt om valutaregleringen avveckla-
des. Mcn samtidigt skulle den penningpolitiska autonomin undergrivas.
Fullmiktige anser dock att méjligheten att avveckla valutaregleringen. pa
sikt, bor finnas med i diskussionen, om rintenivan drivs upp av inhemska
faktorer. Fullmiktige pekar ocksid pa majligheten att goéra en begriinsad
emmission av kronobligationer till utlandska placerare. Detta skulle kunna
ske utan att valutarcgleringen avskaffades.

Vidare ar det enligt riksgildstullmilktige en brist i utredningen att man
inte diskuterar normen for statens utlandsupplaning som innebér att staten
inte skall nettoldna utomlands. Normen medfor att riksbanken vid bytes-
balansunderskott maste driva upp rintan till en sadan niva att ett balan-
serande privat kapitalflode uppstar. Fullmilktige anser att balanseringen av
valutaflodena bor goras Over en lingre tidsperiod. Om si inte sker blir
rintefluktuationerna onddigt stora.

Konsckvenserna av en ekonomisk utveckling som medfér bytesbalans-
underskott skulle genom etablerandet av utlandsupplaningsnormen bli tyd-
liga och forhoppningsvis paverka beteendemonstren. Tanken bakom nor-
men ar siledes att den skall utgora ett stod for en fast viixelkurspolitik.
Huruvida normen fir nagon effekt pa hushéllens. foretagens och arbets-
marknadens parters agerande tor att vidmakthélla en balanserad pris- och
loneutveckling ir dock enligt fullmiiktiges mening en dppen fraga.

Styrelserna for allmiinna pensionsfonden pépekar att LU:s kalkyler
rérande AP-fondens utveckling har resulterat i ett allvarligt trendbrott till
foljd av vixande obalanser mellan inkomster och utgifter. De reala utgif-
terna beriknas viixa med ca 4% per ar och Kan inte paverkas under den
aktuella perioden fram till 1995. AP-fondens avgiftsinflode beriknas vixai
en vasentligt ligre takt, med ca 2 % per ar i volym. Utredningen har vidarc
uteslutit att det kommer att finnas utrymme for hojda skatter eller arbetsgi-
varavgifter (ATP-avgifter). En s&dan utveckling innebiir att en allt stérré
del av fondens tillgingar maste tas i ansprik [or pensionsutbetalningar.

For narvarande rintefinansieras ca en femtedel av de totala ATP-pensio-
nerna, medan i den framtida av LU kalkylerade utvecklingen andelen
overstiger en tredjedel. Enligt fondstyrelserna kan visserligen dagens av-
giftsunderskott vil baras med dagens portféljavkastning vid realrinteni-
vaer pd 7-89%., men vid de mer mattliga avkastningsnivder som ingar i
LU:s scenario kommer de snabbt vixande avgiftsunderskotten att urholka
AP-fondens tillgingar. LU har dessutom inte raknat med nagra som helst
forbattringar i gillande férmancr for pensionirskollektivet, trots den {or-
utspadda stabila realidnetillvixten fram till 1995. Beviljas sddana forbitt-
ringar under perioden blir givetvis nedgingen i ATP-systemets sparande
in mer accentuerad, om inte avgiftsuttaget parallellt kan tillitas oka.

Enligt fondstyrelsernas mening bor de tillgingar som AP-fonden
forvaltar som en lagsta ambitionsniva pa lang sikt hallas realt ofrindrade.
Fonden dr avsedd som cn buffert och kan darfor tillitas varicra. Den
storlek fonden bor ha med héinsyn till buffertfunktionen kan diskuteras.
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men huvudsaken édr att den lingsiktigt stabiliseras vid en mdlsatt niva.
Detta har enligt fondstyrelsens uppfattning avgdrande betydelse 16r all-
minhetens fortsatta tilltro till A'TP-systemets hillfasthet och till att givna
pensionsuttastelser kommer att infrias.

att diskutera hur det grundlaggande kravet pa flodesbalans mellan inkoms-
ter och utgifter inom socialforsikringssektorn skall tillgodoses under de
niarmaste dren. LU har stannat vid en nirmast automatisk framritkning av
betydande sparandcunderskott for ATP, dvs. en dramatisk tillbakaging {6r
AP-fonden. Denna utveckling motsvaras inte av nigon uppging i privat
langfristigt forsakringssparande. 1 stillet har utredningen hirlett ett behov
av Overskottssparande i statsbudgeren. dvs. arliga budgetdverskott som
balanserar sdvil socialforsikringens urholkning som stagnationen inom
privat forsiikring.

Enligt fondstyrelserna borde en given forsta utgdngspunkt hellre ha varit
att forsdka bryta den nedétgaende trenden i pensionssparandet én att lagra
dverskott via statens budget. Forutsitiningarna for att klara pensionsfor-
pliktelsernas successiva tillvixt méste skapas fortlipande genom ett stabilt
realt sparande. Frigan dr om inte detta sparande ir littare att astadkomma
om det direkt kopplas till sin framtida anviindning in om det bara motive-
ras med en hinvisning till sunda statsfinanser. samhiillsckonomisk balans
eller mer eller mindre arbitriira bytesbalansmal. Enligt fondstyrelserna
hade langtidsutredningen varit ritt plats for en makroekonomiskt overgri-
pande diskussion av denna problematik.

Fondstyrelserna anfor vidare att ATP-systemets viixande finansierings-
problem inte behdver innebidra att det totala skatte- eller avgiftsuttaget
méste skiirpas under den niarmaste 10-drsperioden. Mot bakgrund av de
minskade resursanspriken inom folkpensionens omride bor det finnas
majligheter att i god tid motverka framviixten av obalanser inom socialfor-
sakringen genom dirckta inkomstévertéringar frin statsbudgeten inom
ramen fOr nuvarande totala arbetsgivaravgiftsuttag. En enligt styrelsernas
uppfattning niraliggande 16sning ir att overfora delar av folkpensionsav-
giften (f. n. 9.45% av lonesumman) till ATP. Hojningen av ATP-avgiften
skulle balanseras av lika stora sinkningar av folkpensionsavgiften. Detta
kan betraktas som en naturlig omférdelning inom den samlade socialfor-
siikringen med hiinsyn till hur resursanspraken utvecklas framéver. Denna
alternativa sparandeférdelning torde ndrmast 6ka forutsiittningarna for att
den mélsatta, nodvindiga forbittringen 1 det totala sparandet i svensk
ckonomi verkligen kommer till stind under 1990-talet.

Fondstyrclserna anser att LU kan ha underskattat bide det kollektiva
och det privata forsikringssparandet och dirmed institutens placeringska-
pacitet. Enligt styrelserna framstdr det som mindre troligt att de allvarliga
balansbristerna under 1990-talet kommer att accepteras utan nigra poli-
tiska ingrepp vad giller finansieringen. Vid oférindrade regler for
ATP-systemet kommer darutover allt fler pensionéirer att sl i systemets
formanstak (7.5 basbelopp), vilket kan ge motivationen fér komplettering-
ar, antingen inom offentlig forsdkring eller med privata pensionstorsik-
ringar. Sparandedkningar kan ocksa te sig lonande bl. a. eftersom den reala
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riintan under den beaktade perioden med en betryggande marginal férut-
sattes halla sig pd den positiva sidan. 1 Gvrigt anscr styrelserna att det
knappast I6nar sig att i detalj spekulera om det framtida utseendet pa
kreditmarknaden. I den péagéende forindringsprocessen tenderar grinser-
na att upplosas mellan kreditinstrumenten, vilket i sin tur Kommer att
dterverka pi bl. a. obligationsmarknadens sétt att fungera. :

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att det dr omotiverat med
en politik som syftar till att skapa stora budgetoverskott. SAF delar LU:s
uppfattning att dven det statliga sparandet maste forbittras om bytesba-
lansen skall forbéttras. Forbundet anser dock att hushallen i hdgre grad in
vad som dr fallet i LLU:s kalkyl bor bidra till bytesbalansférbittringen.
Detta skulle enligt SAF kunna astadkommas genom skattepolitiska atgér-
der. Nigra limpliga atgirdcer, cnligt SAF, ir att ta bort dubbelbeskattning
av aktieutdelningar, mildra kapitalbeskattningen och sanka marginalskat-
terna. SAF anser att det dr onskviirt att niringslivet i hogre grad dn nu
erhaller riskkapital direkt frin hushéllen.

SAF anser ocks att rintan bor siinkas. Detta skulle, enligt SAF, kunna
astadkommas genom att valutaregleringen avskaffades.

Riksforsdakringsverket papekar att det dr stillt utom tvivel att med giil-
lande finansieringsregler finns ctt behov av successiva {ramtida hdjningar
av uttagsprocenten om dc pensionsutfistelser som finns i dag skall kunna
infrias. Det faktum att sidana behov skulle uppsti under hela den period
under vilket ATP-systemet utvecklas mot ctt fullfunktionsstadium stod
giltigheten i denna slutsats har inte skett. Verket kommer att i slutet av
1987 limna et underlag till regeringen for ett stillningstagande om det
framtida avgiftsuttaget till ATP.

Fullmiiktige i riksbanken anser att den av LU forutsatta 6kningen av
hushéllens sparande ir langtifran siker. Okade linemajligheter kan tinkas
siinka sparbeniigenheten och frimja konsumtionen. Ett annat skl till
varfor man skulle kunna rikna med en ligre sparkvot ir att kalkylerna
bygger pid antagandet att dagens hoga realriinta halveras fram tll 1995, 1
LU har realriintan uppenbarligen antagits spela en underordnad roll {6r
hushallssparandets utveckling. vilket kan ifrigaséttas.

Fullmiktige i riksbanken noterar att penningpolitiken tilldelats en passiv
roll i LU:s balansalternativ genom att den svenska rintan forutsatts folja
den internationella rintenivin. Anpassningen av den svenska ¢konomin
sker i detta fall via finanspolitikens utgiftssida. medan intiktssidan ar
bunden av det forutsatta oférindrade skattetrycket. I det konjukturella
férloppet med en snabbare pris- och l6nedkning fir dock penningpolitiken
en mer aktiv roll eftersom en viss rianteuppging dér ansetts nédvindig for
att uppritthdlla fortroendet [6r den fasta viixclkursen. Fullméktige vill i
detta sammanhang understryka utredningens slutsats att de sysselsatt-
ningsproblem som skapas om kostnadsokningarna ar alltfor hoga inte kan
moétas med en expansiv finanspolitik. Detta forvirrar de ekonomiska pro-
biemen pd lingre sikt.

LU utgir frin att den linga rdntan under Kalkylperioden inte faller lika
mycket som den korta da AP-fondens placeringskapacitet minskar kraftigt
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under den aktuella tidsperioden. Enligt fullmiiktiges mening kan dock
invandningar resas mot LU:s analys i detta avseende, bl. a. mot bakgrund
av att dven utbudet av statspapper med linga loptider bér minska i takt
med att det finansiella sparandet i staten {6rbéattras. Till detta kommer att
utbudet av bostadsobligationer kan vintas 6ka i langsammare takt én
tidigare eftersom kreditexpansionen under 1986 till viss del var en engings-
cffckt av avregleringen.

Enligt Landsorganisationen i Sverige bor finansieringen av pensionerna
i storsta mojliga utstrickning klaras av utan hojda avgifter. Avgifishoj-
ningar riskerar att forsvara lonepolitiken. Det utrymme till sinkning av
folkpensionsavgiften som uppkommer bor enligt LO:s mening utnyttjas for
finansieringen av ATP-systemet.

Vidare noterar LO att den svenska rintan enligt langtidsutredningen
forviintas falla successivt fram till 1995, di den nominellt antas bli fem
procent. Kalkylerna grundas bl. a. pA ett stabilt dverskott i bytesbalansen,
ligre inflation #n i omvirlden och en kontinuerlig forstirkning av den
offentliga sektorns finansiclla sparande. Enligt LO bor dessa “'objektiva™
faktorer fa snabbast mojliga genomslag i en sinkning av rintorna. Erfaren-
heten visar emellertid. skriver 1O, att penningpolitiken inte enbart styrs
av dess “objektiva™ faktorer. 1 sd fall hade de svenska rintorna varit
markant ligre under de senaste aren.

Tjinstemdinnens Centralorganisation anser att LU har intagit en mycket
skeptisk instéllning till den traditionclla finans- och penningpolitikens maj-
ligheter. Enligt TCO ér en av de viktigaste uppgifterna {or penningpolitiken
att hatla en lag rénteniva med hinsyn till en langsiktig balans i valutaflodet.
Aven om internationaliseringen av finansmarknaderna ékar finns utrymme
for en sjilvstindig svensk penningpolitik.

TCO avvisar vad man uppfattar som ett torslag i LU om att lita over-
skottet i statsbudgeten finansiera ett dkande underskott i AP-fondsyste-
met. Hela pensionssystemet, inkl. folkpensioneringen, bor behandlas som
ctt pensionsforsiakringssystem. Det finns déiarfor enligt TCO:s uppfattning
anlcdning att diskutera om inte hela det offentliga pensiontorsikringssyste-
met bor betraktas fristiende fran den oftentliga sektorn pa samma sétt som
skett for bostadsfinansieringen.

Svenska Bankfioreningen saknar i LU cn analys av utvecklingen pi
kreditmarknaden. Det hade enligt banktéreningens mening varit virdefullt
med en diskussion om betydelsen och féljderna av kreditmarknadens

avreglering samt om avvigningen mellan finans- och penningpolitik. Vida-

re anser bankforeningen att det hade varit onskvirt att LU hade behandlat
fragan om effekterna av Sveriges framtida relationer till den Europeiska
Gemenskapen. Enligt bankforeningens uppfattning ar det angeliget att
Sverige inte hamnar utanfor det 6kande europeiska samarbetet pi t.ex.
kapitalmarknaden. :
Svenska bankfdreningen pipekar vidare att det svenska hushallsparan-
det under flera ar har minskat och att nettosparkvoten i Sverige ar mycket
Iag i internationell jaimforelse. En viktig orsak till hushillens liga sparkvot
ir sakerligen att riinteintikter vid beskattning liggs ovanpa tjiansteintikter
och att sparavdraget uppgir till ett mycket begriansat belopp. Det ir
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bankféreningens bestamda uppfattning att sparandet maste beskattas be-
tydligt mildare 4n vad som nu ér fallet for att hushillens sparkvot skail
kunna 0ka frin en niva pa ca —1 9% av inkomsterna 1986 till ca +2% 1995
som forutsétts i LU 87.

Det skattefavoriserade sparandet pd allemanssparkonton finansierar sta-
tens upplaning men bidrar till skillnad fran traditionellt banksparande inte
till att 6ka kapitalet for industriinvesteringar. Enligt bankforeningens upp-
fattning ar det viktigt att vidta atgirder som direkt syftar till att stimulera
13ngsiktigt sparande. Bankerna bor f3 mojlighet att erbjuda spararna kon-
toformer med skatteférman som utformas cfter forebild av vad som giller
tor sparande i pensionsforsikringar.

Sveriges Foreningsbankers Forbund delar LU:s uppfattning att man
méste féra en stram finanspolitik, d&ven om budgetunderskottet pa sistone
minskat kraftigt. Att i stiilllet halla tillbaka etterfragan med penningpolitis-
ka medel. dvs hoga rintor, skulle inte befrimja investeringar och tillvixt.
Enligt forbundet dr det vidare viktigt att genom dterhallsamhet med de
offentliga utgifterna skapa utrymme for reformer pa skatteomradet.

LU 87 har refererat till studicr som visar att en séinkning av skattcuttaget
leder till 6kat arbetsutbud. Enligt forbundet finns det emellertid skil att
viinta att sinkta skatter dven pd annat sitt befrimjar en gynnsam ekono-
misk utveckling. Genom att minska skillnader mellan lonekrav fore och
efter skatt skapas forutsiittningar fér en dimpning av 1onestegringstakten
och dirmed en lugnare inflationsutveckling. Sinkta marginalskatter mins-
kar dessutom det skatteméssiga virdet av underskottsavdrag och verkar
darigenom sparfrimjande.

Forbundet vill ocksa fasta uppmirksamheten pa det extremt laga hus-
hallssparandet och menar att det under de niirmaste fren behovs generella
sparstimulanser riktade till hushallen. Ambitionen att férbéttra den offent-
lig scktorns sparande dr véllovlig. men far inte drivas sd langt att allt
nysparande laggs i offentlig regi.

Forbundet anser att de atgiarder som vidtagits for kreditmarknadens
avreglering har varit vilgérandc, inte bara fér bankerna utan sannolikt for
ekonomin i stort. En sddan fortsatt avreglering skulle verksamt kunna
bidra till att stabilisera den inhemska obligationsmarknaden och diarmed
rintebildningen. Som utredningen noterar rader ett déverutbud av langa
obligationer i samband med den porti6ljanpassning som égt rum i anslut-
ning till kreditmarknadens avreglering. Mot bakgrund av den nedgiing som
forutses for pensionssparandet Kan ett sadant efterfragedverskott pé langa
krediter forutses bestd under overskadlig tid. Enligt forbundet bér tiden
snart vara mogen for en fortsatt avveckling av valutaregleringen. En sadan
fortsatt avreglering skulle verksamt kunna bidra till att stabilisera den
inhemska obligationsmarknaden och dirmed rantebildningen.

LU:s kalkyler éver kommunscktorns utgifter och inkomster baseras
bl.a. pa att statsbidragens andel av utgifterna ir ofériandrad under peri-
oden.

Svenska kommunfirbundets I.é'r_\frel.s'e vill papeka att detta inte dverens-
stimmer med nuvarande regler for statsbidrag till framfor allt barn- och
ildreomsorg. I kommunférbundets bilaga till LU 87 (nr 25) redovisas
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kommunernas finansiella utveckling dels vid oférindrad andel av statsbi-
drag, dels vid statsbidrag med nuvarande regler. Skillnaden i finansiellt
sparande mellan de tva kalkylerna motsvarar narmare fem kronors utdebi-
teringsbehov.

Landstingsforbundets sryrelse anfor att landstingen har en mer ogynn-
sam ekonomisk utveckling &n kommunerna. For att klara sina uppgifter pa
ett tillfredstillande siitt maste landstingen enligt styrelsens uppfattning
tillféras betydande ckonomiska resurser genom statliga transfereringar
redan inom de niarmaste aren. Nir sedan balansen i landstingens ekonomi
vill har dterstiilits bér det finnas méjlighet att skapa ett finansiellt utrymme
fér en volymokning med tva procent per ar. Det forutsitter en viss fortsatt
okning av de statliga transfereringarna. En ékad samordning mellan sjuk-
virden och sjuktorsikringen bor ocksd provas som ett sitt att utnytja
resurscrna effektivare.

Den offentliga sektorn och tillvaxten

Tjanstemdnnens Centralorganisation hivdar att LU:s analys av produk-
tiviteten baseras pa studier av den offentliga sektorn dir man latit olika
sektorsvisa. och i vissa fall foretagsvisa, effektivitetsstudier bilda underlag
for siffersatta kalkyler 6ver hela den offentliga sektorns produktivitetsut-
veckling. Detta ir enligt TCO inte lika med cn samhéllsckonomisk analys
av produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn. Detta innebir inte
enligt TCO att man intc kan, cller bir, gora olika typer av effektivitetsstu-
dier av olika niringsgrenar, inklusive den offentliga scktorn. Tviartom, det
ligger ctt fackligt intresse i att torbittra och effektivisera verksamheten
inom den offentliga sektorn savil scm inom andra néringsgrenar.

Landsorganisationen i Sverige vill varna for att nagra langtgaende slut-
satser dras av de undersokningar som utforts avseende produktivitetsut-
vecklingen inom den offentliga sektorn. Eftersom undersékningarna i hu-
vudsak begransats till resursforbrukningens utveckling iir det enligt LO
oegentligt att tala om produktivitetsstudier.

Enligt socialstyrelsen kan ett samhillsekonomiskt synsitt pa socialsek-
torn inte begransas till frigan.om fordelning av resurser, utan man maste
ocksi studera vixelverkan mellan den sociala sektorn och sambhillet i
stort. Den sociala sektorn har genom sin véxande storlek kommit att spela
en alltmer betydelsefull roll for sysselséttning och regionalpolitik. Sektorn
utgor vidare en stor marknad for néiringslivet, frimst nir det giller likeme-
del, sjukvardsutrustning och byggnader. Omvént 4r det uppenbart att
manga fler samhéllsekonomiska faktorer dn blott och bart tillgdngen pa
resurser har betydelse for scktorns utveckling. Dessa faktorer ar dels
sidana som pdverkar vardutbudets utformning sdsom exempelvis arbetsti-
dens langd och forckomsten av deltidsarbete. utvecklingen av ledighet och
frinvaro. arbetsmiljolagstifiningen csv. dels sddana som inverkar pi efter-
frigan eller bchovet av vardsektorns insatser. Det kvinnliga férvirvsarbe-
tet, den geografiska rorligheten, boendestrukturen och kommunikationer-
na ir exempel pa siddana faktorer som inverkar pa vardefterfrigan, utan att
for den skull vara direkt kopplade till forckomsten av sjukdom och ohiilsa.
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Enligt socialstyrelsen synes det finnas ett bchov att komplettera langtids-
utredningens ekonomiska kalkyler med cn djupare analys avscende effek-
terna for den sociala sektorn av sidana évergripande variabler.

Betriaffande rationalisering och effektivisering av den offentliga verk-
samheten varnar socialstyrelsen for de risker som ar forknippade med att
alltfor ensidigt bedoma utvecklingen efter enkla produktivitetsmatt. So-
cialsektorns prestationer dr inte mal i sig utan mcdel att uppnd olika
valfardsmal. Det ar darfor nodvindigt att komplettera produktivitetsstu-
dierna med analyser av olika prestationers kvalitct och dcras bidrag till ecn
mer dverordnad maluppfyllelse.

Omstruktureringen av socialsektorns resurser bor enligt socialstyrelsen
komma att innebéra ett bittre resursutnyttjande och dirmed kunna bidra
till hogre produktivitet. Utvecklingen hittills har dock visat att prioritering-
en av primérvirden inte lett till stora kostnadsbesparingar. Forindringen
av resurser for boende, service och vérd for éldre och handikappade till ett
minskat institutionsberoende innebir att primarkommunernas uppgifter
Okar och landstingens minskar. Detta kriver en val utvecklad samverkan
mellan huvudminnen. Det kan ocksé finnas behov av ytteligare riktade
statsbidrag for att underlétta en 6nskviard utveckling. I annat fall finns det
stor risk for att t.ex. institutionsresurser avvecklas i en takt som inte
motsvarar utbyggnaden av alternativa resurser utanfor institutioncrna.

Socialstyrelsen overviger att under hosten 1987 i en rad seminarier med
forskare och foretridare for olika verksamhetsomraden soka mer ingiende
belysa bl.a. ndgra av de problemomraden som behandlas i yttrandet.
Avsikten #r att i s& fall dokumentera seminarierna i en skrift som kan bli en
fordjupad och utvidgad kommentar till LU §7.

Statskontoret delar LU:s beddmning att produktivitetsutvecklingen
inom offentlig sektor under kommande ar miste égnas stor uppmirksam-
het. Kunskap om produktivitetsutvecklingen &r av intresse dels fér makro-
ekonomiska analyser, dels for styrning och uppféljning av offentlig verk-
samhet. Sniivt ekonomiska kriterier dr dock inte de enda som bor anviin-
das for att folja upp den offentliga tjansteproduktionen utan dessa bor
enligt statskontorets mening kompletteras med fordelningspolitiska kriteri-
cr. Det ar darfor viktigt att ett utvecklingsarbete kommer till stind i syfte
att belysa hur fordelningspolitiska kriterier kan anviindas i styrning och
uppfoljning av offentlig verksamhet. Initiativet till ett sidant utvecklings-
arbete bor enligt statskontoret tas av regeringen.

Det ir viktigt att de metoder for att mita produktivitetsutvecklingen som
utvecklats och provats under senare dr nu bérjar tillimpas pa bred front

som ett inslag i styrning och uppfoljning av offentlig tjinsteproduktion. -

Inom statsforvaltningen bor kunskap om och analyser av produktivitetsut-
vecklingen ingd i den uppféljning av uppnadda resultat som sker inom
respektive myndighet. Forslag till atgiarder for att uppritthalla och/ eller
uppnd en tilifredstillande produktivitetsutveckling bor ocksa ingd i budget-
dialogen mellan regering och myndigheter.

Enligt LU ar den enligt gjorda studier nirmast negativa produktivitetsut-
vecklingen i stora delar av offentlig sektor ett alivarligt problem som méste
angripas. Statskontoret instimmer i denna bedémning. men vill samtidigt
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understryka att saval métningarna som framfor allt analyserna dr gjorda pi
en sd évergripande niva att samband mellan orsaker och Eimpliga dtgirder
ir svara att klarlagga.

Erfarenheterna frin den statliga sektorn visar att en stram och éterhéll-
sam resurstilldelning dr den kanske viktigaste {érutsiittningen {or att myn-
digheterna skall agna produk:ivitetsfragorna tillriicklig uppmirksamhet.
Det #r ocksé statskontorets erfarenhet att det ir sirskilt svart att rationali-
sera — och didrmed uppriitthdlla en tillfredstillande produktivitetsutveck-
ling — i verksamheter som ar politiskt hogt prioriterade och som ges
méjlighet till en snabbare tillvixt &a andra. Utifran den erfarcnheten ér det
sarskilt viktigt att uppmirksamma hur en fortsatt utbyggnad av t.cx. vard
och omsorg kan forenas med en malmedveten stritvan att upprétthalla en
rimlig produktivitetsutveckling.

Statskontoret instimmer i LU:s bedomning att det finns skil att préva
nya styr- och organisationstormer i offentlig verksamhet tor att pa sd vis
skaffa sig kunskap om dess effckter. Arbetet med att finna nya organisato-
riska Iosmngar har hittills huvudsal\llgen drivits i kommunelna Aveninom

sat inslag av experiment i syfte att tinna nya och mer dndamdlsenliga
losningar. Enligt statskontoret dr statsforvaltningen i denna mening mer
konservativ och hindelsefattig. For sin egen del dr verket berett att myc-
ket aktivt medverka i detta arbete.

Kooperativa forbundet (KF) anser liksom utredningen att en fortgdende
effektivisering av den offentliga verksamheten ir nodvindig. Gamla verk-
samheter kan omprovas och nya verksamheter provas. KF vill speciellt
framhélla att kooperativa verksamheter kan startas ph omriaden dar sdddnd
ar speciellt limpliga.

Enligt skoldverstyrelsen har dock de forsok som hittills gjorts for att
bestimma utbildningsvisendets produktivitet varit foga dvertygande vad
avser vare sig den tcoretiska ansatsen clicr det empiriska underlaget.
Forestillningen att produktiviteten inom verksamheten forbiittras om re-
surserna minskas ir enligt styrelsens mening alltfor forenklad.

Skoldverstyrelsen argumenterar ocksd mot att begrinsningen av myn-
digheternas forvaltningskostnader skall ses som ett uttryck for en 16pande
produktivitets- och effektivitetsférbéttring inom den statlig sektorn. Savil
inom ulbildningSférvaltningcn SOMm inom ulbildningen kravs enlig styrel-
grundval av klara stdllnmgsldgandcn i varje sdr.sklll fall. i stillet for att
anslagsminskningarna fortsétter under schablonmissiga antaganden om
forbéttringar i produktivitet och effektivitet.

Lunds‘ting\'f})‘rbundets' s‘tvrelse anser att de ulf(')rda produklivitet%méit-
som hela tiden sker vad giller vardens innehall, kvalitet och resultat.
Enligt styrelsen har den redovisade produktivitetsberikningen inte néigot
praktiskt viarde som underlag for bedomning av hillso- och sjukvérdens
utveckling. Tvirtom kan den. om den anvinds okritiskt, fa skadliga effek-
ter eftersom en forsamring av varden skulle kunna tolkas som en produk-
tivitstorbittring.
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Betriffande behovet att frimja produktiviteten i offentlig verksamhet
anfor Svenska kommunférbundets styrelse att for stora delar av de (janster
som nu finns inom den kommunala sektorn dr mdjligheterna att ersitta
minsklig arbetskraft med avancerad och billig teknik mycket begrinsade.
Vad giller en viss overging till privat produccrade men offentligt finansi-
erade tjinster pekar styrelsen pé risken att den privata producenten atar
sig den problemfria delen av produktionen. medan den offentliga sektorn
far rycka in nir specialproblem uppstér.

Svenska Bankforeningen delar LU:s uppfattning att dndrade organisa-
tionsformer skall provas inom olika delar av samhéllsekonomin for att
darmed frimja produktiviteten. Salunda skulle vissa av de tjinster som i
dag utfors inom den offentliga sektorn kunna goras i privat regi. Bankf{or-
eningen anser ocksa att man skulle kunna sélja delar av de statliga foreta-
gen och anviinda intdkterna till att 16sa in statspapper. Detta skulle frimja
effektiviteten genom konkurrens och 6kat kostnadsmedvetande.

Svenska Arbetsgivareforeningen anser att de offentliga monopolen har
en negativ effekt pa den offentliga sektorns produktivitet. De har dessut-
om, enligt SAF. en himmande cffekt pi den privata (jinstescktorn. Mono-
polen bor darfor, enligt foreningen, avvecklas.

" Arbetsmarknadens funktionss:tt

Arbetsmarknadsstyrelsen noterar att arbetsmarknadens funktionsitt enligt
langtidsutredningen ar av helt avgérande betydelse for den eckonomiska
utvecklingen. En forutsittning {or att den svenska ekonomin skall kunna
utvecklas mot balans och nd full sysselsittning ér att strukturomvand-
lingen inom néringslivet kan ske smidigt och utan allvarliga storningar.
Denna omviindling kommer att tvinga fram en betydande mingd av sivil
yrkes- som arbetsgivarbyten. En nyckelfriga, inte minst for arbetsmark-
nadspolitiken och uthildningspolitiken, blir att kunna méta arbetsmarkna-
dens krav pd rorlighet och omstilining om det skall bli mgjligt att na
uppsatta mal.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen dr en av huvudftrigorna hur vintetider-
na pi arbetsmarknaden skall kunna forkortas. Av berikningar som arbets-
marknadsstyrelsen gjort framgdr att virdet {6r de oftentliga finanserna av
att kunna byta ut en dags arbetsloshet mot en dags produktion uppgér till
ca 240 milj. kr.. riknat pa antalet arbetslosa sokanden under budgetiret
1985/86.

Studier som arbetsmarknadsstyrelsen genomf{ort visar att det ar de allt
lingre arbetsloshetstiderna som framst forklarar den trendmiissiga okning-
en av den relativa arbetslosheten. Antalet personer som under ett ar
berorts av arbetslosheten har daremot 6kat i en mycket begriinsad omfatt-
ning.

En viktig forklaring till att arbetsloshetstiderna har forlangts ar enligt
styrelsens bedéomning svérigheterna att inom ramen for den befintliga
arbetskraftsefterfrigan kunna Koppla samman sokande och platser. Detta
har bl. a. sin férklaring i cn dkad specialisering sdviil pi arbetsmarknadens
utbuds- som efterfragesida.
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Det finns enligt arbetsmarknadsstyrelsen inga tecken pi att de hittillsva-
rande utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden skall brytas under de
niarmaste arcn., Snarare finns dct skil att anta att tendenserna kan forstiir-
kas. Detta stiller stora krav pd arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformed-
lingens effektivitet maste uppritthéllas och 6kas. Vidare maste de ckono-
miska incitamenten verka i ratt riktning. Samspelet med andra politikom-
riden maste ocksd fas att fungera. Utbildningspolitiken spelar hir en
sarskilt viktig roll.

I langtidsutredningen papekas att int¢ minst utbildningen — bade inom
utbildningsvisendet och inom foretagen — kommer att spela en central roll
for att mojliggora en énskvird strukturomvandling och lingsiktig konkur-
renskraft. Styrelsen delar utredningens bedémning om utbildningens nyc-
kelroll men framhaller samtidigt att utbildningen kan forsvara mojligheter-
na till omstéllning pa arbetsmarknaden savida inte utbildningssystcmet
som hethet kan {3 den flexibilitet sorn kridvs for anpassning till marknadens
forandrade krav pa kvalifikationer och yrken. Trigheter i dagens utbild-
ningssystem forklarar med all sannolikhet en viss del av matchningsproble-
men pa arbetsmarknaden. Betraffande utbildningssystemets betydelse {or
en béttre fungerande arbetsmarknad paminner skoléverstvrelsen om att en
utbyggnad av vuxenutbildningen forsvaras av att statsmakterna de senaste
dren intc medgivit 0kning av antalet undervisningstimmar inom statlig och
kommunal vuxenutbildning. Hérigenom riskerar den medeldlders och ild-
re arbetskraften att hamna pé efterkilken i den snabba tekniska utveck-
lingen.

Enligt Tjdnsteminnens Centralorganisation finns det tydliga tecken pa
okande fMaskhalsproblem péa arbetsmarknaden. Bristtalen for yrkesarbeta-
re ligger hogt och bristtalen for tekniska tjansteméan mycket hogt. I delar av
landet ar det svart att dverhuvudtaget fa fram arbetskraft till industrin.
Inom sjukvarden #r bristen pd kompetent personal pad manga hall akut.
Enligt TCO:s uppfattning kan inte bristen pa arbetskraft inom vissa yrkes-
omraden enbart 18sas genom relativa l6nedkningar inom bristyrkesomri-
den. Rekryteringen till de aktuclla yrkena skulle endast kunna paverkas pé
lang sikt. Pa kort sikt dkar inte tillgingen pa utbildad arbetskraft. I stéllet
skulle lonedkningarna spridas till andra yrkesomraden och pa kort sikt
bidra till en stegring av den alimanna lénedkningstakten. Aven utan 6lj-
samhetsklausuler skulle [6nedkningarna spridas genom att andra arbetsgi-
vare soKte sla vakt om sina personalresurscr.

Sett i detta perspektiv finner TCO Aatgiarder for att sitta ett tak tor
lonedkningarna inom den statliga sektorn som ir obcroende av l6neut-
vecklingen inom den Ovriga arbetsmarknaden som svérforkiarliga. Den
offentliga arbetsmarknaden ér inte isolerad frin den privata. Om de offent-
liga arbetsgivarna inte kan erbjuda l6ner och anstillningsforhallanden som
ir likviirdiga med den privata sektorns s kommer de att fa allt svarare att
rekrytera och behélla utbildad och kompetent arbetskratt.

Niir det giller att uppné en god anpassning och rorlighet pa arbetsmark-
naden vill Kooperativa forbundet specicllt framhélla betydelsen av utbild-

ningsinsatser, riktade till speciellt utsatta grupper eller till de med lag .

utbildning. Aven bostadspolitiken och bostadsbyggandet har enligt KF:s
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mening en stor betydelse {or rorligheten och underlittar anpassningen pa
arbetsmarknaden.

Enligt Svenska Abetsgivareforeningen kommer kraven pa arbetskraf-
tens rorlighet framover att vaxa. Darfor krivs att relativionerna blir mer
flexibla sa att l1onerna bittre dn i dag kan fungera som signalcr for att styra
hur arbetskraften bor fordelas.

Skatterna och samhiillsekonomin

Flera av remissinstanserna, bl. a. Kooperativa forbundet, Sveriges For-
eningsbankers Forbund och Smdfiretagens Riksorganisation, ar positiva
till att skatterna lyfts fram i LU och delar uppfattningen att ett hogt
skattetryck ar férenat med negativa effekter pd samhillsekonomin.

Lantbrukarnas Riksférbund skriver att det ar lovvirt att man tar upp
skatteproblematiken men att det dr vanskligt att kvantifiera skatternas
effekter. Enligt forbundet éir det dock klart att skatterna har en negativ
cftekt p foretagssamheten. Systemet har blivit synnerligen komplicerat
och dessutom osymmetriskt. Skatteplanering har hirigenom premierats pa
ett siitt som manga ginger medfort ett snedvridet ekonomiskt agerande.
Forbundet kriver darfor en grundliggande férindring av nuvarande skat-
tesystem. Krav pa ett nytt system ar att det 4r symmetriskt och s stabilt
som majligt. Det ar viktigt att nyforetagande underlittas och att det ar
mojligt att utveckla foretag utan ovidkommande skattehdnsyn.

Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemdnnens Centralorganisa-
tion ir dock kritiska till en del av LU:s resonemang. LO menar att LU drar
alltfor tvirsikra slutsatser om sambandet mellan marginalskatter och ar-
betsutbud. I en OECD-studie som behandlar skatternas effekt pa arbetsut-
budet konstaterar man, enligt LO, att det dr mycket svart att dra nigra
bestimda slutsatser cftersom de undersékningar som genomforts uppvisar
mycket varicrande resultat. LO tilligger ocksd att om vi ser till de grupper
som star helt utanfor arbetsmarknaden ar det inte skatterna utan andra
forviarvshinder som ér problemet.

TCO menar att LU bygger sin analys pé partiella studier av marginella
foriindringar i inkomstbeskattningen. Enligt TCO kan dylika undersok-
ningar inte ligga till grund f6r generella slutsatser om det svenska skatte-
ringar i delar av beskattningen inte kan ske. TCO delar t. ex. LU:s uppfatt-
ning att positiva effckter kan nas gecnom en mera breddad skattebas.

Sveriges Industriforbund beklagar att de empiriska resultat om skatters
effekter pi samhiillsekonomin som redovisas i langtidsutredningen inte
utnyttjats i den kvantitativa analysen medan Svenska Arbeisgivarefor-
eningen gor et forsdk att med hjilp av foreningens makromodell kvantifi-
cra cffekterna fram till 1990 av en reformering av inkomst- och foretagsbe-
skattningen.

Berikningarna uppges.bygga pd samma forutséttningar som LU:s ba-
lansalternativ i det korta tidsperspektivet fram till 1990. SAF har dock
kompletterat forutsattningarna med skatteregler som siigs folja den ide-
skiss som Kjell Olof Feldt lit publicera i viras.
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Enligt SAF blir resultatet av forbundets kalkyler att sysselséittningen i
niringslivet, jamfort med balansalternativet 1 LU, fram till 1990 ¢kar med
2,45 och att arbetsproduktivitcten okar med 0.65%. Tillsammans leder
detta till en hojning av BNP med 2 1/3% utover vad LU ritkknat med i
balansalternativet.

Bakom SAF:s resultat ligger ett antagande om att en séinkning av in-
komstskattens genomsnittliga marginaleffckt med 1 procentenhet leder till
en “‘engingshdjning’’ av arbetskraftsutbudet pd 0.31% under perioden
fram till kalkylperiodens slut 1990. Med en sinkning av den genomsnittliga
marginaleffekten pa 5.3 procentenheter leder detta antagande till att ar-
betskraftsutbudet okar med 1.7% under kalkylperioden. SAF antar att
hela det 6kade utbudet av arbetskraft kommer att syssclsiittas i naringsli-
vet. Diirmed blir arbetsldsheten 1990 densamma som i LU:s balansalterna-
tiv. 1 niringslivet blir sysselséttiningen 1990 2.4 9% st6rre dn i LU:s balans-
alternativ.

Okningen av arbetsproduktiviteten med 0,65 procentenheter i SAF:s
kalkyl grundar sig pa ett formodande om att de minskade skattekilarna som
skatteforslaget medfor kommer att leda till en 6kad rorlighet pa faktor-
marknaderna som beframjar produktiviteten. Dessutom tror SAF att den
foriandring av bolagsbeskattningen som ligger till grund f6r kalkylen kom-

mer ait stimulera till 6kade investeringar. Aven detta kommer att bidra till

en hogre produktivitet.

Andra effekter av de dndrade skartereglerna som SAF riaknar fram ér att
de totala skatterna riknat som andel av BNP minskar med knappt 2
procentenheter. Trots detta far SAF ett niigot battre finansiellt sparande
f6r den offentliga scktorn 1990 én i LU:s balansalternativ.

Yttranden dver bilagorna till LU 87

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) kommenterar i sitt remissyttrande dven
biluga 6 till LU 87 (Skogen var riddningsplanka?, utarbetad av skogssty-
relsen och institutionen for skogsekonomi vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet). LRF anser att de slutsatser som redovisas i bilaga 6 inte styrker
huvudrapportens uppfattning att skogsavverkningen ar alltfor lag fran sam-
hillsekonomiska utgingspunkter. For egen del anser LRF att nuvarande
avverkningsnivd dr vl anpassad till den industriella kapaciteten. LRF
delar den av forskarna redovisade uppfattningen att en viktig faktor for

virkesmarknadens funktion ér skogspolitikens utformning. Samhillets reg-

lering av virkesrdvarans anvindning dr ett hinder for cn vl fungerande
virkesmarknad. LRF anser att det oris som skogségarna far ut i hog grad
styr avverkningarna.

I sitt remissvar kommenterar bostadsstyrelsen den i bilaga 8 till LU 87
redovisade bostadsprognosen (Bostider och byggunde, utarbetad av Sta-
tens institut f6r byggnadsforskning). Styrelsen péapekar att enligt de resul-
tat fran 1985 ars folk- och bostads rikning (FoB 83) som nu f6religger var
det faktiska antalet hushill redan detta ar nagot storre #n vad som i
prognoscr beriknats for 1990. Man kan ocksd konstatera att den féréind-
ring av hushallens storleksfordelning som prognoserats till 1995 i stort sett
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har intriffat redan 1985. Aven den beriknade avgingen av bostider ir
osiker, Bostadsstyrelsen anser diarfor att den redovisade bostadsprogno-
sen inte kan anvindas som underlag tor bedomningar av nyproduktionens
omfattning och inriktning eller f6r plancring inom bostadssektorn.

Betriffande bilaga 11 till LU 87 (Omvirld i omvandling, utarbetad av
kommerskollegium) anser styrelsen for teknisk utveckling att Kollegiet
dragit lingtgaende slutsatser av en jamviktsmodell, vilken har vissa grund-
liggande svagheter och dessutom givits litet val forenklade ingangsdata.
Bl.a. arbetar modellen enbart med nettohande!l och antar dessutom att
varor utgor perfckta substitut f6r varandra. Harigenom bortser man frin
de olikheter i kvalitet och egenskaper hos produkten som ér en huvudorsa-
kerna till dagens handelsmonster. En annan allvarlig svaghet i den av
kommerskollegium valda modcllen ér enligt styrelsens mening att interre-
gionala kapitaldverforingar endast tycks mojliga genom siirskilda exogena
antaganden. Vidare forutsitts samma teknologiutveckling i hela
OECD-omradet. De slutsatser som dras ur modellens olika scenarios dr
dirfor knappast trovirdiga.

Betriftande bilaga 13 till LU 87 (Svenskt jordbruk inkl. tridgards- och
fiskeniiring — framtidsbedémningar, problem och alternativ, utarbetad av
professor Olof Bolin m. fl. vid Sveriges Lantbruksuniversitet) anser Lunt-
briukarnas Riksforbund (LRF) att analyserna ar daligt underbyggda och
innehiller visentliga brister. Att infora importkvoter som alternativ till
nuvarande prisregleringssystem skulle enligt LRF fa en rad negativa kon-
sekvenser for jordbruket och livsmedelsindustrin och leda till svaréver-
skidliga problem. savil praktiska som handelspolitiska. Pastacndet att
nuvarande regleringssystem leder till en lag effektivitet i jordbrukets upp-
samlings- och foridlingsled saknar grund. Enligt LRF visar ett flertal
jamforelser mellan de reglerade industrileden och annan tillverkningsindu-
stri att forstniimnda led havdar sig val.

Bilaga 13 kommenteras ocksa av statens jordbruksndmnd som oppone-
rar sig mot den i bilagan framférda kritiken att man i jordbrukspolitiken
inte tar hinsyn till marknadssituationen vid prissiattningen. Jordbruks-
namnden avfardar ocksa pistaendet att jordbruksproduktionens omfatt-
ning inte liingre styrs via priset. Enligt nimndens uppfattning ir priset det
huvudsakliga medlet for att styra produktionens omfattning medan de
produktionsbegrinsande atgirderna tillkommit for att paskynda och soci-
alt underlitta produktionsanpassningen. Att priserna i ett langsiktigt per-

spektiv skulle ligga pé en {6r hog niva ar heller inte styrkt. Vidare kritiserar.

jordbruksnamnden de alternativ till den nuvarande regleringen som disku-
terats i bilagan. En kvantitativ reglering av importen skulle enligt nimn-
dens uppfattning intc innebédra nigra visentliga fordelar jaimfort med da-
gens system. .

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) kommenterar i sitt remissvar
bilaga 16 (Socialforsidkring i ett ekonomiskt perspektiv, utarbetad av riks-
forsiakringsverket). Foreningen anser att den offentliga sektorn och social-
forsikringssystemet stiller betydande och vixande ansprak pa samhillets
resurscr.

SAF konstaterar utifrin egna berikningar att antalet personer som pa
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direkt eller indirekt viig erhaller sin forsorjning fran den oftentliga sektorn i
det nidrmaste har fordubblats i forhillande till antalet sysselsatta under
perioden 1970—1980. Foreningen konstaterar ocksd att den relativa stan-
darden f6r de personer som far bidrag fran socialforsiikringen har hojts.
SAF anser att ATP-systemet star infor en kris. Féreningen noterar att
RFV, med f6rhallandevis optimistiska antaganden om den ekonomiska
utvecklingen kommer fram till att ATP-avgifterna, om systemet skall kun-
na bestd, under tiden fram till ar 2010 maste hdjas till ca 20 %, Dagens uttag
ar pa ca 10¢2. Kraven pi hdjda avgifter mildras ndgot om man tar hinsyn
till att de framtida hogre ATP-utbetalningarna kommer att minska folkpen-
sionsutgifterna och hoja skatteinkomsterna. Men fortfarande ér pressen pa
systemet sa stor att man, enligt SAF, inte kan 6ka pensionsférménerna

f.ex. genom att sinka pensionsidldern eller genom att héja taket for den’

bidragsgrundande inkomsten. Tvirtom ifragasitter SAF om man inte kan
hoja pensionsildern och minska mgjligheterna till delpensionering. Om
man c¢j hojer taket for den bidragsgrundande inkomsten si kommer
ATP-systemet si sméningom att fa karaktéren av ett folkpensionssystem.
Staten bor darfor, enligt fOreningen. medge skatteldtinader och andra
stimulanser {6r ett 6kat privat pensionssparande som kan komplettera
ATP-systemet.

SAF noterar ocksa att antalet anmélda arbetsskador okat mycket kraf-
tigt. Aven bifalisprocenten har dkat kraftigt. I RFV:s bilaga berdknas att
arbetskadeforsiakringsavgiften som fr. 0. m. 1988 &r 0.9% maste hojas till
1.5% 1989. RFV riiknar ocksa med att de arliga kostnaderna fram till 1995
niistan kan ha tredubblats i fasta priser. SAF menar att med hinsyn till den
héga formansniva som ges fran den allménna forsékringen och till komplet-
terande system (AGS och TFA) maste hela arbetsskadeforsikringen om-
provas.

Bilaga 19 till LU 87 (Industricll fornyelse. basindustri, higteknologi,
utarbetad av Statens industriverk) kommenteras av stvrelsen for teknisk
utveckling. Styrelsen instammer i stort i de {orslag till nadringspolitiska
insatser cller bevakningsomriaden som framfors avslutningsvis i denna
bilaga. Industriverket for dir bl.a. fram behovet av FoU-satsningar pa
strategiska omraden, kompetenshdjning hos industrins anstillda. teknik-

spridning samt behovet av tyngdpunkts(orskjutmng frin materiella till
immateriella investeringar. ,

Diremot anser styrelsen att den uppdelmng i hog-, mellan respektive
lagteknologisk industri som gors i bilagan varken dterspegldr FoU-intensi-
teten eller tekniknivan i svensk industri. Uppdelningen kan dirfér knap-
past ldggas till grund for meningsfulla analyser om sambandet mellan
Sveriges satsningar pa FoU och den kunskapsintensiva industrins tillvixt.

Svenska Bankfireningen noterar med tillfredsstallelse att i biluga 22 till
LU 87 (Regleringar inom bostads-. livsmedels- och transportomradena —
kartliggning och analys, utarbetad av statens pris- och kartellnimnd)
gjorts en omfattande kartliggning av bl.a. de olidgenheter som subven-
tions- och regleringspolitiken medfér: inom bostadssektorn.

Trots att bostadssektorn sedan artionden &r ctt av de mest reglerade
omradena i Sverige har enligt bankféreningens mening statsmakterna lngt
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ifrAn lyckats komma till ritta med de problem som regleringarna varit
avsedda att 16sa. Manga problem inom bostadssektorn har tvirtom accen-
tuerats just till foljd av att marknadskrafterna alltmer satts ur spel. De
bostadspolitiska regleringarna har dessutom medfért negativa effekter for
andra delar av samhillsckonomin, inte minst {6r kreditmarknaden. Under
1985 och 1986 har dock flera av regleringarna ‘avseende bostadskrediter
avskaffats, vilket enligt bankforeningen dr mycket positivt. Statsmakterna
bor gé vidare pa den inslagna vigen sé att man via marknadsmissiga medel
kan uppné de bostadssociala malen.

Aven statens jordbruksnimnd kommenterar bilaga 22 avseende de delar
som beror livsmedelsomradet. Ndmnden delar inte det i bilagan framférda
pastaendet att statsmakterna via jordbruksprisregleringen har crsatt utbud
och efterfragan i en fri marknadsekonomi med ett administrativt avgifts-
och regleringssystem. I sjilva verket skulle en mer korrekt beskrivning
vara att regleringen syftar till att via prissattningen styra marknaden pé sa
sitt att balans uppnas mellan utbud och efterfrigan. Man har inte heller
redovisat nagra alternativ till prisregleringen som bittre skulle kunna upp-
fylla de jordbrukspolitiska malen. De samhillsekonomiska kalkyler som
presenteras i bilagan ir flera ar gamla och férutsittningarna har sedan dess
andrats i flera avseenden.
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Appendix

Forteckning dver avgivna remissyttranden over 1987 ars lingtidsutredning
SOU 1987: 3.

Efter remiss har féljande instanser avgett yttranden 6ver langtidsutred-
ningen: -
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, kommerskollegium,
riksforsikringsverket (RFV), skoloverstyrelsen. socialstyrelsen, statens
jordbruksnimnd. statskontoret, styrelserna {or allménna pensionsfonden.
styrelsen {or teknisk utveckling (STU), fullméaktige i riksbanken, fullmékti-
ge i riksgildskontoret, Centralorganisationen SACO/SR, linstyrelsen i
Stockholms lin. Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sve-
rige (L.O). — som bifogat yttrande frans Svenska byggnadsarbetareforbun-
det samt Svenska kommunalarbetaretéorbundet, Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF), Sméforetagens Riksorganisation (SHIO), Svenska Arbetsgi-
varcforeningen (SAF). Svenska Bankforeningen. Svenska Forsikringsbo-
lags Forbund. Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
Foreningsbankers Forbund, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Képman-
naforbund, Sveriges Industriférbund. Tjansteménnens Centralorganisa-
tion (TCO).
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