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Den riksdagsman som intresserar sig for datapolitik moter, forutom
sakomradets egna snarigheter, oforutsedda problem i riksdagens interna
hantering av datapolitiska fragor. I anslutning till varens datapolitiska
proposition (prop. 1981/82:123) pekade jag pa att ledningsorganet for
rattsvasendets informationssystem bor avskaffas da dess existens beror pa ett
dldresynsitt som nu i enighet overgivits. Mitt forslag motte da invandningen
att jag da inte motiverat under den allmdnna motionstiden med avslag pa
anslaget till ledningsorganet. Men det kan mycket vl forhalla sig sa inom
datapolitiken att ett sakforhallande kan vara datapolitiskt olampligt utan att
for den skull samtidigt ocksa vara fel ur samtliga andra tankbara aspekter.
Det ar ofta svart att hantera ett forhallande i gransskiktet mellan
datapolitiken och det aktuella fackomradet.

Den som soker fora datapolitik far bereda sig pa att tidpunkt och
debattbakgrund i hogsta grad avgor odet for datamotionerna. Vagen genom
riksdagen kan endast delvis forutses. Om vi skall ha en datapolitik — och
svaret blev ju jakande i varens riksdagsbeslut — maste vi sa smaningom fa
nagot slags intern handlaggningsordning i riksdagen hur utskotten fordelar
dessa fragor. Talmanskonferensens utredning om utskottsindelning och
arendefordelning (forslag 1981/82:22) noterar hur exempelvis ekonomiska
forslag rakar ut for samordningsproblem, men forbiser att datafragor ofta gor
detsamma.

Fragan om socialforsakringens datasystem illustrerar val svarigheterna.
Socialforsakringsutskottet kan lagga betiankanden om béade reformplaner-
ingen, lagar i foljd av denna och principbeslut om datorisering. Vissa
konsekvenser som kop av datorutrustning och nya maskinhallsbyggnader i
Sundsvall betraktas som konsekvensbeslut; finansutskottets betinkanden
om dessa vacker sallan uppmarksamhet. Det har dock nagon géng gnisslat
ndr dessa formenta konsekvensbeslut rakat komma forst och saledes bundit
upp riksdagen. Och en gang monterade riksforsakringsverket in en dator
innan ens regeringen hunnit tastdlining till om den alls skulle anskaffas. Men
sadana missar spelar dnda ingen storre datapolitisk roll: regeringen ar inte
bunden till att disponera beviljade bestéllningsbemyndiganden for datorut-
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rustning just hos riksforsidkringsverket ens ndr det anges i propositionstex-
ten.

Socialforsdkringens gamla och nya datasystem ar ocksd en decentralise-
ringsfraga, varfor civilutskottet kommer i frdga. Savitt kunnat utrénas, har
utskottet hittills inte blivit tillfrdgat. Skatteutskottet har flera ganger
inhamtat dess synpunkter om datapropositioner i motsvarande situatio-
ner.

Konstitutionsutskottet ar ocksé aktuellt. Visserligen har integritetsdebat-
ten ddmpats, men de i stort sett bortglomda offentlighets- och sekretessfra-
gorna har i stallet kommit till. Ocksd har har skatteutskottet inhamtat
yttrande i motsvarande situation.

Socialforsakringsutskottet har saledes hittills inte utnyttjat riksdagens
interna mojligheter till genomlysning av sitt sakomrades datafrdgor med
hjéalp av andra utskott.

Nagon avstamning mellan "'socialforsakringsutskottets datapolitik™ och
“finansutskottets datapolitik” har inte forekommit.

Min datamotion 1981/82:2045 i varas hade ett avsnitt om socialforsakring-
ens datasystem vars situation enligt en samfélld datapolitisk opinion utgor
sjalva huvudtesten 1 var formdga att styra den snabba datatekniska
utvecklingen. Med "var” avser jag parlamentariker — dmbetsméans och
datateknikers formaga att styra detta omréde ar uppenbar utan test. Som
denna del hamnade hos finansutskottet som inte tog négot egentligt
stallningstagande aterkommer jag med synpunkterna i mer genomarbetad
form. ’ s o

pre

Myndigheters datasystem aterspeglar lagarna

For att underlatta for lasarna vill jag inledningsvis pdpeka att min
utgdngspunkt ar att jag tolkar regeringsformens uttryck att “’den offentliga
makten utdvas under lagarna’ som att aven forsakringskassornas datasystem
skall konstrueras under lagarna. Detsamma galler utformningen av riksfor-
sakringsverkets organisation. En sd radikal omstopning av tagarna som
denna proposition foreslar medfor darfor enligt mitt satt att se automatiskt
krav pd en analys av denna forandrings paverkan av datasystem och
organisation.

Socialdepartementets socialforsakringsenhet har legat pa tre propositions-
utkast som hor samman: den nu lagda om SSU-utredningen, den om ett nytt
datasystem enligt ALLFA-kommittén, den om riksforsakringsverkets orga-
nisation enligt 6versynsutredningen. Dessa tre borde ha kommit samtidigt,
da de bildar tre sidor av samma grundlaggande socialforsakringspolitik.

Jaginvander inte mot den nu lagda propositionens huvudforslag att ersatta
ménga sorters bidrag med fyra. Denna motion innehaéller inget avslagsyr-
kande. En forandring inom ett svdroverblickbart omréade méste fa inledas pa
detta satt: man kan inte som forsta atgard ropa pa “bevis’ att just denna
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variant oomtvistligt slar ut alla motalternativ. Snarare ar det bra att det finns
ett arbetsalternativ som utgangspunkt; vi bor inte utesluta forbattringari det.
Den politiska tanken ar rimligen den att ett system sa snarigt att det
motverkar fortsatt reformverksamhet maste forenklas till lagar och datasys-
tem, medan sjalva antalet nya bidrag inte fryses alltfor hart, dven om detta
antal bor vara litet.

Tidigare generationer socialpolitiker har allt efter situationen infort sma
och stora reformer utan att sa noga halla reda pa nagon ovillkorltig formell
samordning. Vi sjalva har gjort detsamma — vi kan ju se pa ett exempel som
det statskommunala bostadsbidraget dar administrationskostnaden nadde
upp till halva det utbetalade beloppet. Nasta generation kommer att infora
nya bidragsformer, men det ar forst under deras tid denna propositions
forslag far full verkan. Kort sagt: om vi nu 1982 planerar for fyra
bidragsformer ar 2(4)0, lar antalet &nda da vara storre. Vem vet, kanske den
enda fungerande sparren mot nya socialpolitiska reformer ar den vi natt nu:
ooOverblickbarheten. Vi har ingen ratt att binda upp nésta generation
parlamentariker eller kommande folkopinioner fran att inféra nya reformer
- sma eller stora.

Nu kan lasaren invanda: som tur ar kan vi inte binda upp nasta generation
parlamentariker dven om nagon skulle vilja. Fel, det gar visst, fastdn inte
genom lagstiftning. Lagar kan dndras. Ororligheten kommer genom de
datasystem som aterspeglar lagarna. Om de utformas statiskt binder vi latt
upp nésta generation, for dven om alla datasystem kan andras rent tekniskt,
uppkommer létt sparrar ekonomiskt. Det ar ju precis det som hant med det
nuvarande systemet pa riksforsakringsverkets tekniska byra i Sundsvall. Det
inte bara sparrar forandringar — det har skapat en ko av mindre delreformer
som star pa tur och vantar darfor att systemet tekniskt och ekonomiskt inte
tal att byggas ut.

Bedomningen av den nu lagda propositionens forstag maste ta med
faktorer som, sa vitt jag kan se, forbises i texten. All forenklig ar inte
nodvandigtvis god, den ar inget sjalvindamal. Det nu havererade datasys-
temet borjade pa 1960-talet nog sa enkelt med att endast datorisera
sjukpenningsutbetalningarna. Det vi 1982 tycker ser enkelt och andamalsen-
ligt ut kan pa samma sétt verka oldmpligt och reformhdmmande ar 2000.

Enligt min mening borde i stallet det dvergripande kravet vara foran-
dringsbarhet, foljsamhet. Vi vill inte nu 1982 ta beslut som vara eftertradare
ar2000 inte kan acceptera. Denna egenskap dr som krav rent trival for dagens
datatekniker; de kallar den pa sin rotvalska for "openended design'". Vi far
inte, dn en gang, lata riksforsdkringsverket mandvrera oss — sjalvklart
oavsiktligt hittills — in i den situationen att vi binds till att avsta fran goda
socialpolitiska reformer under sa lang tid som ett decennium eller mer.
Handlingsfrihet ar huvudmalet — eller borde vara det — for:

1. denna proposition om samordning,

2. den édnnu inte lagda ALLFA-propositionen,
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3. den heller inte lagda propositionen om riksforsakringsverkets organi-

sation.

Debatten kring dessa forslag har kretsat kring medlen att uppna malen: en
minskning fran 42 till nagra fa bidragsformer ar ett utmarkt medel, sannolikt
noédvindigt for att aterskapa en overblick Over en lag- och datateknisk
snarskog. En forenkling till en enda inkomstberakningsprincip ger sannolikt
minskad byrakrati; den kan genomféras omedelbart dven i 42-alternativet.
En decentralisering till kassorna av all datadrift och atskillig systemutveck-
ling ar ocksa endast ett medel, som sannolikt maste genomforas. Men jag ar,
vilket jag aterkommit till i flera olika sammanhang, ingen dogmatisk
datadecentralist. Om néagon kan visa att ett jattesystem i Sundsvall alltfort
ger samma flexibilitet i lokal systemanpassning och politiskt reformarbete
som 26 lokalt utplacerade datorer sa godtar jag alternativet. Men ingen har
visat detta, och da far jag som lekman ta stillning mellan de olika
datateknikerfalangerna: jag tror att manga mindre datorer ger storre
flexibilitet vard den nagot hogre kostnaden, och jag tror inte nagot totalt
centraliserat drift- och systemansvar motsvarar kraven for ar 2000.

Vi narmar oss nu kédrnan i den oupplésbara relationen politik-lagar-
datasystem: datateknikerna blir alldeles vilsna om vi endast ospecificerat
kraver flexibilitet””. Det gar att fa till extra kostnad. Det ar endast viss
flexibilitetviarintresserade av, inte den totala. Vi-riksdagen — maste sa gott
det gar forsoka beskriva vilken det ar. Min tolkning ar féljande: vi —
riksdagsméannen — vill varken binda oss eller nasta generation till den
nuvarande strukturen. Vi vill ha "moduler” - det finns inte béttre ord — som
kan flyttas omkring mellan huvudméan. Jag anser exempelvis att den
borgerliga linjen for den allménna arbetsloshetsforsakringens huvudmanna-
skap ger en god l6sning, men det innebér ju inte nodvédndigtvis att jag
utesluter framtida modifieringar baserade pa erfarenhet. I sa fall innebér
begreppen flexibilitet och “openended design’” att arbetsloshetsforsakringen
skall vara en egen modul nar det géller lag, datasystem och helst datorer. I s&
fall behovs det inte sa harda motsattningar just nu, for det kommer att ga att
andra eller flytta denna modul.

Men om vi nu laser utvecklingen betraffande arbetsloshetsforsakringens
huvudmannaskap eller de fyra huvudbidragsformer propositionen foreslar,
da blir det naturligtvis konfrontation: lasningar bortat ar 2000 ar faktiskt
“varda” det. Graden av denna medvetna, omedvetna eller obefintliga
lasning framgar inte av vare sig proposition eller SSU-utredningen; eller
exaktare: riksdagen vet inte om den nu ombeds lasa sig for ett senare kanske
odbnskat datasystem pa samma sitt som det nu havererade centrala
1960-tals-systemet tillkom efter ett principbeslut vars inbyggda bindningar
forvisso forbigick riksdagen.

For min del menar jag att &tminstone modulerna allmént barnbidrag och
allman folkpension bér vara fristdende till lag och datasystem. Deras
karaktar av enkla endast aldersberoende. inte behovsprévade rutiner utan
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sekretessproblem gor det alternativet vél sa bra som varianten att baka in
dem bland mycket 6mtaligare beslut. Sex bidragsformer kan alltsa vara val sa
enkelt och overblickbart som fyra. Dessutom tillkommer sarbarhetsaspek-
ten. som jag av utrymmesskal annars gatt forbi: genom att behalla dessa som

fristiende moduler kan just dessa fa den nodvandiga hogre uthélligheten 1
fredskriser och krig.

Langsiktiga bindande upphandlingsbeslut

Jag pekade pa tva viktiga pagiende upphandlingar i motion 1981/
82:2405:

Sa darfor borde det vara mojligt att na politisk enighet om att det ar dags
attlata 1979 ars beslut tradai kraft. Tva aktuella upphandlingar fungerar som
tester: rikspolisstyrelsens nya dator, dar RPS vill stélla riksdagen infor
fullbordat faktum genom att kopa en ny central dator. Polisens databehand-
ling blir alltsa centraliserad langt in pa 2000-talet trots att polisberedringen
vill decentralisera. Den bittra erfarenheten har ju lart oss att dataansvars-
granserna bor dverensstimma med de normala. Detsamma galler ocksa for
det andra exemplet dar riksforsakringsverket vill borja infora utrustning som
av ekonomiska skial omojliggor en framtida decentralisering. Verket dskar
endast ett enda skivminne och ett nytt databassystem. Det antyder inte ens
att totalinvesteringen ar mycket storre. Det var sa riksdagen brukade bli

lurad pa 1960-talet. Sadana planeringsunderlag borde vara otankbara
numera.

Finansutskottet (FiU 1981/82:34) gav foljande besked:

I yrkande S begidrs att varje beslut om upphandling av dator- och
programvaruutrustningar for rikspolisstyrelsens nya dator och varje steg mot
konvertering av riksforsakringsverkets nuvarande datasystem skulle ansta
till dess att riksdagen tagit stalining till den principiella framtida utformning-
en av dessa forvaltningssektorers datarutiner.

Utskottet har ingen anledning ifrdgasatta att regeringen understéller
riksdagen planerade nya och konverterade datasystem i den ordning som
riksdagen har faststallt. Innan detta skett bor givetvis inga anskaffningar ske
som laser den framtida utformingen av systemen.

Déaremot bor den foreskrivna ordningen inte hindra att existerande system
underhalls och kompletteras i den utstrackning detta bedoms ekonomiskt
rationelit. Yrkandet om sarskilt tillkdnnagivande avstyrks.

Detta daterades den 4 maj 1982. Tre dagar senare visade en notis i Dagens
Nyheter hur lite riksdagen fortfarande betyder i datafragor:

Rikspolisstyrelsen far ctt helt nytt datorsystem. Det beslot regeringen pa
torsdagen. Kostnaden for det nya systemet ar omkring 30 miljoner kronor
och det skall vara fullt utbyggt hosten 1983. Redan i sommar paborjas
arbetena. Det nuvarande datorsystemet hos rikspolisstyrelsen installerades
1973. Det har drabbats av manga driftsstorningar och inte fungerat
tillfredsstallande.
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Sévitt jag vet har ingen instans reagerat pd denna uppenbara avvikelse.
Man kan ju som jamférelse fundera pd reaktionen om exempelvis
kommunikationsdepartementet beslutade lagga neren jarnvagslinje dagarna
efter det att trafikutskottet uttalat att det forst borde understéllas riksda-
gen.

Till den nytta det kan fa, kan jag endast dterkomma med oférandrat
yrkande om den andra pdgdende upphandlingen om riksforsakringsverkets
datasystem. Det har aktuella forslaget, msom kallat DUR II och DO, har
genom socialdepartementets socialforsakringsenhets oféretagsamhet blivit
den nodlosning som aterstdr. Det handlar inte om nagon mindre komplet-
tering utan om en ny dator for de nu anvianda datorprogrammen. Det binder
ekonomiskt vart handlande bortat 1990-talet och bor enligt min mening
understallas riksdagen.

DUR IV/DO kan, av dem som ogillar riksdagens inblandning i datapoliti-
ken, latt beskrivas som ett rent rutinbeslut om ocksa kostnaden narmar sig
100 milj. kr. Jag anser beslutet vara politiskt. Vihar endast tvd utvagar for att
decentralisera de olampliga centrala statliga systemen inom ramen for
budgetsituationen:

1. Lata decentraliseringen ta lang tid, dvs. ta ett politiskt beslut 1982 om
ett nytt system som infors minst tio ar senare; dd nastan forsvinner
merkostnaden fér omkonstruktionen.

2. Vi kan koépa samma sorts datorer for regionerna, i detta fall
forsakringskassorna, som nu anvands centralt; dven dd minskar omprogram-
meringen sd att kostnaden blir obetydlig.

Fler ekonomiskt rimliga alternativ finns inte. Socialférsakringens datasys-
tem kan decentraliseras med bdda metoderna. Den ena vagen utesluter inte
den andra. Darfor ger ocksd det s. k. DUR II/DO- beslutet datapolitiska
mojligheter som vl kan inordnas i bdde 6nskan om sparsamhet och 6nskan
om en ny dataideologi.

Den provisoriska decentralisering som kommer i frdga ar att kopa en
lillebror till Sundsvallsdatorerna och placeradeni Stockholmsldn —i Handen
exempelvis — forenbart Stockholmskassans databehandling. Denna dr ensam
om egen intern datakompetens, dr den enda som ar stor nog bade for
datortypen och som avlastningsobjekt, och ar av allt att ddma den enda
kassan som accepterar pionjarstatus utan tvekan. Goteborgskassan lar
exempelvis ha sina dubier mot att slappa in ndgot s& bangstyrigt som en stor
dator i sin administration. Statskontoret har mycket oversiktligt raknat pé
kostnaden. I dagens penningvardes prislage lar denna komma att uppga till
302 3S miljoner vartill kommer utgifter for lokaler. Investeringen i Sundsvall
minskar, men knappast med hela beloppet. Om decentraliseringen '‘l6nar
sig” vet ingen pa grund av att kalkylerna slentrianmassigt forbiser de mer
svaruppskattade fordelarna med datacentralisering.

Kassornas interna konkurrens sags vara det enda vasentliga argumentet
mot att nu borja med Stockholmskassan. Vi borde ha vaxt ifrdn sddana
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invandningar: som jamforelse har nagra av tingsratterna nu anvant datorer i
fastighetsregistreringen utan att ngon talat om “oradttvisor” mot alla dvriga,
och det dr f. 6. inte alltd roligt att vara pionjar. Det jamnar ut sig: om
Stockholmskassan far forsteg 1982-1992 s& hamnar den ju i gengild efter
nésta tiodrsperiod. for den lar komma sist i kon for att fa det nya datasystem
som planeras.

Justitiedepartementets planeringsenhet gjorde négra snabba klipp med
rikspolisdatorn och stéllde finansutskottet och riksdag infor fait accompli -

jag hoppas att socialdepartementets socialforsidkringsenhet handlar annor-
lunda i sin upphandling.

Styrning genom lagstiftningsmakten

Foljande avsnitt i min motion 1981/82:2405 handlar ocksd om socialfor-
sdkringen:

Endel av forklaringen till att riksdagen hamnat utanfér fungerande insyn i
den statliga dataanvdndningen &r att det giller den verkstédllande delen av
forvaltningen. Regeringen har ett omfattande kontaktnit for det, men det
saknar riksdagen, som i stéllet ar orienterad mot bl. a. lagstiftning och
uppfdljning av lagars verkan.

Det ar synd att detta riksdagens sitt att fungera och dess annorlunda
uppbyggda kontaktnit inte kommit till systematisk anvandning. 1 fall det
giller statliga och kommunala datasystem som styr enskildas angeldgenheter
borde lagar konstitutionellt sett vara den priméara och enda tillatna metoden
for att ge riksdagen béade dess inflytande och insyn.

De lagar som fyller detta syfte brukar kallas registerlagar. Visaknar dn s
lange dessa pé sa viktiga omraden som uppbdrdsvisendet, socialforsakring-
en, forvaltningsdomstolarnas diarier och for foreslagna system som basregis-
tret for féretag och organisationer och det nya momssystemet. Dessa
registerlagar bor utarbetas. Det ar en vdsentligdatapolitisk uppgift darfor att
den mer dn ndgon annan nu aktuell atgard aterfor de hittills nastan
okontrollerade systemerarna och programmerarna under normala besluts-
vigar.

Finansutskottet (FiU 1981/82:34) hade féljande mening om detta:

Utskottet far har hdnvisa till att dessa fragor helt nyligen varit foremal for
riksdagens uppmiérksamhet med anledning av proposition 1981/82:37 om
offentlighetsprincipen och ADB. Genom en lagidndring som trdder i kraft
den | juli 1982 har salunda fastslagits att myndighet i princip har skyldighet
att tillhandahalla beskrivningar av sina ADB-register (KU 1981/82:21). De
salunda faststiillda reglerna torde onddiggdra siirskild lagstiftning i varje
enskilt fall.

Utskottet har hamnat lite snett: registerlagarna, t. ex. skatteregisterlagen,
har och far inte ha ndgot med offentlighetsprincipen att gora; det tillhor
grundlag. De far heller inte innehalla sekretessregler; dessa far endast
forekomma i sekretesslagen. De namnda beskrivningarna dokumenterar
systemen: registerlagarna har en annan uppgift och just den jag anger i
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motionen: att lagreglera registerinnehdllet i system som ror enskilds
forhallande.

Nar datalagen kom till 1973 ville socialdemokraterna inte lata datainspek-
tionen prova tilldtligheten av datasystem regering och riksdag beslutat
infora. En grupp, bland annat socialforsakringens register. har blivit
bortglomd och saknar dn i dag legalt integritetsskydd. Utan registerlag i
ryggen far och vill inte datainspektionen utfarda anvisningar med regler for
registerinnehdll och samkoérningar. Lagen om allmén forsakring sager inget
om de tillatna datatyperna i registren. Enligt min mening har exempelvis
noteringarna i sjukforsakringsregistret sddan betydelse for den enskilde att
det uppenbart ar friga om “"betungande’ offentligrattslig normgivning som
enligt regeringsformen beslutas av riksdagen ensam. Férutom ekonomi
forekommer exempelvis markeringar om "ifrdgasatt forsakringsmissbruk’
osv.

Det nu anvdnda datasystemet for socialforsakringen har sd langt atersta-
ende livslangd att vi mdaste utarbeta en registerlag. For de nya system
propositionen foreslar anser jag det vara sjalvklart.

Registeransvar enligt datalagen

Behovet av en registerlag framgar av det faktum att registeransvaret annu
inte blivit klart definierat trots att systemet varit i bruk i tio ar. Jag skrev i
motion 1981/82:2405:

Forst en detalj som har stor principiell betydelse for datalagen. Sedan lang
tid diskuterar riksforsakringsverket, Forsakringskasseforbundet och datain-
spektionen vem som &r registeransvarig i datalagens mening for sjukforsak-
ringsregistret. Riksdagen bor ge vagledning, for det géller val mellan olika
synsatt baserade pa den policy som bor gilla. Datalagen sager att den ar
ansvarig som forfogar 6ver registret. Tryckfrihetsforordningen sager att
riksforsakringsverkets datacentrals dataregister inte ar allménna handlingar
sd linge de endast undergdr teknisk bearbetning. Lagen om allméan
forsakring slar fast att det ar kassorna som skriver in uppgifter i registren. |
fallet sjukforsakringsregistret far riksforsakringsverket endast anfora besvar
hos forsakringsdomstol i de fall verket inte ar néjt med vad som skrivs in.
Verksfunktionen som tillsynsmyndighet ger ingen ratt att dndra uppgifterna,
tvartom, det skulle hota rattssikerheten. Det ar alltsd uppenbart att endast
kassorna har ritt att ratta felaktig uppgift i registret, och dirmed kommer
kassorna ensamma i frdga som registeransvariga. Det bor klargoras i ett
tilldgg i lagen om allmén forsakring. For de Ovriga registren ar situationen
inte lika klar. Dar kan s. k. solidariskt ansvar tankas, och det ankommer pa
datainspektionen att besluta om dessa.

Jag foreslar ett provisoriskt tilligg i lagen om allméin forsakring sa att
datainspektionen fiar mandat att undanréja den mest iogonenfallande
bristen.
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Datorplancringen for resten av 1980-talet

Min motion 1981/82:2405 tog upp nagra av de vidgskdl som finns i
planeringen av socialférsakringens datasystem:

Socialdepartementet skulle ha lagt en egen propositionsbilaga om
socialforsiakringens datasystem baserat pd ALLFA-kommitténs rapport. Det
ar det just nu visentligaste datapolitiska vagskalet. Det ar trakigt att forslag
saknas. Denna motionskallinte ersdttadenna brist utan endast dra slutsatser
dels pa basis av vad som star i propositionens Ovriga bilagor, dels med tanke
pé budgetsituationen. Resonemanget kan foras ratt 1dngt dnda.

Vi har ldrt oss att regelverket styr datasystemet. Invecklat regelverk. dyrt
och krangligt system. Forenklingariregelverket kan ge enorma forenklingar
i datasystemet. Skenbart enkla regler i fordldraforsdkringen eller i det nu
avskaffade statskommunala bostadsbidraget gav forbluffande dyra och
krangliga rutiner. [ det sista exemplet ldg administrationskostnaden pé halva
det utbetalade beloppet i ogynnsamma fall.

Om socialdepartementet har den ringaste tanke pa att forr eller senare
inforaen reform baserad pAd SSU-utredningen —och det har man vil? - kan vi
inte konstruera ett nytt datasystem som méste skrotas nar dessa nya lagar
kommer. Och kom ihag att lagarna tar langre tid: tio &r mot fem ar forett nytt
datasystem. Vi kan inte investera i ett nytt datasystem med fem &rs
livslangd.

Snarare maste vi konstruera ett nytt system och nyalagar - de far ju samma
livslangd 1 datorsamhallet - for trettio &rs anvandning. | drift 1990 fram till ar
2020. Vem vagar sdga nigot om den sociala tryggheten ar 20207 Riksdagen
méste inte bara stalla krav for 1990 utan ocksé, sa gott det gar och efter basta
gissning, uppstdlla en ram for vilka dndringar man onskar eller kan tdnka sig
bortom sekelskiftet. Observera att datateknikerna inte baxnar for sddana
krav, datasystem ar generella dven om de inte godtar vilka som helst. Tar
man ettskattesystem i bruk 1979 och hotar med en proms ndgra ar senare s
vill programmerarna garna veta sd mycket som mojligt om promsen s tidigt
som mojligt, hur vagt det é@n dr. De kan dndé gora vésentliga kostnads- och
tidsbesparande forberedelser. Men de kan inte trolla hur mycket som helst:
SSU ér helt annorlunda, dessa forslag kan inte kombineras med de lagar de
ersatter.

ALLFA-kommitténs forslag var verklighetsfrimmande pa en punkt: de
forutsatte att riksdagen skulle sla fast ett genomforandetempo, kosta vad det
ville. Det gér inte i dagens budgetldge, dven om det var en normalmetod pa
1960- och 1970-talen.

Forsdkringskassorna skoter i dag sin administrativa databehandling utan
inblandning av tillsynsmyndigheten, dven om de kanske kan f& hjilp
dérifrdn. Varje nytt system maste baseras pd decentralisering av driften med i
stort sett lika system och datorutrustning pé varje kassa. Vi har inte rdd med
andra alternativ. Problemet ar att statens styrmedel over de formellt
fristdende kassorna inte konstruerats for detta. Det kallas i debatten
huvudmannaskapsfrdgan och ligger utom datapolitiken, men det nya
decentraliserade datasystemet forutsatter forandringar. Det harstallt fragan.
Riksforsdakringsverket och kassorna kommer inte langre sjdlva i sin interna
diskussion, n&gon slags parlamentarisk 10sning maste till. Det kommer inte
att gd att konstruera ett nytt datasystem under lugna former om inte den

jarnharda styrningen parallellt med den totala friheten kombineras till ngot
nytt.
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Vi far i princip tre alternativ:

Alternativ 1: Det nuvarande datasystemet, ibland kdant som RAFA. ir
konstruerat som om kassorna stod i samma relation till riksforsdkringsverket
som ldnsarbetsndamnderna till AMS. Vi drar konsekvensen av det och
forstatligar kassorna och kan dd omedelbart fa vinster av typ forenklingar i
regelverken och budgethanteringen. Man kan dé tillampa helt normala
statliga regler och inte den sndrskog som erfordras dérfor att kassorna ar
privata rattssubjekt som endast kan styras genom lag.

Alternativ 2: Vi drar konsekvensen av Forsakringskasseforbundets
kompromissldsa decentraliseringspolicy. Denna kommer ocksd klart till
uttryck i skrivelser i rena datafrégor. | sé fall ar den naturliga konsekvensen
en anknytning till kommunerna och deras sociala funktion. OOcksa hér véntar
betydande rationaliseringar darfor att den kommunala lagregleringen dr sa
vil inarbetad och mycket enklare jamfért med nyss namnda snarskog.
Dessutom. Forsakringskasseforbundet i all dra. men att ta hand om ett
miljarddataprojekt racker inte dess kansli till. D& kriavs bdde Kommunfor-
bundets och Kommundatas kombinerade kompetens.

Alternativ 3: Forsikringskassorna far fortsitta att vara unika inom
forvaltningen, men det krdvs da reformer. Staten méste gora klart for sig om
den likformighet och jarnharda kontroll det nuvarande datasystemet ger kan
forsvinnautan attersattas. Ett decentraliserat datasystem dndrar kanske inte
sd mycket pa fem ar eller s, men ldngsiktigt forsvinner dess styrande verkan;
det ar ju det som ar avsikten med datadecentralisering; det var motsatsen
som var avsikten bakom det nuvarande systemet. Forsakringskasseforbun-
det méaste rustas upp, och det sker med statligt betalda medlemsavgifter
faktiskt, fastan utan statlig kontroll. Férbundet maste fa egna dataexperter,
liksom de storsta kassorna. De méste st pa egna ben, inte riksforsakrings-
verkets.

Staten méste bestimma sin position. Det dr faktiskt det mest akuta
problemet i dag infor konstruktionen av det nya datasystemet. Det dr svart
attse hur det skall gé till utan en parlamentarisk beredning som utvérderar de
tre alternativen mot varandra.

Frdgan om det framtida datasystemet mar vil av att konfronteras mot det
uppgivna och det faktiska syftemalet med det nuvarande datasystemet. Det
utgick ifrdn att kontantutbetalningen i kassornaslokalkontor méste fungera
val for att locka de forsikrade till besok. och ddrmed personlig kontakt med
kassan. Darfor. sade man 1967. méste systemet vara tekniskt avancerat.s. k.
on-line, med en slags bankkassor i datoriserad form. Dessa kassor fanns
tidigare: datoriseringen skulle spara personal. Det var den enda beaktans-
virda inkomstposten i den kalkyl som da gjordes upp.

Denna del dr inte genomfdrd dn pé grund av tekniska svarigheter. Vi hari
tio ar fatt bara kostnaden av det alltfor avancerade systemet utan att n& den
vinst som skulle finansiera denna extra kostnad. Den 18 november forra aret
upphérde kontantutbetalningen i Stockholm. Det évriga landet kommer att
folja efter. Nar det ar dags att dntligen anvianda systemet for det det ar till for,
genomfors den billigare och effektivare rationaliseringen att slopa kontant-
utbetalningen. Det kunde ha gjorts redan 1967, om man dé inte lagt sa stor
vikt vid det personliga besokets betydelse. Detta har ju ocksé ansetts krava
endast folkrorelserekryterad personal. Borgerligt orienterade personer har
fatt litet inflytande bé&de 1 kanslierna och styrelserna. Den slopade
kontantutbetalningen aktualiserar alltsa forsakringskassornas hela samhatls-
funktion. Det nya datasystemet kan inte borja byggas forrdan konsekvenserna
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av den jarnhdrda styrningen parallellt med den totala friheten blivit utredda i
alla aspekter.

Man maste slutligen fa dtminstone preliminéra beslut om verksamhetens
omfang betrdffande studiestdd och eventuell utbyggnad med arbetsmark-
nadsfunktioner.

Finansutskottet ville avvakta bland annat den nu lagda propositionen. Jag
skall endast komplettera det langa citatet pa tva punkter. Riksrevisionsver-
ket har nyligen foreslagit att forsakringskassorna skall ga over till det vanliga
statliga redovisningssystemet. Det vore ett stort steg mot forstatligande.
Kassan i Stockholm har borjat ta betalt for kopior. Kostnaden kvitteras inte
med normala stimpelfrimarken utan med hemmagjorda, s& ersattningen
kommer knappast in som statligstampelskatteinkomst. Det vore otdankbart i
en statlig myndighet. Kassan tar betalt ocksa for kopior till part vilka annars
och enligt normala réttsprinciper skall vara gratis for att parten skall kunna ta
till vara sin ratt. Jag tar upp denna detalj om kopiekostnader darfor att det
ytterligt tydligt illustrerar nackdelen med kassornas karaktdr av att vara
varken statliga eller kommunala. For stat och kommun giller glasklara
regler. Sa lange kassorna dr “ndgot tredje” maste vi uppenbarligen riakna
med behovet av motsvarande detaljerade lagkomplex fér detta tredje, vad
det nu ar.

Modultinkande och brist pa detta

Jag saknar dess varre ett bra exempel fran socialforsiakringen, och viljer i
stdllet propositionen 1981/82:118 s. 29 dar foredragande statsradet sdger att
ett nytt datoriserat basregister for foretag “t. v." skall forlaggas till SCB och
intetil DAFA . Markeringenarndastan oméarklig. men far stora konsekvenser
om SCB har att iaktta foreskriften. | sé fall maste registret byggas upp somen
modul: En separat grupp tjanstemén skall skota administrationen. Sjélva
registretfar inte integreras med andra dataregister. dven om det kan koras pa
samma dator som andra SCB-rutiner. Sjdlvaregistretfar inte integreras med
andra dataregister, dven om det kan koras pd samma dator som andra
SCB-rutiner. Sjdlva dataprogrammen maste skrivas med viss forsiktighet s&
att de blir “"portabla”, dvs. s att den flyttas till en annan myndighet som har
annat datafabrikat an SCB. SCB s datatekniker kan latt folja dessa krav om
de ombeds gora det. men forst da. Det ar enklare och billigare att integrera
hela myndighetens dataverksamhet. och de skall gora det i normalfallet for
att sinka kostnaderna. Eller. som jag redan sagt (s. 6), flexibilitet levereras
av datateknikerna nirhelst vi 6nskar. meninte gratis och inte utan utpekande
av vad vi Onskar bevara som framtida mojliga forandringar. SCB har inte
tolkat detta korta 't. v." sa att sarskilda atgéarder skall vidtas: basregistret ar
redan sa integrerat att det finns en ekonomisk sparr mot att s smaningom
flytta det till annan huvudman.

[ socialfoérsdkringens nya fyra, sex eller flera datarutiner och register far vi
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pa samma sétt en skala av mojligheter i flexibilitet. Ju storre osdkerhet i den
socialpolitiska framtidsbilden, desto storre anledning att avgriansa enlag med
tillhérande datarutin och dataregister till en avskild modul.

Historien om barnbidrag och bidragsforskott dr ocksa intressant. Enligt
Nils Carlshamre hade Sverige tidigare virldens billigaste sociala reform
raknat pa statens administrationskostnad. Men av principiella skél 6verfor-
des faltadministrationen frdn kommunerna till forsakringskassorna — en
statligt organiserad bidragsform borde ligga utanfér kommunerna ansags
det. Sett i perspektiv ar resonemanget Overraskande d& ju inte heller
forsakringskassorna dr statsmyndigheter. Som kostnad for reformen note-
rades endast ndgra datorskivminnen for sjélva barnbidragsregistret — forvisso
en felrdkning.

Nista steg blev att forsdakringskassorna ocksé tog 6ver bidragsforskottsad-
ministrationen frdn kommunerna. D4 som nu hade barnbidrag och
bidragsforskott olika lagar. Riksdagsbeslutet om bidragsforskott niamner
inget om att dessa tvé lagar skall komma att styra ett gemensamt dataregister
hos kassorna. Det finns ingen férvarning om denna annorlunda implemen-
teringsprincip, och det framgér inte heller av riksforsidkringsverkets grund-
underlag till departementet. Den gemensamma rutinen blev kdnd forst vid
driftstarten, och det mest beroende pa att kommunernas registerunderlag
visade sig vara av usel datakvalitet.

Riksforsakringsverkets ledning har varitirriterad pa den kritik man fatt for
detta. Till skillnad frn synsétteti denna motion menar verket att indelningen
i datamoduler far vara fristdende fran de styrande lagarna, och att sarskilt
registeruppbyggnaden mest ar en teknisk fradga, och en intern myndighets-
uppgift. Verksledningen har i ett inldgg — f. 6. forfattat av nyutndmnde
statssekreteraren Sture Korpi — hdvdat att man sparade fyra miljoner kronor
pa det gemensamma systemet, sannolikt berdknat som en skivminnesbespa-
ring. For att na detta offrade man dels flexibiliteten, dels offentligheten och
sekretessen. Barnbidragsuppgifter saknar kansliga data, men inbakade
bland bidragsforskottets sekretess och samre datakvalitet forsvinner barnbi-
dragets karaktar av en enkel och ofarlig rutin. Nagon registerlag fanns och
finns inte som ridknar upp de datatyper som hor till de register som forutses i
vardera lagen.

Nudr detta ett bra exempel pa s& satt att detta faktiskt intraffat, men det ar
ett daligt exempel pd sé sdtt att det veterligt inte finns ndgon socialpolitiker
som onskar flytta de tva funktionerna fran forsiakringskassorna. Men 14t oss
anta det for resonemangets skull: barnbidragen kanske borde atergad till
kommunernas socialndmnder pa 1990-talet. I s3 fail gjorde riksforsakrings-
verket fel: barnbidrag och bidragsforskott borde ha atskilts s& som lagarna ar
skrivna. Och dataprogrammen borde ha programmerats forsiktigt sa de blir
portabla, och allra helst borde man ha anvént helt egna datorer som kunnat
overforas till kommunerna som ett fungerande paket. Vi planerar for
datasystem med datorer som kostar mycket mindre jamfort med i dag.
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Och for riksdagens del giller att den nu borde ha fatt ndgons slags analys av
vilka delar som nu 1982 bor utpekas som eventuellt tinkbara framtida
andringar i bidragsstrukturen. Inte enbart inom riksforsikringsverkets
omréde utan ocksd inom andra statliga myndigheter och mellan staten och
kommunerna. Det blir en viktig del ndsta gang regeringen avrapporterar
detta reformarbete.

Reformens administration

Enligt riksdagsbeslut 1979 skall partierna f& insyn i statens dataverksamhet
via representanter i de storre projektens styrkommittéer. Enligt synséttet i
denna motion kan lagstiftningsarbetet inte skiljas frdn den efterfoljande
systemkonstruktionen. De paverkar varandra omsesidigt, eller bor &tmin-
stone gora det. Propositionens interdepartementala arbetsgrupp foljer inte
overenskommelsen fran 1979 lika lite f. 6. som den i budgetdepartementet
utarbetade s. k. generalplanen for socialforsiakringens ADB-verksamhet.
Enligt den skall som pé 1960-talet datafragorna skotas utan insyn pé verkens
t)yanstemannaniva. Den atergangen till en forlegad policy kan inte accepte-
ras. Reformstyrelsen bor alltsd vara en delegation med ett begrdnsat kansli
som overgripande samordnar allt parallellt arbete inom departement, andra
kommittéer, myndigheter, Forsakringskasseforbundet och kassorna. Halva
arbetet ror lagstiftning. halva systemplanering, varfor datadelegationen inte
kan fungera for detta. For ovrigt lar denna reformstyrelse behovas langre d@n
de tre &r eller s& som &terstdr av datadelegationens arbete.

Den s. k. ALLFA-utredningens systemforslag lar vara overspelat med
denna proposition. Dess allmdnna decentraliseringsstravan ar dock ett
bestaende och viktigt initiativ, men den konkreta utformningen av detta kan
knappast f& storre precision dn den allmdnna viljeinriktning jag formulerat i
punkt |.fi denna motion. Men en sddan far samtidigt en vélgorande effekt pa
det standigt pagdende systemutvecklingsarbetet: ju lingre forvarningstid,
desto enklare systemomldggning. Riksforsdkringsverket, statskontoret,
forsdkringskasseforbundet och kassorna liksom alla anstillda behover och
efterlyser denna typ av viljeyttring. Det ar en viktig insats bade for den
foreslagna samordningen och for det padgéende vardagsarbetet.

Jarnparagrafen

Ovan foreslagna viljeyttring maste kombineras med en ny formulering av
den mening i lagen om alimédn forsakring som — tolkad pa visst sétt i extrem
riktning — star som ett allvarligt hinder for decentralisering. Det dr den forsta
meningen i 20 kap. 12§, "jarnparagrafen’ kallad ibland.

Frén borjan var ju kassorna faktiskt privata juridiska personer dar
rattsdkerheten garanterades av en forvaltningsmyndighet. Vihar numera lart
oss att en domstolsprovning fungerar battre. och vihar dérfor i enighet infort
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denna metod som det primira rattsakerhetsskyddet i forvaltningen. Det
galler ocksd i socialforsakringen, men paragrafen i frdga har inte blivit
korrigerad med héansyn till detta. Jag foreslar att sa sker. | och for sig kunde
den strykas for riksforsakringsverket har dnda att f6lja regeringsformen |
kap. 9 §, som sdager samma sak. Regeringsformen har ju tillkommit efter
lagen om allmién forsakring.

Denna paragraf ser ju oskyldig ut, men tolkas som om det i riksforsak-
ringsverkets tillsynsfunktion ingdr en lagfast skyldighet att bekampa det som
brukar kallas lokal systemanpassning, dvs. att bekampa modern personal-
vinlig databehandling. Paragrafen har helt enkelt blivit férlegad i nuvarande
form, och ett hinder fér bdde reformer och rationaliseringsarbetet.

Hur langt gdende tolkning som forekommer framgdr t. ex. av en
promemoria ALLFA-kommittén mottog i slutskedet av sitt arbete. Andring-
enilagenbor goras nu, sa att kommande utredningsarbete kan forutsatta den
decentralisering som behovs.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstaller jag

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om
riktlinjer for det fortsatta utredningsarbetet med en samord-
ning inom det socialpolitiska bidragssystemet
a) att det Overgripande ansvaret for sdval ny lagstiftning som av
denna lagstiftning beroende nya datasystem bér integreras
under en delegation med parlamentarisk representation,
b) att varje huvudtyp av bidragsform i forsta hand bor
konstrueras i form av en modul omfattande en fristdende lag
med aterspeglande, fristdende datarutin och dataregister,
c) attinnehalletivarje storre dataregister bor lagstyrasi sarskild
registerlag,
d) att — fastan den i propositionen skisserade uppdelningen pa
fyra moduler ar en god forsta arbetshypotes — antalet sddana
moduler inte redan nu lases, utan far bli beroende av det
fortsatta utredningsarbetet,
e) att alternativet med var sin fristdiende modu! for deis allmant
barnbidrag, dels inte behovsprévad allmdn folkpension bor
komma i frdga i det fortsatta utredningsarbetet,
f) att, oavsett vilket antal moduler som ett framtida riksmote
faststaller, alla nya lagar och datarutiner i férsta hand konstrue-
ras for decentral, forsakringskassavis datordrift och registeror-
ganisation med full mo)lighet till lokal systemanpassning i resp.
kassas regi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna om den
s. k. DUR [I'DO-uppgraderingen av socialforsakringens
befintliga system med nya datorer
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a) att besiut bor understéllas riksdagen.
b) att investeringarna bor begrdnsas till det oundgingligen
nodvindiga,
c) att ett alternativ med provisorisk decentralisering bor prévas
och i forsta hand av den del som hor till Stockholms lins
forsakringskassa med datordrift i kassans egen regi,

3. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till registerla-
gar for socialforsakringens nu anvinda datasystem,

4. att riksdagen beslutar dels att i ! kap. 4 § lagen om allmén
forsikring (1962:381) infora ett nytt tredje stycke av foljande

lydelse:
Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
| kap.
48
Fran och - — - ——— allmén forsdkringskassa.
Forsakrad skall - ~—-—--— ager rum.

Allmdn forsikringskassa dr regis-
teransvarig enligt datalagen
(173:289) for de forsdikrade som dr
inskrivna hos kassan.

dels att 20 kap. 12 § forsta stycket samma lag erhéller foljande lydelse:

Nuwvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
20 kap.
12§
Riksforsakringsverket har att ver- Riksforsdkringsverket har att ver-

ka for att bestimmelserna om den  ka for att forsdkringsritternas tolk-

allmanna forsdkringen dlldmpas lik-  ning av bestimmelserna om den

formigr och rdrnvist. allménna forsakringen végleder ver-
ket och de allmdnna forsikringskas-
sorna.

S. att riksdagen hos regeringen begir utredning av de allmdnna
forsakringskassornas stdllning med sarskild betoning av de
konsekvenser datoriseringen medfort sdvdl inom som utom
deras lagstyrda verksamhetsomréde.

Stockholm den 19 oktober 1982

GOTHE KNUTSON (m)
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