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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas inriktningen pa och effekterna av det statliga stodet
till kommuner med Overméiktiga ataganden for boendet genom
Bostadsdelegationen och Statens bostadsnamnd.

Regeringen bedomer att stodet, i sviterna efter den finansiella krisen
och tre ars negativ tillvixt i borjan pa 1990-talet, var viktigt for
fortroendet for hela den offentliga ekonomin. Stodet har riktats till de
kommuner som bést har behovt det och varit effektivt nér resultaten stills
mot kostnaderna.

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen for ar 2006 1
frdga om redovisningen av resurser och uppnddda resultat for verk-
samheten Omstrukturering av kommunala bostadsforetag, UO18, anslag
31:12, inom politikomrade Bostadspolitik.
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1 Arendet

Riksdagens bostadsutskott har i betdnkandet (2004/05:BoU1) Utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande efterlyst
en resultatskrivelse inom politikomradet Bostadspolitik. Bakgrunden é&r
att riksdagen beslutat att regeringen skall ldmna resultatredovisningar for
alla politikomraden en géng per mandatperiod och politikomrade, som
komplement till resultatredovisningen i budgetpropositionen. Resultat-
redovisningen kan avse en del av politikomradet och skall 6verldamnas 1
maj minad. Resultatredovisningen skall inte innehalla nagra forslag. Om
resultatredovisningen foranleder forslag, skall de redovisas 1 pafoljande
budgetproposition. Mandatperiodens resultatredovisning i politikomradet
Bostadspolitik avser verksamheten inom Statens bostadsndmnd (SBN)
och dess foregédngare Bostadsdelegationen.

Efter mitten av 1990-talet blev det uppenbart att vissa kommuner med
en minskande och aldrande befolkning riskerade att inte kunna fullgora
sina forpliktelser, framst pa grund av outhyrda bostidder i de av kommu-
nerna dgda allménnyttiga bostadsforetagen och kommunal borgen for 1an
till bostadsrittsforeningar. Ett misslyckande for en kommun att fullgéra
sina forpliktelser hade féatt svira aterverkningar pa det finansiella
fortroendet for hela den offentliga sektorn. For att hjdlpa berorda
kommuner att hantera sina svarigheter p ett rimligt sétt inrdttade staten
ar 1998 Bostadsdelegationen (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10,
rskr. 1997/98:306). Bostadsdelegationens arbetsuppgifter oSvertogs i
vidgad form i augusti 2002 av den da inrdttade SBN (prop. 2001/02:58,
bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). SBN avvecklades vid utgdngen
av ar 2005 da arbetsuppgifterna Overfordes till Statens bostadskredit-
ndmnd.

Ett grundldggande syfte med verksamheten 1 Bostadsdelegationen och
SBN har alltsd varit att bevara fortroendet for kommunernas betalnings-
formaga, men dven ambitionen att minska de regionala obalanserna har
varit ett motiv for det statliga stodet till svaga kommuner med Over-
maktiga dtaganden for boendet.

Vid utgangen av ar 2005 hade Bostadsdelegationen och Statens
bostadsnamnd avtalat om omstruktureringséatgdrder med ca 50 kommuner
till en total kostnad pa drygt 4,7 miljarder kr varav staten svarat for néra
2,3 miljarder kr. Efter medgivande av Statens bostadsndmnd har Statens
bostadskreditndmnd ldmnat kreditgarantier pa totalt ndra 700 miljoner kr
for lan till drygt 30 bostadsréttsforeningar som tidigare haft kommunal
borgen som sdkerhet for l&n. For att ticka kostnader for forluster for
dessa &taganden har Statens bostadsnamnd avsatt ndra 200 miljoner kr.

I anslutning till avvecklingen av SBN har SBN redovisat inriktningen
och effekterna av verksamheten inom Bostadsdelegationen och SBN i
rapporten Statens stod for kommunala bostadsadtaganden 1998-2005 —
om  Bostadsdelegationen och  Statens  bostadsndmnd  (Dnr
M2006/585/Bo). Rapporten har remitterats till Statskontoret och Sveriges
Kommuner och Landsting. Deras yttranden finns tillgéngliga i drendet.

SBN:s rapport dr, om inget annat anges, kéllan for redovisningen 1 de
foljande avsnitten 2-8.
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2 Kommuner med dvertaliga bostdder och stora
borgensédtaganden
2.1 Overtaliga bostider

Antalet tomma hyresldgenheter kulminerade ar 1998 och uppgick da till
over 62 000. Av dem l4g nidra 45 000 i de allménnyttiga foretagen. I
genomsnitt fanns alltsd 5 lediga allménnyttiga ldgenheter per 1000
invénare.

Bakom dessa aggregerade tal gommer sig stora skillnader mellan olika
orter och regioner och mellan skilda kommuntyper. De nio kommuntyper
som anvédnds i SBN:s rapport &r storstadskommuner, forortskommuner,
storre stdder, medelstora stdder, industrikommuner, landsbygdskom-
muner, glesbygdskommuner samt 6vriga storre kommuner och &vriga
mindre kommuner. Medan antalet lediga allménnyttiga ldgenheter per
1000 invanare ar 1998 i medeltal var ldgre &n 2 1 storstadskommuner och
forortskommuner var motsvarande tal runt 9 i industrikommuner, gles-
bygdskommuner och Ovriga stérre kommuner och mellan 6 och 7 1
medelstora stidder, landsbygdskommuner och dvriga mindre kommuner. |
over 30 kommuner Gversteg vakanserna i de allménnyttiga bostads-
foretagen 15 ldgenheter per 1000 invénare.

Ett visst antal tomma bostédder behdvs i varje bostadsforetag for att en
normal omflyttning skall bli mojlig. Den normala omflyttningsvakansen
brukar anses behdva uppga till tva procent av foretagets bostadsbestand.
Tomma bostdder ddrutdver kan ddrmed betecknas som 6vertaliga.

Overtaligheten i denna mening uppgick i de allminnyttiga foretagen
vid Arsskiftet 1997-1998 till nédra 32 000 ldgenheter. For enskilda
kommuner hade obalanserna pd bostadsmarknaden blivit ett allt mer
svarhanterligt problem allt efter som Overutbudet hade 6kat. Mest utsatta
var sddana kommuner som aren nirmast efter den finansiella krisen hade
forlorat stora delar av sysselséttningen inom stél- och verkstadsindustrin
eller mo6tt en motsvarande strukturomvandling inom andra tidigare
dominerande omraden — t.ex. skogsbruket eller forsvaret. I ett tjugotal
kommuner 6versteg dvertaligheten 12 ldgenheter per 1 000 invanare. Vid
en genomsnittlig skuldséttning motsvarade det en belastning om 3 000 kr
per invanare eller mer. Hogst 1&g tvd kommuner med 34 Overtaliga
allménnyttiga ldgenheter per 1 000 invénare.

2.2 Borgensataganden for bostadslan

Det fanns inte — och finns fortfarande inte — ndgon sammanstilld statistik
over kommunernas ataganden i form av borgen for lan till bostidder. Av
de finansstatistiska uppgifter som kommunerna fortlopande ldmnar till
SCB kunde man se att kommunernas borgensataganden for andra &n
egna foretag ar 1997 uppgick till drygt 17 miljarder kr. Siffran omfattar
borgensataganden savil for bostdder som for idrottsforeningar och
Folkets Hus-foreningar m.fl. I flera fall har i de redovisade siffrorna
inrdknats dven sddana statliga 14n for vilka kommunen har ett partiellt
forlustansvar gentemot staten.
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133 kommuner redovisade sadana borgensataganden. Nio kommuner
svarade tillsammans for strax Over halva borgensbeloppet, eller
9 miljarder kr. Majoriteten av dessa tillhorde de mycket stora kommu-
nerna.

Borgensédtagandenas inverkan pd kommunernas ekonomi beskrivs mest
rattvisande med maéttet borgensataganden per invénare. Av de 133
kommunerna hade en borgensdtaganden som o&versteg 20 000 kr per
invanare och ytterligare sex borgensataganden som o6versteg 10 000 kr
per invénare. Totalt svarade dessa sju kommuner for dtaganden om nira
3,9 miljarder kr. For tre av dem Oversteg atagandena tvé tredjedelar av
kommunens samlade inkomster av skatter och bidrag under ett ar.

Ytterligare 22 kommuner hade borgensataganden i intervallet 5 000-
10 000 kr per invanare om tillsammans 6,7 miljarder kr. Totalt svarade
alltsd det trettiotal kommuner som kan sigas ha varit hirt exponerade for
borgensataganden om néra 11 miljarder kr.

Med hjdlp av uppgifter fran kreditinstituten ar 1997 uppskattades i
Regeringskansliet stocken av kommunala borgensdtaganden till formén
enbart for bostadsrittsforeningar till ca 9 miljarder kr — dvs. till drygt
hilften av kommunernas samlade borgensataganden for andra 4n egna
foretag.

3 Formerna for det statliga stodet

Fore etablerandet av Bostadsdelegationen fick kommuner med bostads-
relaterade problem statligt stod genom olika ad hoc-priglade insatser
inom Regeringskansliet, t.ex. 1 friga om Haninge, Bjuvs och Stenung-
sunds kommuner. Under &r 1997 oOkade antalet framstéllningar om
sadana insatser kraftigt — nagra tiotal kommuner begirde ett direkt
ekonomiskt stod. Det blev uppenbart att en mer institutionaliserad
hanteringsordning utanfoér Regeringskansliet méste etableras.

De materiella bestimmelserna om stodet genom Bostadsdelegationen
var fa: forordningen reglerade vilka stodformer som kunde komma i
friga och foreskrev att villkoren for stodet skulle ldggas fast i avtal
mellan staten genom delegationen och varje enskild kommun. Forutsétt-
ningen for stdd var att kommunen riskerade att annars inte kunna fullgéra
sina ekonomiska forpliktelser p&d grund av omfattningen av sina
ataganden for boendet. I 6vrigt ankom det pa delegationen att frén fall till
fall bedoma vilka atgdrder som var mest ldmpliga med hédnsyn till
kommunens forutsdttningar. Dessa regler géller fortfarande. Verksam-
heten regleras numera i forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala &taganden for boendet.

De avtal som har tecknats mellan kommunerna och staten har alla en
lang 16ptid — som regel sju ar. Under avtalstiden finns det skyldigheter
och begransningar for kommunen som t.ex. forbud mot direkt och
indirekt utdelning och en skyldighet att samrdda vid storre fordndringar
av foretagets verksamhet eller fastighetsbestdnd. Motivet till den 14nga
avtalstiden och begridnsningarna &r att bostadsforetaget skall fa
langsiktiga forutsdttningar att std pa egna ben, vilket kan ta tid att uppna.
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4 Stodets omfattning och férdelning
4.1 Ekonomiska nyckeltal f6r kommuner med och utan
stod

Vid utgingen av ar 2005 hade avtal om stod triffats med 52 kommuner,
42 kommuner hade nekats avtal och 7 kommuner &tertagit sina ansok-
ningar. Dessa senare kommuner bendmns i1 det foljande avslags-
kommuner.

I foljande tabell redovisas ett genomsnitt av skattesats, resultat,
soliditet och teoretisk soliditet (omsittningstillgdngar och finansiella
anldggningstillgdngar har kvittats mot skulder) i rikets kommuner for ar
1998, det ar da Bostadsdelegationen inréttades.

Tabell 1. Nyckeltal for ar 1998

Kommuntyp Skattesats Resultat Soliditet Z:lci)(rl;t:k

Stodkommuner 21,92 % | -823 kr/inv. 29 % 30 %
Avslagskommuner 20,99 % | -135 kr/inv. 36 % 42 %
Ovriga kommuner 20,54 % 51 kr/inv. 38 % 46 %

Kailla: Databasen WebOr, Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabellen visar att stddkommunerna trots hogre utdebitering hade
visentligt samre resultat och ldgre soliditet jamfort med avslagskom-
munerna och dvriga kommuner i riket.

Spridningen inom gruppen stodkommuner var dock mycket stor. Ca
80 procent av stodkommunerna redovisade negativa resultat. Soliditeten
varierade fran 59 procent till -4 procent. Utdebiteringen varierade fran
20,01 procent till 23,43 procent.

4.2 Stodets omfattning och fordelning pa atgirder

T.o.m. & 2005 omfattar besluten om stéd till kommunerna nira
2 300 miljoner kr. Kostnaderna for de atgirder stodet ldmnats for
beréknas till drygt 4 740 miljoner kr. Enligt en sdrskild redovisning fran
SBN fordelas stodet till kommunerna pa féljande andamal:

70 procent avser 16sen av lan,

16 procent avser rivnings- eller ombyggnadskostnader,

4 procent avser likviditetsforstarkningar i bostadsforetaget och
10 procent avser kostnader for avlyft av kommunal borgen.

Utover stodet till kommunerna har drygt 195 miljoner kr avsatts pa konto
i Riksgéldskontoret for att tdcka forluster for statliga kreditgarantier som
ersatt kommunal borgen.

Dessa kreditgarantier genom Statens bostadskreditnimnd avsdg fran
borjan totalt drygt 680 miljoner kr for 34 bostadsréttsforeningar i 12
kommuner. Vid utgédngen av ar 2005 hade drygt 60 miljoner kr utbetalats
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1 ersdttning till ldngivarna. Delar av det utbetalda beloppet kan komma
att atervinnas.

Sammantaget har de atgidrder som avsett kommunal borgen gjort det
mdjligt for kommunerna att minska sina borgensdtaganden med ca
1 400 miljoner kr.

Statens stod till kommunerna for dessa d@ndamél har alltsd under aren
1998-2005 uppgatt till totalt ndra 2 500 miljoner kr eller i genomsnitt
drygt 300 miljoner kr per ar.

4.3 Stodets storlek i olika typer av kommuner

Storleken pa stodet varierar mellan stédkommunerna fran ca 300 kr per
invénare till ndrmare 18 000 kr per invénare. I genomsnitt har stod-
kommunerna fétt 4 100 kr per invanare i statligt stod. Av foljande tabell
framgér fordelningen pd olika kommuntyper enligt den indelning som
géllde fore ar 2004 rdknat per invanare.

Tabell 2. Stodets storlek i olika typer av kommuner

Stod-

Kommuntyp | Antal | Total kostnad Stod Sjalvrisk | andel
Medelstora

stader 6| 6272 kr/inv.| 2 786 kr/inv. 3 486 kr/inv. 44 %
Industri-

kommuner 16| 9150 kr/inv.| 5 152 kr/inv. 3 998 kr/inv. 56 %
Glesbygds-

kommuner 14| 7 484 kr/inv.| 3 783 kr/inv. 3 701 kr/inv. 51 %
Ovriga storre 6| 9021 kr/inv.| 4759 kr/inv. 4 262 kr/inv. 53 %
Ovriga

mindre 10| 7 157 kr/inv. | 3 820 kr/inv. 3 337 kr/inv. 53 %
Summa 52| 7 874 kr/inv. | 4 100 kr/inv. 3 774 kr/inv. 52 %
Killa: SBN

Mer &n hilften av stodkommunerna hor till kategorierna industrikom-
muner och glesbygdskommuner. Framfor allt dr det brukskommunerna 1
Bergslagsomradet och glesbygdskommunerna 1 skogsldnen som omfattas
av stodet.

Direfter kommer 6vriga mindre kommuner, medelstora stider och
ovriga storre kommuner. Storstadskommuner, férortskommuner, storre
stdder och landsbygdskommuner forekommer over huvud taget inte
bland stédkommunerna.

Det 4r ocksd industrikommunerna som fatt de storsta stodbeloppen
rdknat per invanare. Direfter kommer Ovriga mindre kommuner titt
foljda av glesbygdskommunerna.

En forklaring till stodets
utvecklingen, se avsnitt 5.1.

fordelning &dr givetvis befolknings-

4.4 Genomforandet av atgiarder med stod

Avtalen med kommunerna om stdd innebér bl.a. att totalt ca 14 200
lagenheter skall avvecklas ur det ordinarie bostadsbestindet.
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Av dessa ldgenheter var enligt SBN:s éarsredovisning for ar 2005 vid
slutet av ar 2005 ca 10 200, eller 72 procent, avvecklade pa foljande sitt:
— ca 8 300 genom rivning,

— ca 570 genom forsdljning och flyttning,

— ca 740 ombyggda for annan anvéndning och

— ca 600 avvecklade pa annat sétt.

Av de ca 3900 ldgenheter som aterstar att avveckla dr ca 1500
tillgéngliga for uthyrning, ca 600 tillfdlligt uthyrda, oftast till Migrations-
verket, och ca 1 800 i malpase. Orsakerna till att dessa ldgenheter inte &r
avvecklade &r inte fullt ut kdinda, men kan enligt SBN:s arsredovisning
bero pa nya planeringsforutsittningar eller pa att avvecklingen kan vara
politiskt svar att genomfora. Om bedomningen av behovet av avveckling
forandras, kan stodavtalen justeras.

5 Utvecklingen 1 kommuner med respektive
utan stod
5.1 Befolkningsutvecklingen

Den ackumulerade befolkningsutvecklingen fran ar 1998 till och med ar
2004 skiljer sig kraftigt at mellan olika kommuntyper. Tabellerna visar
den ackumulerade befolkningsférdndringen inom varje kommuntyp.
Inom de kommuntyper dir stédkommunerna dr representerade redovisas
dven utvecklingen med uppdelning pa stédkommuner, avslagskommuner
och dvriga kommuner inom kommuntypen.

Tabell 3. Ackumulerad befolkningsférandring, procent, i olika kommuntyper och
kommungrupper aren 1998-2004

Samtliga kommuner

Kommungrupp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -1 -3 -4 -5 -6 -7 -7
Avslagskommuner 0 -1 -1 -1 -1 0 0
Ovriga kommuner 0 0 1 1 2 2 3
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Medelstora stader

Kommungrupp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -1 -3 -4 -5 -6 -6 -6
Avslagskommuner 0 0 -1 -1 -1 0 0
Ovriga kommuner 0 -1 -1 -1 0 0 0
Industrikommuner

Kommungrupp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -1 -3 -4 -6 -7 -7 -8
Avslagskommuner -1 -2 -3 -3 -3 -3 -3
Ovriga kommuner -1 -1 -1 -2 -2 -2 -2
Glesbygdskommuner

Kommungrupp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -2 -3 -4 -6 -7 -8 -9
Avslagskommuner -1 -2 -4 -6 -6 -7 -8
Ovriga kommuner -1 -3 -4 -5 -6 -6 -7
Ovriga storre kommuner

Kommungrupp 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -1 -3 -4 -5 -5 -5 -6
Avslagskommuner -1 -3 -4 -4 -5 -5 -5
Ovriga kommuner 0 -1 -1 -1 0 0 0
Ovriga mindre kommuner

Kommungrupp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stodkommuner -1 -3 -4 -4 -5 -5 -6
Avslagskommuner -1 -1 -2 -2 -3 -2 -2
Ovriga kommuner 0 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Kommuntyper utan stodkommuner

Kommuntyp 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004
Storstads- 1 2 3 4 5 7 8
kommuner

Fororts- 1 2 3 4 4 5 6
kommuner

Storre stader 0 0 0 1 2 2 2
Landsbygds- -1 -1 -2 -2 -2 -2 2
kommuner

Kailla: Databasen WebOr, Sveriges Kommuner och Landsting, bearbetad av SBN.

Stodkommunerna — dvs. de kommuner med vilka avtal har tréffats om
rekonstruktion eller omstrukturering av deras bostadsforetag — har
genomgdende haft en vésentligt kraftigare befolkningsminskning &n

andra kommuner inom samma kommungrupp.
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5.2 Forandringar av bostadstidtheten

Hur utbudet av permanentbostidder forhaller sig till befolkningens storlek
kan kallas kommunens bostadstdthet, och mitas i antal bostdder per 100
invanare. Vid arsskiftet 2002—2003 fanns i riket som helhet 48,4 bostidder
per 100 invanare. Ligst bostadstidthet hade Virmdoé kommun med 34,7
bostider per 100 invénare. Hogst 1ag Asele kommun med 60,6 ligenheter
per 100 invénare.

En hog eller lag bostadstéthet sédger i sig inte att det rdder overskott
eller brist pd bostdder i den enskilda kommunen. Hur manga bostdder
som behovs for att den lokala bostadsmarknaden skall vara i balans
varierar kraftigt mellan kommunerna och beror pé hushéllsstrukturen pé
orten. Sma barn bor vanligen ithop med en eller flera vuxna, medan
manga dldre pensiondrer bor ensamma kvar i1 sin bostad. Fororts-
kommuner med stor andel barnfamiljer behover darfor vésentligt farre
bostédder per capita dn glesbygdskommuner med aldrande befolkning.

Inom en och samma kommun 4r dock sannolikt strukturen rétt stabil
sett 6ver en avgrdnsad tid. Om man dérfor ser pa hur bostadstdtheten har
forandrats i de enskilda kommunerna far man en ritt god bild av hur
balansen pd den lokala bostadsmarknaden har drivits mot ett lige med
brist eller 6verutbud av bostidder. For riket som helhet 6kade bostadstét-
heten mellan &ren 1990 och 2002 med 1,3 bostdder per 100 invénare. I
Viarmdo minskade bostadstdtheten under samma tid med 6,0 ldgenheter
per 100 invanare och i Asele ckade den med 9,0 ligenheter per 100
invénare.

Mellan aren 1998 och 2004 6kade bostadstdtheten som mest, eller med
mer @n 6 bostdder per 100 invanare, 1 foljande kommuner (frdn norr till
soder):

— Pajala,

— Arvidsjaur,

— Sorsele,

— Storuman och

— Asele.

Nast mest, eller med 4,5-6 bostédder per invénare, 6kade bostadstédtheten i
foljande kommuner:
— Overtornes,

— Overkalix,

— Jokkmokk,

— Mala,

— Norsj0,

— Vindeln,

— Vilhelmina,

— Solleftea,

— Kramfors,

— Ragunda,

— Harjedalen,

— Torsby,

— Gullspang,

10
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— Hultsfred och
— Hogsby.

Av dessa 20 kommuner hade 9 avtal om stdd.

En 6ver tiden snabbt 6kande bostadstéthet 1 en och samma kommun &r
ett tydligt forebud om Okande vakanser bland hyresbostdderna och
vikande priser pd bostadsritter och egnahem. Okningarna indikerar
ddarmed var behovet av insatser for att avhjilpa overtalighet péd kort sikt
ar storst. Endast till mindre del paverkas den dock av atgédrder i de
allménnyttiga bostadsforetagen — bostadsbestandet i flertalet av de nu
berérda kommunerna domineras helt av andra bostadsforvaltare och
andra upplételseformer, inte minst egnahem.

53 Resultatutvecklingen 1 kommunkoncernerna

Antalet kommuner med negativa resultat fore extraordindra poster
minskade starkt under slutet av 1990-talet. Men dnda var det fortfarande
ca en tredjedel av kommunerna som inte klarade av att redovisa positiva
resultat under borjan av 2000-talet.

Tabell 4. Antal kommuner som redovisade negativt resultat

Ar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Antal kommuner 175 191 107 93 111 113 99
Killa: Databasen WebOr, Sveriges Kommuner och Landsting, bearbetad av SBN.

Den ackumulerade resultatutvecklingen fran &r 1998 till och med ar 2004
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika kommuntyper. Tabellerna visar den
ackumulerade resultatfordndringen 1 kommunkoncernerna inom varje
kommuntyp. Inom de kommuntyper dédr stodkommunerna &r represen-
terade redovisas dven utvecklingen med uppdelning pa stoédkommuner,
avslagskommuner och 6vriga kommuner inom kommuntypen.

Tabell 5. Ackumulerat resultat i kommunkoncernerna, kr per invanare, i olika
kommuntyper och kommungrupper aren 1998-2004

Samtliga kommuner

Kommun- | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
grupp

Stodkom- -823 | 2886 | -4718 | -5478 | -5343 | -5841 | -6152
muner

Avslags- -135| -1005| -1007 -910 -884 -613 -458
kommuner

Ovriga 51 306 1092 1738 1930 2222 2 838
kommuner
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Medelstora stader

Kommun-
grupp

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Stodkom-
muner

-889

-2 698

-3 117

-5 639

-5203

-4 685

-3 958

Avslags-
kommuner

-107

-1 209

144

587

757

446

925

Ovriga
kommuner

308

98

796

1203

1248

1487

2265

Industrikommuner

Kommun-
grupp

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Stodkom-
muner

-973

-3 946

-6 312

-7 039

-7 212

-7 740

-7 655

Avslags-
kommuner

-57

-634

-637

587

56

335

27

Ovriga
kommuner

227

611

1 600

1203

2318

2733

3195

Glesbygdskommuner

Kommun-
grupp

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Stodkom-
muner

-930

-2262

-3 185

-3 571

-3403

-4 893

-6 558

Avslags-
kommuner

130

-413

-310

-602

304

1067

Ovriga
kommuner

-812

1271

1394

913

1710

1555

2145

Ovriga storre kommuner

Kommun-
grupp

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Stodkom-
muner

191

-1 588

-7 105

-8 008

-7 998

-8 246

-8 139

Avslags-
kommuner

-1 006

-3 809

-5 257

-6 196

-4 944

-4 117

-5179

Ovriga
kommuner

-15

-164

451

1018

1311

1 687

2026
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Ovriga mindre kommuner

Kommun- 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
grupp

Stodkom- -1054 | -3197| -4098 | -4233 | -3775| -3532| -3319
muner

Avslags- -427 | -1681 | -1895| -2138 | -1985 | -1297 -654
kommuner

Ovriga =710 | -1334 -798 -446 -441 -656 -417
kommuner

Kommuntyper utan stédkommuner

Kommuntyp | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Storstads- . 1417 4765 9691 | 14487 | 15269 | 17 157
kommuner
Fororts- 261 733 1872 3035 2 813 3435 4067
kommuner

Storre stider 600 1459 | 2531 3436 | 3966 | 4585 6 005

Landsbygds- -56 -452 -371 -251 -491 -585 -416

kommuner

Av tabell 5 framgar att skillnaderna i resultatniva dr mycket stora. Det &r
storstadskommuner, forortskommuner och storre stider som klarar sig
bdst. Virt att notera dr den kraftiga positiva utvecklingen for storsti-
derna. Dér dr det ackumulerade resultatet i de kommunala bolagen néra
tre gdnger sa stort som i kommunen.

For stodkommunerna dr utvecklingen betydligt simre, dven om det gar
att skonja en viss forbittring under senare ar. Ofta bestar kommun-
koncernen hir endast av kommunen sjélv och dess bostadsforetag. Som
regel saknas storre foretag med god intjaningsforméga. Generellt sett har
kommunkoncernen i stddkommunerna utvecklas samre i alla kommun-
grupper. Sdmst har det gétt for industrikommunerna och 6vriga storre
kommuner som tappat ca 8 000 kr per invanare under perioden.

Avslagskommunerna liksom 6vriga kommuner (kommuner som inte
sokt statligt stod) har en betydligt mer gynnsam utveckling. Undantaget
ar gruppen Ovriga storre kommuner dir avslagskommunerna utvecklats
negativt. Dar ingar dock bara tva avslagskommuner.

Aven i andra avseenden in resultatet 4r situationen i stodkommunerna
sdmre dn i avslagskommuner och 6vriga kommuner.
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Tabell 6: Kommunkoncernernas ekonomi ar 2004 och fordndringar sedan ar 1998

Ko | Bl ) e Resultat | Forandring | Soliditet | . e
grupp sats| &andring andring
Stédkom-
muner 2227 % 0,32 % | -311 kr/inv. | 512 kr/inv. 24 % 5%
Avslags-
kommuner | 21,60 % 0,61 % | 155 kr/inv. | 290 kr/inv. 35 % -1 %
Ovriga
kommuner | 21,21 % 0,66 % | 616 kr/inv. | 565 kr/inv. 37 % -1 %
Killa: SBN

Aven om stodkommunernas skattesats ir hogre och resultat samt soliditet
samre &n for avslagskommuner och 6vriga kommuner har forandringarna
sedan &r 1998, utom i frdga om soliditet, varit positiva eller jimforbara
med andra kommuner.

5.4 Resultatutvecklingen i bostadsforetagen

SBN har analyserat utvecklingen i de allménnyttiga bostadsforetagen i
stodkommunerna och 1 avslagskommunerna i en rad olika avseenden. I
tabell 7 redovisas utvecklingen av avkastningen i bostadsfoéretagen.

Flertalet foretag 1 stodkommunerna hade negativa avkastningar fore de
rekonstruktioner stodet anvénts till. Orsakerna var en sammantagen
effekt av de delar som rekonstruktionerna sedan fokuserade pa: hoga
vakanser, hoga nivéer for skulder och bokforda védrden samt i vissa fall
alldeles for hoga driftkostnader. En avveckling av dvertaliga ldgenheter
ger ldagre hyresbortfall och en reducering av driftkostnaderna, vilket
medfor att intdkterna Okar. Nedskrivningar anpassar de kvarvarande
fastigheternas bokforda virden till nivder som kan forréntas givet de
intdkter som foretaget har, och amortering av lan till ungefdr samma niva
som bokforda védrden ger hanterbara finansiella kostnader. Beroende pa
hur foretagets skuldportfolj ser ut kan vidare ridntekostnaderna sidnkas
ytterligare genom att i forsta hand dyra lan amorteras. De positiva
effekterna av atgarderna mellan aren 1998 och 2004 &r tydliga.
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Tabell 7. Bostadsféretagens avkastning aren 1998 och 2004

Skr. 2005/06:202

Foretag i stodkommuner Foretag i avslagskommuner

Kommun 1998 2004 Foéréandring Kommun 1998 2004 Forandring
Alvdalen -5,4% 1,4% 6,8% Sévsjo -4,4% 2,3% 6,7%
Grums -2,5% 3,0% 5,5% Tanum -4,5% 1,7% 6,1%
Lysekil -4.2% 0,8% 5,0% Essunga -3,7% 1,6% 5,3%
Kiruna -2,3% 2,4% 4,7% Toreboda -1,7% 2,7% 4,4%
Munkfors -2,6% 1,8% 4,4% Herrljunga -2,5% 1,8% 4,3%
Gillivare -2,7% 1,6% 4,3% Gagnef -2,5% 1,4% 3,8%
Ange -2,8% 1,3% 4,1% Gotene -2,8% 0,8% 3,6%
Bengtsfors -2,9% 1,1% 4,0% Torsas -2,1% 1,3% 3,4%
Haparanda -2,9% 1,0% 3,9% Hylte -2,3% 1,1% 3,3%
Munkedal -2,5% 1,3% 3,8% Sater 0,2% 3,3% 3,1%
Klippan -1,3% 2,2% 3,5% Forshaga -2,1% 1,0% 3,1%
Kristinehamn -2,0% 1,3% 3,3% Oxelésund -0,1% 2,8% 2,9%
Degerfors -0,6% 2,4% 3,0% Askersund -0,4% 2,2% 2,5%
Hillefors 0,1% 2,6% 2,5% Lessebo 0,2% 2,7% 2,5%
Stromsund 0,7% 3,2% 2,4% Hedemora -1,6% 0,8% 2,4%
Alvsbyn -1,6% 0,7% 2,3% Dals-Ed -0,4% 1,9% 2,2%
Tidaholm -1,2% 1,1% 2,3% Nissjo -1,3% 0,9% 2,2%
Nordanstig -3,0% -0,9% 2,1% Habo -1,2% 0,8% 2,0%
Laxa -1,0% 1,1% 2,1% Ludvika -0,2% 1,7% 1,9%
Soderhamn 0,5% 2,5% 2,0% Kungsor -1,2% 0,6% 1,8%
Olofstrom -1,1% 0,9% 2,0% Mullsjé -0,7% 0,9% 1,6%
Boden -1,1% 0,8% 1,9% Mariestad 0,7% 2,2% 1,5%
Atvidaberg -0,7% 1,2% 1,9% Ljusdal 0,9% 2,4% 1,5%
Karlskoga -1,1% 0,7% 1,8% Vansbro 0,0% 1,4% 1,4%
Krokom -0,7% 1,1% 1,7% Sandviken -2,1% -1,0% 1,2%
Hofors -0,4% 1,3% 1,7% Robertsfors 0,9% 1,9% 1,0%
Asele -0,2% 1,5% 1,7% Overtornea 0,5% 1,2% 0,7%
Pajala -0,5% 1,2% 1,6% Perstorp -0,6% -0,3% 0,3%
Surahammar -2,5% -0,9% 1,6% Alvkarleby -1,0% -0,9% 0,1%
Storfors 0,2% 1,6% 1,4% Oskarshamn 0,8% 0,4% -0,4%
Ljusnarsberg -2,0% -0,7% 1,3% Malung 1,1% 0,6% -0,4%
Dorotea 1,7% 2,8% 1,1% Odeshog 1,2% 0,5% -0,7%
Nordmaling 0,3% 1,4% 1,0% Gnosjo 1,4% -0,4% -1,8%
Filipstad -0,3% 0,7% 1,0% Ockelbo 2,2% -0,5% -2,7%
Sollefted 0,9% 1,6% 0,7% Finspang 3,3% -2,0% -5,3%
Arjeplog 0,0% 0,7% 0,7% Boxholm 9,5%%* 2,8% -6,7%
Jokkmokk -1,0% -0,7% 0,2%

Hirnosand -0,2% -0,1% 0,1%

Kramfors 2.4% 2.4% 0,0% * Under aret 6vertog foretaget viss verksamhet fran
Owiaix ok ove o] o kad i el
Bricke 0,2% -0,1% -0,3% fortfarande m.inskat. ¢

Vingéker 0,6% -0,7% -1,3%

Gullspang -0,8% -2,5% -1,7%

Hallsberg 0,1% -1,7% -1,8%

Smedjebacken 3,3% 1,1% -2,2%

Max 3,3% 3,2% 6,8% 9,5% 3,3% 6,7%
Min -5,4% -2,5% -2,2% -4,5% -2,0% -6,7%
Medel -1,0% 1,0% 2,0% -0,5% 1,2% 1,6%
Median -0,8% 1,1% 1,9% -0,5% 1,2% 2,0%
Kailla: SBN

Totalt sett &r det ingen storre skillnad mellan foretagen 1 stodkommu-
nerna och 1 avslagskommunerna, trots att balansrdkningens storlek
genom det statliga stodet minskat betydligt mer i foretagen i1 stodkommu-
nerna. Det kan vara en indikation pa att de foretag som rekonstruerats
med stod frén staten var i storst behov av en sddan anpassning, och att
nivderna nu i stort dr utjamnade.
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Avkastningarna for aren 1998 resp. 2004 sammanfattar tydligt effekten
av rekonstruktionerna och foretagens ekonomiska utveckling.

Det faktum att foretagen 1 bada grupperna overlag utvecklats ungefir
lika bra visar att rekonstruktionerna har fungerat: de kommuner och
foretag som behovde hjélp har lyfts upp till i nivd med 6vriga. Samtidigt
har foretagen inte rekonstruerats s mycket att de har blivit starkare &n
foretagen i avslagskommunerna. I avslagskommunerna har foretagen
och/eller kommunerna sjdlva kunnat hantera problemen — i den man de
behovde hanteras. Flera kommuner har i egen regi genomfort nagon form
av rekonstruktion eller fordndring av sitt bostadsforetags situation.

Aven om det har hint en del i samhillet under den studerade perioden
som direkt paverkar foretagen — t.ex. kraftigt sjunkande rantor — rader det
ingen tvekan om att de genomforda rekonstruktionerna haft en avsevird
betydelse for foretagens fortlevnad. Genom rekonstruktionerna har
grundproblemen med strukturella overskott av ldgenheter och for hog
beldning hanterats, och det pd en nivd som varken kommuner eller
foretag hade orkat med helt pd egen hand. Det laga rinteldget under de
senaste aren har haft en stor betydelse for foretagens ekonomi, genom att
skapa en mojlighet att forbattra bade likviditet och fastigheternas skick.
En stor del av de ldagre riantekostnaderna har kanaliserats till framst 6kat
underhdll, varfor effekten pa resultatet blir mindre &n vad som kanske
skulle forvdntas. En annan effekt som har haft betydelse dr arbets-
marknaden. D& arbetstillfdllena inte 6kat i den takt man kunnat férvénta
sig 1 en hogkonjunktur, forefaller fler vilja att stanna kvar i hemkommu-
nen. Effekten blir en avmattning i utflyttningen och en forbéttring i
vakansldget for bostadsforetagen pa orten. Av dessa tre paverkans-
faktorer — rekonstruktioner, ldgre rdantor och minskad utflyttning — torde
rekonstruktionerna svara for den storsta effekten.

Det finns naturligtvis dven faktorer som kommunerna och foretagen
sjdlva kan paverka och som inverkar pa effekterna av rekonstruktionerna.
Exempel é&r fastighetsaffdarer, omorganiseringar inom kommunkoncernen
(géller bade personal och bolagsstrukturer) och nya édgartillskott.

6 Uppfoljningen av stodet

Som redovisats i avsnitt 3 har de avtal som har tecknats mellan kommu-
nerna och staten alla en l&ng 16ptid — som regel sju ar. Under avtalstiden
finns det skyldigheter och begréansningar for kommunen som t.ex. forbud
mot direkt och indirekt utdelning och en skyldighet att samréada vid storre
fordandringar av foretagets verksamhet eller fastighetsbestand. En allt mer
betydande del av SBN:s verksamhet har gatt ut pa att regelbundet f6lja
upp de rekonstruerade foretagen, hélla sig ajour med vésentliga héandelser
1 kommunerna samt vara en samtalspartner och ett bollplank fér béde
kommun och foretag.

Uppf6ljningarna bestdr normalt av tvd delar: en revisionell som
kontrollerar att avtalet efterlevs och en ekonomisk som studerar effekten
av rekonstruktionen initialt, utvecklingen under arens lopp, hur foretaget
mar i dag samt hur det kommer att ma givet vissa prognoser. Ett
vasentligt syfte med den ekonomiska delen &r att visa kommunens och
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foretagets ledning hur bostadsforetaget kan komma att utvecklas fram-
over — och vilka mojligheter de har att pdverka denna utveckling.
Sammantaget ger uppfoljningen en bild Gver situationen och utgdér en
grund for det fortsatta arbetet.

Tack vare de ekonomiska analyserna har SBN kunnat upptécka de fall
dér utvecklingen i kommunen fortsatt varit s& svag att rekonstruktionen
bara har hjdlpt temporért. Det har foranlett diskussioner med kommu-
nerna om vad som kan eller bor goras, och har i vissa fall lett fram till att
tilldaggsavtal om en ny rekonstruktion tecknats.

Andra effekter av uppf6ljningarna &r att foretagen tvingas forbittra sin
redovisning s att transparensen i verksamheten okar. Darmed skapas
ocksé forutsittningar for att risker och finansieringskostnader som for-
knippas med vissa verksamheter hamnar pa rétt stélle. Bostadsforetagets
medel — internt genererade eller upplanade — skall inte utnyttjas for att
finansiera investeringar for kommunal verksamhet, utan for den egentliga
verksamheten — forvaltning av bostdder. Det kollektiv som bor i allmén-
nyttan skall inte bdra risker och kostnader for en nytta som hela
kommunkollektivet utnyttjar.

Uppfoljningarna har gett SBN mojligheter att ta upp en diskussion med
den berérda kommunen i de fall som tillimpningen enligt SBN:s upp-
fattning avviker fran avtalen och deras intentioner. Syftet har varit att
gemensamt finna en l6sning. Med mycket fa undantag har pd detta vis en
fortsatt samsyn uppnatts om hur avtalet skall genomforas.

7 Overtaliga bostider och borgensataganden i
dag
7.1 Overtaliga bostider

De allménnyttiga bostadsforetagen hade 1 mars 2005 inte fullt 8 300
Overtaliga lagenheter, vilket motsvarade 0,9 procent av det totala antalet
lagenheter i foretagen. De Overtaliga lagenheterna var spridda pa foretag
1 146 kommuner. I 135 kommuner fanns inga Overtaliga ldgenheter. 9
kommuner saknar allmidnnyttiga bostadsforetag.

Jamfort med laget i mars 1998 innebdr det att antalet Gvertaliga
lagenheter fram till mars 2005 minskade med néra 24 000 ldgenheter,
eller med ca 75 procent.

En nidrmare analys av Overtaligheten ar 2005 visar att drygt 1 800 av de
Overtaliga ldgenheterna fanns i de 80 kommuner dir Overtaligheten
motsvarade mindre dn 3 ldgenheter per 1 000 invanare. Att avveckla
dessa ldgenheter skulle vid genomsnittliga kostnader innebédra en upp-
offring f6r kommunen om mindre &n 800 kr per invanare.

Ytterligare 2 600 av de dvertaliga ldgenheterna fanns 1 38 kommuner
med 3-6 Overtaliga ldgenheter per 1 000 invinare. Det innebér att mer &n
hilften av de Overtaliga lagenheterna fanns i kommuner dér engangs-
kostnaden for en total avveckling av overtaligheten kan uppskattas till
hogst ca 1500 kr per invanare. En sddan kostnad skulle, med den
behovsprovning som gillt for stodverksamheten, inte i négot fall moti-
vera att statsbidrag lamnades till kommunen.
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De aterstdende ca 3 900 Overtaliga ldgenheterna var fordelade pa 31
kommuner. Ca 850 av de Overtaliga ldgenheterna 1ag i kommuner vilkas
behov av stéd SBN nyligen har prévat och avvisat eller dar kommunen
nyligen har Aaterkallat sin ansdkan. Ytterligare ca 900 G&vertaliga
lagenheterna fanns 1 kommuner dir avveckling av overtaliga ldgenheter
alltjamt pagar enligt avtal med SBN.

Direfter aterstod i mars 2005 knappt 2 100 Gvertaliga lagenheter i 18
kommuner. Av dessa har 7 sedan tidigare avtal med Bostadsdelegationen
eller SBN om rekonstruktion av sina bostadsforetag. Det innebér att
deras behov av fortsatt stod fortlopande uppmiarksammas inom ramen for
uppfoljningen av stodavtalen.

Den redovisade bilden bekréftas av motsvarande undersdkning av SCB
1 december 2005.

7.2 Borgensataganden for bostadslan

Enligt kommunernas bokslut for &r 2004 uppgick kommunernas samlade
borgensataganden for andra @n egna foretag till inte fullt 8,1 miljarder kr
— en minskning med néra 9 miljarder kr sedan &r 1997.

Som redovisats 1 avsnitt 2.2 kunde ungefir hélften av de
borgensdtaganden som redovisades ar 1997 hinforas till dtaganden for
bostidder. Hur stor del av dagens dtaganden som avser bostdder finns inga
uppgifter om. Analysen i det foljande avser ddrfor kommunernas totala
borgensatagande for andra dn egna foretag, varav alltsd endast en del
avser borgensatagande for bostdder.

Borgensataganden for andra dn egna foretag fanns vid utgdngen av ar
2004 i sammanlagt 128 kommuner. Av atagandena 1ag 3,0 miljarder kr i
49 kommuner vilkas bostadsadtaganden redan har provats av Bostads-
delegationen eller SBN. Av dessa fanns 2,6 miljarder kr i 21 kommuner
som bedomts ha forméga att sjélva klara sina bostadsataganden och som
darfor fatt avslag pad sin ansokan om stod eller som é&terkallat
ansokningen. Aterstdende 0,6 miljarder kr avsidg 28 kommuner som
redan har avtal om st6d for sina bostadsataganden.

De aterstdende borgensatagandena — totalt 5,1 miljarder kr — var for-
delade mellan 79 kommuner. Av dessa hade endast 16 kommuner
ataganden som Overstiger 2 500 kr per invénare, det belopp som i
praktiken varit nedre gréns for stod fran SBN. Dessa 16 kommuner
svarade tillsammans for &taganden om 3,0 miljarder kr. Av de 16
kommunerna tillh6ér sex — med ataganden om 2,0 miljarder kr — gruppen
expanderande storstadskommuner eller forortskommuner, en grupp dér
ingen kommun hittills har bedomts behova stod for sina bostads-
ataganden.

Dérmed éaterstdr som potentiella stodmottagare endast tio kommuner.
En oversiktlig granskning av deras samlade borgensitaganden om 1,0
miljarder kr visar emellertid att hogst 0,4 miljarder kr bade till sitt belopp
oversteg 2 500 kr per invanare och fortfarande avsag bostadsataganden.
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8 SBN::s slutsatser om stodverksamheten

SBN:s rapport visar att statens stod genom Bostadsdelegationen och SBN
till kommuner med bostadsrelaterade problem géatt till kommuner med
hogre skattesats, sémre resultat och sdmre soliditet 4n andra kommuner.

Trots det statliga stodet har stodkommunerna alltjimt en svagare
ekonomisk stéllning dn andra kommuner. De érliga resultaten har visser-
ligen forbittrats, men fran ett mycket svagt utgingslige. Aven stod-
kommunernas finansiella stéllning &r svag, och har forsdmrats mer &n 1
andra kommuner.

De allménnyttiga bostadsforetagen 1 bade stodkommunerna och
avslagskommunerna har overlag utvecklats ungefar lika bra vilket visar
att rekonstruktionerna har fungerat: de kommuner och foretag som
behovde hjélp har lyfts upp till i nivd med 6vriga. Samtidigt har fore-
tagen i stodkommunerna inte rekonstruerats sa mycket att de har blivit
starkare dn foretagen i avslagskommunerna.

De rekonstruktioner som har genomforts av de kommunala bostads-
foretagen har péd lokal nivé inte mott ndgon kritik frdn andra bostads-
forvaltare. En studie som SBN latit utfora (Statliga bidrag for rekonstruk-
tion av kommunégda bostadsbolag — Snedvridning av lokal konkurrens?
Temaplan 2003-12-02. SBN:s dnr 2003-159) ger tvdartom beldgg for att
de uppoffringar som staten och kommunerna tillsammans har gjort har
uppfattats som positiva bidrag till strdvandena att stabilisera de lokala
bostadsmarknaderna. Aven inriktningen att foretagen efter rekonstruktio-
nen fortsdttningsvis skall verka pd foretagsekonomiskt riktiga grunder
kan antas ha bidragit till det positiva mottagandet.

Antalet overtaliga ldgenheter dr i dag mycket lagt. Den kvarstdende
Overtaligheten &r generellt s liten att den inte utgér ndgot kommunal-
ekonomiskt problem. I de mycket f4& kommuner dér den fortfarande har
nagon ekonomisk tyngd och dir avtal om stéd inte redan har tréaffats —
mindre &n ett tiotal — visar SBN:s fortlopande bevakning av foretagens
och kommunernas ekonomiska rapportering att de sjdlva ndstan undan-
tagslost har tillrdacklig styrka for att hantera problemen.

Borgensédtaganden for bostadsrittsforeningar har helt upphort att vara
ett hot mot kommunernas forméga att fullgéra sina ovriga ataganden. De
ataganden som tyngde kommunerna nir stodet infordes har i stor
utstrackning avvecklats. Forhallandet att nya ataganden for bostadsratts-
foreningar inte har fatt goras sedan ar 1993 och den linga tid som har
gitt sedan dess har medfort att risken 1 de kvarstdende atagandena
numera &r liten.

De senaste aren har det ocksa varit en mycket 1ag tillstromning av nya
ansokningar om stod.

Den relativt balanserade situation som nu rader i friga om 6vertaliga
bostdder kan emellertid l4tt rubbas, beroende bl.a. pd hur den fortsatta
ekonomiska utvecklingen péaverkar flyttstrommarna i riket. SBN:s
analyser av hur bostadstidtheten har forédndrats visar att den har okat
kraftigt sedan ar 1997 i stora delar av syddstra Gétaland och 1 Norrlands
och Svealands inland. Det indikerar att nya bostadséverskott kan komma
att byggas upp i en néra framtid, om den negativa utvecklingen av flytt-
och fodelsenetton i dessa delar av landet pa nytt tilltar.
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Atagandena for boendet dr dock i dag inte nigot kommunalekonomiskt
problem framf6r andra i kommuner med en minskande befolkning. Deras
problem inom boendet hidnger i huvudsak samman med de nya behov
som foljer av en aldrande befolkning. I avfolkningskommunerna rader
brist pd bostdder som &r anpassade till att dldreomsorgen 1 tilltagande
omfattning kommer att behova ske i hemmet i stillet for pd resurs-
krdvande vardinstitutioner. Stodet for avfolkningskommunernas bostads-
ataganden skulle kunna riktas till att ocksd gilla kostnaderna for att
anpassa redan befintliga bostdder till behoven inom kommunernas dldre-
omsorg, oavsett vem som dger dem. En sddan omfordelning skulle
underlédtta den omstrukturering av avfolkningskommunernas bostads-
bestdnd som fortsatt kommer att vara nodvandig.

9 Remissinstansernas synpunkter pd SBN:s
rapport

SBN:s rapport Statens stod for kommunala bostadsétaganden 1998—
2005 - om Bostadsdelegationen och SBN har remitterats till Statskontoret
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Statskontoret har inga synpunkter pa rapportens beskrivning av inrikt-
ningen och effekterna av Bostadsdelegationens och SBN:s verksamhet.
Statens bostadskreditndmnd har ansvar for eftervarden av 16pande avtal
och kommer ocksé ha ansvar for att méta nya behov om de skulle uppsta.
Statskontoret anser att det framtida behovet av, och inriktningen pa,
eventuella statliga insatser for att hantera en fastighetskris i en kommun
till f6ljd av en finansiell kris eller andra fordndrade forutséttningar ar
omdjligt att forutse.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att SBN:s rapport med all
tydlighet visar pad behovet av att gora uppfoljningar av de omfattande
satsningar som gors av sévil stat som kommuner. Det &r angeldget att
kunna ldsa ut vilka effekter som blir f6ljden av gjorda satsningar och att
man fullféljer uppfoljningen Gver en langre tidsperiod.

Forbunden delar rapportens uppfattning att de kommunala bostads-
foretagen genom generella &dgardirektiv skall styras efter foretags-
ekonomiska principer och att de skall vara sjdlvstdndiga enheter och inte
delar av de kommunala forvaltningarna. Inte heller forbunden har noterat
ndgon kritik mot rekonstruktionerna av bostadsforetagen i stédkommu-
nerna fradn andra bostadsforvaltare 1 berérda kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting framhéller liksom rapporten att
avfolkningskommunernas problem numera handlar om en &ldrande
befolkning i kombination med ungdomars utflyttning. En effekt av detta
skulle kunna vara att stodet ocksd orienteras mot att anpassa befintliga
bostéder till behoven inom kommunernas dldreomsorg for att mojliggora
for dldre att bo kvar i det egna hemmet.

Enligt forbunden underskattar man ofta uppfoljningen av gjorda
investeringar och att det di blir svart att ta stdllning till eventuella
fortsatta insatser. Forbunden ser gédrna att liknande uppfoljningar gors
inom andra omrdden ddr stat som kommuner har engagerat sig och att
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man nyttjar bade positiva och negativa erfarenheter av sadana i
framtiden.

10 Regeringens bedomning av uppnadda resultat

Regeringens bedémning: Stodet till kommuner med &verméktiga
ataganden for boendet har varit viktigt for fortroendet for hela den
offentliga ekonomin. Stodet har riktats till de kommuner som bést har
behovt det och varit effektivt nédr resultaten stélls mot kostnaderna.

Efter mitten av 1990-talet blev det uppenbart att vissa kommuner, sirskilt
de med en minskande och aldrande befolkning, riskerade att inte kunna
fullgéra sina ekonomiska forpliktelser, frimst pa grund av outhyrda
bostidder i de av kommunerna dgda allménnyttiga bostadsforetagen och
kommunal borgen for 1&n till bostadsrittsforeningar.

I en rapport hosten 1997 behandlade Finansinspektionen kommunernas
ekonomi. Inspektionen framholl att stabiliteten 1 det finansiella systemet
krdvde att det inte fanns ndgot som helst tvivel pé att en fordran pd en
kommun eller ett kommunalt foretag &dr riskfri. Om trovérdigheten i
regelverket kring kommunkrediterna skulle sidttas ur spel skulle det
forsvara kommunernas upplaning dels genom att limiter gentemot
kommunerna dras ned, dels genom att priset hdjs, dvs. rédntan okar. Ett
misslyckande for en kommun att fullgéra sina forpliktelser skulle fa
svéra aterverkningar pd det finansiella fortroendet for hela den offentliga
sektorn.

Omsorgen om att bevara fortroendet for kommunernas betalnings-
formaga var alltsé ett grundldggande motiv for forslagen 1 propositionen
Bostadspolitik for héllbar utveckling (1997/98:119) om statligt stod till
kommuner med 6vermiktiga &taganden for boendet. Till bilden horde
ocksé att staten genom SBAB/Venantius AB och BKN svarat for bety-
dande kostnader for att rekonstruera privata bostadsforetag och bostads-
rattsforeningar. Enligt rapporten Staten fick Svarte Petter — en ESO-
rapport om bostadsfinansieringen 1985-1993 (Ds 2002:9) realiserades pa
1990-talet forluster p4 sammantaget ndrmare 100 miljarder kr inom
bostadssektorn, varav ca 25 miljarder kr foll pa staten.

Ar 1998, i sviterna efter den finansiella krisen och tre &rs negativ
tillvéxt 1 borjan pd 1990-talet, innebar alltsd stodet en signal om statens
ataganden for hela den offentliga ekonomin. Och, som kan konstateras
med utgangspunkt i SBN:s rapport, for de berérda kommunerna har
statens stod varit vidsentligt. SBN:s rapport visar att stodet géatt till
kommuner med hogre skattesats, simre resultat och sdmre soliditet dn
andra kommuner.

Trots det statliga stodet har stodkommunerna alltjimt en svagare
ekonomisk stidllning &n andra kommuner. Resultaten har visserligen
forbittrats, men fran ett mycket svagt utgangslige. Aven deras finansiella
stdllning dr svag, och har férsdmrats mer dn i andra kommuner.

De allménnyttiga bostadsforetagen i bdde stddkommunerna och de
kommuner som ansdokt om men inte fatt stod har Gverlag utvecklats
ungefdr lika bra vilket visar att rekonstruktionerna har fungerat: de
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kommuner och foretag som behévde hjdlp har lyfts upp till i nivd med
ovriga. Samtidigt har foretagen i stodkommunerna inte rekonstruerats sa
mycket att de har blivit starkare &dn foretagen i avslagskommunerna.

Verksamheten 1 Bostadsdelegationen och SBN har inte bara inneburit
formedling av stod utan ocksa, trots de mycket begrdansade administrativa
kostnaderna, formedling av kunskap. Genom analyser av den ekono-
miska situationen i de kommuner som ansokt om stod har Bostads-
delegationen/SBN kunnat visa pd nodvindiga atgérder, oavsett om stod
har ldmnats for att genomfora atgirderna eller inte. Aven de kommuner
som ansokt om men inte fatt stod har pd detta sdtt haft nytta av
verksamheten.

I samband med inrédttandet av SBN och forlingningen av tidsperspek-
tivet for stddverksamheten (prop. 2001/02:58) betonades ocksd stddets
regionalpolitiska betydelse. Det dr uppenbart att stodet bidragit till att
utjdmna de ekonomiska villkoren mellan néraliggande kommuner.
Begrinsningar av skillnader i skattesatser, resultat och soliditet kan dven
ha bidragit till att begrénsa utflyttningen frén stddkommunerna.

Statens stod till kommuner med bostadsrelaterade problem har
foranlett klagomal hos EU-kommissionen. Klagomaélet giller om stodet
ar forenligt med EG-fordragets artikel 87 om statsstod. I en promemoria
frdn Regeringskansliet 1 drendet (dnr EUN2002/994/NL) anfors bl.a. att
stodet enligt regeringens beddomning inte strider mot fordraget eftersom
det inte har ndgon negativ inverkan pd konkurrensen eller handeln mellan
medlemsstaterna enligt artikel 87.1. Skulle kommissionen &ndé anse att
artikel 87.1 dr tillamplig pé stodet framfors 1 promemorian argument for
att stodet bor tilldtas. En sddan mojlighet i EG-fordraget finns i artikel
87.3 ¢) om ’stod for att underldtta utveckling av vissa ndringsverk-
samheter eller vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. |
sammanhanget kan noteras att det i Finland finns statligt stod for att
begrénsa antalet outhyrda sociala hyresbostider, se bilaga.
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Bilaga. Atgirder for att begrinsa antalet outhyrda
sociala hyresbostdder 1 Finland

I Finland finns drygt 400 kommuner med drygt 400 000 sociala hyres-
bostdder med subventionerade lan, s.k. aravalan, eller rintestdd fran
Statens bostadsfond. De sociala hyresbostdderna dgs av kommunerna
eller allménnyttiga samfund. Folkmé&ngden minskar 1 ca 250 kommuner
med ca 130 000 sociala hyresbostdder. Ca 7 000 sociala hyresbostédder
var outhyrda i borjan av 2000-talet. Antalet outhyrda bostdder bedoms
vixa de ndrmaste aren.

Som villkor for stod fran Statens bostadsfond géller att hyresbosti-
derna skall anvidndas som s&dana i 45 &r. Hyrorna bestdms enligt en
sjalvkostnadsprincip. Hyreshus med lan far inte overlatas till andra &n
kommunen eller till nAgon som kommunen godtagit. Overltelsen sker di
till ett reglerat pris. Bostidderna skall anvisas efter social behovsprévning.
Inkomster och formdgenheter fir inte Gverstiga vissa belopp. Aven
bostadsbehovet for det hushall som anséker om bostad &r viktigt.

Inom ramen for dessa begrinsningar i fraga om hyresbostddernas
anvindning och Overldtelse (aravabegrinsningar) har det sedan ar 2003
funnits statligt stod for rivningar och ekonomisk sanering till dgare av
hyresbostdder med uthyrningsproblem.

I forsta hand for att mojliggora dndrad anvidndning av bostdder i
hyreshus med uthyrningsproblem kan Statens bostadsfond ta bort
aravabegriansningarna. Borttagandet av begrinsningarna har omfattat
4 000-5 000 bostdder per ar. Sddana bostdder har bl.a. omvandlats till
dgarbostdder eller byggts om till servicebostider.

For hus som befrias fran aravabegriansningar har ar 2006 inforts nya
stodformer for skuldsanering (2,6 miljoner euro for ar 2006), for rivning
(2 miljoner euro for ar 2006) och skuldavskrivning i samband med
rivning (3,5 miljoner euro for &r 2006). Vidare har inforts ett bidrag pé
hogst 35 % av kostnaden for forbattringar av boendemiljon i kommuner
med uthyrningsproblem inom en ram pa 0,4 miljoner euro for ar 2006.
Stodet &r inte bara avsett for kommuner med minskande befolkning utan
ocksd for kommuner med problem pa grund av strukturforédndringar 1
industrin.

Arbetet med att komma till rétta med problem orsakade av dverskottet
pa bostdder i kommuner med en minskande befolkning samordnas av
Statens bostadsfond inom projektet Nyttjandegrad. I projektet medverkar
ca 40 kommuner och de organisationer i kommunerna som dger sociala
hyresbostider.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 maj 2006
Néirvarande;_ statsministern Persson, ordférande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y Johansson, Bodstrom, Kgrlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M Johansson, Hallengren, Bjorklund, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:202 Omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag — resultatredovisning.
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