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Rittshjidlpens organisation, m. m. 1988/89

JuU19

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett regeringsforslag om rittshjidlpens
organisation m. m. samt ett antal motioner med anknytning till forslaget
och rittshjdlpssystemet i stort.

Regeringsforslaget innebér dndringar i administration och beslutsbefo-
genheter inom réttshjilpen (bl. a. si att domstolarna avlastas vissa uppgif-
ter) samt ¢n utvidgning i ett par fall av mojligheterna till allmin rittshjalp.
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och avstyrker bifall till samtli-
ga motioner.

I en gemensam reservation (m, fp, ¢, mp) foreslas att regeringen genom
ett tillkdnnagivande bor erinras om att riksdagen tidigare har begirt att
regeringen skall utreda mdojligheterna till ersittning for rittegngskostna-
der i forvaltningsmél. I tvd andra gemensamma reservationer (m, fp, c,
mp) forordas att mgjligheterna till allmén réttshjdlp utvidgas for vissa
niringsidkare och i drenden enligt Europakonventionen.

Propositionen m. m.

I proposition 1988/89: 117 har regeringen (justitiedepartementet) foresla-
git riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om indring i rittshjédlpslagen (1972:429),

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har granskats av lagradet.

Propositionens huvudsakliga innchall redovisas pé s. 13.

I samband med propositionen behandlar utskottet dels en motion som
vickts med anledning av propositionen, dels yrkanden i sex motioner frin
allmdnna motionstiden. Motionsyrkandena redovisas pa s. 11.

Lagférsiagen har foljande lydelse.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i rdttshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom féreskrivs i friga om rittshjilpslagen (1972:429)"

dels att 5 a och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 18, 21, 22, 25, 34, 43, 45 och 47 §§ ordet “rittshjalpsndmnd” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot *'rattshjalpsmyndighet” i motsva-
rande form,

dels att 3, 4, 5, 8, 28, 30, 31, 32, 33 och 49 §§ samt rubrikerna nirmast
fore 31 och 33 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 27 § skall lyda “Betalning och faststéllan-
de av rittshjdlpsavgift och tilldggsavgift, avrikning med den rittssékande,
bitride och bodelningsforrittare,”

dels att 1 lagen skall inféras fem nya paragrafer, 8 a, 31 b, 31 ¢, 33 a och
33 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For handldggning av vissa dren- F6r handldggning av vissa dren-
den om rittshjdlp finns réttshjdlps- den om réttshjdlp finns en rdtts-
ndmnder. Verksamhetsomrdde for  hjdlpsmyndighet.
rittshjdlpsndmnd bestdmmes av re-
geringen.

Skall drende om allmdn ritts-
hjdlp handliggas av rdttshjdlps-
nimnd, upptages drendet av den
rdttshjdalpsndmnd inom vars verk-
samhetsomrdde den rdtissokande dr
bosatt eller, om den rittssokande dr
dédsbo, den avlidne var bosatt. I frd-
ga om den som ¢j dr bosatt i landet
eller dodsbo efter den som ¢j var
bosatt hér, upptages drendet av den
rdtishjilpsndmnd som regeringen
bestdmmer.

Skall drende om réttshjdlp genom
offentligt bitrdde handliggas av
rittshjilpsndamnd, upptages drendet
av den ritishjilpsnimnd inom vars
verksamhetsomrdde den som dtgdr-
den avser dr bosatt eller, i frdga om
den som ej dr bosatt i landet, av den
rittshjdlpsndmnd som regeringen
bestimmer.

Om ersdttning for utldgg vid rdd-
givning skall faststillas, skall dren-
det handliggas av den rdttshjilps-
ndmnd inom vars verksamhetsom-
rdde advokatbyrdn dr beligen.

Rittshjdlpsndmnd star under till-

' Lagen omtryckt 1983:487. Senaste lydelse av 5a § 1988:1295.
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Nuvarande lydelse

syn av domstolsverket.

Regeringen far forordna att ritts-
hjdlpsnamnd skall vara delad i av-
delningar. Vad som foreskrives om
nidmnd dger motsvarande tillimp-
ning pd sddan avdelning.

Foreslagen lydelse

4§

Rattshjilpsnimnd bestar av ord-
forande, som skall vara lagfaren
och erfaren i domarvdrv, samt fyra
andra ledamoter. Av dessa skall tva
vara advokater, en anstilld pé all-
min advokatbyrd och en enskilt
verksam. De tvd ovriga skall vara
svenska medborgare och fér inte
vara underdriga eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

For provning av overklaganden i
vissa fall enligt denna lag finns en
rdttshjdlpsndmnd. Den bestar av en
ordforande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, samt fyra
andra ledamoter. Av dessa skall tva
vara advokater, varav en anstilld
pd allmén advokatbyrd och en en-
skilt verksam. Samtliga ledamoter
skall vara svenska medborgare och

. far inte vara underdriga eller ha for-

valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken.

Regeringen utser ordforande och 6vriga ledamiter for viss tid. For
ordforande skall finnas en eller flera ersdttare. Bestimmelscrna om ordf6-
rande Ager motsvarande tillimpning pé ersdttare. 1 6vrigt fAr regeringen

utse erforderligt antal ersittare.

Rattshjdlpsndmnd  dr  beslutfor
med ordforanden och minst tva
andra ledamoter, av vilka en icke dr
advokat. Vid avgérande av drende,
som &r av principicll betydelse eller
annars av sarskild vikt, skall dock
samtliga ledaméter deltaga.

Rdttshjdalpsndmnden ir beslutfor
med ordforanden och minst tva
andra ledamoter, av vilka en inte ar
advokat. Vid avgorande av drende,
som 4r av principiell betydelse eller
annars idr av sdrskild vikt, skall
dock samtliga ledaméter delta.

Rittegdngsbalkens regler om omrostning i tvistemé&l dger motsvarande
tillimpning nir drende avgores av rittshjdlpsndmnd. Ordféranden skall

dock sdga sin mening forst.

I den utstrickning regeringen be-
stdmmer far tjdnsteman vid rdtts-
hjdlpsndmnden pd ndmndens vig-
nar slutligt prova rdttshjdlpsdrende.

8§

Allmén rattshjilp far ej beviljas

1. i angeldgenhet som skall prévas eller pd annat sitt behandlas utom

riket, om €j den rittsskande dr bosatt hir och sirskilda skil foreligger for

réttshjdlp,

2. utlinningar som varken ir cller tidigare varit bosatta hdr, om det inte

finns sarskilda skl for réttshjilp,

“ Senaste lydelsc 1988:1295.
3 Senaste lydclse 1988:213,
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

3. den som ir eller har varit ndringsidkare i angeldgenhet som har
uppkommit i hans nidringsverksamhet, om det inte finns skil for rittshjilp
med hénsyn till verksamhetens art och begriansade omfattning, hans eko-
nomiska och personliga forhillanden och omstéindigheterna i 6vrigt,

4. i frdga om ansprik som Overlatits till den rittssékande, om dverlatel-
sen kan antagas ha dgt rum i syfte att &stadkomma fordel vid provning av
begiran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjdlvdeklaration,

6. for uppriittande av dktenskapsforord, testamente eller givohandling,

7. i angeldgenhet rérande bodelning, om det inte med hinsyn till boets
beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga férhéllanden finns
sidrskilda skil for rittshjilp,

8. om fragan om rittshjélp kan ansta till dess en annan rittslig angeld-
genhet, vari anspriket stoder sig pd visentligen likartad grund, har av-
gjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare #dgare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
ldgenhet som avser fastigheten eller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft réttsskyddsforsikring eller
nigot annat liknande rittsskydd
som omfattar angeldgenheten,

9. Hgaren eller tidigare dgare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten eller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft rittsskyddsférsikring eller
nigot annat liknande rittsskydd
som omfattar angelidgenheten och

ndgot annat inte foljer av andra
stycket,

10. i angeldgenhet rérande trafikskadeerséttning enligt trafikskadelagen
(1975:1410) eller rérande skadestdnd som kan betalas fran en foreliggande
ansvarsforsikring; dock far rittshjilp beviljas den skadelidande om ange-
ligenheten dr anhingig vid domstol eller rr enbart annan skada dn per-
sonskada,

11. den som ¢j har befogat intresse av att fa sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9
far rdttshjdlp beviljas néir den ritts-
sokandes egna kostnader i angeld-
genheten har uppgdtt till minst tre
ganger det basbelopp som anges i
6§ forsta stycket. Ddrvid beaktas
endast kostnader av sddant slag som
kan antas komma att betalas frdn
den rdttssékandes rittsskydd eller,
om ndgot sddant inte finns, kostna-
der som avses i 9 § andra stycket.

I fraga om visst slag av drenden som &r talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen férordna att allmiin ritts-
hjilp ej skall beviljas.

Under forutsdttning av émsesidighet kan regeringen forordna att med-
borgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara medborgare i
den staten, dr bosatt dir skall vara likstdlld med svensk medborgare i fraga
om allmin rittshjilp.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

8a§

Vid provningen av en ansékan om
allmdn rdushjilp i angeligenhet
som ror ersdttning till en patient for
behandlingsskada eller likemedels-
skada skall sirskild hinsyn tas till
den rdttssokandes personliga forhdi-
landen.

28§

I mal eller drende vid domstol
skall domstolen faststilla rdtts-
hjdlpsavgiften och i forekommande
fall tilléggsavgiften i samband med
att den faststéller ersittning till bi-
tride. Finns ej bitrdde eller begdr
bitridet e¢j ersdttning, faststills
rdttshjilpsavgiften ndr domstolen
skiljer mdlet eller drendet frin sig
eller néir rdttshjdlpen upphor. Vad
nu sagts galler dven om rdttshjdlps-
avgift och tilldggsavgift tidigare har
faststéillts for den réittssékande.

Ar den réttsliga angeligenheten ej
anhingig vid domstol, skall rétts-
hélpsndmnden  faststilla  ritts-
hjdlpsavgifien och tilliggsavgiften.
Dirvid skall forsta stycket tillim-
pas.

Rdttshjdlpsmyndigheten  skall
Jaststilla den rittssokandes  ritts-
hjdlpsavgift och tilliggsavgift, sd
snart kostnaderna for réttshjdlpen
dr slutligt bestimda. Skulle ytterli-
gare kostnader visa sig sedan avgif-
ten faststdllts, far dock ny avgift
Saststdllas.

30 §*

Ndr myndighet faststdllt rdtts-
hjilpsavgiften och i forekommande
Jall tilliggsavgiften skall genom
dess forsorg avrikning goras med
den réttssokande och med bitrdde
eller bodelningsforrittare.

Frén ersdttning till bitrdde eller
bodelningsforrdttare enligt 22§
skall avrdknas vad den rittssékande
enligt 27§ dr skyldig att wge till
denne. Understiger ersdttningen vad
som skall avriknas, svarar bitridet
eller  bodelningsforrittaren, om
kostnader utéver dennes ersdttning
uppkommit for rattshjdglpen, mot
staten for mellanskillnaden.

Faststélls rdttshjdlpsavgiften och
tilliggsavgiften till ligre belopp dn
det som den rdttssokande inbetalat,

“ Senaste lydelse 1988:213.

Avrdkning gors av rdtishjdlps-
myndigheten. Avrikning med den
rdttssokande sker sd snart ritts-
hjdlpsavgiften och tilliggsavgiften
har faststillts. Avrdkning med bitrd-
de eller bodelningsforrittare gors
ndr ersdttning till denne har fast-
stallts.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, domstolsverket
meddelar nidrmare foreskrifter om
avrdkningen.
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Nuvarande lydelse

far dterbetalning av mellanskillna-
den anstd, om det finns anledning
anta att higre belopp kommer att
faswstdllas pé grund av ytterligare
kostnader for rdtshjilpen.

Motparts ersittningsskyldighet for
kostnad for allmin réittshjilp

Foreslagen lydelse

Ersiittningsskyldighet for riitts-

hjidlpskostnader

31§

1 fraga om part som dinjuter all-
mdn réttshjilp i mal eller drende vid
domstol dger i frdga om kostnader-
na for riushjilpen bestimmelse |
lag om parts rdttegdngskostnad
tilldmpning utom betrdiffande er-
sdtning for ranta. Motpart eller an-
nan som dr ersittningsskyldig for
sddana kostnader skall dliggas att
utge ersdttning enligt vad som sdgs i
336

Om det doms till dktenskapsskill-
nad mellan makar efter gemensam
ansdkan och den ena maken har dt-
njutit allmdn rdtshjdlp. skall ritten
dldgga den andra maken att betala
staten hilfien av kostnaderna for
réttshidlpen. Om maximibeloppet
[10r den andra makens rétshjdlpsav-
gift skulle ha varit ldgre dn hilften
av ritishjdlpskostnaderna,  skall
aliggandet dock begrinsas till vad
som motsvarar maximibeloppet.
Ersitningsskyldighet  skall — inte
aldggas, om beloppet understiger en
viss av regeringen faststilld grins.
Ersittningsskyidighet  skall  heller
inte dldggas om det med hinsyn till
omstdndigheterna annars dr obil-
ligt.

Har bodelningsforrittare forord-
nats och har ena maken eller sam-
bon dtnjutit allmdn réttshjdlp, skall
rittshjdlpsndmnden med motsva-
rande tilldmpning av andra stycket
bestuta om kostnaderna for bodel-
ningsforrdttaren och for utredning
som denne har foranstaltat om. Be-
slutet om ersdrnningsskyldighet far
verkstdllas enligt vad som dr fore-
skrivet om allmdn domstols dom.

% Scnaste lydclse 1988:213.

Bestimmelser i lag om ansvar for
motparts kostnader i rdttegdng eller
annat motsvarande forfarande gal-
ler dven i frdga om motpartens rétts-
hjdlpskostnader. Ersdttning for rdn-
ta skall dock inte betalas.

Den som dr ersdttningsskyldig for
rdtishjdlpskostnader skall till den
rdttssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes rittshjilpsavgift
och tilliggsavgift. Aterstoden skall
beralas till staten. Om den ersitt-
ningsskyldige har dlagts att er-
sitta endast en del av rdtishjilps-
kostnaderna, skall han betala er-
sdtningen till den rittssékande och
till staten med motsvarande fordel-
ning.

Om rdttshjdlp har beviljats i ett
drende angdende verkstillighet en-
ligt utsokningsbalken, skall sddan
sdrskild avgift enligt forordningen
(1981:1185) om utsékningsavgifier
som har tagits ut av motparten for-

delas enligt bestimmelserna i andra

styckel.
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Nuvarande lydelse

Om den rittssokandes  rdtts-
hjdlpsavgift och tilldggsavgift till-
sammans med den ersditning som
maken har dlagts att betala enligt
andra och tredje styckena eller som
medpart har dlagts att betala enligt
31 a§ Overstiger rittshjdlps-
kostnaderna, skall den réttssékande
berdttigas att fi tillbaka den dver-
skjutande delen. '

Skall i annat fall beslut meddelas
om fordelning av kostnader mellan
parter, dger ddrom géllande be-
stimmelser motsvarande tilllimp-
ning i fraga om kostnaderna for all-
mdn rdttshjdilp dt part. Dérvid skall
betalningsskyldighet aldggas for
dessa kostnader i deras helhet eller
till viss kvotdel utan angivande av
bestdmt belopp.

I"O'reslagen lvdelse

3lbg

12 Riksdagen 1988/89. 7 saml. Nr 19

Om rdtten domer till dktenskaps-

skillnad efter gemensam ansékan av

makar och endast den ena maken
har rdtishjdlp, dr den andra maken
skyldig art betala hdlfien av ritts-
hjilpskostnaderna till staten. Han
dr dock inte skyldig att betala mer
dn vad som motsvarar det maximi-
belopp for ritishjdlpsavgift som
skulle ha gillt for honom om han
haft allmén rdttshjdlp. _

Ersdttningsskyldighet enligt fors-
ta stycket foreligger inte om belop-
pet understiger en viss av regeringen
Jaststdlld grins, om den make som
inte har rdttshjdlp haft kostnader for
eget ombud som overstiger avgiften
[for en timmes rddgivning enligt den-
na lag eller om det annars dr oskd-
ligt med hinsyn till omstdndigheter-
na.

Om en bodelningsforrittare har
Jforordnats i ett drende dir endast
den ena maken eller sambon har
rdttshjdlp, dr den andra maken eller
sambon skyldig att enligt de grun-
der som anges i forsta och andra
styckena betala kostnaderna for bo-
delningsfordttaren och for utredning
som denne har beslutat om.
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Nuvarande lydelse

31c§

Foreslagen lydelse

Om den rdttssokande genom
vdrdsloshet eller forsummelse har
orsakat kade kostnader for ritts-
hjdlpen, skall han erséitta staten des-
sa kostnader oavsett hur ansvaret
[for rittshjdlpskostnaderna i dvrigt
skall fordelas. Motsvarande giiller
den rdttssékandes stillforetrddare.

324

Nér mdal eller drende i vilket part
har allmdn rdtishjilp avgdrs, skall
beslut samtidigt meddelas angdende
ersdttningsskyldighet enligt 31 eller
31af.

Nar en borgendr har beviljats all-
mdn réttshjilp | angeldgenhet som
ror forsdttande i konkurs, skall be-
slut om erséittningsskyldighet med-
delas senast i samband med att ut-
delningen i konkursen faststdlls.

Fordelning av ersittning mellan sta-
ten och den som haft allmin ritts-
hjilp

Om summan av rdttshjdlpsavgif-
ten, tilliggsavgifien och den ersitt-
ning som medpart eller annan har
dlagts att betala med stod av 31 a
eller 31 b §§ Overstiger rdttshjilps-
kostnaderna, skall den réttssékande
fa tillbaka den éverskjutande delen
av staten.

Om ersdttning enligt 22 § till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
Jastsidllts till ett ldgre belopp édn
summan av rittshjilpsavgiften och
tillaggsavgiften, svarar denne mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, for de rittshjdlpskostnader
som dverstiger ersdttningen.

Forfarandet di ersittningsskyldig-
het for riftshjilpskostnader fast-
stills

33§

Om motpart eller annan enligt
31§ forsta eller femte stycket har
dlagts  ersdittningsskyldighet  for
riittshjdalpskostnader, skall ersdut-
ningen betalas till den rdttssékande
med belopp som motsvarar ritts-

hjilpsavgiften jamte tilldggsavgift .

och till staten med dterstoden.

Om ersdttningsskyldighet inte har
dlagts tll fullt belopp skall vad i
forsta stycket sdgs om rittshjdlpsav-
gift och tillaggsavgift avse de delar
héirav som svarar mot fordelningen
av ersattningsskyldigheten.

Har allmin rittshjélp beviljats
sokande i drende angdende verkstdl-
lighet enligt utsdkningsbalken, skall
bestdmmelserna i forsta och andra
styckena om ersdttning tillimpas

“ Senaste lydelse 1988:213.

I samband med att handliggning-
en avslutas i ett mal eller drende i
vilket part har allmin rittshjilp
skall beslut meddelas om vilket be-
lopp som skall betalas enligt 31§
Jorsta stycket och 31 a-c §§. Om be-
slutet meddelas av annan dn dom-
stol eller rdttshjdlpsmyndigheten,
skall  betalningsskyldigheten  be-
stadmmas till att avse kostnaderna i
deras helhet eller viss kvotdel utan
att etr bestdmt belopp anges.

Ndr en borgendr har beviljats all-
mdn rittshjdlp | en angeldgenhet
som ror forsittande i konkurs, skall
bestutr  om  ersdttningsskyldighet
meddelas senast i samband med att
utdelningen faststdlls.
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Nuvarande lydelse F b’reslagen Iydelse
ocksd i fraga om sdrskild avgift en-
ligt forordningen (1981:1185) om
utsdkningsavgifier som i drendet ut-
tagits hos motparten.
33a§

Beslut enligt 28 §, 31 § andra och
tredje styckena samt 32 § far fattas
av rdttshjilpsmyndigheten genom
automatisk databehandling av upp-
gifter i ett av myndigheten fort regis-
ter dver rdtishjdlpskostnader.

33b§

Beslut om ersdttningsskyldighet
Jor rartshjdlpskostnader enligt 31§
andra och tredje styckena och 31 b §
tredje stycket far verkstillas enligt
bestaimmelserna | utsékningsbal-
ken.

49§’

I friga om talan mot domstols beslut enligt denna lag tillimpas, utom i
fall som avses i andra stycket, vad som i allménhet géller om talan mot
beslut av domstolen.

Hovrittens beslut i en 6verklagad fraga angiende ersittning till bitride
far inte Ooverklagas. Hovritten fir dock tillata att beslutet Sverklagas, om
det finns sdrskilda skil for en prévning om tillstind skall ges enligt 54 kap.
10 § fOrsta stycket i rdttegdngsbalken.

Beslut enligt denna lag av rdtts-
hjdlpsndmnd eller annan forvalt-
ningsmyndighet som ej omfattas av
forsta stycket Overklagas hos be-
svdrsndmnden. Beslut av utskriv-
ningsnimnd Overklagas dock hos
psykiatriska nimnden.

Beslut enligt denna lag av rdtts-
hjdlpsmyndigheten  eller annan
forvaltningsmyndighet som ¢j om-
fattas av forsta stycket Overklagas
hos réttshjilpsndmnden. Beslut av
utskrivningsnimnd
dock hos psykiatriska nimnden.

Beslut av advokat eller bitridande jurist pa allméan advokatbyra far inte

overklagas.

Talan fir ej foras mot besvirs-
ndmndens eller psykiatriska namn-
dens beslut enligt denna lag.

Rdttshjalpsndmndens och psyki-
atriska nimndens beslut enligt den-
na lag fdr inte overklagas.

Denna lag trider i kraft, i friga om 8 och 8 a §§ den 1 juli 1989, och i

Ovrigt den dag regeringen bestdmmer.

7 Lydelse enligt 1988/89: JuU20.

overklagas .
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2 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 10 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
10§

Sekretess giller hos rdattshjdlps-
ndmnd, besvirsndmnden for ritts-
hjdlpen samt domstolsverket 1 dren-
de om rittshjilp

1. for uppgift som angir den
rittsliga angeldgenhet som #rendet
avscr,

2. for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallan-
den 1 6vrigt, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rajs.

Sekretess . géller hos rdttshjdlps-
myndigheten, rdttshjilpsnéimnden
samt domstolsverket i drende om
rittshjdlp

1. for uppgift som angir den
rittsliga angeldgenhet som drendet
avser, -

2. for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhallan-
den i Ovrigt, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte beslut i drendet.
1 friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hégst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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Motionerna
Motion vickt med anledning av propositionen

1988/89:Jull av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att vidga mojligheterna att erhalla réttshjdlp for klagomal enligt Europa-
konventionen i enlighet med vad i motionen anforts.

Motioner frin allminna motionstiden

1988/89:Ju410 av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (bdda m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i uppdrag att initiera
lamplig atgédrd for att avhjilpa den i motionen anforda problematiken i
samband med bodelning.

1988/89:Ju415 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) vari yrkas
art riksdagen hos regeringen begir forslag om utvidgad réttshjidlp vid
processer i allmin férvaltningsdomstol.

1988/89:Ju417 av Ewy Moller och Mona Saint Cyr (bAda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om vidgade mojligheter for smaforetagarc att erhdlla rittshjalp.

1988/89:Ju418 av Per Westerberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om patentritts-
hjilp.
1988/89:Ju804 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anférts om det angeldgna i att utan ytterligare tidsutdridkt lamna
riksdagen forslag till sidan lagstiftning som innebdr att enskilda far ritt til
ersittning for rittegdngskostnader i skattemal och andra mal som hand-
ldggs enligt forvaltningsprocesslagen.

1988/89:Ju821 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begér en Oversyn av reglerna for ritts-
hjilp och ritt till rattsligt bitrdde. med direktivet att forbattra rattsskyddet
for ekonomiskt svaga grupper, '

10. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna att rétten till
offentligt bitridc alitid bor tillgodoses om pafdljden kan bli frihetsberd-
vande i ndgon form.
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Utskottet
Inledning

Ar 1972 beslutade riksdagen en genomgripande reform av samhillets
rattshjilp. Reformen regleras framst 1 rdttshjdlpslagen (1972:429; RHL),
som tradde i kraft den 1 juli 1973 (prop. 1972:4, JuU 12, rskr. 205). S'yftet
med reformen var att tillgodose enskildas behov av bistdnd i rittsliga
angeldgenheter.

Tva grundldggande krav stélldes upp for samhiillets rittshjdlp. Det ena
" var att rittshjalp skall utgd dir behov av rittshjilp foreligger. Det andra
var att ingen av ekonomiska skil skall vara forhindrad att ta till vara sina
rittsliga intressen; dock att den rittssdkande i allminhet skall efter formé-
ga bidra till kostnaderna for réttshjdlpen. I enlighet hirmed innehéller
RHL ett system med avgifter som betalas av den rittssokande.

Rittshjélp ldmnas enligt RHL i fyra skilda former: allmdn rdtishjdlp,
rdttshjdlp dt misstdankt i brottmdl (bl.a. genom offentlig forsvarare), rétis-
hjdlp genom offentligt bitrdde och rddgivning.

For i forsta hand administrativa uppgifter pa rittshjilpsomradet finns
regionalt sirskilda réttshjilpsnimnder. Centralmyndighet for rittshjdlpen
ir domstolsverket. For provning av besvir i vissa fall enligt RHL finns en
besvdrsndmnd for rittshjilpen.

Efter ikrafttridandet har RHL é&ndrats vid flera tillfillen. En storre
reform genomfordes ar 1980 (prop. 1978/79:90, JuU 30, rskr. 268), da
domstolar och vissa andra myndigheter fick vidgade befogenheter att
besluta i rdttshjdlpsfragor samtidigt som antalet rittshjdlpsnimnder mins-
kade i antal fran sex till fyra.

Direfter har under 1980-talet vidtagits en rad dndringar i RHL. Till
grund for flera av dndringarna har legat forslag av rdttshjdlpskommittén
som avslutade sitt arbete ar 1986.

Aren 1981 och 1982 hojdes avgifterna i rittshjélpssystemet. (prop.
1980/81:20, JuU 17, rskr. 65; prop. 1981/82:28, JuU 19, rskr. 105).
Samtidigt med den sist nimnda hojningen slopades mdjligheterna till
rdttshjdlp i vissa typer av drenden. Senare ir 1982 begridnsades ocksd
mojligheterna att i vissa fall fa riittshjilp innan ett s. k. pilotfall avgjorts
" (prop. 1981/82:28, JuU 52, rskr. 320). Ar 1983 undantogs fastighetstvister
frdn omradet for alimidn rittshjalp och begrinsades mojligheterna till
bitride i bodelningsdrenden samt infordes en ny avgift, vars storlek ir
beroende 4v bitradesarvodet (prop. 1982/83:61, JuU 19, rskr. 172).

Senast dndrades RHL genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli
1988 (prop. 1987/88: 73, JuU 21, rskr. 193). Andringarna innebar bl. a. att
maojligheterna till réttshjdlp utvidgades genom sidnkta avgifter och hojd
inkomstgrins. I lagstiftningsdrendet beslutade riksdagen dven att uppdra
at regeringen att oka mojligheterna till réttshjdlp i fastighetstvister och
patientskadedrenden.

Med anledning av riksdagens beslut uppréttades inom justitiedeparte-
mentet promemorian (Ds 1988:43) Ett par frigor om allmén rattshjilp i
fastighetstvister och patientskadedrenden, som har remissbehandlats. Vis-
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sa av fOrslagen i den nu aktuella propositionen har sin utgingspunkt i
denna promemoria.

Till grund for 6vriga forslag i propositionen ligger huvudsakligen en
rapport frAin domstolsverket om ADB-hantering av rittshjilpsidrenden
m.m. (DV rapport 1987: 11). Rapporten innchaller ocksi forslag om hur
rittshjdlpens administration bor vara organiserad. Rapporten har remiss-
behandlats.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen tas forst upp fragor om administration och beslutsbefogen-
heter inom réttshjdlpssystemet. Det foreslas att domstolens befattning med
réttshjdlpsfragor skall upphéra i och med att den réttsliga angeldgenheten
avgors, Faststillande av avgifter, avrdkning med den réttssokande och
andra uppgifter av administrativ natur skall sdlunda fortsittningsvis inte
goras av domstolen utan av en sirskild myndighet med anvindning av
ADB-teknik. Denna myndighet, rdttshjdlpsmyndigheten, skall ersitta
rittshjdlpsndmnderna och foreslas bli lokaliserad till Sundsvall. Myndig-
hetens beslut skall kunna &verklagas till en sirskild rattshjalpsndmnd, som
knyts till rittshjdlpsmyndigheten.

I propositionen tas vidare upp ett par frigor om rdtten till allmdn
réittshjdlp. Det foreslas att allmidn rédttshjdlp skall kunna beviljas i fastig-
hetstvister i sidana fall dir den rittssokandes egna kostnader i tvisten har
uppgatt till ett sA hogt belopp att kostnaderna inte lingre ticks av hans
rattsskyddsforsikring. Det foreslds ocksa att mojligheterna att fa allmén
rittshjdlp utvidgas i drenden om ersittning till patienter fér behandlings-
skador och likemedelsskador.

De lagidndringar som avser ritten till allm#n réttshjdlp i fastighetstvister -

och patientskadedrenden foreslds trida i kraft den 1 juli 1989. Ovriga
lagindringar — som ir en f6ljd av den foreslagna omorgamsatlonen —
foreslds trada i kraft den dag regeringen bestimmer.

Overviganden
Organisationsfragor

Betriffande beslutsbefogenheter giller enligt nuvarande system att det ir
domstolen som beslutar i frigor om allmén réttshjidlp i drenden som
handldggs vid domstolen. Vidare har advokater och deras bitridande
jurister rétt att pd egen hand bevilja allméin rdttshjilp i vissa familjerittsli-
ga angeldgenheter. I 6vrigt beviljas allmén rdttshjilp av rittshjalpsnimnd.

I fraga om rittshjdlp genom offentligt bitride dr huvudprincipen att
beslut fattas av den myndighet som handldgger det 4rende vari bitride kan
forordnas. Undantagen 4r att ldnsrdtt beslutar om offentligt bitrdde i
drenden hos socialndmnd och att motsvarande beslut i utlinningsirenden
fattas av rdttshjalpsnimnd.
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1 propositionen forordas (s. 13 —15) att huvuddragen i den nuvarande
ordningen bibehélls. Vad giller domstols befattning med ett rdttshjdlps-
drende foreslds dock att den skall upphora i och med att den rittsliga
angeligenheten avslutas; vad som dérefter aterstar i rdttshjilpshinsecnde
foreslds i stillet bli utfort centralt med hjilp av ADB.

I motiveringen till forslaget dberopas att nuvarande ordning innebir att
domstolarna i onddan tvingas syssla med uppgifter av rent ckonomiadmi-
nistrativ natur, sisom att faststilla den réttsskandes avgifter for ritts-
hjélpen, gora avrakning, ombesorja utbetalningar frén staten samt bevaka
att betalning till staten sker. Dessa uppgifter bor enligt justitieministern i
stdllet utforas centralt av en férvaltningsmyndighet.

ADB-hanteringen skall enligt propositionen i ett forsta skede ske centralt
for att direfter decentraliseras i takt med att domstolarna utrustas med
cgna datorer. Avsikten #dr att systemet sedan skall f4 en struktur didr
registrering och viss bearbetning kan ske lokalt och &vrig bearbetning
centralt.

1 propositionen foreslas att réttshjdlpsmyndigheten skall ersétta de nuva-
rande fyra rittshjdlpsnamnderna. Myndigheten foreslas bli lokaliserad till
Sundsvall.

1 fraga om fullfolidsordningen foreslas att beslut i rittshjdlpsdrenden av
rittshjdlpsmyndigheten och andra férvaltningsmyndigheter skall kunna
overklagas till en rdttshjdlpsnimnd. Denna ndmnd skall ersidtta den nuva-
rande besvirsnimnden for rittshjilpen.

Utskottet delar justitieministerns uppfattning att det har bade organisa-
toriska och ekonomiska fordelar att avlasta domstolarna sddana ritts-
hjilpsuppgifter av nirmast kameral natur som nimnts ovan. Dessa uppgif-
ter kan som justitieministern foreslar i stéllet lampligen utféras av en
central rikstickande myndighet. En sddan ordning skulle ocksé ligga i linje
med vad utskottet tidigare uttalat om att verksamheten vid domstolarna s&
langt mojligt bor koncentreras till uppgifter av rent domande karaktér.

Utskottet har inte heller i 6vrigt nagot att erinra mot den nu behandlade
delen av regeringens forslag.

Riitten till allmén réttshjilp

I propositionen foreslas att mojligheterna till allmén réttshjilp utvidgas i
fastighetstvister och i drenden om patient- och likemedelsskador.

Vad forst giller fastighetstvister far enligt 8 § forsta stycket 9 RHL #igare
eller tidigare dgare av en fastighet eller byggnad inte beviljas allmin
rdttshjdlp i angeldagenhet som avser fastigheten eller byggnaden om fgaren
har eller borde ha haft rittsskyddsforsikring eller annat liknande ritts-
skydd som omfattar angeldgenheten.

En rittsskyddsforsdkring kan tecknas i flertalet forsidkringsbolag och
ingdr som ctt obligatoriskt moment i villa- och fritidshusférsikringar.
Forsdkringsskyddet 4r i regel maximerat pa si sitt att frAn en enskild
forsdkring utgar hdgst ett visst belopp, for nirvarande vanligen 75000 kr.

Mot gillande ordning har riktats kritik fran olika hall. Utgangspunkten
har varit att mojlighcterna till rittshjilp r for begrinsade i sddana fastig-
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hetstvister didr den réttss6kandes kostnader kan uppgd till betydande be-
lopp, t.ex. i miljomal och méal om mogelskadade hus. Frigan behandlades
av utskottet i samband med de dndringar i RHL som genomfordes forra
aret. Gillande ordning ansdgs inte tillfredsstédllande, och riksdagen upp-
drog at regeringen att snarast dterkomma med fOrslag till erforderliga
lagéindringar (prop. 1987/88: 73, JuU 21, rskr. 193).

I linje hdrmed foreslas nu i propositionen — som ett undantag frin vad
som giller enligt 8 § forsta stycket 9 RHL — att allmin réttshjdlp skall
kunna beviljas i sddana fastighetstvister dir rattsskyddsforsdkringen inte

racker for att betala den rittssokandes egna kostnader. Det giller den del -

av den rittssokandes kostnader som overstiger tre basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Berdkningen skall ske med utgéngs-
punkt i det basbelopp som gillde &ret innan rittshjilp begirdes; for en
ansdkan som ges in under ar 1989 blir grinsen ddrmed 77400 kr.

Ocksa i friga om méjligheterna till allmdn rdttshjdlp i patientskadedren-
den uttalade riksdagen forra aret att gillande ordning inte var tillfredsstél-
lande och att RHL darfor borde dndras.

I propositionen foreslds nu att utrymmet vidgas for allmén réttshjilp i
angeldgenheter som ror ersittning till en patient for behandlingsskada eller
likemedelsskada. Vid provningen av en rittshjdlpsansokan i sddana dren-
den skall enligt forslaget sdrskild hdnsyn tas till den réttssdkandes personli-
ga forhéllanden. Bestimmelsen foreslas bli inford i en ny paragraf (8 a §) i
RHL.

Utskottet kan konstatera att de av regeringen silunda foreslagna dnd-
ringarna tillgodoser syftet med riksdagens uttalanden forra aret om beho-
vet av utvidgade méjligheter till alimén ridttshjdlp i vissa fastighetstvister
och patientskadedrenden. Den lagtekniska utformningen av forslaget i nu
behandlade delar féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Andra fragor om den allmiinna riittshjilpens tillimpningsomride m. m.
Bodelning

1 motion Ju4 10 ifragasitts om inte mojligheterna till réttshjalp vid bodel-
ning ar for begrinsade. Motionidrerna &beropar speciellt att kvinnor —
efter att ha varit ekonomiskt forfordelade 1 dktenskapet — inte heller har
ekonomiska resurser att efter en dktenskapsskilinad &stadkomma en till-
fredsstédllande och rittvis bodelning.

Regler om makars ekonomiska forhdllanden — bl.a. om bodelning —
finns 1 aktenskapsbalken, som tridde i kraft den [ januari 1988 (prop.
1986/87:1, LU 18, rskr. 159). For samboforhillanden finns regler om
bodelning i lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem, som tridde i
kraft samtidigt med dktenskapsbalken.

Innchallet i dktenskapsbalkens regler om bodelning — som innebar flera
nyheter — har varit foremal for behandling i riksdagen vid ett par tillfallen
efter dktenskapsbalkens ikrafttridande. Helt nyligen avslog riksdagen tva
motioner i vilka hade fSreslagits vissa dndringar i dessa regler. I en av
motionerna ansigs att reglérna i nigra hidnseenden var sddana att de
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ensidigt gynnar den ekonomiskt starkare maken, dvs. i allménhet mannen.

Vid behandlingen av motionerna erinrade lagutskottet om att reglerna i
dktenskapsbalken har tillimpats i foga mer dn ett ar. Enligt lagutskottet
var erfarenheterna av den praktiska tillimpningen 4n s ldnge begrinsade,
och utskottet ansag sig darfor sakna ett tillfredsstillande underlag for att
beddma om dndringar i regelsystemet var pakallade. Lagutskottet uttalade
att tiden kunde vara mogen for en utvirdering av den nya dktenskapslag-
stiftningen, och utskottet noterade att justitiedepartementet Amnade ta
initiativ till en sdan utvardering under viren 1989 (1988/89:LU22 s. 18).

Reglerna om allmin rittshjdlp vid bodelning har dndrats vid flera tillfil-
len, scnast f6rra aret (prop. 1987/88:73, JuU 21, rskr. 193). Sammanfatt-
ningsvis kan utvecklingen sdgas ha inneburit en alltmer langtgdende be-
gransning av utrymmet for alilmén réttshjilp vid bodelning.

Efter den dndring som gjordes forra aret fAr allmén rittshjilp i drende
om bodelning beviljas endast om det med hinsyn till boets beskaffenhet
och makarnas eller sambornas personliga forhallanden finns sirskilda skil
for rittshjdlp (9 § forsta stycket 7 RHL). Bitrdde fir inte forordnas i
drenden om bodelning med undantag for drenden som tor klander av
bodelning (20 § andra stycket RHL).

I den proposition som 14g till grund for forra arets dndringar i RHL
(prop. 1987/88:73) anfordes (s. 35) att statens kostnader for rittshjilp i
bodelningsdrenden har Okat kraftigt. Enligt departementschefen var det
inte rimligt att en s& stor del av de begridnsade resurser som str till buds pa
riattshjdlpsomradet skall 1dggas ner pa angeldgenheter som rér fordelningen
makar emellan av deras privata egendom. Departementschefen ansig dir-
for att ytterligare inskrdnkningar maste goras och att framfér allt en
omfordelning borde ske sa att rittshjdlp kommer i friga bara i de situatio-
ner ddr det dr befogat med hénsyn till ridttshjdlpens grundliggande syfte,
niamligen att stédja personer som inte har rid att betala kostnaderna i en
rittslig angelidgenhet.

I lagstiftningsdrendet behandlade utskottet en motion i vilken riktades
kritik mot att det enligt propositionen skulle krdvas sirskilda skil for
allmin rattshjdlp i drenden om bodelning mellan makar. Detta innebar
enligt motionédrerna en restriktivitet som kunde leda till att bodelningar
skulle klandras i storre utstrickning dn tidigare. Vidare framholls att

bitrdde i vissa situationer borde kunna forordnas ocks4 i bodelningséren-

den.

Utskottet — som avstyrkte bifall till motionen — forklarade sig dela
departementschefens instéllning att mojligheterna till réttshjdlp i bodel-
ningsdrenden borde begrinsas till formén for 6kade mojligheter att stédja
personer som inte har rid att betala kostnaderna i en rittslig angeldgenhet.
Enligt utskottets mening utgjorde kravet pa sirskilda skil en rimlig niva
for en sddan begransning, och utskottet ansag att kravet borde innebéra att
rdttshjilp skulle komma att beviljas endast i fall ddr det foreligger ett
verkligt behov av réttshjilp. Vidare erinrade utskottet om tidigare uttalan-
den enligt vilka ett réttshjdlpsbitride i mal om dktenskapsskillnad anses

vara i viss utstrackning berittigat till ersdttning ocksd for arbete som han
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lagt ned pa en bodelning, ndmligen under forutsittning att en I8sning av
bodelningsfragan haft betydelse for malet i Svrigt. Utskottet framholl att
nigon dndring harvidlag inte asyftades och att detta var virdefullt, efter-
som rittsligt bistdnd i den formen kan vara av sérskild betydelse f6r manga
av dem som lever under enkla férhillanden men som behéver hjdlp for att
16sa en bodelningsfraga (JuU 1987/88:21 s. 29).

Utskottet anser sig inte nu ha anledning att fringd den principiclla
instédllning som utskottet sAlunda givit uttryck for nar det giller i vilken
utstrdckning som rittshjdlp bor kunna beviljas i bodelningsdrenden. Enligt
utskottets mening kan det emellertid finnas anledning att ndirmare studera
huruvida den nya regleringen i RHL — i den praktiska tillimpningen —
kan ha medfort en i nigot hdnseende alltfér restriktiv bedomning av
behovet av rittsligt bistind i bodelningsdrenden. Siddana 6verviganden
kan ldmpligen ske i anslutning till den utvdrdering av dktenskapsiagstift-
ningen som enligt vad nyss sagts har forutskickats.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Ju410.

Niringsidkare

Magjligheterna for en niringsidkare att fi allmén réttshjilp 4r begrinsade
pa sa sitt att en ndringsidkare inte fir beviljas rittshjilp, om det inte med
hdnsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning, niringsidkarens
ekonomiska och personliga forhdllanden och omstindigheterna i Gvrigt
finns skal for réttshjélp (8 § forsta stycket 3 RHL).

1 motion Ju417 forordas en liberalare praxis nir det géller rittshjilp for
sddana sméfGretagare som ar att likstdlla med 16ntagare.

Fragan om 6kade mojligheter for niaringsidkare att f4 allmén rittshjilp
har varit en regelbundet dterkommande friga for utskottet sedan RHL
tridde i kraft. Senast var den aktuell i samband med behandlingen av forra
arets forslag till andringar i RHL (prop. 1987/88:73, JuU 21, rskr. 193).

I den da behandlade propositionen (s. 43) redovisade departementsche-
fen att rittshjdlpskommittén i ett av sina betdinkanden hade underskt
tillimpningen av bestimmelsen om rittshjédlp for néringsidkare, och att
kommittén didrvid konstaterat att niringsidkare beviljades réttshjilp i den
utstrickning som hade forutsatts. Vidare nimnde departementschefen att
det under remissbehandlingen av rittshjdlpskommitténs betdinkande hade
framforts krav pa att niringsidkare oftare borde komma i fraga for allmin
rittshjdlp. Med hdnvisning till att begriansade resurser stod till buds férkla-
rade sig departementschefen emellertid inte vara beredd att foresla nagra
dndringar 1 detta hinseende. , ,

I propositionen framhdlls ocksa (s. 97) att det vid prévningen av om en
niringsidkare skall beviljas allmén rittshydlp bor goras en helhetsbed6m-
ning av den rittssokandes situation, och for att markera detta tydligare
foreslogs en redaktionell dndring i lagtexten. Vidare uttalades att det dven i
fortsdttningen skulle vara mgjligt for ndringsidkare att beviljas allmin
rattshjilp under forutsittning att de har en s&dan ekonomisk situation att
de kan jamstillas med lontagare i vanliga inkomstldgen.
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Utskottet, som samtidigt med propositionen behandlade bl.a. en mo-
tion med samma innehdll som den nu aktuella, ansig att det fanns skl att
ansluta sig till vad departementschefen med dberopandc av rittshjélps-
kommitténs slutsatser hade uttalat om mdjligheterna for nédringsidkare att
beviljas allmin réttshjdlp. De ndrmare synpunkter hdrvidlag som hade
redovisats i propositionen var enligt utskottets mening dgnade att i visent-
lig man tillgodose syftet med de da aktuclla motionerna (JuU 1987/88:21
s. 30).

Utskottet 4r alltjimt av denna uppfattning. och nigot s&dant uttalande
av riksdagen som foreslds i motion Ju417 kan utskottet inte fororda.

Patentiirenden

I motion Ju418 tas upp fragan om mdojligheterna for en uppfinnare att fa
allmiin rdttshjilp for ansdkan om patent. En sddan mojlighet skulle enligt
motiondren gora det ldttare for uppfinnaren att skydda och exploatera sin
uppfinning samt dven innebira bittre och mer underbyggda patentansék-
ningar.

Genom patent far en uppfinnare ensamritt att under viss tid — 20 &r —
ckonomiskt utnyttja sin uppfinning. Det dr patent- och registreringsverket
som provar en ansbkan om patent. Verkets beslut i patentdrenden kan
6verklagas till patentbesviérsritten och beslut av patentbesvirsritten kan
Overklagas till regeringsrétten.

Enligt 6 § forsta stycket RHL 4r en av forutsdttningarna for att allmén
rittshjdlp skall kunna beviljas att det ir friga om en rdttslig angeldgenhet.
Termen har valts for att markera att ritten till allmédn réttshjdlp inte ir
begrinsad till drenden som handlédggs infér domstolar och andra myndig-
heter utan ocksa skall kunna utgd i vissa utomprocessuclla forfaranden.
Men den innebir naturligtvis samtidigt en begriansning till avgéranden av
just rittslig natur.

Fragan om huruvida en ansdkan om patent dr en rittslig angelidgenhet i
RHL:s mening prévades av besvarsnimnden for réttshjdlpen i ett beslut &r
1978 (beslutsnummer 321/78). I beslutet — vari ansSkan om allmin rétts-

. hjilp avslogs — yttrade nimnden f6ljande.

Den allminna rittshjdlpen dr avsedd att tillgodose behovet av juridiskt
bistdnd 1 rittsliga angelidgenheter. Det skulle strida mot grunderna for
RHL att genom den allmidnna réttshjdlpen bekosta teknisk utveckling och
beskrivning av en uppfinning samt utredning om uppfinningens patent-
barhet. AnsGkan om patent innehdller visserligen rittsliga moment men ir
i huvudsak av teknisk karaktér. Ett drende om ansokan om patent kan
darfor inte anses vara en sidan rittslig angeldgenhet i vilken det kan
komma i fraga att bevilja allmin rittshjdlp. Det behov av bistdnd som
foreligger 1 dessa drenden bor tillgodoses pd annat sdtt. Styrelsen f6r
teknisk utveckling (STU) bitrdder for 6vrigt redan uppfinnare enligt vad
som upplysts i drendet.

Fragan om rittshjilp for ansokan om patent har tidigare varit féremal for
behandling i riksdagen. Vid riksmotet 1978/79 yrkades i en motion att
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riksdagen skulle indra RHL s att den skulle bli tillaimplig pd ansokan om
‘patent. Utgdngspunkten for motionsyrkandet var det ovan redovisade
avgorandet av besviarsndmnden for rattshjdlpen.

P4 forslag av utskottet avslogs motionen av riksdagen (JuU 1978/79:30
s. 57). Utskottet uttalade att som cn allmén utgdngspunkt vid bedomning-
en av motionsforslaget gillde att rattshjédlpens karaktédr av social forman
gor det nodvindigt att uppstilla vissa grinser for réttshjalpens tillimp-
ningsomrade. Utskottet konstaterade direfter att de rent réttsliga inslagen
i drenden om patentansbkningar #r relativt begrinsade. Vidare iberopade
utskottet den omstindigheten att STU limnar ett omfattande ckonomiskt
stdd &t uppfinnare i bl. a. sddana hidnseendcn som avsigs i motionen.

Enligt forordningen (1978:571) om statligt stod till teknisk forskning,
industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet kan stod utga till
bl. a. uppfinnare i form av bidrag eller lan. Till uppfinnarverksamhet kan
stod utgd dven i annan limplig form sdsom genom stipendier eller pris.
Enligt forordningen (1979: 113) med instruktion for STU &ligger det styrel-

sen att planera och fordela statligt stod till uppfinnarverksamhet samt ge -

rad 4t uppfinnare och férmedla resultat av forskning och utvecklingsarbete
till kommersiellt utnyttjande. Som en forutsidttning for att ekonomisk
hjélp skall komma i friga giller bl. a. att STU gjort en positiv bedomning
av uppfinningens patenterbarhet och mgjligheterna till kommersiellt ut-
‘nyttjande.

Utskottet vill forst framhélla att det 4r en angeldgen uppgift for stats-
makterna att pd olika sitt frimja uppfinnare i deras verksamhet. Detta har
riksdagen f6r sin del uttalat tidigare, bl. a. i samband med att det forra &ret
inférdes en mojlighet att pantsidtta patent (prop. 1987/88:4, LU 11, rskr.
39;sedvent.ex. NU 1981/82:51 s. 49 ff och dir gjorda hdnvisningar). Nir
det giller stod till uppfinnare i det hdnseende som avses i motionen finns
som nyss framgatt mgjligheter att genom STU fa ekonomiskt bistand
utanfor rittshjédlpssystemets ram. Med hidnsyn hirtill och med beaktande
av de allménna principer for samhillets réttshjdlp som utskottet aberopa-
de vid sitt tidigare — ovan redovisade — stéllningstagandc dr utskottet
inte berett att stilla sig bakom Onskemadlet i motion Ju418. Utskottct
avstyrker dirfor bifall till motionen.

Arenden enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

I motion Jull férordas en mer generds instéllning nir det giller majlighe-
terna att fa allmin rittshjdlp i drenden om klagomal enligt den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga ridttigheterna och de
grundldggande friheterna. Enligt motiondrerna har i praxis intagits en
restriktiv hallning till rattshjélp i dessa drenden. I motionen dberopas att
det saknas anledning att behandla klagomal enligt Europakonventionen p4
samma sitt som andra utlandsérenden, eftersom det foreligger en principi-
ell skillnad mellan de organ som behandlar dessa klagomal och utldndska
myndigheter som handlédgger drenden med tillimpning av sin egen lagstift-
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ning. Motionirerna menar att klagomadlen enligt Europakonventionen bor
ses som ectt fullféljande av en procedur i Sverige. Vidare ir det enligt
motiondrerna virt att notera att Sverige deltar i utseendet av dem som
sdtts att avgora drenden enligt konventionen.

Allmin rittshjilp far enligt RHL i princip inte beviljas i angeldgenhet
som skall provas eller pd annat sitt behandlas utomlands. Undantagsvis
kan sddan hjilp beviljas under forutséttning att den rittssékande ar bosatt
hér i landet och det foreligger sdrskilda skil for rattshjilp (8 § forsta stycket
1 RHL). I forarbetena till RHL uttalades (prop. 1972:4 s. 244) att ritts-
hjélp i princip inte bér kunna ldmnas vare sig svenska medborgare eller
andra nir det giller angeldgenheter som behandlas utomlands. Det fram-
holls dock att det undantagsvis borde kunna komma i friga att limna
rdttshjilp i sddana angelidgenheter.

I praxis har bestimmelsen rorande angeldgenhet som behandlas utom-
lands tillimpats s att sakens sirskilda beskaffenhet varit utslagsgivande
for frdgan om rittshjilp skall beviljas eller ej. I flera fall har hinvisats till
den rittssokandes personliga forhallanden. [- de fall dar rittshjdlp har
beviljats kan tvd grupper urskiljas. Den ena gruppen giller drenden som

ror statusfragor, dvs. fragor om &dktenskapsskillnad, vardnad om barn,

medborgarskap m. m. Den andra gruppen utgdrs av drenden med humani-
tart inslag, t.ex. drenden som gillt skadestdnd p4 grund av nazistisk
forfoljelse eller aterforening av familjemedlemmar.

Enligt rittshjdlpskommittén — som behandlade fragan i betdnkandet
(SOU 1984: 66) Den allminna rittshjdlpen — syntes det betrdffande ritts-
hjalp i angeldgenhet utomlands ha utvecklats en stridng praxis, och kom-
mittén ansag att det darfor inte foreldg anledning att Gverviga ytterligare
inskrinkningar. Mot bakgrund av kravet pa besparingar i utredningens
direktiv forklarade kommittén dock att det 4 andra sidan inte heller kunde
bli friga om att utvidga riitten till riittshjilp i sAddana drenden.

Fragan om allmin rittshjélp i drenden enligt Europakonventionen har
tidigare varit foremal for riksdagens provning,

Vid riksmétet 1975/76 behandlade riksdagen en liknande motion som
den nu aktuella. Utskottet redogjorde da for Europakonventionen for de
minskliga rittigheterna och for behandlingen av sddana drenden i kom-
missionen och i domstolen. Efter att ha redovisat den praxis som utveck-
lats i friga om att bevilja rittshjilp i drenden som provas utomlands
konstaterade utskottet att mojligheterna till réttshjdlp i drenden om 4sido-
sdttande av minskliga rittigheter och grundldggande friheter inte var si
begrinsade som formodats 1 den motion som utskottet dd behandlade.
Utskottet ansig emellertid att det vid tillimpningen kunde uppkomma
avvagningsproblem som det fanns anledning att vervéga i den allminna
oversyn av réttshjidlpssystemet som pagick vid den tiden (JuU 1975/76: 17
s. 20-22).

Ocksa vid 1978/79 ars riksméte behandlade riksdagen en motion om
rattshjilp i angeldgenhet som behandlas utomlands. [ motionen f6rorda-
des — mot bakgrund av kravet p4 sirskilda skil for rittshjilp i sddana
drenden — generGsare principer for rittshjdlp dd behovet uppstitt pa
grund av felaktigt handlande av en svensk myndighet. Utskottet hinvisade
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till sina tidigare uttalanden och tillade att tillimpningen av regeln om
rittshjilp i utlandsirenden, liksom andra problem i sidana drenden, borde
uppmérksammas i den 9versyn av rittshjilpssystemet som utskottet féror-
dade (JuU 1978/79:30 5. 55—57).

Senast frigan provades av riksdagen var forra 4ret, d riksdagen i
samband med behandlingen av regeringens forslag till dndringar i RHL
avslog en motion med samma innehdll som den nu aktuella.

Utskottet — som avstyrkte bifall till motionen — konstaterade att det i
praxis uppenbarligen hade intagits en restriktiv hallning niir det gillt att
bevilja rattshjdlp 1 utlandsérenden och att en sddan utveckling ocksa lag i
linje med uttalandena i forarbetena till RHL om att réttshjilp i dessa fall
skall komma i friga endast undantagsvis. Enligt utskottets mening kunde
det dock finnas anledning framhalla att det 4r vil forenligt med gillande
ratt att rittshjdlp beviljas i drenden som visserligen skall handliggas utom-
lands men dir det foreligger starka humanitira skil for den riittssdkande
att f4 sin sak provad, nigot som enligt utskottets mening inte sidllan kan
vara fallet vid klagomal enligt Europakonventionen (JuU 1987/88:21
s. 33).

Utskottet saknar anledning att fringd den instillning som utskottet
salunda intog vid forra arets behandling av fragan. Utskottet vill emeller-
tid erinra om vad utskottet da avslutningsvis anforde om att det i 4renden
enligt Europakonventionen inte sillan kan vara friga om starka humaniti-
ra skil och att det i sidana fall i enlighet med gillande rétt kan bli aktuellt
att bevilja rittshjilp.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Jull,

Allménna fragor om riittshjilp m. m.

1 motion Ju821 begirs en allmdn dversyn av reglerna for rittshjdlp och
rdttsligt bitrdde i syfte att forbdttra réttsskyddet for ekonomiskt svaga
grupper. Vidare forordas ett tillkinnagivande av riksdagen om att behovet
av ett offentligt rdttsligt bitrdde alitid bor tillgodoses om ett frihetsberdvan-
de i nagon form kan komma i fréga. Enligt motionérerna har rittshjalpsre-
formen urholkats s att det inte ldngre finns mycket kvar av de ursprungli-
ga intentionerna med reformen. I motionen dberopas att en stor del av
dem som déms till fingelse saknar offentlig forsvarare, och vidare uttalas
att det 4r oacceptabelt att behovet av rittsligt bitrdde {or flyktingar och
andra illa lottade inte kan tillgodoses.

Utskottet kan konstatera att flera dndringar gjorts 1 rittshjilpssystemet
sedan det infordes 4r 1973 och att en del av dessa dndringar visserligen har
inneburit att tillimpningsomradet for samhillets rdttshjdlp begransats.
Emellertid har i flera fall ndringarna ocksa gatt i motsatt riktning. Salun-
da innebar de dndringar i RHL som genomfordes forra aret att mojlighe-
terna till rattshjilp utvidgades bl.a. genom sidnkta avgifter och en hojd
inkomstgrins, och 1 den nu aktuella propositionen foreslds att tillimp-
ningsomradect for den allménna rdttshjdlpen utvidgas i ett par hianseenden.

Enligt utskottets mening &r det naturligt att en reform efter hand om-
provas och anpassas till de fortidpande fordndringar som sker i samhéllet.
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- Nir det giller sambhillets rittshjdlp har dessa dndringar foregitts av inga-
ende dverviganden i olika sammanhang, och det 4r enligt utskottets me-
ning ofrAnkomligt att darvid ocksa har framlagts forslag som haft till syfte
att minska det allminnas kostnader for rattshjidlpen. Att darmed — som
det uttrycks i motionen — samhillets rittshjdlp skulle ha urholkats p4 ett
oacceptabelt sitt dr enligt utskottets mening inte rittvisande.

Nir det giller mojligheterna for tilltalade att fa offentlig forsvarare vill
utskottet erinra om att enligt vad utskottet nyligen anfort vid behandling-
en av regeringens budgetforslag utvecklingen synes gd mot en generdsare
instillning frin domstolarnas sida (1988/89:JuU18 s. 2). Den kritik mot de
ar 1984 inforda dndringarna i reglerna for forordnande av offentlig forsva-
rare som framforts fran sina hall har dirmed i viss man minskat i aktuali-
tet. Didrmed dr inte sagt att det saknas skil att ocksd fortsdttningsvis noga
folja utvecklingen nidr det giller mojligheterna till offentlig forsvarare.
Tvirtom har utskottet vid flera tilifdllen framhallit att s& bor vara fallet.

Ritten till offentligt bitrdde f6r bl. a. flyktingar forbittrades vasentligt
genom dc dndringar i RHL som genomfordes forra aret, och i det forslag
till ny utldnningslag m. m. (prop. 1988/89: 86) som for ndrvarande bereds i
riksdagen foreslas Atgdrder som dr dgnade att ytterligare forbdttra mojlig-
heterna for asylsdkande och andra att — bl.a. med hjilp av offentligt
bitride — tillvarata sin ritt. Som utskottet uttalade férra aret finns det
emellertid sven i den hir frigan anledning att ocksa i fortsittningen noga
folja utvecklingen.

Utskottet avstyrker bifall till nu behandlade yrkanden i motion Ju821
(yrkandena 9 och 10).

I motionerna Ju415 och Ju804 foreslas att det bor bli mojligt for enskil-
da att fa ersdttning fOr rittegangskostnader i skattemdl! och andra mdl inom
forvaltningsprocessen.

Fragan har vid flera tillfdllen varit foremal for behandling i riksdagen.
Ar 1985 gav riksdagen — efter en enhillig hemstillan av utskottet —
regeringen till kdnna att fragan borde utredas och att det fick ankomma p3
regeringen att foranstalta om utredningsarbetet (JuU 1984/85:15, rskr.
161). Vid fragans behandling 4ret dirp4 forklarade sig utskottet forutsitta
att riksdagens uttalande &ret dessférinnan om utredning snarast mojligt
skulle komma att leda till tgidrder fran regeringens sida (JuU 1985/86:21).
Ar 1987 forklarade utskottet — efter en redovisning av pagiende arbete i
saken inom justitie- och finansdepartementen — att forslag frin regering-
en var att forvinta inom kort (JuU 1986/87: 26).

Vid behandlingen forra aret av frdgan om ersittning for rattegdngskost-
nader i skattemal m. m. erinrade utskottet forst om att riksdagens uttalan-
de 4r 1985 uttryckligen tog sikte inte bara pa skattemal utan ocksd pa
andra typer av forvaltningsmdl, dar behov av erséttningsregler kunde
foreligga. Mot bakgrund av den uppmirksamhet frdgan 4gnats i riksdagen
under senare ar forklarade sig utskottet ta for givet att resultatet av pagaen-
de dvervidganden inom justitie- och finansdepartementen skulle komma
att redovisas for riksdagen snarast (JuU 1987/88:22 s. 3).

Inom justitiedepartementet har utarbetats en promemoria (Ds 1989:2)
Domstolarna i framtiden — en idskiss. I denna omnédmns (s. 27) mgjlighe-
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terna att fi crsittning for rittegingskostnader som ett exempel pa att
regelsystemen i ndgra hinseenden inte 4r desamma for allménna domsto-
lar som for forvaltningsdomstolar. 1 promemorian diskuteras mojligheter-
na till en omférdelning av méal mellan de olika domstolsorganisationerna,
och i samband diarmed sigs att vid en sddan omférdelning det maste ses till
att forfarandereglerna i en ny organisation ger utrymme for en minst lika
rittssdker och effektiv handldggning som i den gamla.

Promemorian remissbehandlas fér nidrvarande, och justitieministern
har forklarat sig ha for avsikt att — med utgdngspunkt i bl.a. denna
promemoria — presentera riktlinjerna for ett fortsatt reformarbete pa
domstolsomradet i ¢n sirskild proposition hosten 1989.

I en till riksdagen nyligen avlimnad proposition (prop. 1988/89:126)
om ersdttning for kostnader i drenden och mal om skatt, m. m. fGreslas en
sarskild lag som skall gora det mojligt att med statsmedel crsidtta en
skattskyldig for hans kostnader for ombud eller bitrdde, utredning eller
annat som skiligen behdvts for att ta till vara hans rétt i ett drende eller ett
mal om skatt om det med hénsyn till omstindigheterna ir oskiligt att han
star for kostnaderna sjialv. Lagen skall ocksa gilla tullar och avgifter.

Enligt propositionen skall huvudregeln alltjamt vara att den skattskyldi-
ge sjilv svarar for sina kostnader i ordinéra drenden och méal om skatt. De
foreslagna reglerna har karaktdren av undantagsregler och avses bli till-
lampliga pa fall ddr n4gon haft kostnader utdver vad som kan anses som
normalt och det funnits skil att t. ex. anlita ombud cller bitride.

Lagforslaget — som foreslés trida i kraft den | juli 1989 — bereds for
niarvarande av skatteutskottet.

Utskottet kan konstatera att ett forslag savitt giller mgjligheter till
ersdttning for rittegdngskostnader i skattemal nu har forelagts riksdagen.
Forslaget dr begrinsat savil betriffande mgjligheterna till erséttning i de
mal som avses med forslaget som nir det giller mojligheterna till ersitt-
ning i andra mal dn skattemal.

Som framgitt ovan har riksdagen Adterkommande under senare &r
forvintat sig att riksdagens begiiran om cn utredning av frigan om ersitt-
ning for riattegdngskostnader i skattemal och andra forvaltningsprocesser
skulle resultera 1 ndgon atgdrd fran rcgeringens sida. Det forslag som nu
har forelagts riksdagen kan endast till en del, ndmligen f6r vissa skattemals
vidkommande, anses innebira ett tillgodoscende av det av riksdagen utta-
lade onskemaélet. Detta 6nskeméal avser en utredning av om det inom
forvaltningsprocessen dven finns andra malgrupper dar det foreligger be-
hov av mgjligheter att pd négot siitt ersdtta den enskilde for hans ritte-
géngskostnader.

I detta ldge anser sig utskottet dn en ging béra erinra om innehdllet i det
uttalande av utskottet som riksdagen enhilligt stéllde sig bakom ar 1985.
Utskottet anser sig vidare kunna utga fran att regeringen nu utan ytterliga-
re tidsutdrikt foranstaltar om den utredning av frigan som riksdagen
forutsatt.

Med vad utskottct sdlunda uttalat bor ndgra sddana atgédrder fran riksda-
gen som foreslds i nu behandlade motionsyrkanden intc vara erforderliga.
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Ovrigt

Utdver vad som anforts i det foregdende har utskottet inget att anfora med
anledning av propositionen och motionerna.

Utskottet vill dock anmirka att 49 § forslaget till lag om &dndring i
rdttshydlpslagen (1972:429) har utformats med beaktande av den lydelse
lagrummet foreslds f& i utskottets betinkande om hogsta domstolen och
rittsbildningen (1988/89:JulU20).

Hemstéllan

Utskottet hemstéaller
1. betriffande lagforsiagen i propositionen
att riksdagen antar de i proposition 1988/89: 117 framlagda forsla-
gen till
dels lag om dndring i rdttshjdlpsiagen (1972:429),
dels lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
2. betriffande bodelning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju410,
3. betriffande ndringsidkare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju417,
4. betriffande patentdrenden
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju418,
5. betriffande Europakonventionen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jull,
6. betriffande allménna fragor om rdttshjilpen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju821 i denna del (yrkandena 9
och 10),
7. betriffande rdttegangskostnader i forvaltningsmadl
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju415 och 1988/89:Ju804 i
denna del (yrkande 7).

Stockholm den 25 april 1989

Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Go6the Knutson (m), Goéran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn
Ericson (s), Lars Sundin (fp), Anders Svidrd (c), Berith Eriksson (vpk),
Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s) och Géran
Ericsson (m).
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Reservationer

1. Lagforslagen i propositionen (mom. 1)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med ”Utskottet
delar’ och slutar med “'regeringens forslag” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att organisationen av rittshjilpssystemet har stor bety-
delse for den enskildes rittssdkerhet. I regeringens forslag i den hir delen
framhalls emellertid uteslutande betydelsen av att organisationen ir effek-
tiv. Som utskottet ser det innebir forslaget i flera hinseenden en forsvag-
ning av rittssikerheten. Vad utskottet i forsta hand avser ir forslaget att
sl4 ihop nuvarande fyra rittshjdlpsnimnder till en myndighet, men ocksa
forslaget att oka tjanstemannainflytandet pd bekostnad av den ordning fér
beslutsfattande som giller i rittshjdlpsndmnderna ir enligt utskottets me-
ning tveksamt frin rittssikerhetssynpunkt. Vidare ar det inte invind-
‘ningsfritt att — som foresls i propositionen — det organ som skall prova
Overklaganden knyts till réttshjidlpsmyndigheten sdvitt avser inte bara
lokaler utan dven kansliresurser. Enligt utskottets mening bor Gverklag-
ningsinstansen inta en sjilvstdndig stillning i forhallande till rittshjilps-
myndigheten. : '

Med hinsyn till vad som nu har anforts anser utskottet att regeringens
forsiag i den hir delen inte bor genomféras. Propositionen bor siledes
avslds sivitt avser forslag till @ndringar i organisationen for riittshjilpssys-
temet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande lagforslagen i propositionen
att riksdagen

a) antar det i proposition 1988/89:117 framlagda forslaget till
dndring i rittshjilpslagen (1972: 429), savitt avser 8 § och 8 a §,

b) avslar dels det i propositionen framlagda f6rslaget till dndring i
riattshjédlpslagen (1972:429) i den min det inte omfattas av vad
utskottet hemstillt ovan, dels det i propositionen framlagda forsla-
get till dndring i sekretesslagen (1980: 100).

2. Niringsidkare (mom. 3)

Karin Ahrland {(fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Géthe
Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c) och
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med " Utskottet
ar” och slutar med inte fororda” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr nuvarande rattstillimpning alltfor restriktiv
nir det giller mojligheterna for vissa ndringsidkare att f& rittshjilp. Dessa
mdjligheter bor oka for sAdana nidringsidkare som ir att jimstilla med
16ntagare. Regeringen bor enligt utskottets mening dterkomma till riksda-
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gen med forslag i denna riktning. Detta bor ges regeringen till kinna med
anledning av motion Ju417.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande ndringsidkare
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jud417 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Europakonventionen (mom. 5)

Karin Ahrland (fp). Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), G6the
Knutson (m), Goran Ericsson {m), Lars Sundin (fp), Anders Sviird (¢) och
- Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med “'Utskottet
saknar™ och slutar med ”motion Jul [ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att de skil som i motionen har aberopats till stod for att

" mojligheterna till rattshjalp 1 drenden enligt Europakonventionen bor dka.

dr virda att beaktas. Enligt utskottets mening far det ddrfor ankomma pé
regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag i denna riktning.
Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion Jull.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande Europakonventionen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jull som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottct anfort.

4. Allménna frdgor om réttshjdlpen (mom. 6)
Berith Eriksson {vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med “Utskottet
kan” och slutar pi s. 22 med “(yrkandena 9 och 10)” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att intentionerna med 1973
drs ridttshjdlpsreform har urholkats. Det dr sdlunda inte acceptabelt att en
stor del av dem som doms till fangelse inte varit bitrddda av en forsvarare.
Pi samma sdtt gir det enligt utskottets mening inte att acceptera att
flyktingar och asylstkande ofta star utan hjilp av offentligt bitrdde. Det dr
vidare allvarligt att mgjligheterna 6ver huvud taget till réttshjdlp fortlo-
pande har forsimrats for ekonomiskt svaga grupper. Utskottet anser dir-
for att tiden nu dr mogen for en ingdende 6versyn av RHL i syfte att
Ateruppritta de mal som avsigs med rattshjilpsreformen ndr den genom-
fordes. I avvaktan harpa dr det nodvindigt att skyndsamt &stadkomma
forbattringar nar det giller mojligheterna till offentlig forsvarare eller
offentligt bitride i sddana fall dér frihetsber6vande i nigon form kan bli
aktuellt.

Vad utskottet silunda uttalat bor ges regeringen till kinna med anled-
ning av motion Ju821.
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dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande allmdnna fragor om rdttshjilpen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju821 i denna del
(vrkandena 9 och 10) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

5. Rittegdngskostnader i forvaltningsmal (mom. 7)

Karin Ahrland (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), G6the
Knutson (m), Anders Andersson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svérd (c)
och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 23 som bérjar med ”Med vad”™
och slutar med “’vara erforderliga” bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet sdlunda uttalat bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna med anledning av nu aktuella motioner.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betrdffande rdttegangskostnader i forvaltningsmdl
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ju4i5 och
1988/89:Ju804 i denna del (yrkande 7) som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.
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