Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2021/22:FPM69 %ﬁéﬁ@

Forordning om inrédttande av Europeiska 2021/22:rpme9
unionens program for saker
konnektivitet

Utbildningsdepartementet

2022-03-18

Dokumentbeteckning

COM(2022) 57
Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av unionens program for sédker konnektivitet for perioden 2023-2027

Sammanfattning

Den foreslagna forordningen presenterades av kommissionen den 15 februari
2022. Kommissionen anger att forordningen f6ljer av bl.a. férordningen om
inrdttande av unionens rymdprogram fran 2021, vilket var en del av
uppféljningen av den europeiska rymdstrategin som kommissionen antog
2016 och som bekriftades av Radet och Europaparlamentet 2017. Malet for
forslaget &dr att genom ett nytt program inrétta ett sikert EU-system for
satellitkommunikation.  Avsikten & att med detta sdkerstilla
tillhandahéllandet av sékra flexibla och motstandskraftiga
satellitkommunikationstjénster i hela vérlden till EU och medlemsstaternas
offentliga organ. Kommissionen har i sitt forslag dragit slutsatsen att
framvéxande behov av satellitkommunikationskapacitet, teknikutveckling,
behov av sdkerhet, tillforlitlighet och tillgdnglighet m.m. understryker vikten
av att inrdtta ett sikert EU-system i enlighet med forslaget. Kommissionens
bedémning &r att ett offentlig-privat partnerskap &r den lampligaste
genomforandemodellen for att sékerstilla att programmets mal kan uppnas.
Det skulle gora det mdjligt att bygga vidare pd EU:s befintliga teknik- och
infrastrukturbas for satellitkommunikation och tillhandahalla storningstaliga
och innovativa statliga tjanster.

Regeringen anser att ett nytt program for sdker konnektivitet ska svara mot
identifierade behov och tillféra samhéllsnytta, med beaktande av
medlemsstaternas exklusiva kompetens for nationell sdkerhet. Regeringen
vilkomnar den strategiska ambitionen i forslaget att frimja mojligheten till
tillgdng till bredband. Regeringen anser att informations- och



cybersdkerhetsaspekter ska beaktas genomgéende vid ett eventuellt
genomforande av programmet. Regeringen avser att i férhandlingarna verka
for att radets sdkerhetskommitté konsulteras avseende kommissionens
forslag till forordning for beaktande av medlemsstaternas exklusiva
kompetens for nationell sdkerhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslag till forordning frén Europaparlamentet och frdn Rédet som inréttar
unionens program for siker konnektivitet (KOM(2022) 57) presenterades av
kommissionen den 15 februari 2022. Kommissionen anger att férordningen
foljer av bl.a. forordningen om inrdttande av unionens rymdprogram frén
2021, vilket var en del av uppfoljningen av den europeiska rymdstrategin
som kommissionen antog 2016 och som bekriftades av Rédet och
Europaparlamentet 2017. Rymdforordningen inrdttade en sérskild
Govsatcom-komponent i EU:s rymdprogram for att optimera anvandningen
av befintlig satellitkommunikationskapacitet for statliga anvéndare. Malet
var att genomfora det genom sammanslagning och gemensamt utnyttjande av
tillgéngliga nationella och privata resurser for satellitkommunikation i EU.
Eftersom en stor del av den statligt dgda infrastrukturen i de sammanslagna
och delade resurserna inom Govsatcom behdver bytas ut under det
kommande decenniet behdvde, enligt rymdférordningen, utvecklingen av
satellitkommunikationsbehoven bedomas langsiktigt. Kommissionens forslag
utgér bl.a. fran att efterfragan pa sékra satellitkommunikationsresurser 6kar
bade kvantitativt och kvalitativt vilket anges som ett viktigt motiv for det nu
aktuella forslaget.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag utgors av en forordning som i olika kapitel redogor
for bestimmelser roérande bl.a. det foreslagna programmets tjanster, budget,
genomforande, styrning, sikerhet, internationella forbindelser,
programplanering och utvirdering, delegering och genomf6randeétgirder.

Malet for forslaget &r att genom ett nytt program inrétta ett sdkert EU-system
for satellitkommunikation. Avsikten &r att med detta sdkerstilla
tillhandahéllandet av sékra flexibla och motstandskraftiga
satellitkommunikationstjénster i hela vérlden till EU och medlemsstaternas
offentliga  organ. Det skulle enligt kommissionen  forbéttra
kommunikationsméjligheterna och tidckningen i omraden didr markbundna
nét saknas, har forstorts eller inte &r tillforlitliga.
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Kommissionen menar att statlig satellitkommunikation &r en strategisk
tillgdng som dr ndra kopplad till nationell sékerhet. Anvindningsomraden ar
bl.a. grénsovervakning, krishantering och humanitira insatser samt
uppkoppling och skydd av viktig infrastruktur.

Inom EU:s pagdende rymdprogram finns en programdel for statliga
satellitkommunikationer, Govsatcom, for att optimera anvindningen av
befintlig satellitkommunikationskapacitet for statliga anvéndare genom
gemensamt utnyttjande av tillgéngliga nationella och privata resurser i EU.
Da satelliter har begrinsad livslingd kommer, enligt kommissionen, en stor
del av den idag statligt dgda infrastrukturen i Govsatcom-samarbetet att
behova bytas ut under det kommande decenniet. Enligt rymdférordningen
ska darfér utvecklingen av sadana kommunikationsbehov beddmas
langsiktigt.

Kommissionen har i sitt forslag dragit slutsatsen att framvéxande behov av
satellitkommunikationskapacitet, teknikutveckling, behov av sékerhet,
tillforlitlighet och tillgénglighet m.m. understryker vikten av att inrétta ett
sikert EU-system i enlighet med forslaget. Dértill menar kommissionen att
det dr brattom for att sdkerstélla att frekvenser, som &r en &dndlig naturresurs,
finns tillgéngliga och kan tas i ansprak for ett kommande system.

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen ett nytt system for sdker
konnektivitet. Kommissionens beddmning &r att ett offentlig-privat
partnerskap ar den lampligaste genomforandemodellen for att sdkerstélla att
programmets mal kan uppnds. Det skulle géra det mojligt att bygga vidare pa
EU:s befintliga teknik- och infrastrukturbas for satellitkommunikation och
tillhandahélla storningstaliga och innovativa statliga tjénster. Det skulle
samtidigt, enligt kommissionen, gora det mojligt for privata partners att
komplettera programmets infrastruktur med ytterligare kapacitet att erbjuda
kommersiella tjanster. Kostnader skulle optimeras och innovation stimuleras.

Forslaget innebdr samtidigt, avseende finansiering, att EU:s rymdprogram,
Horisont Europa-programmet, forsvarsfonden EDF och Instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete kommer att
anslé en del av sina medel till det nya programmet i de delar dar det finns en
koppling till dessa programs och instruments syften och mal.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En prelimindr bedomning r att inga effekter pa svenska regler ar aktuella.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansiering av forslaget sker fraimst genom omfordelning av medel inom
ramen for langtidsbudgeten. Kommissionens forslag innebér en viss 6kning
av utgifterna vilket kan paverka den nationella budgeten och den svenska
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EU-avgiften. Regeringen kommer vid behandlingen av akten verka for en
effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU i enlighet med prop.
1994/95:40. Eventuella merkostnader pa den svenska statsbudgeten ska om
de uppstar hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Som utgangspunkt anser regeringen att ett nytt program for sédker
konnektivitet ska svara mot identifierade behov och tillféra samhéllsnytta,
med beaktande av medlemsstaternas exklusiva kompetens for nationell
sdkerhet. En 16sning for finansiering av ett sddant system bor inte menligt
inverka pad EU:s budget for det péagdende rymdprogrammet och
genomforandet av existerande komponenter i rymdprogrammet. Regeringen
vilkomnar den strategiska ambitionen i forslaget att frimja mojligheten till
tillgdng till bredband, ndgot som inte minst kan bidra till Okade
uppkopplingsmojligheter 1 landsbygderna och bidra till regeringens
bredbandsmal. Forslaget bor vid ett eventuellt genomforande av programmet
bland annat folja principen om teknikneutralitet, sdkerstilla att vald teknik
ska efterstrdva hogsta mdjliga standard nér det géller hallbarhet och energi-
och resurseffektivitet, samt sédkerstdlla ett i huvudsak marknadsdrivet
forhallningssétt for att modta uppkopplingsbehoven inom EU. Regeringen
anser att informations- och cybersikerhetsaspekter ska beaktas genomgaende
vid ett eventuellt genomforande av programmet. Vissa av programforslagets
delar kan ocksa berdra medlemsstaternas nationella sékerhet. Regeringen
anser dock att forslaget inte Overtygande redogdr for behovet av ny
lagstiftning och att de invandningar mot forslagets utformning som namnden
for lagstiftningskontroll inom kommissionen har framfort maéste beaktas.
Invindningarna handlar bl.a. om brister ndr det géller analytisk
samstimmighet mellan problemformulering, mal, alternativ m.m.
Regeringen avser darfér att i forhandlingarna verka for att rédets
sdkerhetskommitté konsulteras avseende kommissionens forslag till
forordning for beaktande av medlemsstaternas exklusiva kompetens for
nationell siakerhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter i detalj dr i huvudsak inte kénda. Nagra
medlemsstater har dock ifrdgasatt programforslagets bakomliggande
konsekvensanalys som vécker fragor kring dess vederhéftighet och grunden
for de beskrivna behoven, och det faktum att kommissionens nidmnd for
lagstiftningskontroll har invént mot analysen tva ganger.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2021/22:FPM69

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 189 i fordraget om EU:s funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget 4dr, enligt kommissionen, forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Mélen for den foreslagna forordningen kan,
enligt kommissionen inte pé ett adekvat sétt uppnas av enskilda
medlemsstater.

Kommissionen menar vidare att den foreslagna forordningen anger atgirder
som inte gar utdver vad som krévs for att uppna dess malsattningar.

Regeringen delar generellt sett kommissionens bedomning att forslaget ar
forenligt med principerna for subsidiaritet och proportionalitet och syftar till
sammanhéllen styrning, drift och finansiering av central verksamhet inom
och till stod for EU:s gemensamma satellitkommunikationsbehov. Enskilda
medlemsstater kan inte sjdlva dstadkomma vad forslaget i stort syftar till.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet inledde behandlingen av lagstiftningsforslaget
i rddsarbetsgruppen for rymdfragor den 9 mars 2022. Ordforandeskapet avser
att nd sd langt som mdjligt i behandlingen av forslaget till
konkurrenskraftsrddets mote i juni 2022. Det &r dnnu oklart om det da
kommer att bli friga om en allmén inriktning, partiell inriktning eller en
omfattande lagesrapport.

4.2 Fackuttryck/termer



