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Sammanfattning

Den 7 juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om en
overgripande strategi for psykisk hélsa. Genom meddelandet foreslar
kommissionen ett ssmmanhéngande initiativ — en dvergripande strategi for
psykisk hélsa — i syfte att stirka och utveckla insatserna inom omradet
psykisk hilsa pa EU-nivd. Malséttningen dr att initiativet ska bidra till
effektiv vigledning, samordning, dkat stod och riktade atgdrder pa EU-niva i
syfte att skapa forutséttningar for att ingen ldmnas utanfor, att medborgarna
har lika tillgang till férebyggande insatser och vérd vid psykisk ohélsa i hela
EU och att ateranpassning och social delaktighet &r vigledande principer for
kollektiva atgdrder mot psykisk sjukdom eller funktionsnedséttningar.
Meddelandet, inbegripet de atgdrder som presenteras déri dr, enligt
kommissionen, ett forsta och viktigt steg for att dels jamstélla psykisk hélsa
med fysisk hélsa, dels for att genom samordnade insatser pa europeisk niva
utveckla och genomf6ra en ny ambitiés strategi for psykisk hélsa och skapa
ett mer motstandskraftigt samhélle. Detta genom konkreta atgdrder som
avses genomfOras inom ramen for redan pdgdende arbete och befintliga
initiativ och finansiella instrument inom ramen for EU:s langtidsbudget
2021-2027.

Meddelandet utgér fran tre végledande principer som géller for alla
medborgare 1 EU: 1) tillgang till ldmpliga och effektiva forebyggande
atgérder, ii) tillgang till hogkvalitativ och ekonomiskt dverkomlig psykisk
vard och behandling och iii) méjlighet att aterintegrera sig i samhéllet efter
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tillfrisknande. Dessa vidgledande principer konkretiseras genom insatser
inom atta delomraden: a) integrering av psykisk hélsa i alla politikomraden,
b) frimja psykisk hilsa, forebygga psykisk ohélsa och tidiga insatser vid
psykisk ohilsa, c¢) frimja barns och ungas psykiska hilsa, d) hjdlpa de mest
behovande, e) hantering av psykosociala risker pa arbetsplatsen, f) stdrka
systemen for psykisk hélsa och forbéttra tillgdngen till behandling och vérd,
g) 6verkomma stigmatisering samt h) frimja psykisk hélsa globalt. Till dessa
atta delomraden knyts 20 flaggskeppsinitiativ som ska genomforas inom
ramen for redan pagaende EU-initiativ och befintliga finansiella instrument,
sasom arbetsprogrammet EU for hédlsa och EU:s initiativ for icke smitt-
samma sjukdomar.

Regeringen vélkomnar att kommissionen har presenterat sitt meddelande om
en Overgripande strategi for psykisk hilsa. Meddelandet aterspeglar savil
svenska prioriteringar som redan faststéllda prioriteringar inom ramen for
EU-samarbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, aviserade i sitt arliga
riktlinjetal i september 2022 ett kommande initiativ om en 6vergripande
strategi for psykisk hélsa. Meddelandet om en Overgripande strategi for
psykisk hilsa presenterades av kommissionen den 7 juni 2023.

Meddelandet ska ses som ett svar pd de omfattande konsekvenserna for
ménniskors fysiska och psykiska hilsa till foljd av covid-19-pandemin, de
utmaningar som EU och vérlden i stort for ndrvarade genomgar, daribland
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen och inflationen, samt de
omfattande individuella och samhéllsekonomiska kostnaderna for psykisk
ohilsa och suicid inom EU Initiativet dr dven en foljd av de krav pa atgérder
for psykisk hélsa pa europeisk nivd som var ett resultat av den sa kallade
Konferensen om Europas framtid, som avslutades den 9 maj 2022.

1.2 Forslagets innehall

Genom meddelandet foreslar kommissionen en Overgripande strategi for
psykisk hilsa i syfte att stdrka och utveckla insatserna inom omréadet psykisk
hilsa pa EU-niva. Malsdttningen &r att initiativet ska bidra till effektiv
véigledning, samordning, 6kat stod och riktade dtgérder pd EU-niva for att
skapa forutséttningar for att ingen ldmnas utanfor, att medborgarna har lika
tillgang till férebyggande insatser och vard vid psykisk ohilsa i hela EU och
att ateranpassning och social delaktighet &r vigledande principer for kollek-
tiva atgiarder mot psykisk sjukdom eller funktionsnedséttningar. Meddelan-
det, inbegripet de atgdrder som presenteras déri dr, enligt kommissionen, ett
forsta och viktigt steg for att dels jamstélla psykisk hélsa med fysisk hélsa,
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dels for att genom samordnade insatser pa europeisk niva utveckla och
genomfOra en ny ambitids strategi for psykisk hidlsa och skapa ett mer
motstandskraftigt samhille. Detta genom konkreta atgdrder som avses
genomforas inom ramen for redan pagaende arbete och befintliga initiativ
och finansiella instrument inom ramen for EU:s langtidsbudget 2021-2027,
sdsom arbetsprogrammet EU for hidlsa och EU:s initiativ for icke
smittsamma sjukdomar. Sddana atgirder kan, enligt kommissionen, skapa
forutséttningar for nya och utvecklade arbetsfloden och synergier mellan
olika politikomraden och dérigenom bidra till utveckling inom omradet savél
inom EU som globalt och pa medlemsstatsniva.

Initiativet utgar frdn kommissionens prioritering “Frdmjande av var
europeiska livsstil” och svarar pd Europaparlamentets uppmaning till
atgirder efter dess resolution frdn 2022 om psykisk hélsa i det digitala
arbetslivet. Dérutdver anges att syftet med initiativet &r att stodja
medlemsstaterna i deras anstrdngningar att uppna Virldshélso-
organisationens (WHO) mal for icke smittsamma sjukdomar senast 2025 och
Agenda 2030 inbegripet malen for hallbar utveckling senast 2030, bl.a. nir
det géller psykisk hélsa.

Meddelandet utgér fran tre végledande principer som géller for alla
medborgare i EU: 1) tillgdng till ldmpliga och effektiva forebyggande
atgérder, ii) tillgang till hogkvalitativ och ekonomiskt &verkomlig psykisk
vard och behandling och iii) méjlighet att terintegrera sig i samhallet efter
tillfrisknande. Dessa végledande principer konkretiseras genom insatser
inom de atta delomrdden som beskrivs nedan.

a) Integrera psykisk hdlsa i alla politikomrdden

Arbetet med att uppmérksamma och integrera psykisk hdlsa inom alla
relevanta politikomrdden, i syfte att ta hénsyn till de varierande risk-
faktorerna for psykisk ohdlsa, behdver enligt meddelandet forstérkas. Bl.a.
konstaterar kommissionen att diskriminering och utanforskap tenderar att
leda till psykisk ohédlsa och att frimjande av jamlikhet dérfor &r ett viktigt
forebyggande verktyg. Enligt meddelandet kommer de konkreta atgirderna
bl.a. inbegripa insatser for att kommissionen, tillsammans med WHO ska
stodja medlemsstaterna nér det giller att bygga upp kapacitet avseende en
strategi som framjar psykisk hélsa inom alla politikomradden. Vidare ingér att
stodja berdrda parters roll nir det géller att framja psykisk hélsa i samhéllen,
att fokusera pa utsatta grupper sasom barn och unga samt migranter och
flyktingar samt att ta fram en verktygslada for tvérvetenskaplig kapacitets-
uppbyggnad avseende psykisk hdlsa. Medlemsstaterna uppmanas dven att
anta en nationell strategi som framjar psykisk hilsa inom alla politikomraden
dédr sidrskild uppmérksamhet bor dgnas at frimjande och forebyggande
arbete, tidiga insatser, minskad stigmatisering samt att skapad forutséttningar
for social delaktighet for personer med psykisk ohilsa.
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b) Frdmja psykisk hdlsa, forebygga psykisk ohdlsa och tidiga insatser
vid psykisk ohdlsa

Arbetet for att frimja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohélsa och verka for
utvecklade tidiga insatser vid psykisk ohdlsa behover enligt meddelandet
intensifieras. Detta inte minst av kostnadseffektivitetsskdl men ockséd da
forebyggande och frimjande arbete inklusive tidiga insatser kan skapa
forutséttningar for st6d i rétt tid och forhindra ytterligare forsdmring av
vélbefinnandet och den psykiska hilsan, sédrskilt bland unga. I detta arbete
behover dven andra aspekter av hélsan beaktas sdsom fysisk aktivet, skadlig
konsumtion av alkohol, tobak och narkotika, utsatthet for vald, samt
miljomaéssiga, sociala och kommersiella faktorer, inbegripet levnadsvillkor,
bittre bostdder, ren luft, tillgang till idrott, kultur och gronomraden. Enligt
meddelandet kommer de konkreta dtgdrderna bl.a. att inbegripa insatser for
ett europeiskt initiativ for forebyggande av depression och sjalvmord och en
forstarkt satsning inom ramen for EU:s initiativ for icke- smittsamma
sjukdomar som omfattar psykisk hélsa. Vidare ingar att skapa stodjande
miljoer samt att 6ka social delaktighet och ta itu med den stigmatisering och
diskriminering som &ar forknippad med psykisk ohilsa. Medlemsstaterna
uppmanas dven att utnyttja EU:s finansieringsmdjligheter och samarbeta for
att genomfora initiativ och utbyta bédsta praxis for att frimja psykisk hélsa
och forebygga psykisk ohédlsa. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
utveckla tidiga insatser och ta itu med kopplingarna mellan ojdmlikhet och
psykisk hélsa bl.a. genom att Oka anstrdngningarna for att bekdmpa
stigmatisering, diskriminering, hatpropaganda och vald. Dérutéver ingar att
tillhandahélla 1dmplig utbildning, kompetenshdjning och omskolning av
hélso- och sjukvardspersonal och omsorgspersonal for att fraimja psykisk
hélsa och vilbefinnande.

¢) Frdmja barns och ungas psykiska hdlsa

Arbetet for att skydda barn och unga under deras mest utsatta och formativa
ar behover enligt meddelandet utvecklas och stérkas. I detta bor bl.a. barns
och ungas oro kring klimatforindringar, insatser for en sdkrare och
hilsosammare digital miljo, insatser for att genomfdra den europeiska
barngarantin i linje med medlemsstaternas nationella handlingsplaner samt
stod for vilbefinnande i skolan uppmirksammas sérskilt. De konkreta
atgédrder som foreslds inbegriper bl.a. insatser for att stodja inréttandet av ett
nétverk for psykisk hélsa for barn och unga, att utveckla en verktygslada for
forebyggande atgirder inriktade pa barn i riskzon med sérskilt fokus pé
risken for mobbning i utbildningsmiljder samt flera initiativ for att adressera
béttre skydd for barn och unga pa nitet och pa sociala medier. Medlems-
staterna uppmanas dven att utforma initiativ som inriktas pa de sdrskilda
utmaningar som ror barns och ungas psykiska hilsa, att ta itu med kop-
plingarna mellan psykisk ohélsa, hélsofaktorer och anvindningen av digitala
verktyg samt att se till s& att barn och unga far béttre och jamlik tillgang till
hélso- och sjukvérd, hilsosam kost och regelbunden fysisk aktivitet.
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Medlemsstaterna uppmanas dven att se till sa att barn och unga lever i sidkra
och stddjande miljoer samt att de skyddas mot alkohol-, tobaks- och
narkotikarelaterade problem.

d) Hjdlpa de mest behévande

Arbetet for att stodja och hjdlpa utsatta grupper, sdsom dldre, personer med
funktionsnedséttning, konfliktdrabbade grupper, personer som har det svart
ekonomiskt eller socialt, personer utsatta for konsrelaterat vald, personer som
utsitts for diskriminering p.g.a. sexuell 1dggning, konsidentitet, kdnsuttryck
eller konskaraktir, offer for ménniskohandel, cancerpatienter, hemlosa,
romer, personer som bor i avlidgsna omraden, brottsoffer samt migrant- och
flyktinggrupper, behover enligt meddelandet intensifieras. Enligt meddelan-
det kommer de konkreta dtgérderna bl.a. inbegripa insatser for att striva efter
att forbittra brottsoffers tillgang till psykologiskt stod och hilso- och
sjukvérdsinsatser genom att se Over direktivet om miniminormer for
brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem!, att skapa en
plattform for unga cancerdverlevare samt att stddja samarbete mellan
medlemsstaterna for att ge psykologiskt stod till cancerpatienter, deras
vardare och familjer. Medlemsstaterna uppmanas dven att forbattra till-
gangen till digitala verktyg for dldre personer for att forbéttra deras psykiska
hélsa och hjdlpa dem att delta i det sociala livet, att samla in uppgifter om
den psykiska hilsostatusen for personer i utsatta situationer, inbegripet
hemldsa, och att skapa forutsittningar for obehindrad tillgéng till hélso- och
sjukvérd och sociala tjanster av god kvalitet till verkomliga priser, sérskilt
for de grupper som loper storst risk for ohélsa. Dessutom uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomfora god praxis for av-
institutionalisering, dven for barn, och att stirka omstdllningen till samhélls-
baserad vérd.

e) Hantera psykosociala risker pd arbetsplatsen

En god arbetsmiljo &r avgorande for hélsan och insatser for att frimja
psykisk hélsa i arbetslivet behdver enligt meddelandet vidtas da detta dr en
forutséttning for arbetsforméga, kompetens och produktivitet. I detta arbete
behover bl.a. de nya arbetsformer som utvecklats under covid-19-pandemin,
som paverkat och fortsatt paverkar arbetstagares psykisk hilsa, samt de
arbetsmiljorisker som pandemin har medfort sirskilt beaktas. Darutdver bor
héinsyn tas till EU:s arbetsmiljolagstiftning avseende arbetstagarnas sékerhet
och hélsa, inte minst nir det géller psykosociala risker och psykisk hélsa.
Enligt meddelandet kommer de konkreta dtgérderna bl.a. inbegripa insatser
for att genomfora en sakkunnigbedémning av lagstiftnings- och verkstéllig-
hetsstrategier for att hantera psykosociala risker pa arbetsplatsen i medlems-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststdllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd
av dem samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT L 315,
14.11.2012, s. 57.

2022/23:FPM107



staterna samt riktade insatser med fokus pa psykisk hidlsa pa arbetsplatsen
inom EU:s péagdende arbetslivskampanjer (EU-Oshas). Medlemsstaterna
uppmanas dven att bl.a. 6ka medvetenheten om fragor som ror den psykiska
hélsan hos jordbrukare och befolkningar i landsbygdsomraden, med stod fran
den gemensamma jordbrukspolitiken, och att utveckla och genomfora politik
och utbyta bésta praxis for att bidra till att fokusera pa forebyggande atgirder
och stirka resiliensen hos personal inom sérskilt utsatta arbetsgrupper,
déribland hilso- och sjukvardspersonal, larare och jordbrukare.

f)  Stdrka systemen for psykisk hélsa och forbdttra tillgangen till vard
och behandling

Arbetet for att hdlso- och sjukvardssektorn ska stirka sin kapacitet att vara
ledande i att frimja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohidlsa samt skapa
forutséttningar for en god vard och ett dndamalsenligt tillfrisknande for
patienter med psykisk ohélsa behdver enligt meddelandet forstarkas. I detta
syfte bor en central mélséttning vara att sékra tillgdngen till en god, jamlik
och personcentrerad vard och att forbattra tillgdngligheten till vard och
behandling. Detta bor bla. innefatta atgdrder for att utbilda personal,
faststélla och utbyta bésta praxis och innovativa 19sningar samt verka for en
forbattrad uppfoljning. For att ta itu med ojédmlikheter bor skriddarsydd vard
erbjudas for personer i utsatta situationer, inbegripet fordrivna personer,
flyktingar, migranter och personer med funktionsnedsittning, samt hbtqi-
personer. Enligt meddelandet kommer de konkreta &tgédrderna bl.a. inbegripa
insatser for fler och bittre utbildad yrkesverksam personal inom EU
avseende psykisk hilsa. Detta genom riktade insatser och erfarenhetsutbyte
pa EU-niv4, tekniskt stod till medlemsstaterna i frigor som berdr tillgang till
hélso- och sjukvérd till 6verkomliga priser samt en utvecklad insamling av
uppgifter till den europeiska hélsoenkéten for att kunna bedoma eventuella
framsteg nér det géller psykisk hilsa i hela EU. Medlemsstaterna uppmanas
dven att bl.a. att skapa forutsattningar for tillgang till vard vid psykisk ohédlsa
till ett overkomligt pris, bl.a. med hjdlp av telemedicin, och utveckla och
genomfora projekt for att forbattra hilso- och sjukvard och samhéllsbaserad
vard och av-institutionalisering.

g) Overkomma stigmatisering

Arbetet for att minska stigmatisering och diskriminering vid psykisk ohélsa
behover enligt meddelandet prioriteras da detta forvérrar de personliga och
ekonomiska konsekvenserna av psykisk ohélsa och inte sidllan leder till
utanforskap. I detta sammanhang bor bl.a. en 6kad medvetenhet om och
forstaelse for psykisk hélsa, inbegripet utbildning om psykisk hédlsa och
empati i skolornas styrdokument, frimjas. Aven medvetenhet kring den
positiva roll som kulturell och konstnérlig verksamhet spelar for att forbéttra
den psykiska hidlsan och det allménna vélbefinnandet bor framjas. Enligt
meddelandet kommer de konkreta atgirderna bl.a. inbegripa insatser for att
stodja berorda parter i genomfbrandet av projekt, sasom informations-
kampanjer for att overvinna stigmatisering och ta itu med diskriminering
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samt frdmja social delaktighet och skydda patienters rattigheter, med fokus
pd utsatta grupper. Vidare ingdr att utveckla icke-bindande riktlinjer,
tillsammans med medlemsstaterna, om hur stigmatisering ska dvervinnas och
diskriminering bekdmpas. Medlemsstaterna uppmanas dven att utveckla
nationella informationskampanjer for att forebygga stigmatisering och vidta
atgérder pa olika nivaer for att motverka stigmatisering och diskriminering.

h)  Frdmja psykisk hélsa globalt

Arbetet for att skydda och framja psykisk hélsa dr inte bara en prioritering
for EU, utan ocksa en global fraga dar EU kan forega med gott exempel t.ex.
genom att ge riktade bidrag pa internationell niva och frimja konvergens
med internationella initiativ ddr s& ar lampligt. Detta sker bl.a. genom EU:s
strategi for global hélsa och inte minst genom riktade insatser for att hantera
psykiska hilsobehov hos konfliktdrabbade befolkningar, sasom i Ukraina.
Enligt meddelandet kommer de konkreta dtgérderna bl.a. inbegripa insatser
for att tillhandahalla psykologisk forsta-hjélpen till médnniskor som drabbats
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, ett fordjupat samarbete med Interna-
tionella rddakors- och rddahalvménefederationen samt inrdttandet av ett e-
larandeprogram riktat till bl.a. barnhdlsovardspersonal for att stddja barn i
Ukraina som lider av &ngest och stress med anledning av kriget. Inga
rekommendationer till medlemsstaterna ldmnas i detta avseende.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan eller effekt pa svenska lagar och
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig har inte, och bedoms inte ha, ndgon paverkan eller effekt
pa den svenska statsbudgeten da meddelandet och de rekommendationer som
lamnas till medlemsstaterna &r icke-bindande.

Samtliga insatser som foreslas i meddelandet avses finansieras inom
befintliga ramar och initiativ, sdsom arbetsprogrammet EU for hédlsa och
EU:s initiativ for icke smittsamma sjukdomar, som en del av EU:s flerariga
budgetram 2021-2027. Totalt avses 1,23 miljarder euro fordelas under
perioden, genom mobilisering av medel frén relevanta program och
finansiella instrument, i syfte att mota viktiga utmaningar avseende psykisk
hdlsa och stodja de flaggskeppsinitiativ och atgdrder som anges i
meddelandet.

Nagon sérskild konsekvensanalys av meddelandet har inte genomforts av
EU-kommissionen.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat sitt meddelande om
en overgripande strategi for psykisk hélsa. Meddelandet aterspeglar svenska
prioriteringar, inte minst genom dess tvarsektoriella ansats och mélséttningen
att stirka arbetet med psykisk hédlsa inom alla berérda politikomraden.
Regeringen delar kommissionens bedomning att det kan krdvas insatser for
att stirka det frimjande och forebyggande arbetet, inklusive arbetet med
suicidprevention, samt en god och tillgdnglig hdlso- och sjukvard och
omsorg for personer med psykisk ohdlsa. Regeringen vilkomnar vidare att
behoven bland personer i utsatta situationer sarskilt lyfts fram samt insatser
for att minska stigmatisering och diskriminering vid psykisk ohilsa.
Regeringen delar dven kommissionens beddmning att det dr angeldget att
frdimja arbete med tillimpning av god praxis for arbetet med av-
institutionalisering och att stirka omstdllningen till samhéllsbaserad vérd.
Insatser p4 EU-nivd kan skapa forutsittningar for ett stirkt och utvecklat
erfarenhetsutbyte i dessa fragor, sévil inom EU som mellan medlemsstater
och utanfor EU.

Regeringen anser att jamstélldhetsperspektivet bor integreras i det
tvérsektoriella arbetet med att frimja psykisk hélsa. Regeringen anser vidare
att arbetet bor beakta kopplingen till faktorer som t.ex. riskbruk, skadligt
bruk eller beroende av alkohol och narkotika, fysisk aktivitet, hdlsosamma
matvanor samt forebyggande av vald. Angeldget dr &dven att beakta
kopplingen mellan psykisk hélsa och oftrivillig ensamhet.

Regeringen vidlkomnar att de prioriterade insatser som framgir av
meddelandet ska ske inom ramen for redan pagéende initiativ och finansiella
instrument. En viktig utgangspunkt for regeringen &r att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras liksom nationella
arbetsmarknadsmodeller.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har over lag vilkomnat meddelandet. Medlemsstaternas
ndrmare stdndpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets, Ekonomiska och sociala kommitténs och Region-
kommitténs stdndpunkter dr inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit och planeras inte vara foremal for ndgot remiss-
forfarande.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet har inte publicerats med hédnvisning till ndgon explicit rattslig
grund och kommer inte heller vara féremaél for nagot beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet atfoljs inte av nagon subsidiaritets- eller proportionalitets-
analys.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att vara foremél for vidare diskussion i berorda
arbetsgrupper och kommittéer.

4.2 Fackuttryck/termer
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