Riksdagens protokoll @

1993/94:74 =i
Torsdagen den 17 mars Protokoll
1993/94:74

KIl. 12.00-15.42

1§ Meddelande om anmiilan till deltagande i debatter mandagen den
28 mars

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Anmilan till deltagande i kammarens debatter méndagen den 28 mars bor
goras till kammarkansliet senast fredagen den 25 mars kl. 11. Talarlista till
méndagen kan di presenteras i Kammarinformation, KI, p eftermiddagen
fredagen den 25 mars.

2 § Hanvisning av drenden till utskott

Féredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:165 till konstitutionsutskottet
1993/94:184 till justitieutskottet
1993/94:223 till trafikutskottet

Motionerna
1993/94:Bo16-Bo19 till bostadsutskottet
1993/94:S£30 till socialforsikringsutskottet

3 § Beslut riorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
16 mars

KrU11 Idrott

Mom. 5 (tillsittande av en statlig idrottsutredning med kvinnoprofil)
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

269 for utskottet

13 for res.

1 avstod

66 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 113 s, 71 m, 22 fp, 24 ¢, 20 kds, 18 nyd, 1-

For res.: 1fp,10v, 2-

Avstod: 1s

Frinvarande: 24s,9m, 10 fp, 7¢c, 6kds, Snyd, 4v, 1-

Kristina Svensson (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats som
frdnvarande.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU13 Folkbildning

Mom. 1 (beriknande av medel for bidrag till folkbildningen)
1. utskottet

2.res. 1(s)

3. mot. Kr411 i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

116 for res. 1

11 for mot. Kr411

161 avstod

61 frdnvarande

Kammaren bitrddde res.

Huvudvotering:

161 for utskottet

129 for res. 1

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 71 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For res. 1: 117s,10v, 2-

Frénvarande: 21s,9m, 10 fp, Sc, 5 kds, 5 nyd, 4 v

Mom. 2 (beriknande av sirskilda medel for atgarder mot framlingsfientlig-
het och rasism)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

159 for utskottet

128 for res. 2

2 avstod

60 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 ¢, 20 kds, 18 nyd, 2-
For res. 2: 1165, 10v, 2-

Avstod: 1fp, 1 kds

Frinvarande: 22s,9m, 10fp,5c, 5kds,5nyd, 4v



Mom. 4 (indrade utbetalningsrutiner) Prot. 1993/94:74
1. utskottet 17 mars 1994

2. res. 4 (m)

Votering:

212 fér utskottet

75 for res. 4

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 22 fp, 26 c, 19 kds, 18 nyd, 10 v, 3-
For res. 4: 15,71 m, 1 fp, 1kds, 1-

Frinvarande: 23s,9m, 10fp, 5c, 6 kds, Snyd, 4v

Mom. 10 (medelsanvisningen till Bidrag till kontakttolkutbildning)
1. utskottet

2. res. 5 (s)

3. mot. Kr411 i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

119 for res. 5

10 for mot. Kr411

160 avstod

60 frinvarande

Kammaren bitriddde res. 5

Huvudvotering:

159 for utskottet

129 f6r res. 5

1 avstod

60 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 1-
For res. 5: 1165, 10v, 3-

Avstod: 1fp

Frinvarande: 22s,9m, 10fp, Sc, 5 kds, Snyd, 4v

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UbUS5 Anslag till Sveriges lantbruksuniversitet, m.m.

Mom. 10 (anslagsbeloppet under Sveriges lantbruksuniversitet)
1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

168 for utskottet

120 for res.

61 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 8 v, 2-
For res.: 116s,2v, 2-

Frinvarande: 22s,9m,111fp,5¢c, Skds, Snyd,4v

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

UbUG6 Vissa skollagsfrigor

Mom. 2 (bidragssystemet for fristdende skolor)

1. utskottet

2.res. 1(s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

118 for res. 1

11 for men.

159 avstod

61 fridnvarande

Kammaren bitridde res.

Huvudvotering:

160 for utskottet

128 for res. 1

61 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 ¢, 21 kds, 18 nyd, 2-
For res. 1: 1165, 10v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 111fp,5¢c, 5kds, 5nyd, 4v

Mom. 3 (nivdn pd det kommunala bidraget till fristdende skolor)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

Men. stilldes mot res. 2 som bitriddes med acklamation.
Huvudvotering:

158 for utskottet

130 for res. 2

61 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 25 c, 20 kds, 18 nyd, 2-

For res. 2: 116s,1¢, 1kds, 10 v, 2-

Frinvarande: 22s,9m,11fp,5¢c,5kds,5nyd,4v

Mom. 4 (tillsynen m.m. av fristdende skolor)
1. utskottet
2.res. 3 (s)



Votering: Prot. 1993/94:74
158 for utskottet 17 mars 1994

129 for res. 3

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 c, 21 kds, 17 nyd, 1-
For res. 3: 1165, 10v, 3-

Fridnvarande: 22s,9m, 11fp, Sc, 5kds, 6 nyd, 4v

Mom. 5 (elevavgifter vid fristdende skolor)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

160 for utskottet

128 for res. 4

61 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For res. 4: 116s,10v, 2-

Fridnvarande: 22s,9m, 11fp,Sc,5kds, 5nyd, 4v

Mom. 6 (funktionshindrade elevers ritt att vilja fristiende skola)
1. utskottet

2. res. 5 (s)

Votering:

158 for utskottet

129 for res. 5

62 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 20 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For res. 5: 116, 11p, 10v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 12fp, Sc, 5 kds, 5nyd, 4v

Mom. 7 (vissa skyldigheter for fristdende skolor)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

274 for utskottet

12 for men.

63 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 71 m, 22 fp, 26 ¢, 21 kds, 18 nyd, 3-
For men.: 1s,10v,1-

Frinvarande: 245s,9m, 11fp, 5c,5kds, 5nyd, 4v
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Mom. 9 (behorighetskrav for nationella program i gymnasieskolan)
1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

161 for utskottet

128 for res. 6

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For res. 6: 116, 10v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 10 fp, 5¢, 5kds, 5nyd, 4 v

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

AUT7 Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

AU9 Atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
Mom. 3 (indirekt diskriminering)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

276 for utskottet

13 f6r men.

60 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s, 71 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For men.: 1s,10v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 10fp, Sc¢, 5kds, 5nyd, 4v

Mom. 4 (ett generellt utformat diskrimineringsforbud)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

274 for utskottet

14 f6r men.

61 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s, 70 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For men.: 2s5,10v, 2-

Frinvarande: 22s,10m, 10fp,5¢, 5kds, 5nyd, 4v

Mom. 6 (rittegdngskostnader)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)



Votering: Prot. 1993/94:74
276 for utskottet 17 mars 1994

13 for men.

60 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 71 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 2-
For men.: 1s,10v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 101fp, 5c, Skds, Snyd, 4v

Mom. 8 (diskrimineringslagstiftning for funktionshindrade)
1. utskottet

2. res. (5)

Votering:

162 for utskottet

127 for res.

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 71 m, 23 fp, 26 c, 21 kds, 18 nyd, 1v, 2-
For res.: 116s,9v, 2-

Frinvarande: 22s,9m, 10fp, 5c¢, 5 kds, 5nyd, 4v

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

AUI10 Statliga arbetsgivarfrigor, anslag
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU20 Arbetsdomstolen m.m., anslag
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

BoU10 Anslag till Lantmiteriverket och Centralnimnden for fastighetsdata
m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoU11 Anslag till frimjande av renniiringen m.m.
Mom. 7 (anslag till prisstod till rennédringen)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

266 for utskottet

19 for res. 1

1 avstod

63 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 71 m, 23 fp, 25 ¢, 21 kds, 9 v, 3-
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Mottagande av
asylsékande m.m.

For res. 1: 1s,17 nyd, 1-
Avstod: iv
Frinvarande: 23s,9m, 10 fp, 6 ¢, 5 kds, 6 nyd, 4 v

Mom. 9 (anslag till ersattningar for viltskador m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

269 for utskottet

17 for res. 2

63 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 22 fp, 26 c, 21 kds, 10v, 4-
For res. 2: 17 nyd

Frinvarande: 22s,10m, 11fp,5¢, Skds, 6 nyd, 4 v

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU12 Byggforskning, fonden for fukt- och mégelskador och dtgirder mot
radon i bostider

Mom. 3 (Boverkets forslag om radondtgirder)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

157 for utskottet

127 for res.

65 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 23 fp, 26 ¢, 20 kds, 17 nyd, 1 v, 1-
For res.: 116s,9v, 2-

Frinvarande: 22s,11m, 10fp,5c, 6 kds, 6 nyd, 4v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

4 § Mottagande av asylsikande m.m.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:5fU11 Mottagande av asylsdkande m.m. (prop.1993/94:94).

Anf. 2 MAUD BJORNEMALM (s):
Herr talman! I socialforsikringsutskottets betinkande behandlas motta-
gande av asylsbkande. Det handlar om arbete och sysselsiittning for asylso-



kande. Det handlar ocksid om dagbidrag, bostadsersittning, hilso- och sjuk-
vird och tillfilliga uppehdllstillstind. Det ér med andra ord en diversepropo-
sition vi har att behandla hir i kammaren.

I dag gfir mottagandet av asylsokande till si att den asylsokande forst kom-
mer till en utredningssluss. Syftet med utredningsslussar var och ir att utred-
ningen skall ske s& snabbt som mdjligt och att den asylsokande skall finnas
tillgéinglig under utredningstiden for att undvika linga handliggningstider.
Direfter fir den asylsokande komma till en forldggning och dir vinta pé
beslut och en eventuell kommunplats.

Den forldggningsverksamhet som Invandrarverket bedriver omfattar ut-
redningsslussar och forldggningar, bade fasta och tillfilliga beroende pa an-
talet asylsokande. En del forldggningar drivs pd entreprenad av organisatio-
ner och andra av kommuner, men de flesta drivs i Invandrarverkets regi.

De asylsokande skall sjilvfallet ha en virdig behandling under sin vinte-
tid. Men hur man é4n forsoker ordna olika saker méste det priméra och vikti-
gaste vara de korta handlaggningstiderna.

Nu anser regeringen att om de asylsokande, i storre utstrdckning dn vad
som nu géller, sjilva ordnar sin bostad kommer kostnaderna for mottagan-
det att minska. Eget boende skulle ocksd, enligt regeringen, ge den asylso-
kande okade mojligheter till ett mera aktivt liv och innebéra en minskad so-
cial isolering under vintetiden.

For att stimulera den asylsdkande att skaffa egen bostad skall bostadser-
sattning utgd med 500 kr per ménad for ensamhushdll och 1 000 kr for famil-
jer. Invandrarverket skall dndd vara skyldigt att hilla plats pa forliggning
om det egna boendet misslyckas.

Ibland kan man i debatten fa den uppfattningen att de flesta forldggningar
bestdr av baracker utplacerade ndgonstans i skogen. Folkpartister talar
girna om véra “flyktinglager”. I sjalva verket dr de allra flesta forldggningar
inrymda i viira vanliga bostadsomraden dir de asylsdkande bor i vanliga li-
genheter och har eget hushall.

Regeringen ir tydligen medveten om att forslaget kan medfora forlingda
handliggningstider. Dirfor foresldr regeringen att dagerséttningen skall
kunna reduceras om nigon héller sig undan och pé sd sitt fordrojer eller for-
svarar utredningen.

Utskottet vill att regeringen noga skall folja utvecklingen av det egna
boendet — sdrskilt nir det giller effekterna pd handldggningstiderna — och
komma med forslag till tgéirder om det egna boendet fir negativa konse-
kvenser.

I propositionen foreslis ocksa att alla forliggningarna skall vara 6ppna for
entreprenad. Vi socialdemokrater motsiitter oss inte entreprenader, men vi
anser @nda att det bor finnas en grundorganisation med utredningsslussar
och ett antal fasta forlaggningar. Vi anser att det dr viktigt med flexibilitet i
forliggningsverksamheten. Det gar inte att borja forhandla med entreprend-
rer vid en stor instromning av asylsokande och vid ett stort akut behov av
platser. D blir det dter uthyrarnas marknad och de som bestimmer priset.

Det ir ocksi viktigt att Invandrarverket formulerar grundprinciperna for
vad en entreprenad skall innehdlla och édven formulerar konkreta och mit-
bara mil for kostnad och kvalitet nér det géller verksamheten.

Prot. 1993/94:74
17 mars 1994

Mottagande av
asylsokande m.m.
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Mottagande av
asylsokande m.m.

Regeringen anser att det ricker med att skriva in en skyldighet for perso-
nalen att iaktta tystnadsplikt i de privata entreprendrsavtalen. Vi anser att
regeringen tagit vil litt pd tystnadsplikten. Det ansdg resten av utskottet
ocksd. Dirfor gor man ett tillkinnagivande att regeringen snarast bor dter-
komma till riksdagen med ett forslag till lagreglering.

Sedan juli 1992 finns det maojlighet for en asylsokande att fa arbetstill-
stdnd, om Invandrarverket gér bedomningen att beslut inte kommer att fat-
tas inom fyra ménader frén det ansokan limnats in. Det hir medfér 6kad
byrakrati, onddiga kostnader och merarbete for personalen. Invandrarver-
ket har i sin budgetframstillning for 1994/95 angett att det gdr ét sex drsarbe-
tare for att hantera undantagen frin arbetstillstinden, och det dr bara 50
stycken som lyckats fé arbete.

Vi vill vinda pa det hela och sdger att om den asylsokande har varit pa
forlaggningen i fyra ménader och fér ett erbjudande om arbete, skall arbets-
tillstdnd medges.

Foljer man vért och Invandrarverkets forslag, skulle det ge en besparing
pd 1,5 miljoner kronor. Utskottet skriver dirfor i sitt betinkande, bl.a. med
anledning av vir motion, att regeringen skall finna en battre 16sning i arbets-
tillstAndsfragan @n vad som finns i dag.

Herr talman! I propositionen foreslas att mélséittningen skall vara att alla
asylsokande skall arbeta eller delta i ndgon form av organiserad verksamhet
under 40 timmar per vecka. Det dr viktigt att det finns meningsfull verksam-
het pé forldggningar for vuxna, men sirskilt viktigt dr det att ungdomar mel-
lan 16 och 18 &r har nigot vettigt att gora, och det ir oerhort viktigt att man
inom den organiserade verksamheten ordnar med studier for ungdomarna.

Det som i forsta hand kan komma i friga nir det giller meningsfull syssel-
sattning dr det som sker inom foérlaggningsomridet. Men om sysselsitt-
ningen skall gilla 40 timmar i veckan, ricker verksamheten inom omridet
inte till, utan man behéver finna sysselsédttning dven utanfor.

1 propositionen ségs att det &r i forsta hand Invandrarverket som skall
ordna sysselsittning och teckna avtal med uppdragsgivaren, men om driften
lagts ut pd entreprenad, kan entreprendren triffa avtal om sysselsittning.
Négon ersittning skall den asylsokande inte ha, och i princip bor det vara
friga om verksamhet som annars inte skulle bli utford, sigs det i propositio-
nen.

For att underlitta mojligheterna vill regeringen inte att asylsokande skall
betraktas som arbetstagare i arbetsrittslig mening. Ndgon formell skyldighet
att samrdda med linsarbetsndmnd och berord facklig organisation anser re-
geringen inte behover finnas.

Det hir kan vi socialdemokrater inte acceptera. Vi anser att det dr orimligt
att vissa delar av den arbetsrittsliga lagstiftningen inte skall gilla for asylso-
kande. Det kan ju leda till att asylsdkande blir en andra klassens arbetskraft.

Vi anser ocks3 att det dr Invandrarverket och inte ndgra privata entrepre-
norer som skall teckna avtal om sysselsittning. Eftersom staten har huvud-
ansvaret for mottagningen av asylsokande, miste staten via Invandrarverket
dven hiir ta sitt ansvar. Dessutom tycker vi att for att undvika att onddiga
problem och konflikter uppstr, skall Invandrarverket samrada med Lansar-
betsnimnden och berord facklig organisation.



Regeringen foresldr att dagbidraget skall kunna séittas ner for personer
over 18 ir som utan giltigt skil vigrar delta i organiserad verksamhet, och
jag delar den uppfattningen. Ett forbiseende frén regeringens sida méste ha
varit att man inte tinkt pa att de ungdomar mellan 16 och 18 ar som bor i
s.k. ungdomsboende har dagbidrag som vuxna. Vi féresldr nu i vir motion
att dagersittningen skall kunna siinkas, om nigon av dessa ungdomar syste-
matiskt undandrar sig organiserad verksamhet. S3 blev ocksd utskottets be-
slut.

Herr talman! Ett enigt utskott har tidigare, med anledning av situationen
i f.d. Jugoslavien, uttalat sig for mojligheten att ge temporirt uppehallstill-
stind. I propositionen foreslir regeringen att tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd bor anviindas frimst d4 ménniskor flyr undan konflikter och kriser som
bedéms ha kortare varaktighet. Det kan enligt propositionen ocksd vara
friga om naturkatastrof eller en ekologisk katastrof.

Regeringen anser att det forsta tillstindet borde ges pé sex minader och
sedan eventuellt ytterligare sex ménader, alltsd sammanlagt ett ar. I vdr so-
cialdemokratiska motion anser vi att den som flyr undan vipnade konflikter
ocksé skall kunna f4 tillfilligt uppehélistillstind. I utskottet enades vi om att
viipnade konflikter inryms i férslaget i propositionen, men vi anser ocksi att
tillfilliga uppehdllstillstind kraver ett genomarbetat dtervindandeprogram.

Utskottet ar av den uppfattningen att de fordndringar som regeringen nu
foreslar far ses som en form av beredskapslagstiftning i avvaktan pé ett slut-
ligt forslag frin Invandrar- och flyktingkommittén, som nu behandlar den
frigan.

I ett forsok att komma till ritta med de alltfér ménga nya ansdkningar som
lamnas in efter avslag hos Utlinningsnimnden foresldr regeringen skirpta
kriterier for ny ansokan.

Vi delar regeringens uppfattning att avgorandet i de hir frdgorna skall flyt-
tas over frin Invandrarverket till Utldnningsndmnden. Vi delar ocksé upp-
fattningen om en begrinsning av rittshjilpen. Men forslaget till skidrpning
av kriterierna for bifall kan vi inte stilla oss bakom. Nuvarande bestimmel-
ser om ny ansdkan skall fortfarande gilla, och sé blev utskottets beslut.

Herr talman! Harmed vill jag yrka bifall till var reservation nr 2 och i 6v-
rigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 3 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Till att borja med vill jag yrka bifall till vira reservationer
1, 5, 6 och 7, vilket pd intet sitt forringar eller nedsitter virdet pa de andra
reservationer som vi har.

Nar man ldser propositionen angdende det egna boendet for asylsokande,
maste man stilla sig mycket undrande till utskottets beslut. Har utskottet
verkligen tagit stillning utifrin sakunderlag eller har méjligen politiska pa-
tryckningar legat till grund, dvs. politik forst — sunt fornuft och sakfrigor i
andra hand?

De mest berorda remissinstanserna dr negativa eller tveksamma till forsla-
get. Ndmnas kan Utlinningsndmnden, Polisen, kommuner och Invandrar-
verket. Jag pratar alltsd nu om det egna boendet. Aven frivilligorganisatio-
nerna och Svenska kyrkan har invindningar. Vissa andra instanser — inte
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nimnda vid namn - uppmérksammar regeringen pé att vikten av ansvarsfor-
hillandet mellan vistelsekommun och férliggning méste klargéras och fére-
slar samtidigt att den asylstkande alltid administrativt skall tillhéra en och
samma forldggning.

De instanser som dr positiva omndmns inte vid namn utan som "flertalet
remissinstanser”, vilka ségs vara "positivt instéllda till regeringens forslag
och anser det rimligt bdde av humanitira och av ekonomiska skil”.

Forslaget ar alltsd nedgjort av de tunga remissinstanserna. Det har rege-
ring och utskott inte tagit till sig. Politiken skall ga fore!

De tunga remissinstanserna stoder Ny demokratis reservation nr 1 och var
asikt att den asylsokande inte skall ha ritt att bo utanfor forldggningen.
Detta boende forsvarar asylutredningen. En framtida eventuell avvisning
kan forsvéras. Staten kan lagga over ansvaret p4 kommunerna, vilket inne-
bér otydliga ansvarsforhéllanden, m.m.

Jag kommer s in pd frigan om det ekonomiska bistindet. Utredningen
om mottagande av asylsokande och flyktingar har foreslagit att nuvarande
dagbidrag skall ersittas av l&n. Eftersom vi anser att asylbeslut skall fattas
snabbt, inom en tremdnadersperiod, saknas skil att ersitta dagbidrag med
14n.

Vi delar regeringens uppfattning att ett ldnesystem for just denna grupp
skulle bli administrativt kringligt och forhallandevis dyrt. Det ér inte rimligt
att aterkriva belopp for en kortvarig vistelse pa forldggning eller att inféra
kringliga avskrivningsregler for utbetalade 1an.

Nivén pi dagersittningen anser vi bér reduceras kraftigt. Vi delar rege-
ringens uppfattning att asylsbkande under utredningstiden bor ges en lagre
ekonomisk standard 4n vad som tillkommer den som &r stadigvarande bosatt
i landet.

Vi foresldr att sddan dagersittning som inkluderar egen mathélining slo-
pas och att Invandrarverket i stéllet erbjuder heltidsboende inom forlagg-
ning. Dagersittningen, som alltsd inte skall anvindas for mathéllning, bér
siinkas till 15 kr per dag for ensamstdende, 10 kr per dag for sammanboende
samt 5 kr per dag for barn.

For den som utan giltigt skl vigrar att delta i aviserad sysselsittning eller
undervisning eller som forsvarar sin asylutredning bor dagersittningen helt
dras in. Detta har foreslagits i lagradsremissen, och vi delar den uppfattning
som dar framfors.

Eftersom vi foreslar helpensionsboende under utredningstiden intréffar
inte ndgra komplikationer med matersittning. Vi anser att Invandrarverket
dven i framtiden skall besluta om och betala ut det ekonomiska bistdndet till
asylsokande. Vi avvisar de tankar som framfors i propositionen om att CSN
i framtiden skall komma att svara for utbetalning av ekonomiskt bistdnd till
asylsokande.

Herr talman! Utan att gd nirmare in pd vira dvriga reservationer kan man
mirkligt nog konstatera att de remissinstanser som ar mest berérda av de
asylsokande ar mest kritiska till propositionen. Detta inkluderar dven betén-
kandet, som enligt de politiska spelreglerna blir en spegelbild av regeringens
forslag. Det blir val med detta drende som med manga andra ndr det giller



flyktingpolitiken — verkligheten kommer med tiden &ter att visa att vi hade
rétt.

Anf. 4 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill innan jag gir in pd Vinsterpartiets meningsyttring
sdga ndgra ord om betinkandet i stort. Dagens betinkande innehdller en rad
forslag till dtgiarder som ger intrycket att asylskande ir svirhanterliga indi-
vider, som man méste ha en rad av instrument fér att vid behov genom be-
straffning kunna hantera. Vi stiller oss dock positiva till de forslag som syftar
till att ge manniskor storre majligheter att ta ansvar for sin egen situation.

Sa till Vinsterpartiets meningsyttring.

Mom. 1 i utskottets hemstéllan giller huvudmannaskapet for asylmottag-
ningen. Vinsterpartiet anser att det dr principiellt tveksamt att samma myn-
dighet som skall prova och avgora en persons asylansokan ocksa skall an-
svara for personens vilbefinnande under den tid som vederbérande viéntar
pi besked. Aven om staten har betalningsansvaret anser vi att det ir ute i de
enskilda kommunerna som man har kunskapen om vilka resurser som finns i
just den kommun som den asylsokande vistas i.

Det giller resurser i form av frivilligorganisationer och féreningar, dver-
blick vad giller meningsfull sysselsittning i just den kommunen samt mdjlig-
heter att mobilisera frivilligt engagemang och medansvar hos kommuninvi-
nare. Vi anser kommuninvinarnas moéjligheter till insyn i och pdverkan pé
verksamheten vara mycket viktiga, inte minst i arbetet for att minska frim-
lingsfientlighet och rasism.

Vad géller mom. 4 vill Vinsterpartiet att det &tminstone skall goras en ut-
viardering innan man kategoriskt siger nej till att kommuner sjdlva skall
driva flyktingforldggningar eller foreskriver att detta endast undantagsvis
skall f& forekomma.

Mom. 7 giller delgivning av beslut. Vi motsitter oss att entreprenor som
driver en forliggning ocksé skall skota delgivningen av asylbeslutet till den
asylsokande. Vi tycker att detta skall skotas av tillstdndsmyndigheten.

Vad giller mom. 12, som handlar om réitten att arbeta under prévningsti-
den, har vi ungefir samma krav som socialdemokraterna. Det enda som skil-
jer oss dt dr att vi inte har motsatt oss att entreprenoren tecknar avtal om
asylsokandes sysselsdttning. For att spara tid i kammaren kommer vi hér
dock att rosta for socialdemokraternas reservation.

Mom. 18 avser nivén pd dagersittningen. Vi tycker att man dven i fortsitt-
ningen skall ha en knytning till socialbidragen, dven om ersittningen utgdr
med ett lagre procentuellt belopp.

Under mom. 19 foreslds att dagersattningen skall anvindas som medel for
bestraffning. Vi tycker inte att det vare sig i propositionen eller i utskottsbe-
tinkandet har redovisats att det finns behov av sddana dtgiirder.

Mom. 23 avser nivén pd patientavgifter till likare och for medicin. Jag vill
bara pdpeka att det forslag som lagts fram innebir att avgiften for ett likar-
besok plus medicin motsvarar ett och ett halvt dagbidrag. Detta ar i dag 71
kr/dag for ensamstdende och 61 kr/dag for makar. Likarbesok och medicin
foreslds tillsammans kosta minst 100 kr. Dagbidraget dr ju for ndrvarande
inte storre dn att det riicker till mat och det allra nédvindigaste. For en per-
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son som lever pé en forlidggning dir mat ingdr kostar ett likarbesék med me-
dicin mer én fyra dagars dagersittning. Med tanke pé den redan slimmade
dagersittning som utgdr tycker vi att avgiften for likarbesdk och medicin
mdste std i bittre relation till de medel som den asylsokande forfogar éver.

Till frigorna om dtervandring och tortyrskador blir det tillfille att komma
tillbaka senare i kammaren. Vi arbetar i det forsta fallet i utskottet med ett
forslag till betinkande. Vi forvintar oss i det andra fallet frin Vinsterpartiet
att det kommer en proposition som skall gilla behandling av tortyrskadade.
Jag vill bara séga att vi 4r mycket glada 6ver att hora att utredningen hirom
nu skall resultera i forslag.

Herr talman! Jag vill avsluta med négra ord om mom. 32, rittshjilpen.
Utskottet tror att antalet nya ansokningar skall minska, om man begrédnsar
rittshjalpen vid férnyad ansokan. Vér uppfattning dr dels att antalet nya an-
sokningar kommer att 6ka, dels att dessa kommer att bli av mycket skiftande
kvalitet. Juristen dr i dag den som kan overtyga den asylsbkande om att det
inte finns ndgra nya skél som skulle férindra verkets beslut. Det som hiinder
i framtiden ér férmodligen att man med hjélp av bekanta eller andra som
arbetar med flyktingar kommer att 6verklaga besluten i sina drenden. Vi an-
ser ocksd att detta kan medféra att fler mdnniskor kommer att gdbmma sig.

Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring vad avser mom. 1, 4,
18, 23 och 32. Vi kommer under mom. 12 att rosta for socialdemokraternas
reservation.

Anf. 5 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Socialférsdkringsutskottet betinkande nr 11 innehdller flera
frigor som ror vart mottagande av asylsokande. Det har flera talare noterat.

Féi samhallsverksamheter har ndigonsin varit sd utsatta for stora omviilv-
ningar och péfrestningar som vért flyktingmottagande har varit under de se-
naste dren. Antalet asylsokande har varierat kraftigt mellan dren. Det har i
sin tur paverkat sdvil mottagandets organisation som dess innehéll och inte
minst dess kostnader.

Som framgir av virt betinkande fanns det vid ingdngen av innevarande
budgetér dver 90 000 asylsdkande och flyktingar i Invandrarverkets forligg-
ningssystem. Prognosen tyder pé att antalet personer, i slutet av det budgetir
som nu behandlas, skall vara nere pa 10 000. Forutsiittningen for detta ar
naturligtvis att en ny stor grupp asylsokande inte anldnder till vara granser
under det &r som kommer. Detta visar kanske pd svdrigheterna i att planera
och organisera denna verksamhet. Det svinger vildigt nir det giller bade
tiden och omfattningen.

Under de senaste dren har det riktats en hel del kritik bdde mot Statens
invandrarverk och mot mottagningsverksamheten. Jag tinker inte gé in pd
detaljerna i den kritiken, men jag kan konstatera att en del kritiska synpunk-
ter har varit berittigade men att det ocksa har funnits en hel del kritik som
har varit obefogad. 1 det stora hela miste det dock konstateras att man har
klarat sina uppgifter pa ett bra siitt, med tanke pd den stora anspinning som
har varit under de senaste dren. Detta konstaterar ocksd regeringen i sin pro-
position.

Herr talman! Regeringens forslag till ny organisation och riktlinjer for



flyktingmottagandet innebdr en vidareutveckling av virt mottagande. For-
slaget ir baserat pd de erfarenheter som vi har fitt under de senaste drens
verksambhet. I allt visentligt stiller sig en bred utskottsmajoritet bakom re-
geringens forslag.

Huvudpunkten i forslaget dr att Statens invandrarverk éven fortsittnings-
vis skall vara huvudman for flyktingmottagandet och att verksamheten skall
vara sd flexibel som mdjligt. For att uppnd okad effektivitet och minskade
kostnader skall verksamheten omfattas av ett anbuds- och konkurrensforfa-
rande. Det gor att den del av verksamheten som drivs pd entreprenad okar.

For att stimulera fler asylsokande till att ordna ett eget boende 6ppnas det
mojligheter fér dem att fi hyresersittning om de 6nskar bo hos sliktingar
eller bo pd ndgot annat sitt. Vi har ju diskuterat principen om att de skall
ta ett okat ansvar for sina egna liv i Sverige.

I forslaget vidareutvecklas den meningsfulla verksamhet som i dag finns
pé forlaggningarna for de asylsokande. Verksamheten skall utokas tidsmis-
sigt, och de asyls6kande blir ocksé skyldiga att delta i verksamheten.

Man har pekat pd deltagande i svenskundervisning och verksamhet som
innebir orientering om forhdllandena i det svenska sambhillet. Det giller
deltagande i det gemensamma arbetet pé forlaggningarna, och det géller del-
tagande i verksamheter utanfor forldggningarna.

Den sista punkten har framkallat en del synpunkter. Det finns ocksd en
reservation nar det giller formerna for hur denna verksamhet skall bedrivas.
Socialdemokraterna har i sin reservation pekat pa att det skall vara ett obli-
gatoriskt samradsforfarande med linsarbetsndmnder och fackliga organisa-
tioner.

Vi har frin majoritetens sida samma uppfattning som regeringen. Om
detta skall fungera fir man inte kringgérda verksamheten med alltfér ménga
tekniska och andra komplicerade regler som gor att verksamheten blir tung-
rodd och svérhanterlig. D4 kommer man inte heller att nd speciellt ménga
verksamheter utanfor forldggningarna.

Frin regeringens sida har man mycket klart sagt att det ar friga om uppgif-
ter som normalt inte utfors pad marknadsmaissiga villkor. Man har pekat ut
vissa omraden som ir limpliga for den hir typen av uppgifter. Darmed
tycker vi heller inte att de konfliktpunkter finns som har berorts av ett par
talare nir det giller anknytning till den 6vriga arbetsmarknaden och den or-
dinarie verksamheten — den som kan ske pd vanliga marknadsmassiga vill-
kor. Vi dr pd den punkten ndjda med regeringens avvigningar.

Jag kan inte lita bli att ndgot kommentera Ny demokratis reservation nar
det giller forliggningsverksamhetens organisation. Ny demokrati forordar
en dtergdng till ett system som innebir att det skall vara ndgon form av — om
jag har uppfattat det ratt — enkla forlaggningar med helpension. Dir aktive-
ras inte precis den asylsokande utan snarare passiviseras.

" Argumentationen ir litet mirklig. Det ir bara nigot ir sedan en av Ny
demokratis forgrundsgestalter, Bert Karlsson, akte land och rike runt for att
argumentera mot den nuvarande organisationen pd Invandrarverkets for-
liggningar. Han sade att just det att manniskor tringdes ihop i forlaggningar,
att det inte fanns niigon aktiv verksamhet osv., var fel. Nu pliderar Ny de-
mokrati for en dtergdng till ett system som skulle innebéra mer passivitet och
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en dtergang till ett helpensionsboende. Samtidigt har det under en ldngre tid
varit en utveckling mot att man skall limna hotell- och pensionatsvistelserna
och gé in for att de asylstkande skall ta ett Okat ansvar for sig sjilva.

Jag miste sdga att jag har svirt att hinga med i Ny demokratis tanke-
géngar pd detta omrdde. Darfor yrkar jag avslag pd Ny demokratis reserva-
tion p den hir punkten.

Frin utskottets sida har vi gjort en del mindre justeringar — Maud Bjorne-
malm ndmnde detta i sitt anférande — nér det giller detaljer i regeringens
forslag, t.ex. tystnadsplikten for de anstillda som finns p entreprentrernas
forlaggningar. Vi har framfort 6nskemadl till regeringen om att fa till stdnd
en enklare hantering av arbetstillstinden. Vi har justerat aldersgrinser s att
de stimmer med hur verksamheten ser ut. Det dr, som sagt, friga om mindre
justeringar. Nir det giller helheten upplever jag det som att det finns en bred
enighet hir i riksdagen bakom huvudprinciperna for detta forslag.

Det finns kanske anledning att ocksd orda nigot om de andra tva delarna,
som handlar om tidsbegrinsade uppehdllstillstind och ny ansokan.

Utskottet uppfattar forslaget frén regeringen om tidsbegrinsade uppe-
héllstillstdnd som en tillfillig I6sning i avvaktan pa att den invandrarpolitiska
utredningen blir firdig med sitt férslag. I direktiven ingér det att utredningen
skall se 6ver vir flyktingpolitik och vir utldnningslagstiftning i stort. Frigan
om hur olika skyddsbehov skall hanteras nir det géller bidde permanenta och
tillfilliga uppehallstillstind ingér som en uppgift. Vi ser darfor den 1osning
som regeringen nu har valt som en temporir l6sning i avvaktan pd att utred-
ningen blir klar med sitt férslag och man kan gora en samlad helhetsbedém-
ning av vilka skyddsanordningar som skall finnas fér olika grupper. Det gil-
ler kanske ocksé de grupper som i dag faller utanfor det traditionella asylbeg-
reppet. Det handlar om miljoflyktingar samt om flyktingar i samband med
sviltkatastrofer och liknande katastrofer som kan intriffa i var narhet.

Utskottet har under avsnittet Ny ansokan valt att f6lja regeringens forslag
nir det giller vem som skall ansvara for den fornyade ansokan, dvs. att Ut-
linningsndmnden skall ta Gver det ansvaret frin Invandrarverket. Vi har
ddremot valt att inte folja regeringens forslag nar det giller kriterierna for
hur en ny ansékan skall prévas. Bakgrunden till det ir att det har uppstétt
en diskussion kring huruvida de kriterier som regeringen har foreslagit skulle
innebira en kraftig insndvning i méjligheterna att fa sin sak provad. Vi har
utgdtt ifrdn att regeringen sjélv har sagt att syftet med den férandrade orga-
nisationen och de fordndrade kriterierna inte ar att minska antalet ansok-
ningar som bifalls utan att forhindra att man alltfér manga génger upprepar
sina ansokningar, att det blir en regel att man ansoker flera génger.

Utskottet har gjort en sammanviégning. Vi har valt att folja organisations-
modellen och behélla de gamla kriterierna. Nar det giller rattshjdlpen har
vi valt att g8 pé regeringens forslag, dvs. att begriinsa samhiillets skyldighet
att ge ekonomiskt stod till rattshjalp nar det géller att limna in ansokningar.
Vi tror att vi har hittat en rimlig avvidgning, med tanke pd hur vi har uppfattat
diskussionen, debatten och ocksd regeringens ambitioner pd detta omride.

Vi utgdr sjilvfallet ifrin att regeringen noga féljer upp det hir. Det dr na-
turligtvis ytterst en avviigningsfriga hur mycket av kvalificerade resurser vi
kan anviinda fér behandling av ansokningar nir vi en gang har kommit till



ett slutgiltigt avgdrande i Utldnningsnimnden om hur mdnga ginger man
skall kunna fora upp sitt drende pé nytt. Vi tycker att den avvigning vi har
gjort om hur man skall hantera den hir ansokan ar lamplig.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 6 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Rune Backlund siger sig ha svirt att hinga med i Ny demo-
kratis svangningar. Verkligheten ar inte statisk, Rune Backlund. Den ar
ganska dynamisk. Man fir inte kora fast sig i gamla faror. Verkligheten och
visionerna fér inte springa ifrin en medan man sitter kvar i de gamla inkdrda
férorna. Man mdste hinga med.

Vi har sagt — jag framforde det dven hir — att man inte skall bygga upp
ndgon aktiv verksamhet. Man skall i stillet satsa pd att tiden pé forlaggning-
arna skall forkortas. Man skall sétta in resurser s att en asylsokande kan fi
ett beslut inom en period p tre ménader. Vi menar att drendebehandlingen
méste effektiviseras.

Anf. 7 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Man kan fundera 6ver vem det dr som har fastnat i gamla
hjulspdr. Vi har limnat den typ av forldggningsverksamhet som Ny demo-
krati pldderar for bakom oss. Vi har limnat helpensionsboende i olika typer
av forliggningar och gétt over till ett eget boende dir man fér ta ett okat
ansvar for sin egen livshdllning. Det ir en nyhet och en utveckling av verk-
samheten. P4 den punkten upplever jag att det i4r Ny demokrati som har
fastnat i gamla hjulspar.

Det finns ingen motsittning mellan ett bra mottagande och korta hand-
liggningstider. Jag tycker att det skall vara ett virdigt mottagande oavsett
om vistelsen pé forlaggningen blir fjorton dagar eller tre minader. Jag tycker
att det ir lika viktigt i bada fallen. Det finns ingen tidsaspekt niar man skall
hantera ménniskor. Vi skall ge dessa ménniskor ett virdigt, bra och inne-
hélisrikt mottagande oavsett om de kommer att f4 uppehélistillstdnd for att
stanna i Sverige eller om de skall tervinda till sitt hemland. Tiden bor an-
vindas pd ett si aktivt sdtt som mojligt. Dessa ménniskor befinner sig i en
pressad situation. De behéver hjilp, stod och aktivitet under den hir perio-
den. Jag tycker diirfor att tidsaspekten inte spelar nigon roll. Det dr lika vik-
tigt med aktivitet for den som stannar i Sverige i fjorton dagar, ett ar eller
kanske for resten av sitt liv.

Anf. 8 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag blev litet forbryllad nir Rune Backlund klart och tydligt
sade att tidsaspekten inte spelar négon roll fér forliggningsverksamheten.
Det spelar tydligen inte sd stor roll for Rune Backlund och Centern om en
miinniska fir viinta i tre ar. Det ir tydligen ingen skillnad mellan tvd veckor,
tre ménader och tre ér.

Vi menar att det spelar en fruktansvirt stor roll. Det skall inte behova ta
s 1&ng tid att fatta ett beslut. Det skall ta hogst tre manader.
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Anf. 9 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag vet att Arne Jansson brukar vara duktig pa att férsoka
missuppfatta det man sdger. Det gor han dven denna gng. Jag sade att jag
inte ser ndgon motsats mellan korta handlaggningstider och ett virdigt mot-
tagande. Det ar skillnaden mot den uppfattning som Arne Jansson nu forsé-
ker padyvla mig.

Oavsett om en person skall vistas pd en forlaggning under kort eller lng
tid skall mottagandet vara bra under den tid personen ar pa forlaggningen.
Det ér detta jag tycker ér viktigt. Det dr i det fallet jag upplever att Ny demo-
krati har fallit tillbaka i gamla hjulspdr. Om man inte klarar av de korta
handldggningstider som Ny demokrati siger sig vilja uppnd, hur blir d4 livet
for de manniskor som efter tre ménader fortfarande méste bo i dessa forlagg-
ningar?

Jag onskar naturligtvis lika vil som alla andra att handliggningstiderna
inte skall bli sd ldnga. De facto har vi fitt leva med dessa handlaggningstider.
Vi har haft en kraftig 6kning av antalet asylsdkande. Det har medfort att
mottagningsapparaten inte har klarat av att utreda drendena i den takt som
vi alla skulle ha 6nskat. Aven i Ny demokratis system kan man rika ut for
sddana toppar. Hur blir livet fér ménniskorna pd Ny demokratis forldgg-
ningar?

Anf. 10 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! I det aktuella betankandet SfU11 foreslds flera forbattringar
i mottagandet av asylsékande. Det giller bl.a. sysselsittning under vinteti-
den. Under vissa forutsittningar skall man kunna arbeta, och man skall fi
storre mdjligheter att vilja boende utanfor forlaggning genom viss hyreser-
sittning. Asylsokande barn fir i princip tillgdng till samma halso- och sjuk-
véard som barn bosatta i Sverige. Driften av forlaggningar skall vara 6ppen
for entreprenad.

I propositionen foreslogs en skirpning nir det géller kriterierna for bifall
av ny ansokan. Det dr mycket tillfredsstillande att kds motionskrav om att
2. kap 5 § andra stycket som medger att ny ansokan om uppehaéllstillstdnd
far bifallas om "det annars finns synnerliga skil av humanitir art” pa det
sitt begreppet beskrivs i specialmotiveringen till utlinningslagen har vunnit
gehor dven hos ovriga regeringspartier. Det dr dirmed en mycket bred majo-
ritet i utskottet for detta.

Vi kristdemokrater befarar att den strama utformning begrinsningen av
rittshjalp vid ny ansokan har fatt kan ge negativa konsekvenser. Den som
har pengar kan alltid kdpa rittshjilp. Mdhinda kommer antalet gomda asyl-
sokande att 6ka i den gruppen som inte har rad att betala en advokat. Vi far
folja utvecklingen har.

Herr talman! For att flyktingmottagandet skall bli bra maste den kompe-
tens och vilja att hjidlpa som finns i samhillet tas till vara. Frivilligorganisa-
tionerna utgor en stor resurs. Hir kan rikskampanjen Kontaktnitet bli ndgot
riktigt bra. Vi svenskar behover 6vervinna var ridsla och slidppa in det som
till en borjan kdnns frimmande. Vi behéver vidga véra cirklar och slippa in
nya ménniskor i vdra nitverk. "Tillsammans in i det svenska samhillet” ir
Kontaktnitets valsprik.



Det dr dock inte bara bosnier som behover nitverk. Det behover alla. Det
behover inte minst de invandrare som har varit hir i mdnga &r och inte har
en enda svensk kontakt och inte slipps in ndgonstans i vira nitverk.

Ménga ideella organisationer har en stor kunskap om olika lidnders kultu-
rer och etniska forhallanden som skulle kunna komma till anvindning hos
bide Utldnningsndmnden och Invandrarverket.

1 vart land har vi ménga asylsokande frin u-linder. Det borde kunna gi
att ge "bistind” redan hir till dem som sannolikt kommer att dtervinda. En
lamplig grupp att borja med kunde vara eritreanerna i Sverige. En lamplig
utbildning i t.ex. engelska och tigrinja i kombination med praktisk yrkesut-
bildning skulle goéra dem rustade att bidra till 4teruppbyggandet den dag de
kan dtervianda. DA ger bistindspengarna effekt i hemlandet. Det ér sloseri
med humankapital att inte dverviga alternativa strategier for innehéllet i vis-
telsen i Sverige for flyktingar frén u-linder.

Herr talman! Det dr glidjande att regeringen nu kommer att fatta, eller
kanske redan har fattat, beslut om somalierna. Det finns flera grupper asyl-
sokande i Sverige vilkas omoéjliga situation borde fordndras.

Vad giller kosovoalbanerna borde &tminstone ett verkstallighetsstopp
gilla tills forhdllandena blir drigliga i Kosovo. Overlevnadsvillkoren ir san-
nerligen knappa for den som varken har arbete eller bostad att dtervinda
till. De kanske inte heller har ngon sldkt kvar. UNHCR har vidjat for koso-
voalbanerna vid upprepade tillfdllen, men Sverige fortsdtter att utvisa till
Kosovo. Det dr upprirande.

Det pdgdr aktiviteter i frigan. Hér i riksdagen skall vi bl.a. ha en hearing
framover. Jag férvintar mig ett positivt resultat.

Anf. 11 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Folkpartiet har ldnge varit kritiskt till hur mottagandet av
asylsokanden har gtt till i Sverige. Vi har ocksé varit kritiska till de 1dnga
vantetiderna pé flyktingmottagningarna. Under oppositionstiden skrev vi
motioner hér i riksdagen och ville ha fordndringar. En mycket uppmérksam-
mad rapport limnades i mars 1990. Den stakade ut en vig for hur vi skulle
vilja organisera asylmottagandet i framtiden.

Vi har upplevt att mottagandet har varit alltfor stelbent. Det har alltfor
mycket praglats av omhéindertagandet. Syftet bakom detta har naturligtvis
varit villovligt, men det har i vissa fall fatt negativa konsekvenser. Det har
inneburit en passivisering och en tillvinjning till ett bidragsberoende. Man
har invaggats i tron att hir i Sverige gér myndigheterna allting. Man har tagit
alltfor litet hinsyn till de asylsdkandes forméga att ta ansvar. Det har ocksé
lett till att mottagningssystemet har blivit onédigt dyrt.

Oavsett om man fér avslag pé sin asylsokan eller om man fér stanna i Sve-
rige har vi tyckt att det dr viktigt att man mér sd bra som méjligt under vinte-
tiden pd beskedet om man far stanna eller inte.

1 drlighetens namn skall jag ocksd siga att det under de &r som har gétt
ocksd har skett forbattringar successivt. Nu fattas de formella besluten som
bekriftar att de asylsokande har en egen forméga att ta ansvar och att de kan
gora det. Det gér ocksa ut riitt signaler till de asylsdkande om att grunden fér
vistelsen hir i Sverige ér att man forsorjer sig sjalv. Mdnga av forslagen ligger
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i linje med detta. Det giller riatten att skaffa sig en egen bostad och att man
fir ta ansvar for forliggningarnas skotsel. Det ér en tydlig signal om att dag-
bidraget &r en ersittning f6r en prestation.

Herr talman! Maud Bjornemalm redovisade att Socialdemokraterna ir
med pé i stort sett alla forslag i propositionen, och det har vi ocksd sett i
betinkandet. And4 intar Maud Bjornemalm en ganska gnillig attityd till de
olika beslut som nu skall fattas. Jag tolkar det som att Socialdemokraterna
har varit kinsliga for den kritik som bl.a. Folkpartiet har fort fram under
drens lopp och att man har kéant sig triffad. Man har siledes svirt att slita
sig frin den gamla planmissigheten men man végar inte g emot forslagen.

Sjélvfallet skall man folja upp de beslut som kommer att fattas hér i riksda-
gen i dag och se hur verkamheten kommer att utvecklas.

Socialdemokraterna har en reservation till en del av punkterna som hand-
lar om den meningsfulla sysselsittningen. Man vill att Lénsarbetsnimnden
och de fackliga organisationerna regelmaissigt skall kopplas in. Man vill inte
medge att det gors avsteg frin huvudregeln att det dr Invandrarverket som
skall teckna sysselsattningsavtal med arbetsgivare av olika slag och didrmed
forhindra att entreprendrer gor det. Man vill att hela arbetsrétten skall trada
i kraft i form av den meningsfulla sysselsittningen.

Jag upplever detta bara som att man vill byrdkratisera verksamheten och
att man vill tillbaka till den gamla ordningen d myndigheter och fackliga
och andra organisationer styrde nistan allt pd arbetsmarknaden.

De hir personerna skall ju inte ha négon 16n. De befinner sig dirmed vid
sidan av den ordinarie arbetsmarknaden.

Jag tycker det dr beklagligt att socialdemokraterna inte har lyckats slita
sig ifrin de gamla formerna for hur verksamhet skall bedrivas. Det biista dr
ju att man handlar pa ett sa flexibelt sitt att man snabbt uppndr syftet att se
till att manniskor fir en meningsfull sysselsittning.

Arne Jansson i Ny demokrati har attityden att det skall vara mer av det
gamla. Det skall vara dnnu mer inldsning, &nnu mer avskiljande av de asylso-
kande ifrén det normala samhillet. In med dem pé forlaggningar! Se till att
man serverar mat till dem, sd att de inte fir skota det sjélva. Tillfalliga uppe-
hallstillstdnd skall vara ett regelméssigt inslag, oavsett hur lng tid minni-
skor behover ha skydd i Sverige. Vid tillfilliga uppehéllstillstind under kor-
tare tid skall det inte ges ndgra bidrag och det skall inte heller ges nigon
hjilp att dka hem.

Jag skulle vilja pasta att Ny demokrati nu borjar hamna rejalt pa efterkal-
ken ndr det géller flyktingpolitiken. Hanger ni inte med langre? Héing med,
hing med!

Berith Eriksson sade att propositionen priglades av att asylsokande var
besviirliga personer och att det gillde att hitta olika regler fér att hilla dem
pé plats. Detta var, herr talman, inte ett exakt referat av vad Berith Eriksson
sade, men sd tolkade jag vad det betydde.

Tvirtom ar det sd att propositionen priiglas av att asylsdkande inte dr mer
besvirliga personer én andra minniskor i det hir landet. De skall i sd stor
utstrickning som det ir mdjligt behandlas som andra méinniskor, dvs. si att
man respekterar deras formdga och vilja att ta eget ansvar. Det skall vara
grunden for mottagningssystemet.



Martha Gérdestig var inne pa att det var viktigt att forbereda ménniskor
for ett dtervindande. Det har vi minga ganger talat om hir i kammaren. Vi
har ocksa varit 6verens om att det har varit brister i den svenska flyktingpoli-
tiken nir det giller tervindandet.

Regeringen har si sent som i dag gett Invandrarverket i uppdrag att ta
fram ett program for hur man pa frivillig vag skall kunna ge mojligheter for
somalier att forbereda sig for ett eventuellt tervindande. Uppdraget skall
redovisas for regeringen senast den 1 juni i ar.

Dessutom pigér ett arbete nir det giller bosnierna, i samarbete mellan
Kulturdepartementet och bistdndsavdelningen pd Utrikesdepartementet.
Invandrar- och flyktingkommittén har ocksa fitt uppdraget att mer pé ling
sikt se hur det kan bli en visentlig del i flyktingpolitiken. Aven Invandrarver-
ket har diverse kontakter for att méjliggéra att manniskor skall kunna éter-
vinda. Men det handlar d& om frivillighet.

Jag vill ocksd négot kommentera frigan om ny ansokan och den precise-
ring av kriterierna som regeringen foreslog i sin proposition. Jag har inte né-
got att inviinda mot att utskottet enats om att inte gora ndgra dndringar i
kriterierna. Men jag vill and4 mycket kraftigt understryka att i diskussionen
om dessa forindringar har det varit vildigt minga missforstind.

En del méanniskor som engagerar sig for flyktingar har trott att man genom
regeringens proposition skulle avskaffa majligheten att ver huvud taget fa
stanna i Sverige av humanitira skal. Detta dr en absurditet. Nu fir ju 40 000
bosnier permanent stanna i Sverige just av humanitéra skal.

Denna diskussion har skapat stor oro, som jag djupt beklagar. Hela regel-
verket for asylprovningar, inklusive grunden humanitira skil, stir fast,
orubbad och ograverad. Vad det handlade om var en precisering av krite-
rierna i ny ansokan, dvs. nar man redan hade fatt sin sak provad i tvé olika
instanser. Dirtill finns sjdlvklart mojligheten att i ny ansokan fi nya politiska
skil provade. Om man fétt ett avslag, och situationen i hemlandet drastiskt
fordndras under den tid dd man forbereder sig att dka hem, da dr det sjilv-
klart ett nytt politiskt skil som det skall tas hansyn till. Jag beklagar djupt
den diskussion som har férekommit med anledning av regeringens proposi-
tion.

Ett av syftena med denna proposition ir att minska vintetiderna pa for-
laggningarna. Den viktigaste forutsittningen for detta ar att handldggnings-
tiderna forkortas. Det dr inte ndgon motsittning mellan att dels minska
handliggningstiderna, dels forsoka fa en sé bra situation som mdjligt under
den tid dd vederborande vintar pd asylprovningen. Det dr en friga om bade-
och, inte antingen-eller.

Jag har minga ginger frin denna talarstol redovisat att bide Invandrar-
verket och Utlinningsnamnden har fitt den personal som de velat ha for att
klara av tillstdndsprovningen pd ett sd bra sitt som majligt. Vi redovisar
ocksd i budgeten att Invandrarverket nu fir en buffert for personal for att
kunna klara av eventuellt nytillkommande toppar i tillstindsprovningen.

Vi vet alla att vi under de senaste dren upplevt en mycket anstrangande
tid. Det har varit en mycket turbulent tid diarfor att ménga asylsokande har
kommit till Sverige. I oktober 1992 hade Invandrarverket en balans pd
70 000 drenden som ldg och vintade pd handldggning. Under 1993 beslutade
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Invandrarverket i 86 000 drenden. Att ha gitt ifrdn en organisation som var
dimensionerad for 30 000 personer till 86 000 personer pd mycket kort tid
ar naturligtvis en anstringande uppgift. Jag tycker att vidra myndigheter har
klarat av detta pd ett mycket bra sitt.

Nu ér drendebalansen i Invandrarverket 17 000 personer. Man riknar med
att under viren komma ned i en handldggningstid pd tvd minader.

I Utlinningsndmnden ir vad man kallar for den teoretiska handlaggnings-
tiden mellan fyra och fem ménader. Problemet har varit att man i friga om
vissa grupper tillimpat s.k. verkstillighetsstopp. Man har alltsé inte fattat
négra beslut darfor att situationen i det land som de asylstkande kommit
ifrén har varit osiiker. Man har velat avvakta situationen, och det gor att vin-
tetiderna for just dessa grupper blir nigot lingre.

Awven i dessa avseenden har situationen forindrats, bl.a. i och med beske-
det om bosnierna. Si sent som i dag har regeringen ocks3 fattat beslut om
att ett antal somalier fir stanna permanent i Sverige. Vi kan inte liingre av-
vakta att situationen i Somalia skall bli bittre. Vi har haft den forhopp-
ningen, bl.a. genom att FN gick in i Somalia, men det finns i dag ingenting
som tyder p att det inom en nira framtid skulle vara mojligt att sinda till-
baka somalier till sodra Somalia.

Beslutet innebir att de personer som vistats hir i Sverige under i minga
fall valdigt l&ng tid nu fir stanna permanent. Det gors vissa undantag for
personer som begédtt brott och dir man énnu inte vet deras identitet.

Som jag sade tidigare har regeringen ocksd gett Invandrarverket uppdra-
get att komma med forslag pd hur man skall kunna forbereda sig for ett even-
tuellt dterviindande.

Anf. 12 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo tycker jag ir gnillig. Det kan mgjligtvis bero
pd att jag dr forkyld, s& att hon uppfattar mig som gnillig. Jag har inte alls
ndgon anledning att vara gnillig. Jag ir tvirtom ganska ndjd med den be-
handling véra motioner har fatt i utskottet. De flesta av vara yrkanden har
blivit tillstyrkta, tillgodosedda eller ocksé fatt ett tillkinnagivande.

Jag gniller inte heller for att vi riddat skinnet pd Folkpartiet genom att
inte godkédnna de skirpta kriterier for ny ansokan som Birgit Friggebo fore-
slagit i propositionen.

Men om man skall ha meningsfull sysselsdttning 40 timmar i veckan kan
man inte stanna inom forlaggningsomridet, utan man méste gi utanfor. All
meningsfull sysselsittning for de asylsokande kan inte bestd av landskaps-
vird och kulturminnesvard. Man maste hitta ocksd andra sysselsittningar.

For att undvika onddiga diskussioner om grinsdragningen mellan vad som
dr arbete och vad som dr meningsfull sysselsittning tycker vi frin social-
demokratiskt hill att man skall ha ett samrid med ldnsarbetsnimnden, med
de lokala arbetsférmedlingarna och med berorda fackliga organisationer.

Anf. 13 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr naturligtvis glad om Maud Bjornemalm inte menade
att vara gnéllig i den meningen att egentligen tycka illa om forslagen i rege-
ringens proposition. Jag kunde inte tolka henne pé annat sitt, eftersom hon



kallade den for en allmén slaskproposition med diverse forslag och var litet
ironisk mot att Folkpartiet hade kritiserat verksamheten tidigare o.s.v. Men
14t oss ldimna den saken.

Maud Bjornemalm oroar sig uppenbarligen for att man inte skulle kunna
skilja mellan vad som ér arbete och vad som dr meningsfull sysselsittning.
Jag delar uppfattningen att om det skall bli en bra verksamhet méste det
ocksa vara verksamhet utanfor forliggningarna. Men det finns en alldeles
utmiérkt uppdelning: Nir méinniskor sjilva skaffar sig ett arbete pd markna-
den och fir marknadsmissig ersittning for detta, dvs. en 16n, da ir det ett
vanligt, normalt arbete och d4 trider all arbetsmarknadslagstiftning in.

Hir handlar det inte om detta. De asylsokande skall inte f4 ndgon 16n for
det de utrittar. Frigan dr om man 4inda skall ge sig in i att tillimpa en del av
arbetsrittslagstiftningen p& dem. Det handlar inte om tillsvidareanstéllning.
Hir handlar det om ett kort engagemang under den tid som de ir asylso-
kande.

Maud Bjérnemalm vill att man tvingsmissigt skall se till att allting tillim-
pas: linsarbetsnamnden skall in, facket skall in, likasd arbetsrattslagstift-
ningen. I propositionen har vi sagt, liksom man séger i utskottbetinkandet,
att det sikert kommer att vara overldggningar med lénsarbetsndmnden. Jag
utgér ifrdn att det kommer att bli friga om det fran tid till annan, men vi har
inte velat foreskriva att det skall vara ett absolut tving. Det skulle onodigtvis
krangla till och byrdkratisera verksamheten. Jag tror namligen att om man
gor det blir det utomordentligt svirt att f& de volymer pa verksamheten som
vi alla Onskar.

Anf. 14 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig tagit ordet “slaskproposition” i min mun. Jag
talade om att det var en “diverseproposition” darfor att den inneholl si
manga olika saker. Jag kan inte forstd att Birgit Friggebo tycker att det ar sd
forskrickligt att man skall ha samrdd med linsarbetsndmnd, lokal arbetsfor-
medling och bertrda fackliga organisationer nar det giller den meningsfulla
sysselsdttning som man vill ha utanfor forlaggningsomradet. Jag tycker det
ar bra. Dirigenom kan man undvika onddiga konflikter om vad sysselsitt-
ningen skall gilla.

Anf. 15 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag har utgatt fran att riksdagen och socialforsékringsutskot-
tet skulle klara av att behandla vad Maud Bjornemalm kallar “olika saker”
i en proposition. De ligger ju dndd inom det flyktingpolitiska omradet. Det
ar vil bra att klara av si ménga saker som det éver huvud taget dr mdjligt.
Jag ser inte ndgon anledning till att lgga fram tre fyra olika propositioner
vid samma tidpunkt. Det méste vil underlitta arbetet i riksdagen att klara
av sd minga olika saker som majligt.

Bakgrunden till vért forslag om meningsfull sysselsittning ir de déliga er-
farenheterna av obligatoriska samrdd och dverliggningar. Vi vet att det finns
en konservativ instillning hos bl.a. facket ndr det giller nya inslag i den ty-
pen av verksamhet. Jag minns att under den forra borgerliga regeringsperio-
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den fick vi vinta manader och ibland halvarsvis pd att bra forslag skulle sl&
igenom eftersom de fackliga organisationerna motsatte sig forslagen.

Jag ser ocksd nya inslag av bristande flexibilitet frin Socialdemokraternas
sida nér det giller arbetspraktiken for invandrare. Det finns ju ett motstind
mot bl.a. ungdomspraktiken — som ir ju s fantastiskt lyckosam nér det gil-
ler att skaffa ungdomar arbete. Nu skall detta praktiseras pd invandrare. De
skall ges en chans att visa for arbetsgivarna vad de kan. Bristen pé flexibilitet
slér stindigt igenom i Socialdemokraternas motstind mot nya siitt att pd ett
smidigt sitt ge manniskor meningsfull sysselsittning.

Anf. 16 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan inte lita bli att gladja mig at att Birgit Friggebo ger
Ny demokrati ritt i den kritik som vi har riktat mot regeringen angdende den
forda politiken. Birgit Friggebo konstaterar att invandrare har invaggats i ett
bidragsberoende. Det har blivit onddigt dyrt. Vi i Ny demokrati har hela
tiden hivdat att fel politik bedrivs och att drendena handlaggs pé fel satt. Vi
har hela tiden efterlyst en effektivisering. Det gor vi nu ocksd. Det ir inte
friga om att ta ett steg bakit vid en effektivisering — som Birgit Friggebo
antyder. Det ir snarare friga om ett steg framdt.

Precis som jag har fort fram tidigare vill vi ha en forkortad handldggnings-
tid. Det gér att séitta mél, t.ex. tre ménader. Det glider mig nu att Birgit
Friggebo siger att det 4r meningen att handldggningstiden skall sdnkas till
tvd ménader under vdren — desto bittre! Detta ir nigot som man skall efter-
striva. Vi tycker att det blir friga om ett ominskligt lidande nir handligg-
ningstiderna drar ut pd tiden. Det har vi patalat under dessa ar.

Anf. 17 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Arne Jansson sdger saker som egentligen borde leda till att
jag blir — ursékta, herr talman - forbannad hér i kammaren.

Ny demokrati bldser upp sig, slér sig for brostet och siger att de har sagt
detta hela tiden och nu kommer andra efter och gor precis som de har sagt.

Det ir fullstindigt felaktig information! Jag har redovisat att Folkpartiet
redan under oppositionstiden vickte motioner i denna riksdag om att for-
liggningsverksamheten borde férdndras. Det var innan Ny demokrati ens
var patinkt i denna kammare. Virlden borjade faktiskt inte att snurra nar
Ny demokrati kom in i riksdagen.

Forsok att skilja pa olika fragor. Alla ledamoéter i denna kammare ar be-
sjalade av att ha ett si effektivt system som mdjligt, s& kostnadseffektivt som
mojligt och att de asylsdkande skall behandlas pé ett s3 virdigt sdtt som moj-
ligt. Ledamoterna i denna kammare, jag och mitt parti héller rent nir det
giller Ny demokratis ifrigasittande av att vi 6ver huvud taget skall ta emot
flyktingar i det hér landet och att de déver huvud taget skall f4 mojlighet att
bositta sig hir. De skall ju helst limna vart land.

Dir kommer ni aldrig att f& ritt! Ni kommer aldrig att 6vertyga mig, mitt
parti eller majoriteten i denna kammare i denna friga.

Anf. 18 ARNE JANSSON (nyd) replik:
Herr talman! Jag noterar att Birgit Friggebo anvinder begreppet aldrig.
Jag tycker att man skall vara aktsam och aldrig séiga aldrig. Saker kan hinda



som gor att man maste omvirdera sina beslut. DA kanske aldrig inte ar sd
vil tillimpbart ens i sédana sammanhang.

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag menar att vi som politiker och som méanniskor har ritt
att ibland séga just aldrig. Nir det giller grundliggande etiska frigor om
minskliga rittigheter méste det f finnas grinser dir man kan siga aldrig.

For mig innebir det att vi aldrig kan acceptera en situation dér vi inte ger
flyktingar skydd. Vi kan aldrig sdga ja till en situation dir médnniskor som
har etablerat sig i vart land kastas ut. Sjélvfallet skall de fa limna vart land
frivilligt. Sjalvfallet skall vi stilla upp och gora det mojligt {6r dem som vill.
Men det skall inte goras pé det sitt som Ny demokrati foreslar, dvs. att efter
tio drs vintande med tillfilliga uppehéllstillstand skall ménniskor med tvang
lastas pd transportmedel och skickas i vig till sina hemlinder. Dir giller re-
geln aldrig.

Anf. 20 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det finns vissa saker som jag upplever som negativa. Tidi-
gare fick de asylsokande inte stida sin egna rum. Det har nu blivit en skyldig-
het. Ndr omvindelsen kommer sldr pendeln over till den andra ytterlighe-
ten, dvs. till en skyldighet med sanktionsmdjligheter. 1 stillet borde det vara
friga om en sjélvklar rittighet som det inte behdver ordas om eller regleras.

Jag vill pipeka att det inte bara &r i Sverige som man anser att det ar
grundlidggande att forsorja sig sjilv. Sddana uttryck kan tolkas som att det
ar lycksokare som kommer till vért land.

Det gar knappast att begrinsa de humanitéra skidlen mer dn vad som redan
gors. Det finns ménga drenden i dag dir det finns ldkarintyg. Jag har tagit
del av ett dirende dir det finns intyg frin dverlikaren pd PBU och frén Ridda
barnen. Men handliggarna anser att det inte foreligger tillrdckliga humani-
tira skal.

Birgit Friggebo tog upp frigan om antalet flyktingar. Efter andra virlds-
kriget fanns det ca 200 000 flyktingar i virt land. Att vi klarade det sd bra
den géngen kanske beror pa att det da inte fanns hela det lag- och regelverk
som finns i dag. I dag finns inga lagliga mojligheter att ta sig till Sveriges
grins for att soka asyl. Den enda mojligheten ér att bli uttagen pa kvot. Alla
andra végar har vi namligen stangt, genom visumkrav och genom restriktio-
ner for transportbolag.

Jag tycker att man nfigon ging borde kunna se facket som en positiv sam-
arbetspartner, som exempelvis i det hér fallet kunde tillféra idéer och upp-
slag om en uppldggning av sysselsattningen.

Anf. 21 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berith Eriksson valde ett déligt exempel nir det giller vad
man har skyldighet att gora. Jag tycker att grunden skall vara — sd ér det
hiir i Sverige — att man har skyldighet att stidda sitt eget boende. Det ir en
sjalvklarhet. Berith Eriksson kan ha riitt i att detta inte bor foreskrivas i lag-
regler eller forordningar, men det viktiga ér dndd den signal som ges i friga
om hur vira system ldggs upp.
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Det har varit for ménga signaler om att det hiir i Sverige dr ndgon annan
som skoter saker och ting, att det 4r nigon annan som tar ansvar. Det har
varit for mycket onddigt omhédndertagande, som har lett till en passivisering
och en tro att man hir i Sverige kan leva bara pd bidrag. Det dr naturligtvis
inte alls de asylsdkandes fel — pd intet sitt. Tvirtom har vir utgéngspunkt
varit att dessa méanniskor kan och vill ta ett eget ansvar. Men da ir det viktigt
att systemet dr uppbyggt pd ett sidant sitt att det 6verensstimmer med vad
som géller hir i Sverige och vad de asylsdkande sjdlva anser ar det riktiga.

Vi dr ju — med rétta — oroade for t.ex. de arbetslosa. Det dr viktigt att de
inte kommer in i en passiviseringsperiod, som gor att de inte kan bryta sig
loss och gé ut och forsorja sig sjdlva. Ingen vill att den situationen skall upp-
std, men systemet i sig leder till det.

Det ir hela utgdngspunkten for propositionen och for de beslut som nu
kommer att fattas. Det kan aldrig tolkas sé att det bara ar personer som ar
lycksokare som kommer hit. Vi som &r ute och traffar manniskor som har
sokt sig till vart land vet att det inte &r si.

Anf. 22 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag anser naturligtvis, liksom Birgit Friggebo, att det dr en
absolut skyldighet att skota sitt eget boende. Jag héller ocksd med om att
utvecklingen var olycklig under en ling period, di de asylstkande verkligen
passiviserades. Men frégan ar om det skall behGvas regler om sanktioner.
Det kan rdcka med att sédnda ut signaler. Det kommer ju nya ménniskor, och
det ar inte de som har vant sig vid ett bidragsberoende.

Jag hiller ocksd helt med om att de asylsokande som kommer till Sverige
i dag inte ir lycks6kare. Man kan bara titta pd hindelserna i omvirlden for
att forstd det. Men det dr valdigt svart att tro att vira myndigheter, inklusive
regeringen, ocksa forstdr det, nir man ser statistiken 6ver dem som beviljas
uppehadllstillstind och anses ha flyktingskal.

Anf. 23 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det har blivit kyligare i Sverige. Attityderna mot flyktingar
har hérdnat. Orsakerna &r sikert ménga.

Massarbetsldsheten har fétt fotfiste. De ekonomiska och sociala klyftorna
okar. Segregationen tilltar, i skolpolitiken och i bostadspolitiken.

Det ir i allt hogre grad rddslan som styr manniskors reaktioner. Det dr
ridslan for att forlora jobbet, radslan for att inte klara nista ménads utbetal-
ningar, ridslan for att inte fa vardplats nir kramporna tilltar, ridslan for
Okad brottslighet, rdadslan for att samhillets trygghetssystem inte kommer
att hélla, radslan for att bli ensam.

I det klimatet bldser det hért och snélt kring flyktingarna. De blir de ne-
dersta i alla samhillen.

Jag noterar att det nu inte sker nigra stora manifestationer till formén for
flyktingar, till virn for flyktingarna och flyktingpolitiken. De manifestatio-
nerna har tystnat. Vi dr vil alla medskyldiga. Jag har en kinsla av att det i
de politiska anforandena runt om i landet inte ér flyktingpolitiken som stir
hogst pd dagordningen.

Visst finns det dar av engagemang. [ allt fler kyrkor sitter utvisningshotade



flyktingar i tillfalligt skydd. Andra tas om hand och géms i svenska hem. Det
hiir 4r utslag av ett engagemang, men ocksd ett utslag av det allmént hérd-
nande klimatet. De hir foreteelserna ir ett logiskt resultat av den skirpta
flyktingpolitiken. Visumtviing har inforts for att halla flyktingar borta frin
véra grinser. Uttagning av kvotflyktingar fordrojs av byrdkratin. Det satsas
stora pengar pd att snabbt utvisa ménniskor.

Det hir uppmirksammas naturligtvis. Det har utgor signaler. Signalerna
frin regering och myndigheter 4r ganska entydiga: politiken skdrps. Det
speglar ocksa den flyktingdebatt som fors i dag.

Den proposition som vi nu behandlar innehéller ytterligare exempel p en
skiirpning. Det foreslds att det skall stdllas hdrdare krav pé flyktingarna. Det
ar populért; still krav! Arbetsplikt utan ersittning skall inforas, och det blir
en bestraffning om man inte fullgér sin uppgift. Skéarpta kriterier for fornyad
ansdkan har foreslagits. Lyckligtvis har detta undanrdjts av utskottet. Tids-
begriinsade tillsténd ér ett annat forslag, som drar i den hér riktningen.

Jag har i en motion anfort en del kritiska synpunkter pa regeringens for-
slag. Ndgra av mina yrkanden tillgodoses i utskottets betinkande, och det
ar jag vildigt tacksam for - jag vill uttala ett tack for det. Men min kritik
kvarstir betriffande den nya ordning som infors for forldggningsverksamhe-
ten och nir det giller tvAingsmedel som infors mot flyktingar som inte anses
vilja gora ritt for sig.

I det hir inligget vill jag emellertid begrinsa mig till niigra kritiska syn-
punkter och reflexioner kring forslaget om tidsbegrinsade uppehéllstill-
stind. Det ir ett férslag som numera omfattas av alla partier hér i riksdagen.
Icke forty finns det skil att fora en debatt om detta. Det saknas en debatt
och en analys av en rad frégor.

Den forsta, overgripande fridgan for mig dr: Vilket problem 4r man ute
efter att losa? Vad ir det man tror sig kunna dstadkomma med tidsbegran-
sade uppehéllstillstdnd?

Om vi ser pd erfarenheterna under drens lopp, finns det d& ndgot exempel,
i historisk tid, dir man tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd skulle ha kunnat
l6sa nigot problem? Om vi ser pé de olika flyktinggrupper som har kommit
till Sverige under é&rens lopp - frin Grekland, Irak, Etiopien och Chile — vi-
sar det sig att man inte i nigot fall efter andra virldskriget skulle ha 16st négra
problem om man hade haft tidsbegrinsade uppehallstillstind pé sex plus sex
manader.

Vilka problem léser man i dagens situation med uppehdllstillstind pé sex
plus sex ménader? Skulle bosniernas problem kunna l6sas? Nej, de har re-
dan varit hir en mycket lingre tid 4n sex plus sex ménader. Tvirtom menar
jag att systemet skapar en del problem. Avsikten skulle vara att ta emot dem
som flyr fran konflikter och kriser, vilka kan bedémas ha en kortare varaktig-
het. Vilka kriser ir det, och hur bedomer man det? Finns det ndgra exempel
pé sidana?

For dem som fir tidsbegrinsade tillstind skapar systemet en forlingd
ovisshet och otrygghet. Det finns rika exempel pd alltfor lang tid av otrygg-
het och ovisshet. Det dr minga grupper - kosovoalbanerna ir ett exempel,
bosnierna ett andra och somalierna ett tredje exempel — som linge har fatt
vistas hir i vintan pd klarhet om tillstindet i hemlandet. De har i praktiken
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haft tillfalligt tillstind i och med att det har varit stopp fér behandling av
drenden 6ver huvud taget. Systemet har inte 16st ndgra problem utan skapat
otrygghet och psykiska svirigheter.

Det finns risk for att det skapas ett B-lag bland flyktingarna. Naturligtvis
omdjliggérs kommunplaceringar och ddrmed integrationsinsatser for den
hir gruppen. Det sdgs ju i klartext att integrationsinsatser inte skall vidtas.
Men det kan éndé hinda att man efter tvd uppehdllstillstind pa sex ménader
madste bevilja permanent tillstdnd. D4 har en ldng tid av integrationsinsatser
gatt forlorad.

Jag noterade nyligen att Birgit Friggebo i ett ndgot affekterat inligg sade
att vi aldrig skall skicka ut flyktingar som har etablerat sig utan att de i s&
fall skall fé resa frivilligt.

D4 ir min friga: Nir ir en flykting etablerad? Ar man etablerad efter att
ha fatt ett par tillfilliga tidsbegrinsade tillstdnd? Meningen &r ju att stats-
makten efter beviljade tillstind skall kunna sidga: Nu skall ni ut. Nu bedémer
vi att krisen i hemlandet inte ar av tillrdckligt allvarlig art, sd nu fir ni dka
hem.

Detta kriver fornyade provningar och bedomningar av tillstindet i landet.
Det kraver naturligtvis ocksd individuell provning, eftersom somliga kan ha
asylskél. Jag menar att situationen skapar 6kad byrdkrati.

Vad hénder med barn till féridldrar med temporira tillstdnd? Jag ér ridd
att det blir smittoeffekter och godtycke. Men detta 4r friga om en trend. Jag
upplever att det ar att sticka huvudet i sanden att tro att det efter temporirt
tillstdnd skall finnas en l6sning.

Jag noterade att Invandrarverket ansig att somalierna som redan har vis-
tats hir under négra ér skulle fi tidsbegrinsat uppehdlistillstind. Jag ér glad
over att regeringen har beviljat dem permanent tillstind. Men detta ir ett
exempel pd hur smittoeffekter kan uppstd och hur trenden breder ut sig.

En moderat talesman sade i TV hiaromdagen att man generellt borde ha
ett system som innebir att nér skyddsbehovet inte lingre finns skall vederbd-
rande skickas hem.

Jag vill lyfta fram nimnda problem for att om méjligt stimulera till en dis-
kussion i frigan for framtida bedémningar och for det utredningsarbete som
pégdr i drendet.

Anf. 24 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr utomordentligt glad éver Georg Anderssons anfor-
ande. Jag tror att de frdgor han tog upp kommer att tillhora de storre diskus-
sionsfrdgorna inom flyktingpolitiken. Réttare sagt dr de redan det, men de
kommer att accentueras och tillhora de stora frigorna i Invandrar- och flyk-
tingkommitténs politiska arbete.

Jag ser hir tva stora skiljelinjer som vixer fram. Det har givits mycket
ororande signaler. En del partiforetradare har sagt att tillfilliga uppehéllstill-
stdnd bor vara ett regelritt inslag i flyktingpolitiken. Ny demokrati har sagt
att man skall kunna bevilja tillfilliga uppehéllstillstind under en tid uppemot
tio &r. Vissa moderatforetriidare — det rdder litet oklarhet om vad Moderata
samlingspartiet egentligen tycker — anser att man bor ha det som ett regelrétt
inslag under tre ar. Det har ocksa givits oroande signaler fran det social-



demokratiska partiet. De har i olika rapporter under senare &r och i en del
skrivningar i motioner hér i riksdagen talat om behovet av ett mer regelmas-
sigt inslag av temporira uppehallistillstind.

Jag dr dvertygad om att vi, om vi skall behandla ménniskor virdigt och
inte onddigtvis skall skada ménniskor, inte kan bygga in ett sddant system i
var flyktingpolitik. Detta dr bakgrunden till ett antal av de beslut som rege-
ringen har fattat och som har kritiserats av minga, t.ex. nir det giller bos-
nierna. Det skulle ha varit helt otillstindigt, och jag vet inte hur situationen
hade sett ut, om vi hade fortsatt att 1ita bosnierna fA sitta pa flyktingforligg-
ningarna och vinta. D3 hade tid gitt forlorad for deras mdjligheter att
komma ut och skapa en ny, egen framtid.

Detta idr ocksd bakgrunden till det i dag fattade beslutet om somalierna.
Regeringen vill inte gora atskillnad genom att ge familjerna permanent up-
pehéllstillstind och de ensamma minnen tillfdlliga uppehallstillstdnd. Alla
beviljas dirfér permanent uppehdllstillstdnd, med vissa undantag for perso-
ner med oklar identitet eller brottsbakgrund.

Man kan dd med ritta friga: Vilka forslag innehéller propositionen? Som
ndgon sade hir tidigare skall den ses som ett slags beredskapslagstiftning.
Ute i kommunerna pagir beredskapsplanering for situationer med massin-
vandring av omfattande slag. D4 handlar det inte om 10 000, 20 000, 30 000
eller 50 000 asylsokande under ett &r utan om betydligt storre antal. Det kan-
ske kan bli friga om att ménniskor kommer frén virt niromréde i storre ut-
strickning én i dag. Frigan har stillts frin Invandrarverket om hur ansvars-
fordelningen skall vara mellan Invandrarverket, linsmyndigheterna och
kommunerna.

Socialférsakringsutskottet har uttalat att det snabbt vill ha fram ett omfat-
tande forslag for hur frigan om tillfilliga uppehéllstillstind skall regleras. Vi
har frin regeringens sida inte uppfyllt socialforsikringsutskottets 6nskemal
om ett heltickande langsiktigt forslag.

Det handlar om att skapa klarhet nér det giller hur regelsystemet skall se
ut i en situation med massinvasion som innebdr ett krislige ddr man kan for-
utse att situationen kan férandras ganska snabbt, t.ex. vid en miljokatastrof
eller liknande. Det visar ocksd att det handlar om detta eftersom inte mojlig-
het ges att bevilja lingre uppehdllstillstdnd dn under sex plus sex manader,
dvs. under ett &r.

Jag skulle betrakta det som ett stort misslyckande om vi hér i rikdagen inte
kunde ena oss om att ge mojligheter for manniskor att skaffa sig en ny fram-
tid har i Sverige efter det att behovet av skydd i vart land har bedomts.

Anf. 25 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ett intressant inldgg av Birgit Friggebo. Det visade
en ganska kraftig polemik mot hennes egen proposition. Det forbryllar mig
litet grand. Jag frigade vad orsaken var och fick nu svaret att det dr en bered-
skapslagstiftning.

Birgit Friggebo beskriver hypotetiska forhdllanden. Som forslaget ar ut-
format finns det en uppenbar risk for att det tolkas i en mycket vidare mening
dn vad Birgit Friggebo gor. Jag vill friga hur man skulle ha bedomt bosnierna
om lagstiftningen hade varit gillande for ett par ir sedan? Skulle den di inte
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ha tillampats nidr det giller bosnierna? Jag tycker att det dr en intressant
fraga.

Ibland ger man intrycket att den hér lagstiftningen &r till for att mojliggora
en storre invandring och for att visa storre generositet vid tillfalliga kriser.
Men nér det giller bosnierna har regeringen nu gjort precis tvartom. Visum-
tviinget gor sd att det i stort sett inte kan komma ndgra fler bosnier.

Skulle den hir lagstiftningen, Birgit Friggebo, ha inneburit att man inte
skulle ha infort visumtvang utan att man skulle ha haft en "6ppnare” dorr
for ett storre antal bosnier? Skulle man ha gett tillstind pé sex plus sex ména-
der? Det ar frdgor som man kan stélla sig nar man diskuterar den hir saken.
Fragan ir principiellt viktig — det hiller jag med Birgit Friggebo om. Det ar
viktigt hur man hanterar frégan. Jag har tagit upp diskussionen dérfor att jag
marker att det inte bara i vért land, utan i hela Europa, finns en trend att
tala om tidsbegrinsade tillstind. Man tilliter med andra ord en tid i Sverige
pé ndder. Det satsas inte pd integrering utan flyktingarna skall hem igen s
snart som mojligt. Det tycker jag dr en oroande utveckling.

Anf. 26 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Svaret pd Georg Anderssons friga nir det giller bosnierna
ar redan givet, bl.a. genom regeringens beslut. De fick stanna permanent.
Dessutom bérjade de komma under hosten 1992. Nir regeringen fattade sitt
beslut i juni 1993 hade en del av dem redan varit hir under ett r. Den period
som tillfilliga uppehélistillstind giller for hade redan gatt mot sitt slut. Det
visar att den typen av tillfilliga uppehélistillstind som ndmns i propositionen
inte dr och inte kommer att vara sérskilt anvindbar nér det galler den — som
jag skulle vilja kalla det — normala flyktingpolitiken.

For att understryka detta vill jag séga att det dessutom siigs i propositionen
att den har lagstiftningen inte skulle vara tillamplig nér det giller bosnierna.
Vi gjorde bedomningen att situationen i Bosnien inom en snar framtid inte
skulle komma att dndras. Vi blev tyvirr sannspadda. Detta dr bakgrunden
till att det sjalvklart inte dr nigon som helst mening med att sitta i gdng en
apparat om att bevilja sexmanaderstillstind med maximalt tillstdnd p4 ett ir.

Anf. 27 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo sade att svaret pd min friga ar givet darfor
att lagstiftningen inte tillimpades p& bosnierna. Men lagstiftningen fanns ju
inte nédr bosnierna borjade komma! De fick sitta och vanta i manader eller i
ndgot &r innan det 6ver huvud taget fattades négot beslut. Det intressanta
dr att forsoka tdnka sig in i den situationen eftersom det inte finns nigot hi-
storiskt exempel dir man kan applicera den lagstiftningen. Om den hade
funnits tidigare, skulle den dé ha applicerats pd bosnierna? Mdnga har gjort
tolkningen att vi, om vi hade haft en lagstiftning for tidsbegréinsade tillstind,
skulle ha tillimpat den pa bosnierna. S& har man gjort i Danmark dér ganska
stora problem nu borjar dyka upp till foljd av detta.

Sedan har vi frigan om smittoeffekterna och trendforskjutningen. Rege-
ringen skriver att lagstiftningen skall gilla vid konflikter och kriser som kan
beddmas ha en kortare varaktighet. Vilka kriser och konflikter ér av kortare



varaktighet? Alla hoppades vil att juntan i Grekland inte skulle bli sittande
sd ldnge? Vi hoppades att Pinochet skulle kastas ur sadeln ganska snart, osv.

Om man borjar tillimpa tidsbegransade tillstdnd finns risken for att man
gor det i storre och storre utstrickning. Man forsoker lasa in positiva fram-
tida scenarion sd att man inte skall behéva ge permanenta tillstdnd. Detta
kan fd ganska allvarliga foljder for hela flyktingpolitiken.

Debatten mdste naturligtvis fortsétta i anslutning till det fortsatta utred-
ningsarbetet av frigan.

Anf. 28 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som jag sade finns det skrivningar i propositionen dir det
stdr att den hir typen av lagstiftning inte skulle ha varit tillimplig nir det
géller Bosnien. Jag utesluter inte att det finns de som gillar inslaget av mer
regelmissiga temporira uppehdllstillstdnd i flyktingpolitiken och som férsé-
ker att tolka in saker som inte stdr i propositionen. Denna regering tinker i
alla fall inte tillimpa de nya reglerna pa det sittet.

Det skulle mjligen kunna uppsta en risk for att det sker om vi — gud for-
bjude! — skulle fi en socialdemokratisk regering igen. Socialdemokraterna
har i olika partirapporter och ocksé i motioner i riksdagen antytt att tillfalliga
uppehdllstillstdnd skulle vara ett medel som mer regelmissigt skulle anvin-
das inom flyktingpolitiken. Jag tycker att det dr bra att Georg Andersson,
som kan vara en vickarklocka hos Socialdemokraterna, finns.

Anf. 29 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Precis som Georg Andersson tycker jag att flyktingpolitiken
och flyktingdebatten mer och mer priglas av att det skall vara hirdare tag.
Det giller inte bara flyktingpolitiken utan ocksi minga andra omraden. So-
lidariteten och rittvisan i Sverige sitter over huvud taget tringt i dag. Det
blir svirare att fi asyl. Man kan verkligen diskutera om asylpolitiken ér ge-
nerds. Som exempel kan man ta behandlingen av barn, framfor allt de barn
som har varit linge i Sverige. Nar det géller behandlingen av barn har Birgit
Friggebo medvetet dndrat politiken i en mindre generds riktning, som jag
ser det. Men i dag skall vi inte debattera den saken utan det giller betéinkan-
det om mottagande av asylsokande.

Entreprenorsengagemanget nar det giller forliggningsverksamheten,
som det talas om i betdnkandet, kan vara positivt. Jag tinker speciellt pd
de ideella organisationerna och deras engagemang i flyktingpolitiken. Den
friagan aktualiserades for 6vrigt redan under den socialdemokratiska rege-
ringens tid.

Kyrkor och folkrorelser kan gora en mycket viktig insats i flyktingpoliti-
ken och flyktingmottagandet. Jag delar utskottets bedomning att man skall
utnyttja frivilligorganisationerna mer, nir de sjilva vill. Det ir en insats som
jag tror kan gora flyktingdebatten gott.

Bland de hir organisationerna finner vi inte samma negativa attityd till
flyktingar som vi finner i andra delar av samhdllet.

Jag hade tinkt att koncentrera mig pd en fraga, nimligen frigan om me-
ningsfull sysselsittning. Till denna friga 4r frigan om ersittningen, den s.k.
dagersittningen, kopplad. Som motionir ér jag — for att anknyta till vir mo-
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tion i sammanhanget — viildigt tveksam till den metod som innebir avdrag
pa dagersittningen om anvisad sysselsittning inte fullfljs.

Det hir ir ett typiskt uttryck for just hirdare tag. Man skall minsann ge
igen med en ordentlig spark om en person inte skéter sig. Det skall bli ord-
ning och reda i Sverige. Det ar den attityden som finns i bakgrunden i den
hér frigan. Detta gor mig allts3 tveksam. Det hela féir faktiskt karaktiren av
tving — det skall rdda arbetsplikt. Villkoren dr vildigt oklara i detta av-
seende.

Om Statens invandrarverk skall fatta beslut om nedsatt dagersittning skall
det, om jag har forstitt detta ritt, ske utifrén ett underlag t.ex. frin en entre-
prendr. Det dr uppenbart att det genom det hir underlaget uppstér en risk
for godtycke och missbruk. Entreprenéren méste rimligen vara den som an-
visar arbetsuppgifterna. Det skall vil inte Invandrarverket gora. Jag utgér
alltsd frdn att det 4r entreprendren som gor det.

Genom en sddan hér konstruktion med avdrag pé dagersittningen kan sy-
stemet utvecklas s8 att asylsbkande hamnar i en tvingssituation. De kan helt
enkelt komma att utnyttjas. Jag séger inte att det behover bli s&, men risken
ar uppenbar. Som politiker skall vi ju férsoka undanréja sddana risker ocksa.
Dirfor tycker jag att det vore mycket bittre med ett omvént system som in-
nebdr att ersdttning utgdr till den som gor en insats. Det dr béttre 4n att gora
avdrag nir man inte gor nigon insats. Mitt synsitt bygger alltsd pa att det
skall vara "morot”, inte piska.

En sak som dnnu inte berorts sdrskilt mycket i debatten dr dteranvandar-
frdgan. Men den frigan tas kanske upp hir senare. Jag hoppas att Invandrar-
och flyktingkommittén verkligen rejilt tar tag i frigorna om ateranvind-
ningen. De frigorna blir givetvis dnnu mer angeldgna om vi infor tillfélliga
uppehéllstillstdnd. Vi miste helt enkelt flytta fram positionerna ndr det gil-
ler den s.k. repatrieringen, sd att vi far en bittre fungerande politik pa detta
omréde. Det har funnits, och finns fortfarande, stora brister pA omradet.
Men jag hoppas att vi fir bra forslag hir.

Anf. 30 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! I Finspéng finns det en flyktingforlaggning som drivs i samar-
bete mellan sex olika folkrorelser och foreningar — bl.a. tre frikyrkor, Vuxen-
skolan, ABF och Hyresgistforeningen.

Sedan en tid tillbaka finns det en oro for att verksamheten skall avvecklas.
Visserligen har alla, sdvitt jag forstr, lovordat verksamheten. Kvaliteten ér
god. Tack vare ett ideellt engagemang har det varit mojligt att pressa kostna-
derna rejilt. Men forldggningen drivs inte i vinstsyfte. Darfor har de inblan-
dade foreningarna och de anstillda forklarat att de vill anvinda det goda
resultatet s att det blir ett dnnu bittre flyktingmottagande.

Jag dr overtygad om att foreningar och organisationer spelar en viktig roll
i flyktingmottagandet. Inte minst nir pifrestningarna dkar pa grund av hin-
delser i var omvirld dr det viktigt att vi har mdnga enskilda personer och
foreningar som ér beredda att stélla upp.

Verksamheten i Finspang ir alltsd hotad. Skilet ér forstds den minskade
flyktinginstromningen.



Nir jag och andra léste regeringens proposition angdende mottagandet av
asylsdkande 6kade dock vir optimism. Dér kan man ldsa pa s. 66:

"Det finns dven exempel pd hur en eller flera organisationer pa uppdrag
av Statens invandrarverk svarar for den totala driften av en forldggning. Re-
geringen ser positivt pA en utveckling i sddan riktning. I t.ex. Finsping har
sex vitt skilda folkrorelseorganisationer gétt samman och svarat for forliagg-
ningsverksamhet for asylsokande.”

Flyktingmottagningen i Finsping pekas allts3 ut pd ett positivt sitt av rege-
ringen. Trots det finns hotbilden kvar. Statens invandrarverk har sagt upp
avtalet. Vid halvérsskiftet skall verksamheten upphora.

Tyvirr uttalar chefen for Statens invandrarverk, region ost, i en tidnings-
artikel att upphandlingsférfarandet kommer att ta ett halvt &r, vilket kinne-
tecknar ineffektiviteten. Detta kommer, sdvitt jag forstar, att strida mot riks-
dagens beslut.

Ett annat skil som anges i tidningsartikeln r att man vill s13 vakt om sina
egna anlidggningar, vilket ocksd strider mot vad regeringen och ett enhilligt
utskott sdger.

Vad som hiinder efter halvérsskiftet vet ingen. Om avtal inte triffas ndgor-
lunda snabbt méste flyktingverksamheten i Finspdng forstds upphora.

Niir jag ldser vad ett enigt utskott skriver blir jag aterigen hoppfull:

"Utskottet delar dven regeringens uppfattning att inslaget av entreprena-
der i forlaggningsverksamheten bor 6ka.”

Litet lingre ner i texten stér det: "Aven om situationen nu ir sidan att en
avveckling av forldggningar méste ske, ar det viktigt att ett anbudsforfarande
kommer till stdnd nér nuvarande entreprenadavtal gér ut.”

I propositionen framhaller regeringen mycket klart att det 4r angelaget att
Invandrarverket sirskilt beaktar mojligheten att forlinga entreprenadavtal
som man for nidrvarande har.

I dag skall vi naturligtvis inte ta stillning till enskilda forliggningars fram-
tid. Men efter dagens beslut skulle det vara minst sagt mérkligt om de ansva-
riga foreningarna i Finspéng tvingades avveckla sin forldggning. Jag forutsit-
ter att Statens invandrarverk, om foreningarna i Finspdng kan presentera en
rimlig budget —och det vet jag att man klarar —snabbt kommer att ge forligg-
ningen en chans att leva vidare. For att konkurrensen verkligen skall bli ef-
fektiv dr det sjalvfallet viktigt att kostnadskalkylerna dven for verksamhet i
Invandrarverkets regi dr jimférbara med ovriga anbudsgivares.

Om riksdagen beslutar att 6ka antalet entreprenader vore det minst sagt
mirkligt om Invandrarverket svarade med att ligga ner den anldggning som
i propositionen utpekas som négot av en forebild. Jag antar att statsradet
Birgit Friggebo stér fast vid att Finspdngsmodellen ar ett foredome i detta
sammanhang.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2 frén Social-
demokraterna samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 31 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ville ta till orda hir av den anledningen att samtliga so-
cialdemokratiska riksdagsledaméter frdn Stockholms lin och Stockholms
stad har viickt en motion med mitt namn som forsta namn. I den motionen
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tar vi upp en rad viktiga yrkanden som ir av det slaget att de ligger langt
framme nér det géller detta med en human och generds flyktingpolitik. I det
hiar sammanhanget bor Birgit Friggebo faktiskt observera att det finns en
ganska stark opinion bland oss i Stockholmsomradet.

Det bekymmersamma i denna situation, frin Birgit Friggebos synpunkt,
ar faktiskt att den kritik som riktas mot flyktingpolitiken och som ocksé fatt
genomslag inte kommer frin de hdgerextrema, frdn Nydemokraterna. I stil-
let kommer nu en kritik fram som har ett humant och generdst anslag. Jag
tycker kanske inte att Georg Andersson tillrackligt har observerat detta.

Vidare ér det bra att man avstyrker bifall till forslaget om en skirpning av
kriterierna for ny ansokan. Detta ir en viktig punkt, och jag tycker att det
ar ett bra beslut frin utskottets sida. Men jag méste beklaga att man bara
tar ett halvt steg. Det hir ger ju formella mojligheter pi samma sitt som nu
giller. Men man miste ocks tinka pi att de reella mojligheterna ges. Dir-
for beklagar jag att man bara gétt halvvigs nir det giller offentligt bitride
for forvarstagna. Detta ér alltsd bra, men man borde inte ha dndrat pé be-
stammelserna har. Jag avser att dterkomma till denna friga. Det dr namligen
min uppfattning att det hir ar kontraproduktivt.

Nir minniskor inte fir den hjilp som de behéver blir det bara mera trassel
och dkad byrakrati. Dessutom gér d4 allt fler under jorden. Tillsammantaget
ar detta negativt, och det finns mera att siga har.

Mot den bakgrunden yrkar jag faktiskt bifall till det férslag som finns hir
i ett sdrskilt yttrande och som giller att man inte skall gora nigon édndring i
frdga om rittshjilpen.

I dvrigt noterar jag att utskottet har uttryckt sig positivt i den viktiga fré-
gan om tortyrskadade. Men jag skulle faktiskt ha énskat att man hade gatt
ett steg langre hdr och att man hade tagit denna friga pd annu storre allvar.

Georg Anderssons varningsord om de temporéra tillstinden maste tas pa
allvar. Men jag vill inte gd sd 1&ngt som Georg Andersson. Jag vill dock siga
att det egentligen bara ar i en nodfallssituation som det hir skall tillgripas.
Det ar betinkligt om detta sprider sig som ett alternativ till asylritten. Faran
ute i Europa 4r att det kan bli si. Jag kommer senare med en rapport fran
Europaridets sida dar jag mycket kraftigt poidngterar de hir synpunkterna.
Detta kan nimligen bli en "backlash” for en rimlig och rittvis asylpolitik.

Jag tycker inte att utskottet pi denna punkt tillrickligt har beaktat var-
ningssignalerna har. Utskottet har dock inte varit helt negativt till de hir syn-
punkterna, utan man har delvis beaktat dem.

Anf. 32 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Som utskottsordférande vill jag till mina utskottskamrater fran alla partier
rikta ett varmt tack for den konstruktiva handldggningen i utskottet i den
har frigan. Detta har resulterat i en mycket bred samstimmighet i de viktiga
principiclla frigorna.

Jag tror att alla i denna kammare delar min uppfattning, nimligen att det
i utlinnings- och flyktingpolitiken dr viktigare att ta vara pa det som forenar



én att ta vara pd det som skiljer. Vidare har olika motionirer gett oss en
eloge for att vi faktiskt har forsokt att si ldngt som mdjligt nd samforstand.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (huvudmannaskap for asylmottagandet)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

259 for utskottet

12 for men.

78 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 67 m, 22 fp, 24 c, 21 kds, 15 nyd, 1-
For men.: 1s,10v, 1-

Frinvarande: 28s,13m, 11fp, 7c¢, 5 kds, 8 nyd, 4v, 2 -

Mom. 4 (kommunal entreprenadverksamhet)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

259 for utskottet

12 for men.

78 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 69 m, 22 fp, 24 c, 19 kds, 15 nyd, 1-
For men.: 1s5,10v, 1-

Frinvarande: 28s,11m, 11 fp, 7¢c, 7 kds, 8 nyd, 4 v, 2 -

Mom. 9 (eget boende)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

258 for utskottet

14 for res. 1

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 69 m, 22 fp, 24 ¢, 21 kds, 10 v, 2-
For res. 1: 14 nyd

Frinvarande: 28s,11m, 11 fp, 7¢, 5 kds, 9nyd, 4v, 2-

Mom. 11 (undantag frin arbetsrittslig lagstiftning)
1. utskottet
2. res. 2 i motsvarande del (s)
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Prot. 1993/94:74 Votering:

17 mars 1994 152 for utskottet

121 for res. 2
Mottagande av 76 frinvarande
asylsokande m.m.

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 22 fp, 24 c, 21 kds, 15 nyd, 1-

For res. 2: 110s,10v, 1-

Frinvarande: 28s,11m, 11fp, 7¢,5kds, 8 nyd, 4v, 2 -

Mom. 12 (samréd med ldnsarbetsnimnd m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (s)

Votering:

151 fér utskottet

120 for res. 2

78 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 22 fp, 24 c, 21 kds, 15 nyd, 1-
For res. 2: 109s,10v, 1-

Frinvarande: 29s,12m,11fp, 7¢,5kds, 8 nyd, 4v, 2 -

Mom. 18 (nivan péd dagersittning)

1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

23 for res. 5

17 for men.

233 avstod

76 frinvarande

Kammaren bitrddde res.

Huvudvotering:

247 for utskottet

16 for res. 5

10 avstod

76 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 69 m, 22 fp, 24 ¢, 21 kds, 2-
For res. 5: 1s, 15 nyd

Avstod: 10v

Frinvarande: 28s, 11m, 11fp, 7c¢, 5 kds, 8 nyd, 4 v, 2 -
Jan Andersson (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha ros-
tat nej.
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Mom. 23 (patientavgifter) Prot. 1993/94:74
1. utskottet 17 mars 1994

2. res. 6 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v) Mottagande av
Forberedande votering: asylsokande m.m.
15 for res. 6

16 foér men.

240 avstod

78 frénvarande

Kammaren bitridde men.

Huvudvotering:

248 for utskottet

11 for men.

14 avstod

76 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 69 m, 22 fp, 24 c, 21 kds, 2 nyd, 1-
For men.: 10v,1-

Avstod: 1s, 13 nyd

Frinvarande: 28s,11m, 11fp, 7¢, 5 kds, 8 nyd, 4 v, 2 -

Mom. 29 (tidsbegriansat uppehéllstillstind)
1. utskottet

2. res. 7 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

21 for res. 7

14 for men.

238 avstod

76 frinvarande

Kammaren bitrddde res.

Huvudvotering:

246 for utskottet

14 for res.

13 avstod

76 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 68 m, 21 fp, 24 c, 22 kds, 1 nyd, 2-
For res.: 14 nyd

Avstod: 2s,11p, 10v
Frinvarande: 28s,12m, 11 fp, 7c, 4 kds, 8 nyd, 4 v, 2 -

Mom. 32 (rittshjilp)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
37
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Votering:

252 for utskottet

15 for men.

4 avstod

78 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 106 s, 68 m, 22 fp, 23 ¢, 17 kds, 15 nyd, 1-
For men.: 3s,1kds, 10v, 1-

Avstod: 1m, 3 kds

Frinvarande: 29s,11m, 11fp, 8¢, 5 kds, 8 nyd, 4v, 2 -

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

5§ Muntliga fragor till regeringen

Anf. 33 ANDRE VICE TALMANNEN:

Statsminister Carl Bildt 4r forhindrad att ndrvara vid dagens muntliga fré-
gestund. I statsministerns stélle deltar vice statsminister Bengt Westerberg.

Vice statsministern besvarar sévil allmanpolitiska frigor som frigor inom
sitt eget ansvarsomride inom regeringen. Frigorna till évriga statsrdd forut-
sitts i vanlig ordning berora deras ansvarsomriaden inom regeringen.

Barnpornografi

Anf. 34 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till justitieministern, som kan besvaras
ganska kortfattat och koncist. Nir riknar regeringen med att kunna fére-
ligga riksdagen forslag om dtgirder mot barnpornografibrott? Kommer
dessa forslag att innefatta en kriminalisering av innehav av barnpornografi?

Anf. 35 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Fran regeringens sida riknar vi med att inom de nidrmaste
veckorna kunna presentera forslag nér det géller lagindringar rérande barn-
pornografi. Det &r dnnu for tidigt att saga vad forslaget frin regeringen kom-
mer att innehélla.

Lars-Erik Lovdén sade att det ricker med ett kort svar. D4 tycker jag att
det dr viktigt att i sammanhanget gora ett pipekande. De regler som giller
for en grundlagsiandring innebdr att en lagdndring inte kan trida i kraft
forrin tidigast hosten 1994, eftersom det krdvs ett beslut efter valet. Darfor
ar det min och regeringens uppfattning att vi dd ordentligt skall penetrera
fragan och ha en noggrann beredning, sd att konstitutionsutskottet inte skall
rika ut for problemet att frigan inte ér tillrickligt beredd.



Danska polser

Anf. 36 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill stélla en friga till jordbruksministern. For ett ir se-
dan gick jordbruksministern ut med ett pressmeddelande dir han gjorde stor
affir av att man nu skulle kunna kopa réda danska polser aven i Sverige.
Efter detta har vi fitt reda pd att det dr en stor konflikt mellan importorerna
av korvarna och Jordbruksverket. Enligt Konkurrensverket maste detta at-
girdas. Aven Steffen Smidt frin EG-kommissionens generaldirektorat for
Task for Enlargement har tillskrivits av den svenska delegationen i Bryssel,
och man forutser att detta kommer att dtgéirdas. Jag vill friga ministern: Nar
anser ministern att det har vidtagits Atgérder, s att denna konflikt kommer
ur virlden?

Anf. 37 Jordbruksminister KARL-ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Genom det beslut som vi fattade for drygt ett halvir sedan
blev det fargdmne som normalt finns i smor tilldtet att finnas ocksd i rodepol-
ser frdn Danmark. Jag kdnner inte till detaljerna kring den konflikt som om-
nidmndes. Jag utgdr ifréin att den glr att hantera ganska snabbt.

Information om lagiandring

Anf. 38 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag vill stilla en friaga till justitieministern. Regeringen har
lagt fram en proposition i vilken man foresldr vissa forandringar i sekretess-
lagstiftningen. Fordndringarna innebir att barn fir méjlighet att soka sina
biologiska foraldrar pd ett helt annorlunda och mycket battre sitt an tidi-
gare. Jag ar mycket tacksam over denna proposition, eftersom jag under
ménga &r har drivit frigan har i riksdagen. D4 4r min friga till justitieminis-
tern: Kommer regeringen efter det att riksdagen har fattat beslut att gd ut
med information till alla de unga och dldre ménniskor i Sverige som inte tidi-
gare har haft ritt att sdka sina biologiska forildrar?

Anf. 39 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka for att jag fick ett tack for ndgot som jag
inte fortjanar. Den lagstiftning som hér ér aktuell beror Reidunn Laurén och
inte mig. Sjalvfallet krdver denna typ av lagdndringar informationsinsatser,
men det dr omojligt for mig i dag att uttala mig om hur denna information
kommer att utformas.

Finansiering av virdnadsbidraget

Anf. 40 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Bengt Westerberg, som jag riktar min friga till, och jag kan
i dag gemensamt glidjas éver att det ser ut som om det inte blir ndgot vérd-
nadsbidrag. Jag vill ind4 stiilla en friga till Bengt Westerberg, och den har
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att gbora med att jag under forra dret vid flera tillfallen fick forsékringar av
béde honom och finansministern om att finansieringen av vdrdnadsbidraget
skulle redovisas i budgeten.

Sa skedde inte. I den meddelade man att de budgetmissiga konsekven-
serna skulle limnas i propositionen om virdnadsbidrag. I den propositionen
kan man ldsa att forslaget har finansierats genom budgetforstiarkningar i den
nyligen framlagda budgetpropositionen.

Detta visar alltsd pd en uppseendevickande littsinnighet som ér visens-
skild frdn vad bide Bengt Westerberg och Anne Wibble bruka komma med.

Min enkla fréga dr: Var detta for er s frimmande littsinne mahénda be-
tingat av forvissningen om att ni av riksdagen skulle befrias frdn bordan av
vardnadsbidraget?

Anf. 41 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Finansieringen ar redovisad i budgetpropositionen, men i
Sverige har vi som bekant inte nigot system med specialdestinering av olika
utgifter. Vi redovisar de samlade utgifterna och de samlade inkomsterna.

Nir regeringen startade budgetarbetet i hostas hade vi uppgiften att dels
leva upp till den del av saneringsplanen som skulle redovisas i budgeten, dels
redovisa finansieringen av ett antal olika tgirder, bland dem vérdnadsbi-
draget. Detta har ocksd skett i den budgetproposition som har redovisats for
riksdagen.

Anf. 42 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Det skulle vara mig helt frimmande att foresld Goran Pers-
son en sé& dyr familjepolitisk reform utan att tala om varifrdn pengarna skall
tas.

Min foljdfréga dr: Var i budgeten finns den finansieringen, och varfor hin-
visar Bengt Westerberg i sin egen budgetbilaga till en kommande proposi-
tion?

Anf. 43 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tror att det inte heller under den socialdemokratiska re-
geringstiden var vanligt att man redovisade finansieringen av utgifter en i
taget och talade om varifrdn pengarna kom.

Det normala ér att man redovisar alla inkomster och alla utgifter. Ett ex-
empel pd en annan kostnadskriavande reform dr handikappreformen, som vi
har genomfort under stor enighet hir i kammaren denna mandatperiod. Den
kostar ca 1,6 miljarder per ar, men inte heller fér den har vi redovisat ndgon
specialfinansiering, utan finansieringen ligger i den samlade budgeten. Vi
har foljt exakt samma princip nér det giller vdrdnadsbidraget.

Statsskulden
Anf. 44 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Jag har en friga till vice statsministern.
Regeringen siiger sig sanera svensk ekonomi. Men under den feméarspe-



riod som saneringen pagir Okar statsskulden frén 1 000 miljarder till 2 000
miljarder 1998 — en fordubbling, alltsd.
Hur kan man kalla detta for sanering av svensk ekonomi?

Anf. 45 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Vilka ord man anvinder for att beskriva saker och ting kan
naturligtvis alltid diskuteras.

Vér ambition &r att stabilisera statsskulden s snabbt som det éver huvud
taget gir. Avgdrande for att det skall lyckas ér egentligen inte den sanerings-
plan som regeringen har lagt fram, 4ven om den ar viktig, utan det ar att vi
kan komma tillbaka till full sysselsattning.

Ungefir tre fjardedelar av den forsimring av det offentliga finansiella spa-
randet som har skett sedan 1990 beror pd den 6kade arbetsldsheten och
andra omstindigheter som hinger ihop med de diliga ekonomiska tiderna,
bankkrisen bl.a.

Detta visar ganska tydligt att en forutsidttning for en sanering av de offent-
liga finanserna ar att vi kommer tillbaka till full sysselsittning.

Regeringen har lagt fram en rad forslag hdr i kammaren, som bl.a. syftar
till att forbattra villkoren fér mindre foretag, vilket dr nddviindigt om vi skall
kunna f4 ner arbetslgsheten rejélt under de kommande &ren.

Anf. 46 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Faktum kvarstér: Trots ett optimistiskt program och optimis-
tiska antaganden om arbetslosheten kommer regeringen med nuvarade be-
sparingsprogram inte att kunna presentera en budget i balans ens under
ndsta mandatperiod, forutsatt att man far fornyat fortroende.

Det innebir alltsd att den nuvarande borgerliga regeringen inte skulle
kunna presentera en budget i balans, &ven om man hade haft sju irs oavbru-
tet regeringsinnehav. Hur ser vice statsministern pd detta?

Mot bakgrund av detta méste det vil indd komma forslag pé ordentliga
besparingar i kompletteringspropositionen?

Anf. 47 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lat mig forst séiga att statsskulden inte dr ndgot stort ekono-
miskt problem pd den nivd som den nu befinner sig. Sverige har i forhdllande
till mdnga andra, jimforbara lidnder, sirskilt i Europa, en forhallandevis li-
ten nettostatsskuld. Det ir viktigt att visa pd detta.

Det hindrar dock inte att statsskulden kommer att viixa pd ett oacceptabelt
sitt om vi ligger kvar med ett stort budgetunderskott r efter &r. Dirfér ér
det angeldget att komma bort frdn det stora budgetunderskottet, och det ir
ocksé syftet bdde med regeringens sysselsattningspolitik och med den sane-
ringsplan som vi redovisat for riksdagen och fétt godkiind.

De svenska FN-trupperna i Makedonien m.m.

Anf. 48 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Jag har tvd fragor till Bengt Westerberg i hans egenskap av
bitridande statsminister i dag.
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Den forsta giller utvisning av peruaner. Sedan en vecka protesterar hung-
erstrejkande peruaner mot utvisningen och avvisningen av peruaner som be-
finner sig i Sverige och soker asyl hir.

Nyligen har FN:s rapportér om miénskliga rittigheter limnat en rapport
till FN om att réttssystemet i Peru dr under all kritik och inte fungerar. Aven
ménniskor som inte ir s.k. terrorister lIoper stor risk.

Min forsta frdga 4r: Tanker regeringen se dver sin bedémning av asylso-
kande peruaners skil att stanna i Sverige, med anledning av FN:s rapport?

Det andra dr ocksd en internationell friga. Avser regeringen att prova
flyttningen av svenska FN-trupper frin Makedonien till Bosnien i riksdagen?
Ar inte frigan av sd stor vikt att dven riksdagen méste fi mojlighet att yttra
sig om den?

Anf. 49 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag méste erkénna att jag inte vigar kommentera den forsta
frigan, eftersom jag inte kdnner till den rapport som Eva Zetterberg talar
om. Jag foresldr att hon stéller frigan till invandrarministern vid nésta till-
fille.

Det ir var samlade uppfattning i de partier som ér representerade i Utri-
kesndmnden, dér den andra frdgan har diskuterats, att dven en eventuell
overflyttning av trupper frdin Makedonien till Bosnien ligger vil inom den
ram som riksdagen har faststallt.

I den ramen ndmns en trupp om totalt ca 1 000 man, och jag vill minnas
att man skulle komma upp i ca 1 100 om man skulle flytta éver det kompani
som i dag finns i Makedonien.

Frigan kommer att redovisas for Utrikesndmnden i morgon. Jag kan inte
i dag svara p4 om vi kommer att finna anledning att &terkomma till riksdagen
den ndrmaste tiden, men det ar mojligt.

Flerbarnsavdrag

Anf. 50 HUGO HEGELAND (m):

Jag har en friga till Inger Davidson. Jag har nimligen motionerat om att
man borde avskaffa flerbarnstilligget, vilket skulle ge 1 300 miljoner, och i
stillet infora ett flerbarnsavdrag, som skulle ge mellan 500 och 600 miljoner.

Detta motsvarar en finansiering av virdnadsbidraget. Hur ser statsradet
pd denna utomordentliga l6sning?

Anf. 51 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Dessa frigor ligger inte pA min domén i regeringen. Darfor
skall jag egentligen inte svara pd den typen av frigor, och jag avstdr helt en-
kelt frin att gora det. Jag vill inte gé in pd det.



Personalminskning i vdrden

Anf. 52 EVA JOHANSSON (s):

Senast i dag kunde vi lisa i en av de stora morgontidningarna hér i Stock-
holm att man inom védrden planerar att gora sig av med ytterligare 20 000
personer.

Jag skulle vilja friga vice statsministern, framfor allt i hans egenskap av
socialminister, om han tror att det 4r mojligt att gora detta utan att allvarligt
forsimra tryggheten och sikerheten i virden.

Anf. 53 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag kan inte ge ndgot generellt svar pd det, men det ar natur-
ligtvis inte acceptabelt att forsdmra tryggheten och sidkerheten.

Acceptabla dr bara sidana personalnedskarningar som innebir en faktisk
rationalisering eller effektivisering, dvs. dd man trots nedskdrningar kan
uppratthdlla kvaliteten.

Huruvida alla nedskidrningar som Eva Johansson talade om - eller en
mindre eller storre del av dem - tillhér den kategorin kan jag faktiskt inte
svara pa.

FN:s barnkonvention

Anf. 54 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Jag har en friga till socialministern. I r ar det FN:s famil-
jedr, och eftersom barnen har en sirskilt framskjuten plats vill jag fréga:

Ar socialministern beredd att arbeta for att barnkonventionen inkorpore-
ras i den svenska lagen?

Anf. 55 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nir riksdagen tog stillning till barnkonventionen foregicks
det av en provning dir man jamforde barnkonventionen med svensk lagstift-
ning. D4 konstaterades att barnkonventionen i allt visentligt redan var till-
godosedd i svensk lag.

Vi har senare fétt pdpekanden om att det finns brister pd négra punkter.
Jag har redovisat dem hér i kammaren tidigare. Vi hdller nu pé att forbereda
lagindringar for att det skall rida full 6verensstaimmelse mellan konventio-
nen och den svenska lagstiftningen.

Stoder till frikyrkorna

Anf. 56 BERNDT EKHOLM (s):

Jag har en fréga till civilministern.

Enligt min mening sitter folkrorelserna litet trdngt i Sverige. Jag skall pre-
cisera min fraga till ett omrdde som civilministern har ansvar for. Det giller
de fria trossamfunden — frikyrkor och invandrarkyrkor och liknande.

Bidragen, i form av verksamhetsbidrag och lokalbidrag, har i reala tal
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minskat under den borgerliga regeringens tid, till skillnad frédn under social-
demokratiska regeringars tid.

Om jag har forstétt ett pressmeddelande ratt har det nu kommit en utred-
ning om detta.

Min frédga till civilministern giller om den borgerliga regeringens intentio-
ner dr att fortsétta att minska stodet till de fria trossamfunden.

Anf. 57 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag tycker att det ér litet magstarkt att siga att folkrorelserna
sitter trangt i dag. Om det dr ndgot som denna regering varit inriktad pd s
ar det att 6ka folkrorelsernas inflytande i Sverige. Det gor vi pé olika sitt.

P Civildepartementet har vi bl.a. tillsatt en beredning for att frimja den
ideella sektorns utveckling. Det handlar just om att 6ka mojligheterna for
samtliga ideella organisationer i landet att bredda sin verksamhet och att
ocksé komplettera offentlig verksamhet pé olika satt.

Jag kan med tanke pa hur liget ser ut i dag ddremot inte lova att vi kom-
mer att kunna hoja anslagen inom den nirmaste tiden. Men allt stod handlar
inte om ekonomiskt stéd.

Brottsoffermyndighet

Anf. 58 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag undrar om justitieministern anser att Brottsskadendmn-
den och dess verksamhet ér att klandra.

Jag stiller frigan eftersom det ar si vildigt brittom att inritta en ny
brottsoffermyndighet. Varfor har inte normalt remissforfarande genomforts
nir det géller den utredning som foreslir den nya myndigheten?

Jag undrar ocksd om ryktet talar sant: Skall brottsoffermyndigheten flytta
till Luled om riksdagen fattar beslut om en sidan?

Anf. 59 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Forst vill jag besvara frigan om det finns skl att klandra
Brottsskadendmnden.

Det finns det absolut inte. Skilet till att vi snabbt vill fi en fordndring ir
att vi ar angeldgna om att fi i gdng den verksamhet som Brottsofferfonden
syftar till och som jag verkligen hoppas att riksdagen kommer att stilla sig
bakom. I stillet for att skapa nya myndigheter vill vi omvandla en befintlig
myndighet som redan sysslar med brottsofferfrigor.

Lokaliseringen dr ingenting som vi har beslutat om i regeringen. Diremot
har vi angivit att man just i denna friga bor folja tidigare riksdagsbeslut. Det
finns klara direktiv om att man skall efterstriva utlokalisering vid nyska-
pande och forindring av myndigheter om det inte finns ndgra hinder mot
det.

Anf. 60 LISBET CALNER (s):
Herr talman! Anser justitieministern att det skulle innebara en forbittring
for brottsoffren om man flyttar ut myndigheten ndgon annanstans i Sverige?



Anf. 61 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Sjélvfallet kan en utlokalisering vara till nackdel foér de
stockholmare som utnyttjar ndrheten. Men den kan samtidigt vara till fordel
for de icke-stockholmare som inte har méjlighet att soka direktkontakt.

Brottsskadenimndens verksamhet dr en verksamhet dir det primdrt inte
forekommer dga-mot-6ga-kontakt. Kontakten mellan Brottsskadendmnden
och dem som behover stod dérifrin sker p andra vigar.

Hemtjinsten

Anf. 62 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har en fréga till socialministern.

Antalet personer som fir hemtjinst har minskat under flera ar. Under se-
nare &r har det skett en minskning ocksé bland ménniskor 6ver 80 r. Det
visar sig att det framfor allt 4r 1dgutbildade och kvinnor som har fitt mindre
hemtjinst. Vilutbildade personer har diremot fitt hemtjinst i bibehillen
och t.o.m. 6kad omfattning.

Vilka initiativ &mnar socialministern vidta p grund av detta? Det ir fak-
tiskt de 18gutbildade som har sdmst hélsa. Det borde egentligen ha varit de
som fétt bibehdllen och t.o.m. dkad hemtjénst.

Anf. 63 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker att det mest angeldgna ir att det sker en indivi-
duell prévning.

Det kan nog vara riktigt att personer som har férméga att tala for sig ofta
har littare att f4 social service frin kommunerna. Det har vi sett minga ex-
empel pd tidigare nir det har gillt barnomsorg, dldreomsorg och andra om-
rdden. Det dr naturligtvis inte bra att det 4r pd det sittet.

Det maste i forsta hand réttas till ute i kommunerna. Jag tror inte att det
hjélper mycket med uttalanden eller direktiv fran centralt hll, men jag har
samma utgdngspunkt som Jan Andersson. Den hemtjénst vi stiller till forfo-
gande skall stillas till forfogande efter behov och inte efter formdga att tala
for sin sak.

Mellanskarven

Anf. 64 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till jordbruksministern.

Mellanskarven ir en figel som okar vildigt snabbt i antal inte minst i Kal-
marsund. Den beriiknas finga 1 500-2 000 ton fisk per dr och utgor darmed
ett starkt hot mot det kustnira yrkesfisket. Naturvardsverket, som handlig-
ger dessa frigor, medger inte dtgirder som pd ett kraftfullt sitt skulle minska
antalet figlar. Forhdllandena dr nu sddana att det kustniira fisket ar allvarligt
hotat.

Avser regeringen att aktivt forhindra att yrkesfisket forsvinner?
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Anf. 65 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Frigan om mellanskarven p4 framfér allt Oland har diskute-
rats under ett antal dr. Jag kom i kontakt med frigan forra viren. Vi fann
dé inte anledning att vidta sirskilda dtgirder.

Jag kan inte gora nigon bedémning av om ldget har férindrats efter det.
Uppgifterna frin fiskarna och Naturvdrdsverket dr motstridiga. Det finns
bevisligen vildigt mnga figlar. De stor uppenbarligen fiskarna. Huruvida
figlarna tar s mycket fisk att det paverkar fisket &r &n sd linge inte helt
utrett.

Om det finns synpunkter frin fiskarna pi Oland 4r jag beredd att lyssna
till dessa dn en ging for att Gverviiga frigan.

FN:s barnkonvention

Anf. 66 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag skulle vilja dterkomma till socialministern med en friga
med anknytning till FN:s barnkonvention.

Konventionen aligger undertecknarna att gora sitt yttersta for att tillgo-
dose barnens behov. Det ir vill belagt att de besparingar som har lagts ut pé
kommunerna under de senaste tvd dren framfor allt har tagits ut pi verksam-
heter som barnen behdver.

Jag vill frdga socialministern om han anser att Sverige lever upp till andan
i barnkonventionen om vi i praktiken handlar pé detta sitt mot barnen.

Anf. 67 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag delar inte Birgitta Dahls uppfattning att vi handlar mot
barnen. Diremot tycker jag att man kan se pd de forandringar som sker i
kommunerna med viss oro. Jag vill inte utesluta att det finns férdndringar
som vi inte tycker dr bra.

Det var skilet till att regeringen pa mitt forslag gav Socialstyrelsen och
négra andra myndigheter i uppdrag att noga folja utvecklingen i kommu-
nerna under 1993. Vi vill se hur kommunerna gor nir de méste spara.

Slutrapporten frin detta uppdrag beriknas 6verlamnas till regeringen den
1 april. Nir vi har fitt den rapporten skall vi ta stiillning till om det krivs
ndgra dtgirder frin regeringens sida.

Den muntliga frigestunden var hirmed avslutad.

6 § Information frin regeringen om étgirder mot ungdomsbrott

Anf. 68 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Regeringens fornyelse av kriminalpolitiken fortsitter. I dag
har de forsta stegen tagits i en ny handlingsplan pa ett sarskilt betydelsefullt
omride, ndmligen bekimpningen av ungdomsbrottsligheten. Jag vill dirfor
informera riksdagen om detta arbete.

Ungdomsbrottsligheten orsakar — som all annan brottslighet — i sig skador



for enskilda och for samhillet i Gvrigt, men framfor allt 4r den en viktig signal
om risker for framtida, omfattande kriminalitet, missbruk och annan negativ
utveckling hos de unga.

Brottsdebuten sker inte sillan i mycket unga ar, ibland redan i 10- till 12-
irsildern. Atgirder méste darfor sittas in mycket tidigt, dvs. fore tondren.
Rittsvisendets funktion ar emellertid begrinsad nir det géller denna yngsta
grupp. Familjen och skolan dr dé viktiga for att tidigt identifiera risker och
problem och forhindra att barn bérjar med brottslig verksamhet. Barn och
ungdomar behover forildrar som intresserar sig for dem, sétter grianser och
reagerar dé dessa grinser 6verskrids. Aven skolan har en sidan roll. Forild-
rar — och for 6vrigt alla vuxna — som inte formedlar och uppritthéller normer,
sviker barnen och ungdomarna. Vikten av att frimja ungdomars personliga
ansvarstagande, medmiénsklighet, delaktighet och inflytande har understru-
kits i regeringens till riksdagen nyligen avlimnade ungdomspolitiska propo-
sition.

Under tondren begdr minga, sirskilt pojkar, nigot eller niigra brott utan
att de for den skull inleder en brottskarridr. Det kan darfor vara av virde att
ha en sirskild dtgéirdsstrategi for dessa s.k. tillfillesbrottslingar.

Brottsligheten hos tondringar ir annars huvudsakligen ett dterfallsfeno-
men. Brottspreventiva dtgirder maste dérfor inte bara ta sikte pd att bryta
en pagdende brottskarriar, utan framfor allt, som jag nyss har namnt, sittas
in pd ett tidigt stadium, ofta redan innan ungdomarna nétt straffmyndighets-
dldern.

Jag kommer nu att nidrmare redovisa innehallet i de reformer som forbe-
reds och som har till syfte att motverka ungdomsbrott.

Ungdomsbrottskommittén Gverlimnade i juni 1993 sitt betinkande Reak-
tion mot ungdomsbrott till mig. Kommittén har évervigt i vilka former och
pa vilket sitt det allmédnna bér ingripa nir unga begér brott.

Kommittén foreslir bl.a. att pifdljden dverlamnande till vérd inom social-
tjdnsten skall utmonstras ur pafoljdssystemet. Enligt kommitténs uppfatt-
ning ar det réttsvisendet som skall bestimma pafoljder for brott medan det
ar socialtjanstens uppgift att svara for att hjilp och stodatgarder ges till dem
som behdver det. Kommittén foreslir en ny frihetsberdvande péfoljd som
speciellt anpassas till de unga lagovertradarna. Den kallas sérskild tillsyn och
innebér placering pd de sarskilda ungdomshem som administreras av Statens
institutionsstyrelse. Kommitténs avsikt dr dock inte att frihetsberévande pa-
foljder skall anvindas i storre utstrackning én i dag.

Kommittén forsldr ocksé forandringar i friga om handlidggningen av ung-
domsmil i syfte att &stadkomma en snabbare handldggning och en mer aktiv
medverkan av den unges vardnadshavare och av socialtjénsten.

Ungdomsbrottskommitténs forslag remissbehandlades under sommaren
och hosten 1993.

Nir det giller forslagen i de delar som ror forundersékningen och hand-
laggningen i domstol har remissinstanserna i stora delar varit positiva. Detta
géller sdrskilt forslagen som syftar till att forkorta handlidggningstiderna och
forbéttra samarbetet mellan berérda myndigheter. Ocksa forslagen om for-
indringar av pdféljder for unga tillstyrks av madnga remissinstanser. Det sak-
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nas emellertid inte kritiska roster. Kritiken giiller sérskilt inforandet av en
ny frihetsberévande pafoljd och utformningen av den.

For egen del anser jag att det ér rittsvisendet som i forsta hand skall be-
stimma form och innehéll i den straffrattsliga pafoljd som skall folja pa brott
av unga. Det ér viktigt att den unge stills till ansvar for brottet och att han
uppfattar sambandet mellan brottet och reaktionen. I de senare &rens dis-
kussioner har betydelsen av snabba, tydliga och konsekventa reaktioner p
brott kommit att framhadllas alltmer. Straffrittskipningen méste priglas av
forutsebarhet, enhetlighet och proportionalitet. Om den verkliga grunden
for det straffrittsliga ingripandet inte tydligt anges, kan den unge fé den fel-
aktiga uppfattningen att brottet egentligen saknar betydelse for ingripandet
mot honom. Det finns ocksd en pétaglig risk for att den unge berévas ansva-
ret for sina handlingar, och det gagnar inte hans fortsatta utveckling mot ett
ordnat liv. Aven om verkstillighetsinnehillet givetvis mste vila pi behand-
lingsinriktade dtgarder, kan det vara svért att forena dessa principer med ett
formellt bibehdllande av 6verlimnandepéfoljden.

Samtidigt kan man inte nog understryka vikten av att pafoljdssystemet vi-
lar p& humanitir grund. En given utgdngspunkt ir att anvindningen av fing-
elsestraffet for ungdomar skall minskas ytterligare. Alla mojligheter till hjal-
pande, stodjande och rehabiliterande dtgarder méste tas till vara, bl.a. inom
ramen for socialtjinstens verksamhet.

En s genomgripande omldggning av pafoljdssystemet fér ungdomar som
foreslds av kommittén kriver dock noggranna overviganden. Sjilvfallet
madste den kritik frdn remissinstanserna som riktats mot den foreslagna pa-
foljden sarskild tillsyn analyseras och beaktas i det fortatta reformarbetet.
Ay sirskild betydelse dr att regleringen av verkstilligheten av en ny frihets-
berévande péfoljd utformas sd att verkstélligheten frimjar den unges an-
passning i samhéllet. Som kommittén sjilv pdpekat krdvs hir ytterligare
overviganden. Det terstdr dirfor ett visst beredningsarbete innan forslag i
dessa delar kan ldmnas till riksdagen. Enligt min bedémning innebir detta
att det inte dr mojligt for regeringen att nu under viren presentera sina fér-
slag om dndringar i pafoljdssystemet fér de unga lagévertradarna.

De processrittsliga delarna av kommitténs férslag kan emellertid behand-
las av regeringen redan i vir.

Nu giller féljande handlingsplan.

Fragan om bl.a. verkstillighetsinnehdllet och lagregleringen av en ny fri-
hetsberovande pifoljd maste beredas ytterligare for att skapa ett mer full-
stindigt underlag. Det méste gjutas ett meningsfullt innehdll i den nya pi-
foljden, s att verkstilligheten inom de ramar som domstolen angett i varje
enskilt fall blir speciellt anpassad till den unges behov. Samtidigt méste det
savil for den domde som for allménheten std klart att det dr friga om en
straffrdttslig reaktion.

Det fortsatta beredningsarbetet kommer nu att ske inom Justitiedeparte-
mentet i ndra samverkan med Socialdepartementet och de ndrmast ansvariga
myndigheterna, nidmligen Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen och
Kriminalvdrdsstyrelsen. Resultatet av arbetet kommer att redovisas i en de-
partementspromemoria, som efter remissbehandling kan ligga till grund for
forslag till en reform pd omrddet under hasten 1994.



Under senare delen av viren kommer regeringens forslag i de process-
rittsliga delarna att redovisas i en lagrddsremiss. Det handlar hér bl.a. om
att forkorta handldggningstiderna av ungdomsmal hos polis och dklagare och
att inom den nuvarande domstolsorganisationen ha speciella domare for
brottmél mot ungdomar. En proposition med forslag i dessa delar kommer
att limnas till riksdagen fore sommaren. I samma proposition bor for riksda-
gens kinnedom dven arbetslidget och inriktningen av det kommande pé-
foljdssystemet for unga lagovertridare kunna redovisas dversiktligt.

En lagridsremiss med regeringens stillningstagande till ett helt nytt pd-
foljdssystem for ungdomar och till dndringar i reglerna om héktning av ung-
domar under 18 &r kommer sedan att utarbetas under hésten och vintern
1994/95.

Regeringen har i dag gett BRA i uppdrag att utarbeta ett underlag for ett
nationellt brottsforebyggande program. En vésentlig del av detta uppdrag
tar sikte pd behovet av att kunna ingripa tidigt mot de ungdomar som befin-
ner sig i riskzonen for att bli vanekriminella. Det tidiga brottsforebyggande
arbetet i vid bemirkelse spelar, som jag tidigare har framhallit, den kanske
viktigaste rollen i kampen mot ungdomsbrottsligheten. BRA skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 maj 1995.

Vidare har Riksdklagaren i dag av regeringen fitt ett uppdrag att utarbeta
en modell for hur s.k. medlingsverksamhet skall kunna bedrivas. Enligt min
mening ir det viktigt att de unga lagovertridarna fér ta ansvar for sina hand-
lingar genom att konfronteras med foljderna av vad de gjort. Detta kan ske
genom att de t.ex. traffar dem som drabbats av brottet och forsdker gottgora
eventuella skador. Rikséklagarens arbete, som skall redovisas den sista ok-
tober 1994, skall ge ytterligare underlag for regeringens fortsatta évervigan-
den av hur medlingsverksamheten skall kunna utvecklas.

Jag vill ockséd avslutningsvis nimna att jag har for avsikt att lata utreda
om sekretessreglernas utformning eller praktiska tillimpning i onddan kan
hindra samarbetet mellan de myndigheter som handlagger ungdomsmal,
dvs. polis, dklagare, socialtjinst och frivird. Det arbetet beriknas vara av-
slutat under senare delen av hosten 1994.

Jag har nu redovisat ett omfattande reformprogram pi ett av de mest cen-
trala omrddena for fornyelsen av kriminalpolitiken. Vi har en god grund att
std pd. Redan nu har viktiga steg kunnat tas, och inom det kommande &ret
kommer regeringen att ligga fram genomgripande forslag som alla skall
medverka till att vira unga fir vixa upp till mogna och ansvarskinnande
medborgare.

Anf. 69 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Ungdomsbrottskommittén tillsattes ju av den socialdemo-
kratiska regeringen 1990. Den har arbetat enligt de direktiv som utformades
dé. Ungdomsbrottskommittén presenterade ett enigt betinkande.

Nu sdger justitieministern att en del av de fradgor som Ungdomsbrottskom-
mittén lyfte fram i sitt betinkande behover ytterligare beredning. Jag skall
inte invinda mot det. Det finns skal att mycket noggrant fundera over vilka
som ér de mest adekvata péfoljderna nir det giller atgdrder mot unga lag-
overtradare.
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Herr talman! Jag har tvé fragor till justitieministern som tar sikte pd det
fortsatta beredningsarbetet. Sedan har jag ndgra synpunkter pa saker som
inte ingdr i justitieministerns redovisning i dag. Jag borjar med frigorna.

Nir det géller den framtida handlingsplanen sdger justitieministern att fra-
gan om verkstillighetsinnehdllet och lagregleringen av en ny frihetsber-
vande pafoljd miste beredas ytterligare. D4 méste jag friga justitieminis-
tern: Ar inriktningen p# det beredningsarbetet att pifoljden och verkstillig-
heten av den skall ske utanfér kriminalvirden, som Ungdomsbrottskommit-
tén foreslog? Det skulle dd ske pa § 12-hemmen eller hem for sarskild tillsyn,
som Ungdomsbrottskommittén uttryckte det. Det dr en oerhort avgorande
friga om det skall ske inom kriminalvirdens ram eller utanfér. Jag skulle
vilja hora justitieministerns synpunkter pi det.

Den andra frdgan giller inriktningen pd att minimera anvindningen av
fangelsstraff. Ar det ocksa regeringens uppfattning att man si lingt som
mojligt skall ha den inriktningen pa arbetet?

Sedan har jag néigra synpunkter. I det material som justitieministern har
lyft fram i dag saknar jag en analys av orsakerna till brottsutvecklingen. Jag
kanner stor oro for vad den hoga och langvariga arbetsloshet som finns bland
ungdomar kommer att fi fér betydelse fér ungdomsbrottsligheten.

Jag kinner ocksd stor oro for den nedrustning som sker inom barn- och
ungdomsvirden och fritidsverksamheten for barn och ungdomar ute i kom-
munerna. Jag ér orolig for vad det kan f4 for dterverkningar pd ungdoms-
brottsligheten. Jag skulle vilja att justitieministern kommenterade dessa
punkter.

Anf. 70 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall girna kommentera detta. Lat mig ta frigorna forst.

Nir det giller verkstalligheten av pafoljden sirskild tillsyn dr det inte né-
got problem var § 12-hemmen formellt hor hemma. Daremot ar det ett pro-
blem i vilka situationer som § 12-hemmen anvinds, dvs. om de som har be-
gitt brott eventuellt ssmmanblandas med dem som hamnar pé § 12-hem en-
bart pd grund av sina sociala problem. Jag tror att Lars-Erik Lovdén ir vil
medveten om att detta dr synpunkter och invindningar som har kommit
fram i remissvaren. Det ir denna typ av frigestillningar, vilka inte ir penet-
rerade av Ungdomsbrottskommittén, som kriver ytterligare behandling.

Jag tyckte att jag var ganska tydlig i min information. Jag sade att rege-
ringen har ambitionen att minska anvindandet av fingelsestraff for unga.
Det dr ett av skilen till att det ér viktigt att vi hittar en alternativ form. I
vissa situationer dr frihetsberévande nodvindigt. Jag tror att vi alla kan vara
overens om att vi sd 1angt som méjligt skall undvika vanliga fingelser.

Sedan har jag uppenbarligen varit otydlig. En av de punkter som jag tog
upp var de beslut som regeringen har fattat i dag. Ett av de besluten var ndm-
ligen uppdraget till Brottsforebyggande ridet att utarbeta en strategi for att
foriandra brottsutvecklingen och minska antalet brott i framtiden. En analys
skall arbetas fram som en foljd av det arbete som Brottsforebyggande radet
redan har gjort i sin framtidsanalys. Dér har man pekat pd att vi miste g
vidare och se hur vi kan utforma en strategi mot brott.

Oron for utvecklingen ligger bakom regeringens anstriingningar for att fa



forandringar till stdnd och for att f 6kad kunskap. Om det vore sd enkelt
att vi med dkade ekonomiska resurser, utan dndrad strategi, skulle kunna f&
firre ungdomsbrottslingar skulle vi ha nétt det mélet f6r linge sedan. Under
hela efterkrigstiden har resurserna for barn och ungdomar och deras omsorg
okat. Under samma period har tyvirr ungdomsbrottsligheten okat ér for r.
Forst 1992 hade vi en nedgng nir det gillde antalet brott begéngna av 15—
17-4ringarna. Vi skall inte dra négra slutsatser av detta, men statistiken visar
i alla fall att det inte bara &4r resurser som &dr avgorande. De har inte varit
tillriickliga i sig. Vi mdste ha en ny strategi.

Anf. 71 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag nimnde arbetslosheten och de minskade resurserna till
kommunerna som orosmoment. Det gjorde jag inte utifrin ett eget pasta-
ende. Jag gjorde det utifrdn vad Rikspolisstyrelsen for fram i sin anslags-
framstillan. Dir ser man med mycket stort allvar p& den hoga ungdomsar-
betslosheten och de nedskurna resurserna till barn- och ungdomsvérden och
fritidsverksamheten.

Aven om vi har haft en stigande brottslighet i Sverige har vi, till f6ljd av
att vi har satsat pi dessa omréden, haft en bittre utveckling an ménga andra
jdmforbara lander. Det var ddrfor jag tyckte att det brast i inledningen av
justitieministerns framstéllning.

L&t mig sedan komma tillbaka till frigan om verkstilligheten. Jag kinde
en viss oro ndr justitieministern nu kompletterade sitt svar till mig. Hon tog
upp frigan om detta skall vara en vird och pfoljd som skall verkstillas inom
kriminalvdrdens ram eller utanfor den, men hon gav inget klart besked pa
den punkten. Svaret kunde néstan tolkas som om det fanns planer pd att
terinféra ndgot slags ungdomsfiingelser inom ramen for kriminalvédrden.
Da vill jag klart deklarera att vi socialdemokrater aldrig kommer att accep-
tera en sddan strategi gentemot ungdomsbrottsligheten.

Vi menar att verkstilligheten av en sidan péfoljd skall ske utanfor krimi-
nalvirdens ram. Jag tror att det ir mycket viktigt att ha det pa det viset for
att kunna bekdmpa ungdomsbrottsligheten och fa in ungdomarna pé bittre
vigar.

Anf. 72 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén nimnde tidigare att Ungdomsbrottskom-
mitténs samtliga ledamater var dverens. Om jag inte minns alldeles fel inne-
hiller Ungdomsbrottskommitténs betdankande just ett forslag att § 12-hem-
men skall héra hemma inom kriminalvérden.

Det iir regeringens uppfattning att det finns problem hir som méste penet-
reras innan vi kan ta stillning till hur den sédrskilda tillsynen skall verkstillas
och vilket innehdll den skall ha.

Sedan ér det ju helt ritt, som Lars-Erik Lovdén siger, att Rikspolisstyrel-
sen uttrycker sin oro for arbetslosheten och dess betydelse for de unga. Jag
kinner till det, och sjdlvklart kianner Lars-Erik Lovdén mycket vil till det,
eftersom han tillhér Rikspolisstyrelsen och alltsd stdr bakom den uttalade
oron. Samtidigt skall vi ha klart for oss att BRA har pekat pd att enbart ar-
betslosheten i sig inte dr avgorande for vira ungas kriminialitet.
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Men visst finns problemet, sirskilt ldngsiktigt. Dirfor édr det arbete som
regeringen sysslar med, som syftar till att skapa ett fungerande niringsliv och
dirmed flera arbetstillfillen, ocksd av stor betydelse. Men det ersiitter inte
behovet av att utveckla en sirskild strategi.

Anf. 73 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Mycket kort. Jag vill ritta justitieministern pd en punkt. Jag
satt med i Ungdomsbrottskommittén, och jag kan forsikra justitieministern
att jag aldrig skulle ha accepterat att hemmen fér den sirskilda tillsynen
skulle ligga inom kriminalvdrdens ram. Tanken var att dessa hem skulle ad-
ministreras av Statens institutionsstyrelse. Det var Ungdomsbrottskommit-
téns forslag.

Jag vill 4n en géng markera att om regeringen skulle fundera p4 att infora
ndgon typ av ungdomsfingelse inom kriminalvirdens ram, kommer Social-
demokraterna bestdimt att avvisa det.

Anf. 74 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det ar intressant att fa reda pa vad bl.a. Lars-Erik Lovdén
har tinkt, for i vart fall ir det en hel del remissinstanser som har uppfattat
Lars-Erik Lovdéns tankar pd ett annat sétt. Det framgér tydligt av en del av
de remissvar som vi har fitt pa betinkandet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Meddelande om instilld information frin regeringen

Anf. 75 ANDRE VICE TALMANNEN:
Punkt 24 pa foredragningslistan, information om liget i f.d. Jugoslavien
och svenskt deltagande i fredsbevarande insatser, utgdr p.g.a. sjukdom.

8 § Anmilan om frigor
Anmaldes att foljande frdgor framstillts
den 16 mars

1993/94:402 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) till arbetsmarknadsministern om
lokala kooperativa utvecklingscentra:

Virt land behover ta till vara alla mojligheter att oka foéretagandet. De
nuvarande institutionerna i samhiillet ér i huvudsak inriktade pé traditionella
foretagargrupper, frimst min. Glidjande ir dock satsningen frin NUTEK
pa kvinnligt foretagande. I en rapport friin Riksrevisionsverket om de lokala
kooperativa utvecklingscentra noterades att dessa nédtt grupper som normalt
inte annars dgnar sig at foretagande och med ett minimalt statsbidrag gjort
insatser som varit uppseendevickande.



Har arbetsmarknadsministern for avsikt att 6ka stodet till dessa lokala ko-
operativa utvecklingscentra for att den vigen ge chans till fler ménniskor att
starta kooperativ eller foretag?

1993/94:403 av Lars Stjernkvist (s) till civilministern om bostadsmarknaden
och ungdomar:

De senaste drens dramatiska utveckling pd bostadsmarknaden har skapat
ett nytt begrepp: mambos. Det dr alla ungdomar som vill men inte kan skaffa
sig en egen lya och som darfor tvingas bo kvar hemma.

Bakgrunden ér sjilvfallet den héga ungdomsarbetslosheten. Men dven
kraftigt kade boendekostnader spelar en viktig roll. De som flyttade inien
nyproducerad bostad i slutet av 80-talet eller borjan av 90-talet, samt de som
inte hann skaffa sig en egen lya innan politiken lades om, har ensamma fétt
bira de senaste &rens kraftiga nedskirningar av bostadssubventionerna.

For forsta gdngen pé drygt 50 ar okar trdngboddheten i vért land. Det ér
framfor allt ménga ungdomar som forlorar pé att skillnaderna pa bostads-
marknaden okar.

I regeringens ungdomsproposition finns ett avsnitt om ungdomars bo-
stadssituation. Den forda politiken refereras utan att konsekvenserna be-
skrivs och framfor allt utan att ndgra slutsatser dras. Mot den bakgrunden
frégar jag ungdomsministern:

Vilka dtgirder tinker statsradet vidta for att stirka ungdomars stiillning
pa bostadsmarknaden?

9 § Kammaren atskildes kl. 15.42.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantréidets borjan t.o.m. 4 § anf. 23 (del-
vis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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Arne Jansson (nyd)

Berith Eriksson (v)

Rune Backlund (c)

Mirtha Gérdestig (kds)
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Inge Carlsson (s)
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Gullan Lindblad (m)
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