Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TUG6

Sjofartsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlar trafikutskottet fragor om sjofart med utgangs-
punkt fran 50 yrkanden frn den allméanna motionstiden 2013.

Motionsforslagen beror bl.a. forutsattningar for svensk sjofart, miljofra-
gor, inlandssjofart samt sjosakerhet inom fritidsbatslivet.

Utskottet betonar vikten av att Sverige har en konkurrenskraftig,
inhemsk sjofartsnaring. En val fungerande sjofart till och fran svenska ham-
nar ar darfor avgorande for svensk industri och dess méjligheter att konkur-
rera pa varldsmarknaden. En stark svenskflaggad fartygsflotta innebar att
Sveriges mojligheter att paverka i miljo- och sakerhetsfragor i internatio-
nella forum sdkras. Dessutom bidrar den svenska sjofarten till att skapa
arbetstillfallen bade direkt och indirekt samt med skatteintakter.

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit ett flertal atgarder bl.a.
for att stdrka sjofartsnaringens konkurrenskraft och att ett aktivt arbete
pagar nationellt och internationellt for att framja en forbattrad miljé- och
klimatutveckling inom sjofarten. Manga motionsforslag har darfor blivit
val moétta. Vidare pdpekar utskottet att det pa flera omraden som ror sjo-
fart pagar ett omfattande och ambitiost beredningsarbete inom Regerings-
kansliet och att regeringen har for avsikt att presentera en maritim strategi
och att manga motionsforslag da kan forvantas bli tillgodosedda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allménna sjofartsfragor

1.

Forutsattningar for svensk sjofart

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T280 av Hans Rothenberg (M),

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-8 och 10,

2013/14:T455 av Lars Hjélmered (M),

2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-

son (b&da S) yrkandena 1, 2 och 4-6 samt

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i denna del.
Reservation 1 (S, MP, V)

Miljofragor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6,

2013/14:T243 av Gustaf Hoffstedt (M),

2013/14:T337 av Josef Fransson och David Lang (bada SD),

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 2-4,

2013/14:T350 av Cristina Husmark Pehrsson och Thomas Finnborg

(bdda M) yrkandena 1 och 2,

2013/14:T487 av Hans Hoff m.fl. (S),

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 43 och 44 samt

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i denna del.
Reservation 2 (S, MP, V)

Inlandssjofart
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5,
2013/14:T7233 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2013/14:T242 av Gustaf Hoffstedt och Cecilia Magnusson (bada M),
2013/14:T262 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (béda S),
2013/14:T297 av Mikael Cederbratt (M),
2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-3 och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 42.

Reservation 3 (S, MP, V)

Traditionsfartyg

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T429 av Annicka Engblom (M) och

2013/14:T450 av Gunnar Andrén och Barbro Westerholm (béda FP)
yrkandena 1 och 2.



2013/14:TU6

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

5. Fartomradesindelning
Riksdagen avslar motion
2013/14:T386 av Per Lodenius (C).

6. Strategiska hamnar
Riksdagen avslar motion
2013/14:T475 av Billy Gustafsson m.fl. (S).

Sjosédkerhet inom fritidsbatslivet

7. Forarbevis for vattenskoter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T212 av Hans Hoff (S),
2013/14:T234 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S),
2013/14:T260 av Jan Ericson (M),
2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 11,
2013/14:T371 av Marie Nordén (S),
2013/14:T375 av Anna Wallén (S),
2013/14:T437 av Stefan Svanstrom (KD) och
2013/14:T485 av Roland Utbult (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (S, MP, V)

8. Krav pa flytvast inom fritidsbatslivet
Riksdagen avslar motion
2013/14:T381 av Lotta Olsson (M).

Stockholm den 21 januari 2014

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrém (MP),
Annelie Enochson (KD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M), Roza Giiclu
Hedin (S), Johan Andersson (S) och Johnny Skalin (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 50 yrkanden fran den allméanna motionstiden
2013. Motionsfarslagen ror bl.a. forutsattningar for svensk sjofart, miljofra-
gor, inlandssjofart samt sjosakerhet inom fritidsbatslivet.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet tidigare under riksmotet har
behandlat sjcfartsomradet genom beredningen av regeringens proposition
Tekniska foreskrifter for inre vattenvagar (prop. 2012/13:177, bet. 2013/14:
TU2, rskr. 2013/14:52). Utskottet avser vidare att senare under riksmotet
behandla den proposition om nagra sjémansfradgor som regeringen aviserat.

Bakgrund

Den svenska sjofarten

Sjofarten &r av stor betydelse for det svenska transportsystemet. Sverige
har en av Europas lidngsta Kuststrackor och goda djupférhallanden till farle-
der i de flesta hamnar. Ungefar 90 procent av Sveriges utrikeshandel, matt
i volym, transporteras sjévégen, vilket innebdr ca 180 miljoner ton trans-
porterat gods. Utéver det transporteras ca 30 miljoner passagerare per ar
med farja till och frdn Sveriges grannlander. Den svenska sjéfarten och
dess omgivningsforetag omfattar totalt omkring 100 000 anstéllda, inom
sjofartsndringen arbetar ca 15 000 personer, varav antalet anstallda ombord
pa fartyg &r ca 10 000 personer. Omsattningen i svenska rederier uppgar
till 50 miljarder kronor per ar. Antalet handelsfartyg i det svenska fartygs-
registret har minskat frdn omkring 250 for nagra ar sedan till ca 100 i dag.

Sjofarten agerar pd en global marknad vilken tillsammans med regelgiv-
ning pa global niva satter spelreglerna for rederiernas verksamheter.

Politiska initiativ for sjofarten

Riksdagen godkande varen 2009 regeringens forslag om en ny malstruktur
pa transportomréadet (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:
257). Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstilla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. For att underlatta avvéagningar
finns ett funktionsmal, Tillganglighet, samt ett hansynsmal, Sakerhet, miljo
och hélsa. Dessa bada mal konkretiseras i form av preciseringar inom ett
antal prioriterade omraden.

Specifikt for sjofarten antog riksdagen 1996 ett naringspolitiskt inriktat
mal (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:1159). Enligt riksda-
gens beslut ska malet vara att pa olika satt tillvarata sjofartens mojligheter
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som en konkurrenskraftig exportndring och dérigenom stérka betalningsba-
lansen och att den svenska handelsflottan tillforsakras rimliga konkurrens-
villkor. Aven efter detta beslut har regeringen och riksdagen vid flera
tillfallen uttalat att det ar angelaget att sla vakt om en svensk sjofartsnér-
ing och att naringen maéste ges likvardiga konkurrensvillkor som i de
narmaste konkurrentlanderna. Ett exempel ar propositionen En sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29), déar reger-
ingen framholl det angeldgna i att det finns en betydande svensk
sjofartsnaring som kan bidra till att skapa nya arbetstillfallen och som
underlattar svenska foretags exportmdjligheter.

Regeringen presenterade i januari 2013 en handlingsplan for svensk sjo-
fart. Dar framgar att svensk sjofart star infor stora utmaningar och hard
internationell konkurrens. Regeringen presenterar de insatser som den gjort
och som den planerar att gora for att stdrka den svenska sjofartsnaringen.
Handlingsplanen bygger pa en rad utredningar som gjorts under de senaste
aren. De mest centrala ar betankandet Svensk sjofarts konkurrensforutsatt-
ningar (SOU 2010:73) och Tillvéxtanalys rapport om det svenska maritima
klustret som béada presenterades 2010. | handlingsplanen lagger regeringen
stor vikt vid sju omraden:

* Foretagsfrdmjande insatser

*  Transportpolitiska atgarder

*  Utbildningsinsatser

»  Sjosakerhetsfragor

*  Miljofragor

+  Sjofartsforskning och utvecklingsfragor
*  Viktiga EU-projekt.

Riksdagen godkande den 18 juni 2013 regeringens proposition 2012/13:
144 Sjofartstodets inriktning (bet. 2012/13:TU19, rskr. 2012/13:290). Den
23 oktober 2013 godkénde riksdagen regeringens proposition 2012/13:153
Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur (bet. 2013/14:
KU2, rskr. 2013/14:21) och den 13 november 2013 godkande riksdagen
regeringens proposition 2012/13:177 Tekniska foreskrifter for fartyg pa
inre vattenvagar (bet. 2013/14:TU2, rskr 2013/14:52).

Regeringen har paborjat arbetet med att ta fram en maritim strategi for
det bredare maritima klustret. Strategin ska presenteras under 2014.

Nationella myndigheter

Sjofartsverket

Enligt forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket ska det
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska i sitt arbete ha
ett trafikslagsovergripande synsétt.

Sjofartsverkets huvuduppgifter &r bl.a. att

 tillhandahélla lotsning



REDOGORELSE FOR ARENDET

» svara for farledshalining och vid behov inratta nya farleder

* tillhandahalla sjéraddnings- och flygraddningstjanst

* svara for isbrytning

* verka inom sitt ansvarsomrdde for att sjofartens péverkan pd miljon
minimeras

» rligen gora en utvardering av den svenska sjéfartens konkurrenssitua-
tion inom ramen for verkets néringspolitiska uppgifter.

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjofar-
ten. Sjosakerheten i fritidsbatstrafiken ska framjas genom information och
radgivande verksamhet. Fritidshatstrafikens intressen i 6vrigt liksom fiskets
och marinens intressen ska beaktas.

Trafikverket

Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myn-
digheten med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv bl.a.
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvéags-
trafik, sjofart och luftfart. Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhélls-
byggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transport-
system. Vidare ska verket verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.

Sedan den 1 januari 2011 ska Trafikverket — genom ett sérskilt organ
inom verket — préva fragor om statligt bidrag till svensk sjofart (s.k. sjo-
fartsstdd); samma datum upphdrde Rederindmnden, den tidigare ansvariga
myndigheten. Trafikverket ska sarskilt samverka med Sjofartsverket om att
ta fram och genomféra den nationella planen for transportinfrastruktur och
i arbetet med ansdkningar om budgetmedel for investeringar i det transeu-
ropiska transportnétet om, s.k. TEN-T-bidrag.

Transportstyrelsen

Enligt forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstndsprévning
och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen svarar for vilka krav
som ska stallas pd sjofartens infrastruktur och ska verka for att de trans-
portpolitiska malen nés. Verksamheten ska sarskilt inriktas pé att bidra till
ett konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sékert transportsystem. Transport-
styrelsens tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som géller fér varje
omréde, utévas over bl.a. den civila sjofarten, sarskilt sjosdkerheten, sjo-
fartsskyddet och hamnskyddet.

Trafikanalys

Verket ska ocksd folja den svenska sjofartens internationella konkurrenssi-
tuation och genomféra en é&rlig utvardering av effekterna av stodet till
svensk sjofart.

2013/14:TU6
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Kustbevakningen

Enligt forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen har
myndigheten i uppgift att bedriva sjédvervakning och utféra raddnings-
tjanst till sjoss. Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjodvervak-
ning och férmedla civil sjéinformation till berdrda myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten

En ny myndighet med uppgiften att verka for bevarande och hallbart nytt-
jande av havs- och vattenmiljoer inrdttades den 1 juli 2011. Myndigheten
ska bl.a. ha ett 6vergripande ansvar for arbetet med att na de miljokvalitets-
mal som ror havs- och vattenmiljon. Myndighetens uppgift ar att verka for
bevarande och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljoer. Vidare leder
myndigheten arbetet i Batmiljoradet.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktar innebér att atgarder pa framst sakerhets-
och miljéomradena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. féljande organisa-
tioner och normsystem.

FN

Forenta nationernas havsrattskonvention, Unclos (United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea), som tradde i kraft 1994, reglerar nationernas
rattigheter och skyldigheter nar det galler deras nyttjande av haven. Kon-
ventionen innehéller bl.a. regler om havets indelning i olika havsomraden
och kuststaternas jurisdiktion over dessa omraden. Enligt Unclos galler prin-
cipen om rétten till s.k. oskadlig genomfart i internationella sund. Detta
innebér att genomfarten ar tilldten sa lange den inte dventyrar Kuststatens
fred, ordning och sakerhet, t.ex. genom fiske eller fororening. FN har
ingen operativ uppgift vid tillampningen av konventionen, men vissa orga-
nisationer, t.ex. IMO (férkortning forklaras nedan), spelar en viktig roll.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosakerheten och skyddet av den marina miljon som Gvergripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksa arbete med att 6ka kvalitetskra-
ven pé flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjofarts-
skydd ingar i IMO:s uppgifter. IMO har 170 medlemsstater; Sverige &r
medlem sedan 1959.

IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll. Féljande kon-
ventioner ar av sarskild betydelse for sjofarten.
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»  Sjosdkerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea, den internationella konventionen om sakerhet
for manniskoliv till sjéss), ar det grundlaggande internationella regel-
verket for sjosakerhetsarbetet. Solas har sedermera kompletterats med
den internationella sékerhetsorganisationskoden (International Safety
Management Code, ISM-koden) samt med ISPS-koden ochsjofarts-
och hamnskydd.

* Den internationella konventionen for forhindrande av férorening frén
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Pollu-
tion from Ships, samt ett senare antaget protokoll), & den huvudsak-
liga internationella konventionen om utslapp som ar avsiktliga eller en
foljd av en olycka eller av fartygsdriften. Regler finns i olika bilagor
om bl.a. fororening av vatten genom olja, sopor och toalettavfall och
aven fororening av luft. Inspektion och dvervakning &r en uppgift for
medlemslénderna. Det &r i bilaga VI till denna konvention som kraven
om svavelhalt i bunkerolja finns reglerat inom IMO (se vidare i avsnit-
tet miljofragor).

*  Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning, STCW (International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhdrande
koden, STCW 95), reglerar fragor om bl.a. vilken kompetens som sj6-
man ska ha.

IMO har ocksa forhandlat fram ett helt nytt regelverk for hantering och
kontroll av barlastvatten, barlastvattenkonventionen. Den har emellertid
inte tratt i kraft an; for detta krdvs att minst 30 stater som motsvarar minst
35 % av varldstonnaget ansluter sig. | juni 2013 hade konventionen ratifi-
cerats av 37 stater som tillsammans innehar 30,32 procent av vérldshandels-
flottans tonnage. Sverige ansl6t sig 2009. Reglerna innebdr att fartygs
barlastvatten maste hanteras s& att spridning av frimmande arter minime-
ras. Konventionen galler fartyg som gér i internationell trafik, men en stat
som ratificerat den kan besluta att konventionen &ven ska omfatta nationell
trafik.

Det ar IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sér-
skilt kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area). Inom IMO
pagdr ocksa ett utvecklingsarbete for att begransa utsldppen av véaxthusga-
ser fran fartyg.

ILO

ILO (International Labour Organization, Internationella arbetsorganisatio-
nen) &r FN:s fackorgan for utarbetande av normer for arbetslivet, oftast i
form av konventioner. Genom sin anslutning till Nationernas férbund 1920
intrddde Sverige som medlem &ven i ILO. Nastan samtliga konventioner
pa sjofartens omrade har reviderats och forts samman i en konvention,
2006 ars sjoarbetskonvention (Maritime Labour Convention, MLC). Ett

2013/14:TU6
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syfte med konventionen &r att uppnd bade goda arbetsforhallanden for sjo-
folk och sdkra ekonomiska intressen inom ramen for sund konkurrens for
kvalitetssjofart. Bestimmelserna ror bl.a. minimikrav for att sjoman ska fa
arbeta pa fartyg, anstallningsforhallanden, bostad, rekreationsmojligheter,
mat och forplagnad samt halsovard, sjukvard och valfard. Stora delar av
konventionen motsvaras i Sverige redan i dag av bestammelser i lagar, for-
ordningar och foreskrifter samt kollektivavtal. Sverige ratificerade konven-
tionen den 12 juni 2012 och den tradde i kraft den 20 augusti 2013.

EU

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-kommissio-
nens vitbok om politikomradet hésten 2007, den s.k. Blaboken. Europeiska
radet antog slutsatser om politikomradet i december samma &r. Den inte-
grerade havspolitiken fokuserar pd havsomradena inom och kring EU och
deras mojligheter att bidra till en hallbar utveckling.

For att skapa ett battre transportsystem inom EU som pd ett effektivt
sétt kan leva upp till det dkade transportbehovet finns sarskilda budgetme-
del for investeringar i det transeuropeiska transportnédtet (TEN-T). Som en
del av TEN-T ingar sjomotorvagskonceptet. Sjomotorvagsprojekt ska vara
gransoverskridande s att de berér minst tvd EU-stater och syftar till att
stddja utvecklandet av &n mer effektiva transportsystem inom EU. Exem-
pel pa sjémotorvagsprojekt ar utbyggnad av hamnar, infrastruktur i anslut-
ning till hamnar fran bade land och hav, aktiviteter knutna till isbrytning,
sjomatning samt forbattringar av logistiska och intermodala l6sningar. Ett
exempel ar projektet "LNG i hamnar” som &r en forstudie med malet att
belysa vilken naturgashantering som behdvs i hamnar for att LNG ska
kunna anvéndas som fartygsbransle i framtiden.

Kommissionen I&mnade den 12 mars 2013 ett forslag till en rattsakt om
havsplanering. Vidare har kommissionen nyligen presenterat ett medde-
lande, Kunskap i havsfragor 2020. Initiativet tas for att framja en tillgang-
lig och héllbar kartlaggning av Europas havsbottnar och havsvatten.

Genom strategin Europa2020 har EU lagt ett starkt fokus pd ekonomisk
aterhamtning. Som ett led i detta presenterade EU-kommissionen i septem-
ber 2012 ett meddelande om att stddja ekonomisk tillvaxt inom den
maritima sektorn. Meddelandet har samlingsnamet BI& tillvéxt. Exempel
pé aktiviteter som presenteras i meddelandet ar havsbaserad energiproduk-
tion genom vind, vagor och strommar. Meddelandet understryker att tillvax-
ten inte far ske pa bekostnad av den ekologiska hallbarheten i den marina
miljon. Med utgangspunkt fran meddelandet antogs under hosten 2012 en
ministerdeklaration som behandlar utvecklingen av framtidens integrerade
havspolitik.
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Kommissionen har ocksa presenterat sitt initiativ pd det inre marknads-
omréadet som avser att bl.a. ytterligare minska administrativa hinder for
sjotransporter inom EU till en niva som ar jamforbar med andra transport-
satt (Inremarknadsakt 1l — Tillsammans for en ny tillvéxt).

Av kommissionens meddelande KOM(2013) 510 framgdr att kommissio-
nen har for avsikt att inratta en politisk ram for ett s.k. Blue Belt koncept.
BlueBelt &r ett omrade dar fartygen kan fardas fritt inom EU:s inre mark-
nad med ett minimum av administrativa bérdor samtidigt som sékerheten,
miljoskyddet och tull och skattepolitiska atgarder forstarks genom overvak-
nings- och rapporteringsresurser.

Kommissionen foreslog i sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrédttande av en ram for tilltrade till marknaden for hamn-
tjanster och for finansiell insyn i hamnar (KOM(2013) 296) en tydlig ram
for tilltrade till marknaden for hamntjanster samt gemensamma regler for
ledningsorgan eller hamntjansteleverantorer med avseende pa finansiell
insyn och avgifter. Riksdagen ldmnade dock ett motiverat yttrande till kom-
missionen med anledning av forslaget och angav att forslaget, enligt riksda-
gens asikt, inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:
TU21).

Kommissionen har ocksa lamnat forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr 718/1999 om
en politik for gemenskapens flottkapacitet inom inlandssjofarten for att
frimja transporter pd de inre vattenvagarna (KOM(2013) 621). Forslaget
syftar till en utdkad anvéndning av den fond for inlandssjéfarten som med-
lemsstaterna har inrdttat samt forslag till direktiv om tekniska foreskrifter
for fartyg i inlandssjofart och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/87/EG, (KOM(2013) 622). Forslaget syftar till att upp-
ratta 1&mpliga strukturer som gor det mojligt for EU och CCNR (Central
Commission for the Navigation of the Rhine, Centralkommissionen for
Rhensjofarten) att utarbeta och uppratthélla enhetliga gemensamma tek-
niska standarder.

I kommissionens forslag till radets beslut om faststallande av den stand-
punkt som ska intas i Helcom och IMO om att utse Ostersjon till kontroll-
omréade for kvaveoxid (NECA), KOM(2013) 300 foreslar kommissionen
att unionen bor stodja Ostersjons kuststaters inlamnande till IMO av Hel-
coms forslag om att utse Ostersjon till ett kontrollomréde for kvéveoxid.
Vid ministerméte inom Helcom i oktober 2013 kunde landerna inte enas
om det finns tillganglig teknologi for att uppfylla NECA-kraven och dar-
med inte heller om man ska ansoka till IMO att utse Ostersjén till ett NECA-
omrade.

EU:s strategi for Ostersjéregionen ar det forsta exemplet p& en makrore-
gional strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma
territoriella utmaningar och behov som tjanar pa att hanteras gemensamt.
Med Ostersjostrategin dppnades en moéjlighet for ett nytt granséverskri-
dande arbetsséatt inom EU. Ett integrerat arbetssétt, frivillighet och aktivt
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samarbete och samrad med regionala aktérer ar grundforutsattningarna. De
tre huvudsakliga malen for Ostersjostrategin ar att rddda havsmiljén, lanka
samman regionen och 6ka valstandet.

EU:s insatser inom sjosakerhets- och havsmiljoomradena ar i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete, och de inriktas framst pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de internationella &verenskommelser
som har traffats inom IMO. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas
regionala intressen nar det galler sjosakerhet och havsmiljo, inte minst pa
grund av de haverier som agt rum inom EU-landernas vattenomraden.

EMSA

Den europeiska sjosakerhetsbyrdn (European Maritime Safety Agency,
Emsa) etablerades 2002 och har sitt sate i Lissabon (Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1460/2002). Dess uppgift ar att:

* ge medlemslanderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahélla sakkunskap pa hog niva for att hjalpa dem att
pa ett korrekt sétt tillampa EG:s lagstiftning pd omradet for sjosakerhet

* bevaka genomfdrandet av lagstiftningen

» utvardera befintliga atgarders effektivitet.

Det tredje sjosakerhetspaketet

Ett tredje s.k. sjosékerhetspaket har tagits fram inom EU som en f6ljd av
tankfartyget Prestiges forlisning. Paketet, som antogs 2009, innehaller fol-
jande rattsakter.

* Direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggstaten, dvs. den
stat dar fartyget ar registrerat och som har jurisdiktionen Gver fartyget,
ska uppfylla sina ataganden enligt IMO:s konventioner. Krav uppstalls
bl.a. pa s.k. flaggstatsrevision.

* Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sédan kontroll som
hamnstaten utfér pa utlandska fartyg i den stat dar fartyget ligger i
hamn. Syftet ar att stirka EU:s mojligheter att hindra fartyg fran att
anlépa gemenskapens hamnar om inte uppstallda krav uppfylls, och
andringarna avser bl.a. rapporteringsplikt och ett 6kat antal kontroller
av "hogriskfartyg”.

* Andring av direktivet om klassificeringsséllskap for att skapa grundlig-
gande principer for gemensamma regler och standarder fér organisatio-
ner som utfér kontroller och utévar tillsyn av fartyg m.m. Syftet ar att
dessa ska ges ett storre ansvar for sina certifikat. Andring av direkti-
vet om regler fér dvervaknings- och informationssystemet for sjotrafik
i gemenskapen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse en eller
flera behdriga myndigheter foér mottagande av fartyg i behov av assi-
stans.

* Direktiv om utredningar av sjoolyckor. Syftet ar att dka kunskapen
om olycksriskerna.
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* Forordning om ansvar for och erséttning till passagerare vid fartygs-
olyckor.
* Direktiv om redares skadestandsansvar.

Andra mellanstatliga samarbeten

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstéllande organet for 1974
ars Helsingforskonvention om skydd for Ostersjoomradets marina miljo.
Helcom arbetar bl.a. med fragor om forbattrad ruttplanering, sjomatning,
tillgang till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjoomradet.
Medlemmar ar Ryssland, de atta EU-stater som grénsar till Ostersjon (Dan-
mark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland)
och Europeiska unionen. For beslut inom Helcom krévs enhéllighet. Ordfo-
randeskapet i Helcom roterar mellan de fordragsslutande parterna vartannat
ar. Sverige var ordférande under perioden den 1 juli 2010-30 juni 2012
och for nérvarande ar Danmark ordférandeland.

I november 2007 antog Helcom vid ett ministermote en handlingsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet &r att &stadkomma en
drastisk minskning av féroreningarna och &teruppratta Ostersjons ekolo-
giska balans till 2021. Bland de fyra omraden som omfattas av planen
finns ett som ror sjofartens miljopaverkan. Sjofartsverket har aktivt delta-
git i planerandet av den svenska delen i genomférandet av BSAP. Vid ett
ministerméte i maj 2010 redovisades en uppfdljning av genomférandet av
BSAP och antogs en deklaration (Moskvadeklarationen).

Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen &r ett politiskt samarbete mellan stater kring Nordsjon
och syftar till att skydda och forbattra Nordsjons miljo. P& sjofartsomréadet
har fraimjande av miljovanlig sjéfart samt motverkande av luftféroreningar
och marint skrép diskuterats. Begreppet Clean Ship har lyfts fram som ett
Overgripande tema inom Nordsjokonferensen. Det innebédr att man ska
beakta och forsoka minimera all negativ miljopéverkan som ett fartyg kan
medféra under hela sin livscykel. Sedan ministerkonferensen i Géteborg
2006 pagar inte lingre ndgot mellanstatligt samarbete i detta forum, men
staterna fullféljer de dtaganden som gjorts inom konferensen.

Ospar

Osparkonventionen fran 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i Nord-
ostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetankern
Torrey Canyons grundstétning 1967. Konventionen har ratificerats av alla
16 parter i de ursprungliga konventionerna (Oslo- och Pariskonventio-

2013/14:TU6

13



2013/14:TU6 REDOGORELSE FOR ARENDET

nerna), namligen regeringar frdn 15 lander samt EU. En lagesrapport
presenterades 2010 och ett ministerméte holls i september samma ar i Ber-
gen, Norge.
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Utskottets 6vervaganden

Forutsattningar for svensk sjofart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forutsattningarna for svensk
sjofart. Utskottet hanvisar till att motionsforslagen till stora delar
tillgodoses genom initiativ som regeringen tagit eller kommer att
tillgodoses genom pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Allméant om sjofartens konkurrensforutsattningar

Regelf6renkling

Regeringen har pabdrjat arbetet med att utreda mojligheten att gora forenk-
lingar med koppling till fartygsregistret i syfte att forenkla for savil
foretag som myndigheter. Arbete med utredningsdirektiven kommer att
pagad under 2014. Utredningen ska ta sikte pa bl.a. forenklad registrering
for mindre tonnage, 6versyn av reglerna for dubbelregistrering och méjlig-
heterna att fa ett fartyg avregistrerat. Syftet ar att férenkla for foretag och
enskilda. Branschen har meddelat sina énskemal till regeringen som har
konstaterat att dessa i stora delar sammanfaller med Transportstyrelsens
onskemal. Regeringen pekar ocksé pa behov av forenklingar dar foretag i
dag behdver hamta tillstind och certifikat for sin verksamhet fran ménga
olika myndigheter. Regeringen har for avsikt att samla fler frdgor hos Trans-
portstyrelsen for att férenkla myndighetskontakterna.

Sjofartsstod

Sjofartsstodet syftar till att ge den svenska handelsflottan rimliga konkur-
rensvillkor i forhallande till konkurrerande staters flottor. Det svenska
sjofartstodet bygger pd EU:s riktlinjer om statligt stéd. EU:s sj6fartstrategi
till 2018 framhaller att for att uppratthélla konkurrenskraften for EU ar det
viktigt att behdlla riktlinjerna for sjofartsstod sa att likvardiga konkurrens-
villkor uppratthélls ocksa i framtiden. | dag omfattas det svenska sjofartsto-
det last- och passagerarfartyg som i sin néaringsverksamhet utfor
transporter av gods eller passagerare. Den 18 juni 2013 godkénde riksda-
gen regeringens forslag om att utvidga sjofartsstddets omfattning till att
avse samtliga fartygstyper som kan omfattas av EU:s riktlinjer pa omréadet
(prop. 2012/13:144, bet. 2012/13:TU 19, rskr. 2012/13:290). Utbetalningen
av sjofartsstod har minskat i takt med att fartyg omflaggats fran det
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svenska registret. Arbete pagar i Regeringskansliet med att gora forand-
ringar i forordningen for sjofartsstdd. Innan den nya forordningen kan
trada i kraft méste kommissionen godkanna andringarna.

Trafikens kostnadsansvar

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att arligen redovisa transport-
sektorns samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatter och avgiftsut-
tag inom olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn.
Regeringen anger att den anser att varje trafikslag bor béra sina egna sam-
héllsekonomiska kostnader och att det finns ett behov av fortsatt kunskaps-
utveckling for att kunna gora fullgoda analyser av transportsektorn.
Omraden som inte ar tillrackligt utredda ar t.ex. trangsel och buller samt
for sjofartens del effekter i vatten och vattenmiljoer. Ett uppdrag att ta
fram kunskapsunderlag om trafikens samhallsekonomiska kostnader har
lamnats till Statens vag- och transportforskningsinstitut. Uppdraget ska redo-
visas i november 2014, men prelimindra resultat kommer sannolikt att
presenteras under varen 2014.

Landinfrastruktur till och fran hamnar

Regeringen framhaller i dokumentet Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan
for forbattrad konkurrens att forbattringar av forbindelser till och fran ham-
nar, bade till land och till sjoss, kan 6ka kapaciteten for sjofarten.

Ett femtiotal allmdnna hamnar i Sverige ar éppna for allmédn kommersi-
ell sjofart. Dartill finns ett antal industri- och privathamnar som i forsta
hand &r knutna till specifika industriforetag. De flesta allménna hamnar
fungerar antingen som internationella, nationella eller regionala logistikno-
der, vilket innebdr att hamnarna anvands av flera trafikslag for omlastning
och mellanlagring.

I Kapacitetsutredningen framlades att sjofarten kan innebéara goda moj-
ligheter for kapacitetsavlastning for transportsystemet. | utredningen fore-
slog Trafikverket att de strak och noder som pekats ut i det trafikslagsGver-
gripande néatet bor vara végledande for framtida prioriteringar i
infrastruktursatsningar. Regeringen har i propositionen Investeringar for ett
starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) stallt sig bakom
detta forslag och samtidigt betonat att den allmanna utgangspunkten bor
vara att transportforsorjningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv och
bedrivas pa ett miljéanpassat satt. Riksdagen har stallt sig bakom denna
beddmning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Trafikverket redovisade
i juni 2013 ett forslag till nationell plan och regeringen ska ta stéllning till
denna under varen 2014.
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Andrade regler for kommunal medfinansiering

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ger kommuner och
landsting rétt att [&mna bidrag till byggande av vdg och jarnvdg som staten
ansvarar for. Riksdagen godkande den 23 oktober 2013 regeringens propo-
sition 2012/13:153 Kommunal medfinansiering av statlig sjoinfrastruktur
(bet. 2013/14:KU2, rskr. 2013/14:21). Darmed ges kommuner och lands-
ting ratt att lamna bidrag till anlaggandet av allménna farleder till sjoss
som staten ansvarar for.

Forskning och utbildning

For att f& behorighet for befattning och kunna soka jobb kravs att studen-
ter vid sjobefalsutbildningar genomfort praktik. De senaste ren har antalet
tillgangliga praktikplatser minskat markant till féljd av omflaggningen av
svenska fartyg. Nar studenters praktik forlaggs pa fartyg under andra lan-
ders flagg belastar kostnaden for dessa monstringsresor respektive larosate.
Regeringen kompenserar fr.o.m. 2013 Chalmers tekniska hdgskola och Lin-
néuniversitetet for denna merkostnad med 2 250 000 kronor. Denna ersétt-
ning har inneburit att ytterligare ca 25 fartyg nu kan erbjuda praktikplat-
ser. Emellertid har detta inte helt 16st problemen med att erbjuda studenter
praktikplatser eftersom flaggstaten kan vilja att studenter fran det egna lan-
det erbjuds praktikplatser, vilket kan forhindra fartyget att ta emot svenska
studenter.

Trafikverket har ansvaret for forskning inom transportsektorn och att da
beakta ett trafikslagsovergripande synsatt. Sverige har en stark internatio-
nell position inom sjofartsteknisk utveckling, inte minst inom miljoteknik.
Stort fokus ligger pa fartygsbransle, framtidens drivmedel, bransleeffektivi-
tet och atgarder for att minska sjofartens utslapp av luftféroreningar och
klimatpaverkan. Regeringen har uppdragit at Trafikverket att under 2013
avsétta resurser till kvalitetsgranskad sjofartsforskning. Genom reglerings-
brev avsattes 35 miljoner kronor for 2013. Uppféljning kommer att goras
av varje finansierat projekt genom Sjofartsverket som kommer att redovisa
resultaten for Trafikverket.

Tonnageskatt

Flertalet sjofartsnationer inom EU har infort system med tonnageskatt. Ton-
nageskatt innebdr att inkomsten bestams schablonmassigt med utgangs-
punkt fran fartygens nettodraktighet, vilket anses ge ett matt pa fartygens
lastkapacitet och dirmed intjaningsférméga. Begreppet tonnageskatt
anvénds internationellt, men det &r inte en skatt utan i stéllet ett satt for
rederiet att berékna inkomsten av den delen av verksamheten som kan héan-
foras till transport av gods eller passagerare. Den delen av rederiets
inkomst som beréknas med stdd av tonnageskattereglerna ska ldggas sam-
man med rederiets dvriga inkomster och beskattas med den bolagsskatte-
sats som tillimpas pé& néringsverksamhet i Gvrigt. Regeringen och
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riksdagen har vid flera tillfallen uttalat att det ar angeldget att sld vakt om
den svenska sjofartsndaringen och att denna naring maste ges konkurrens-
villkor likvérdiga med dem i vara narmaste konkurrentlander.

Regeringen har initierat en utredning om ett eventuellt inférande av ton-
nageskatt. Utredningsarbetet ar paborjat och uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2014.

Kompletterande uppgifter

Antalet ombordanstéllda pa svenska fartyg ar ca 10 000 personer. Av dem
ar ca 6 procent TAP-anstallda (dvs. tillfalligt anstalld personal). TAP-avtal
innebér att en viss andel av bemanningen ombord kan bestd av medbor-
gare fran stater utanfor EES-omradet enligt sarskilda kollektivavtal. Dessa
personer anstélls enligt andra villkor &n svenska arbetsrattsregler. Denna
typ av avtal har tillampats i Sverige sedan 1998. Under lang tid har arbets-
marknadens parter varit Gverens om att sadana avtal kan galla for upp till
50 procent av besattningen. Sedan 2010 har dock viss tillampning upp till
75 procent forekommit. Regeringen har hallit diskussioner om TAP-avtal
med arbetsmarknadens parter. Parterna ar dverens om att de klarar en vid-
gad tillampning sjélva. Daremot har parterna annonserat intresse for en
justering av termen oceanfart i inkomstlagstiftningen, och diskussioner om
detta har inletts med Finansdepartementet.

En konkurrensnackdel for Sverige ar, enligt regeringen, att manga andra
stater har infort s.k. internationella register. Rederier med fartyg registre-
rade i sddana register kan franga nationella arbetsrattsregler och darmed fa
mojlighet till reducerade arbetskraftskostnader. Regeringen har Iatit utreda
frdgan om inforandet av internationella register i Sverige men kommit
fram till att det kréver alltfor stora arbetsréttsliga férandringar. Regeringen
har darfor forklarat att den inte kommer att foresla nagot inforande av ett
internationellt fartygsregister.

Motionerna

I motion 2013/14:T280 anfor Hans Rothenberg (M) att sjofarten &r viktig
for hela Sverige eftersom 90 procent av all import och export sker via
sjofarten. Motiondren lyfter fram att mycket har hant pa sjofartsomréadet
det senaste éret, bl.a har regeringen lagt fram en handlingsplan och initie-
rat en utredning om tonnageskatt. Det &r viktigt att den svenska sjéfarten
kan std sig i den harda internationella konkurrensen, anger motionaren,
och papekar att om fler svenska fartyg flaggas ut forloras vardefull kompe-
tens och arbetstillfallen samt minskas skatteintakterna. Det papekas ocksa i
motionen att en framtidsinriktad politik for sjofarten kan bidra till Sveriges
mojligheter att nd miljomalen och adven &stadkomma ett optimalt utnytt-
jande av hela transportinfrastruktursystemet. Motiondren yrkar att arbetet
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med att ytterligare starka svensk sjofart maste utgd fran dess tita kopp-
lingar till andra prioriterade mal dar sj6fartens betydelse ses ur ett helhets-
perspektiv.

I motion 2013/14:T339, yrkandena 5-8 och 10, framfor Siv Holma m.fl.
(V) att kostnaden for att flagga in till svensk flagg ar betydligt hdgre &n
att flagga in till likvardiga sjofartsnationer i Europa. Dessutom &r det
manga ganger krangligare att tillimpa regelverket. Motionarerna namner
som exempel situationen da ett svenskflaggat fartyg som befinner sig langt
borta frdn Sverige behover fa sitt certifikat fornyat. | sddana fall ar
svenska regler avsevirt krangligare &n norska. For att gora svensk flagg
mer attraktiv bor darfor, enligt motionarerna, atgarder som styr i sadan rikt-
ning tas fram. | motionen framhalls att sjofartsnationerna inom EU konkur-
rerar internt genom olika typer av internationella register. Sverige &r ett av
fa lander som tillampar TAP-avtal, anfor motionarerna, och papekar att de
inte anser att det &r en héllbar lésning eftersom det innebar att sjéman
utanfor EU inte far samma I6n och avldsningssystem som tillsvidarean-
stalld personal. Motiondrerna anser att det krévs ett mer enhetligt system
inom EU. Vidare anfér motiondrerna att sjdarbetskonventionen &r ett vik-
tigt verktyg for att fler sjoméan ska fa en trygg och siker arbetsmilj6. For
att konventionen ska kunna féljas krévs det att Transportstyrelsen har resur-
ser for nodvandigt tillsynsarbete och utarbetande av foreskrifter och ruti-
ner. Motionarerna framhaller ocksa att nuvarande farledsavgifter utgor en
konkurrensnackdel for handelssjofarten. Det pekas pa att avgifterna
anvands for att tacka infrastrukturkostnader for fiskerindringen, skargards-
och fritidsbatstrafiken samt kostnader for ataganden hos Sjofartsverket
vilket innebar att sjofarten far en stor kostnadshorda jamfort med andra
trafikslag. Motiondrerna anser att en permanent l6sning for finansiering av
farledsavgifter maste tas fram som inte missgynnar sjofarten jamfort med
andra transportslag samtidigt som miljodifferentieringen av farledsavgif-
terna maste oka. Det yrkas i motionen att regeringen ska uppdra at Trans-
portstyrelsen att dterkomma med forslag pa atgarder for enklare regelverk
och hogre kostnadseffektivitet for svensk flagg (yrkande 5), att Sverige
ska verka for att EU ska infora ett gemensamt fartygsregister med fast-
stéllda bemanningsregler (yrkande 6), att regeringen ska se till att tillamp-
ningen av sjoarbetskonventionen tydligt och uttalat ska inga i arbetet med
Sveriges sjofartsstrategi for framtiden (yrkande (7) och att regeringen ska
se till att det i statliga upphandlingar och exportsatsningar ska stéllas krav
pa att manskliga rattigheter respekteras i saval produktionsledet som trans-
portledet (yrkande 8), samt att regeringen ska aterkomma med forslag pa
system for farledsavgifter som framjar sjofarten och okar miljodifferentie-
ringen av avgifterna (yrkande 10).

I motion 2013/14:T455, framhaller Lars Hjalmered (M) att konkurrensen i
den internationella sjéfarten ar hard. For att motverka att vardefull kompe-
tens och arbetstillfallen forsvinner behdver sjofarten konkurrenskraftiga
och hallbara forutsattningar. Motionaren anger att Sverige bor ha likvar-
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diga skatteregler som konkurrerande lander i Europa och betonar att det &r
bra att tonnageskatt utreds eftersom det skulle starka den svenska konkur-
renskraften. Vidare maste utbildningsplatser av framsta kvalitet tillforsak-
ras pa hogskolan samt en hog standard av fartygens konstruktioner och
utveckling av ny teknik sakerstéllas, anger motiondren. I motionen yrkas
att regeringen ska Overvéga att se Over villkoren for sjofartens forutsatt-
ningar att vara konkurrenskraftig.

I motion 2013/14:T476, yrkandena 1, 2, och 4-6 papekar Gunilla Carlsson
i Hisings Backa och Mattias Jonsson (badda S) att sj6fartsnaringen ar en
framtidsbransch och att handeln mellan vérldens lander okar. Sverige ar
mycket beroende av sjofart, omkring 90 procent av all import och export
av gods sker via fartyg. Dess vérre valjer rederierna att flagga ut for att fa
konkurrenskraftiga villkor. Motiondrerna lyfter fram vikten av den svenska
sjofarten — inte minst ur ett internationellt perspektiv. De pekar pa att Sve-
rige driver viktiga hallbarhetsfragor pd den internationella arenan men att
utan egen sjofart tappar Sverige forutsattningar och trovardighet for detta.
Svensk sjofart ger ocksd svenska jobb och en starkt kompetenshas samt
skatteintakter. Regeringens handlingsplan saknar politisk vilja och tillrack-
liga &tgarder, anfor motionarerna. De papekar att arbetsmarknadens parter
har ett ansvar nar det galler den svenska sjofartens konkurrenskraft. Fack-
forbundet Seko har gatt med pa kraftiga bemanningsrationaliseringar och
att teckna sarskilda TAP-avtal men detta ar inte tillrackligt pa lang sikt,
enligt motionarerna. Parterna har ocksa uttryckt sin ambition att ta ansvar
for att behalla svenskflaggade fartyg inom kollektivavtalets omrade, anger
motiondrerna. Framst handlar det om att faststalla en niva for bemannings-
kostnaderna. For att skapa béattre forutsattningar for detta behdver det
goras forandringar i inkomstskattelagen och socialforsakringsbalken. Detta
kan, enligt motionarerna, genomforas genom t.ex. att tillampningsomradet
for 183-dagars regeln for sjoman anstallda pa lastfartyg utvidgas samtidigt
som ansvaret for socialforsakringar, pensioner m.m. helt lyfts dver pa par-
terna. Motiondrerna yrkar att den nationella strategin for sjofarten ska
innehélla fyra prioriterade omraden och mal: fler svenskflaggade fartyg,
konkurrensneutralitet mellan transportslagen, att Sverige ska leva upp till
sina internationella dtaganden samt att verka for att manskliga rattigheter i
den globala sjofarten foljs och starks (yrkande 1). Det yrkas ocksa att sta-
ten ska sékerstélla ett forskningsanslag som moéter utvecklingsbehov och
mojligheter for sjéfarten pad samma satt som for 6vriga trafikslag (yrkande
2). Vidare yrkas att den svenska flaggan ska gdras mer attraktiv for
svenska och globala akttérer genom att regelverket forenklas samt att den
svenska flaggan gors mer kostnadseffektiv (yrkande 4) och att atgarder ska
vidtas for att forhindra att rederier skapar brevladeforetag och flaggar ut
till register som &r klassade som bekvamlighetsflagg (yrkande 5). Slutligen
yrkar motiondrerna att regeringen ska verka for att EU ska infora ett gemen-
samt fartygsregister dar bemanningsregler slas fast samt att statsstod enbart
ska betalas ut till fartyg i detta register (yrkande 6)
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I motion 2013/14:T521 yrkande 18, lyfter Stina Bergstrom m.fl. (MP)
fram att sjofarten ar en viktig pusselbit for att I6sa klimatproblemen. Motio-
nérerna efterlyser fler satsningar som mojliggor att sjofarten blir en del av
klimatomstéllningen. Darfor yrkas i motionen att en tonnageskatt ska info-
ras i kombination med en omstéllningsfond for klimat- och miljo.

Utskottets stallningstagande

Behovet av en inhemsk sjofartsnéaring

Sverige bor ha en konkurrenskraftig inhemsk sjofartsnaring. Sverige ar ett
exportberoende land dar omkring 90 procent av all utrikeshandel sker med
fartyg. En val fungerande sj6fart till och frdn svenska hamnar ar darfor,
enligt utskottets mening, avgérande for svensk industri och dess mdjlighe-
ter att konkurrera pd vérldsmarknaden. Aven om mycket av sjétranspor-
terna sker med fartyg som seglar under annan flagg an svensk finns det
skal for en svenskflaggad fartygsflotta, bl.a. for att sdkra Sveriges mojlig-
het att paverka i miljo- och sakerhetsfragor i internationella forum, att
skraddarsy transporter i forhallande till industrins behov samt sakra fram-
tida kompetensforsorjning. Den svenska sjofartsnaringen skapar dessutom
arbetstillfallen bade direkt och indirekt och bidrar med skatteintakter.

Regeringens initiativ for en konkurrenskraftig svensk sjofart

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen har paborjat ett
omfattande utrednings- och utvecklingsarbete for att starka den svenska sjo-
farten. | dokumentet Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan for forbattrad
konkurrenskraft (N2013.01) framgar en mangd atgarder som vidtagits eller
kommer att vidtas inom en snar framtid. Vidare har regeringen aviserat att
den avser ta fram en maritim strategi vilket utskottet ser som angeldget.
Detta kan enligt utskottets mening leda till att sjofartspolitiken bidrar till
att skapa tillvéxt, valfard och en god havsmiljo.

Kompetensforsérjning inom sjofartssektorn ar av central betydelse for
sjofartsndringens framtid. Darfor &r det bra att regeringen ger fler studen-
ter mojlighet att genomfora de praktikperioder som kravs for sjofartsutbild-
ningarna genom att st6tta Chalmers tekniska hdgskola och Linnéuniversite-
tet med ekonomiska medel som kompensation for studenters
monstringsresor till fartyg under utldndsk flagg. Utskottet konstaterar att
ersdttningen har haft stor betydelse i form av att erbjuda studenter fler prak-
tikplatser men ocksd som symbolhandling som visar statens vilja att stodja
utbildningarna genom att fa fram fler praktikplatser. Det ar givetvis viktigt
att detta ingdr som en del i en storre strategi eftersom utflaggade fartyg
kan ha svart att erbjuda praktikplatser da dessa platser i forsta hand torde
ga till studenter fran flaggstaten.
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Vidare &r det av stor vikt att Sveriges position inom sjofartsforskning
bibehalls. Under de senaste dren har sjofarten haft svag tillgang till forsk-
ningsmedel trots de stora behov som finns av att studera bl.a. fartygs-
bransle och framtidens drivmedel. Déarfoér valkomnar utskottet att
Trafikverket, pd uppdrag av regeringen, under 2013 har avsatt sarskilda
medel, 35 miljoner kronor, till sjéfartsforskning.

Konkurrenskraft och arbetsratt

Som utskottet tidigare pépekat ar det av synnerlig vikt att sjofartsnaringens
konkurrenskraft starks. Sjofarten ar internationell till sin karaktdr och det
avspeglas inom alla dess delar, &ven arbetsratten. Samtidigt ar det viktigt
att Sveriges langt framskridna arbete inom arbetsrattsomréadet bibehalls.

Utskottet konstaterar att regeringen ocksd har forklarat sig vara beredd
att inbjuda arbetsmarknadens parter till éverlaggningar for att fordjupa dis-
kussionen om svensk sjofartsnarings konkurrenssituation om det efterfra-
gas. Enligt utskottet kan en uttkad anvéndning av TAP-avtal (tillfalligt
anstélld personal) vara en vég for att ndrma kostnaderna for arbetskraft till
forutsattningarna i omvarlden. Detta &r dock en fraga for arbetsmarkna-
dens parter att komma 6verens om. Néar det géller inforande av ett gemen-
samt EU-register forutsatter utskottet att regeringen dven ndr det galler
sjofart och arbetsrattsfragor arbetar for att lyfta de fragor i EU som ar vik-
tiga ur svensk synvinkel. Utskottet konstaterar att det nér det géller arbets-
rattsliga fragor finns flera viktiga aspekter att ta hansyn till — inte minst
vad arbetsmarknadens parter anser.

Samspel med andra trafikslag

Sjofarten &r ofta en integrerad del i en transportkedja for gods- eller per-
sonresor och utskottet ser darfor att det &r viktigt att samspelet mellan de
olika trafikslagen &r effektivt. Trafikverket har i Kapacitetsutredningen
pekat pa behovet av att utnyttja transportsystemet pa ett smartare och effek-
tivare satt. | utredningen framhalls att det finns potential att fora Gver
delar av godstrafiken fran landtransporter till sjcfart for att klara av de for-
vantade ©kningarna av godstransporterna. Enligt Trafikverket behdvs det
effektiva landanslutningar och omlastningsmoéjligheter for att astadkomma
detta.

Utskottet vill framhalla att fokus i regeringens proposition Investeringar
for ett starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) var att skapa
forutséttningar for ett kapacitetsstarkt, robust, sékert, tillgéngligt och i alla
avseenden héllbart transportsystem med fokus pd de viktigaste noderna
och straken dar viktiga import- och exporthamnar och deras anslutningar
ingdr. Kapaciteten for sjéfarten paverkas av farlederna, hamnanlaggning-
arna och landinfrastrukturen. For att forbattra mdojligheterna for sjofarten
att avlasta infrastrukturen for landstransporter kan det behdvas forbatt-
ringar av anslutningarna till hamnarna, t.ex. 6kad barighet, breddning av
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végar eller forstarkta jarnvagsanslutningar. Aven i farlederna in till ham-
narna kan &tgarder behovas, exempelvis muddring och utmarkning av
inseglingsrannan.

Den overvagande delen av godstransporterna till, frdn och inom Sverige
sker i ett begrdnsat antal godsstrak. Utskottet anser darfor att det ar viktigt
att de hamnar som ligger i de mest betydelsefulla transportstréken ska
kunna vara effektiva noder i transportkedjan.

Regelforenklingar

Sjofarten ar i behov av regelférenklingar. Enligt utskottets mening ar det
rimligt att sjofartens administrativa bérda ar jamforbar med 6vriga trans-
portslags och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen péborjat arbetet
med att se dver mojligheterna till regelférenklingar bl.a. kopplade till far-
tygsregistret.

Samhallsekonomiska kostnader

| Kapacitetsutredningen foreslar Trafikverket att trafiken ska bara sina
egna samhéllsekonomiska kostnader oavsett trafikslag. Regeringen har med-
delat att den delar den uppfattningen. Aven utskottet &r av uppfattningen
att varje trafikslag pd sikt ska béara sina egna samhallsekonomiska kostna-
der och att detta ska avspeglas i de skatter och avgifter som tas ut. Darfor
ar det positivt att regeringen gett Trafikanalys i uppdrag att arligen utreda
transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatter och
avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europeiska transportsek-
torn samt att Statens vég- och transportforskningsinstitut ska ta fram
kunskapsunderlag om trafikens samhallsekonomiska kostnader.

Tonnageskatt

Utskottet vill betona vikten av att svensk sjofart har goda konkurrensforut-
sattningar och liknande — i vart fall inte samre — forhallanden jamfort med
ovriga Europa. Detta géller saval skattefragor som andra forhallanden for
sjofarten. En stor andel av aktbrerna inom sjofartsbranschen har lagt fram
ett inforande av tonnageskatt som en avgorande fraga for att behélla en
svenskflaggad fartygsflotta. Utskottet hyser tilltro till de uppgifter som
framkommit om att ett inforande av ett system med tonnageskatt skulle
kunna bidra till att stirka svensk sjofarts konkurrensforutsattningar. Reger-
ingen har initierat en utredning om inférande av tonnageskatt och det é&r,
enligt utskottets mening, nu viktigt att invénta resultatet av denna. Utskot-
tet forutsatter att regeringen efter utredningens avlamnande aterkommer
med forslag till de fordndringar som &r nddvandiga och lampliga for att
starka svensk sjofart.
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Sjofartsforum

Den ideella féreningen Sjofartsforum har tagit fram ett forslag till en bred
maritim strategi, som bygger pa den definition av det maritima klustret
som anvands i EU:s maritima strategi. | januari 2013 avlamnade Sjofartsfo-
rum dokumentet Maritimt manifest — Jobb, kompetens, samhéallsnytta dar
det slas fast vilka atgarder som ar nédviandiga for en stark svensk sjofart. |
dokumentet efterfragas bl.a. en tydlig politisk malbild, en strategi for infra-
strukturen sa att sjovagar utnyttjas, konkurrensneutralitet, enkla regelverk
och forskningsresurser. Utskottet instdimmer i vikten av att ha en politiskt
beslutad, langsiktig nationell strategi for att starka den svenska sjofartsnar-
ingen.

Sjofartsforum fokuserar ocksd sarskilt pa kustsjofart, narsjofart och
inlandssjofart. Avgorande ar en helhetssyn pa transportkedjan och ansvars-
tagande hos alla inblandade aktérer. Sjofartsforum betonar att etablerade
strukturer och synsatt maste forandras och avgiftssystemen goéras om. Sjo-
fartsforum har ocksa valt att arbeta med frdgan om hamnarna som effek-
tiva noder i transportkedjan.

Sammanfattande beddmning

Sé& som det redovisats ovan pagar for narvarande ett ambitiost berednings-
arbete inom Regeringskansliet med fragor som beror den svenska sjofar-
tens utveckling och konkurrenskraft. Regeringen har &ven i Ovrigt tagit
flera viktiga initiativ for att mota sjofartsnaringens behov. Utskottet finner
darfor att flertalet av motionsforslagen ér, eller kan beréknas bli, vél tillgo-
dosedda. Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna 2013/14:T280 av
Hans Rothenberg (M), 2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-
8 och 10, 2013/14:T455 av Lars Hjalmered (M), 2013/14:T476 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson (bada S) yrkandena 1, 2
och 4-6 samt 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i
denna del.
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Miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér miljofragor inom sjo-
farten. Utskottet konstaterar att Sverige ligger i framkant nar det
géller miljoforbattringar och ser att den hdga miljoprofilen kan
utgora ett gott varumarke for den svenska sjofarten och stérka
dess konkurrenskraft. Vidare papekar utskottet att ett brett arbete
i miljofragor pagar saval nationellt som inom olika former av
mellanstatliga fora och att Sverige aktivt driver miljofragor pa
ett internationellt plan.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund
Befintlig reglering

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller tillsam-
mans med tillhérande forordning och foreskrifter ett stort antal bestammel-
ser som syftar till att driften och framforandet av fartyg ska ge sa liten
miljopaverkan som mojligt. Detta uppnds, férutom genom bestammelser
om vad som d&r tillatet i friga om utslapp, genom omfattande och mycket
detaljerade tekniska bestdmmelser om fartygs tekniska utrustning och kon-
struktion. Utdver ovan namnda krav pd fartygs konstruktion, utrustning
och drift finns det ocksd omfattande regelverk for att sékerstalla att alla
fartyg har tillracklig styrka, tathet, stabilitet och styrformaga med hansyn
till anvandningen av fartyget. Dessa regler bygger pa ett stort antal interna-
tionella konventioner, avtal och EU-réttsakter, varav den mest grundlag-
gande &r sjosékerhetskonventionen (Solas) och miljoskyddskonventionen
(Marpol)

Internationellt miljéarbete

IMO:s verksamhet bestar till en betydande del av sjosdkerhetsarbete, som i
sin tur aven syftar till okat miljoskydd, och miljoskyddsarbete. For miljo-
skydd finns bl.a. konventionen om forhindrande av fororening fran fartyg
(Marpol). Har finns bestdmmelser om fartygs konstruktion, utrustning och
drift for att forhindra och begrédnsa av utsldpp av skadliga &mnen. Inom
den narmaste framtiden kommer sjéfartsnaringen i omradet att omfattas av
ett flertal nya bestimmelser, sdsom reglering av kvaveoxidutslapp i Oster-
sjon, inforlivandet av Barlastvattenkonventionen och forbud mot utslapp
av toalettavfall frdn kryssningsfartyg i Ostersjon.

Verksamheten i EU har bl.a. handlat om att ta fram olika s.k. sjoséker-
hetspaket men det finns ocksd en rad rattsakter inom miljéomradet som
mer eller mindre berér sjofarten, exempelvis det s.k. svaveldirektivet. Ar
2005 pekades Ostersjon ut av IMO som ett kénsligt havsomréde.
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Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och Helcoms miljdarbete. Aktuella
fragor som IMO:s miljokommitté liksom Helcom arbetar med for narva-
rande ar kraven pa barlastvattenhantering i Barlastvattenkonventionen,
utsldpp av toalettavfall och operativa styrmedel for koldioxidutslapp. EU-
kommissionen avser att lagga fram ett forslag om andring av direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester. Flera av dessa atgarder behdver foljas upp nationellt for att
genomférandet ska bli fullgott.

Sedan 2007 har Helcom arbetat med att ta fram en gemensam ansdkan
om att géra Ostersjon till ett s.k. Nitrogen Emission Control Area (NECA)
under Marpolkonventionens bilaga VI. Forslaget innebdr att fartyg byggda
efter 2016 skulle ha teknologi ombord for att kraftigt minska luftutsldppen
av kvaveoxider fran sjofarten, vilka dkar i Ostersjoregionen medan de land-
baserade luftutslappen minskar i alla Ostersjélander. Fragan behandlades
senast under Helcoms ministerméte i oktober 2013. L&nderna kunde dock
inte vid detta méte enas om huruvida det finns tillgénglig teknologi for att
uppfylla NECA-kraven och darmed inte heller om nar man ska ansoka till
IMO om att utse Ostersjon till ett NECA-omrade. Diskussioner om nar en
ansokan ska skickas in pagar fortfarande. Kommissionen foreslar dock i
dokument KOM(2013) 300 att unionen bor stodja en framtida ansokan.
IMO har beslutat att datumet d& NECA-bestammelserna bor trada i kraft.

Regeringen har genom Sjofartsverket tagit initiativ till ett EU-projekt
inom ramen for EU:s Ostersjostrategi med namnet Mona Lisa. Projektet
finansieras till hélften av TEN-T medel och ska belysa forutsdttningarna
for en forebyggande ruttplanering, kvalitetssékring och att modernisera sjo-
fartsinfrastrukturen inom det sjogeografiska omradet. Flera sjotrafikovervak-
ningsprojekt férvéntas initieras inom ramen fér EU:s Osterjostrategi och
genom Helcoms arbetsgrupper i syfte att 6ka sjosakerheten och minska ris-
ken for olyckor. Projektet Mona Lisa 2.0 pagar for narvarande.

Svavelregler

Marpolkonventionen

De internationella reglerna om minskning av utsldppen av svaveloxider
fran fartyg finns i den s.k. Marpolkonventionens bilaga V1. Sverige &r part
till denna bilaga. | oktober 2008 antog FN:s sjofartsorganisation IMO som
innebér bl.a. skarpta krav pa svavelhalten i marina branslen. Enligt huvud-
regeln far darigenom svavelinnehdllet fr.o.m. den 1 januari 2012 inte
Overskrida 3,5 viktprocent, och fr.o.m. den 1 januari 2020 sdnks denna
gréns ytterligare till 0,5 viktprocent under forutsattning att det inte uppstar
nagon brist p& bransle. For de s.k. utslappskontrollsomradena — dit Oster-
sjoomradet och Nordsjoomradet raknas — innebar de skarpta kraven att
svavelinnehallet i dag inte far Gverstiga 1 viktprocent och att denna grans
ska sénkas till 0,1 viktprocent fr.o.m. den 1 januari 2015.
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Andringsdirektivet om svavelhalten i marina brénslen

Den 21 november 2012 antogs ett &ndringsdirektiv, 2012/33/EU, for att
bl.a. anpassa EU:s regler till de géallande kraven i Marpolkonventionens
bilaga VI. Enligt direktivet infors ett tak om 3,5 viktprocent svavel for det
marina brénsle som séljs inom EU-landernas territorium, och detta gréns-
varde ska sankas till 0,5 viktprocent den 1 januari 2020. Vidare innehéller
direktivet skarpta krav pd svavelhalten i marina branslen som anvands
inom s.k. utsldappskontrollomraden, dvs. Nordsjéomradet med Engelska
kanalen samt Ostersjdomradet. De foreslagna reglerna innebér att marint
bransle som anvands inom dessa omraden inte far innehdlla en svavelhalt
som overstiger 1,0 viktprocent och att grénsvérdet sanks till 0,1 viktpro-
cent den 1 januari 2015. Direktivet héller for narvarande pa att inforas i
svensk rétt.

Utbver vad som foljer av Marpolkonventionen géller att gréansvardet for
svavelhalten i marina bréanslen som anvénds av passagerarfartyg i reguljar
trafik till eller fran en EU-hamn ska sinkas fran nuvarande 1,5 viktprocent
till 0,1 viktprocent svavel fr.o.m. 2020. Av direktivet framgar ocksd att
fartygsagarna som alternativ till att anvanda lagsvavligt marint bransle kan
anvanda andra metoder att minska utsldppen som uppnar samma effekt,
t.ex. installera utrustning for rokgasrening eller byta till LNG.

Nationell reglering

Bestammelser om tillaten svavelhalt i marina branslen och om skyldigheter
vid leverans av sddana bréanslen finns i férordningen (1998:946) om svavel-
haltigt brénsle. Regeringen har mot bakgrund av ovanndmnda IMO-beslut
2008 andrat svavelforordningen sa att den hogsta tilldtna svavelhalten i de
fartygsbréanslen som fr.o.m. den 1 augusti 2010 anvands i Ostersjén och
Nordsjon inklusive Engelska kanalen, sénkts till 1,0 procent. Fran och med
den 1 januari 2010 géller dessutom att svavelhalten i det bransle som far-
tyg anvander i hamn inte far 6verskrida 0,1 viktprocent.

Regeringens initiativ

I mitten pa juni 2013 gav regeringen i uppdrag at Transportstyrelsen att
utreda tillsynen av efterlevnaden av de skérpta reglerna for svavelhalten i
marint bransle” (dnr N2013/3050/TE). Transportstyrelsen ska beskriva hur
en effektiv tillsyn av sjofartens efterlevnad av svaveldirektivet bor ske.
Vidare ska Transportstyrelsen efter samrdd med Aklagarmyndigheten redo-
visa eventuella behov av en 6versyn av det befintliga sanktionssystemet.
Transportstyrelsen ska ocksd analysera vilka forutsittningar och atgarder
kopplade till regelverk som &r nédvéandiga for att sjofartens efterlevnad av
svaveldirektivet ska majliggoras pa ett kostnadseffektivt och konkurrens-
neutralt satt i syfte att uppnd en gemensam spelplan. Uppdragen ska
delredovisas senast den 20 december 2013 nér det géller tillsynsdelen och
slutredovisas senast den 30 juni 2014.
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Konsekvensutredningar rérande de skarpta svavelreglerna

Regeringen uppdrog i april 2009 at Sjofartsverket att utreda bl.a. konse-
kvenserna for svenskt néringsliv av IMO:s nya regler for svavelhalt i
marint brénsle och fartygs utslépp av kvéveoxider. Resultatet redovisades i
oktober 2009. Sammanfattningsvis indikerade Sjofartsverkets studie bl.a.
en 6kning av branslekostnaderna med 50-55 procent &r 2015 vid oférénd-
rat rdoljepris. For fartyg som i huvudsak trafikerar SECA-omradet kan
okningen av branslekostnaden uppga till ca 70 procent. Den 6kade kostna-
den for de fartyg som anldpt svenska hamnar under 2008 beréknades till
13 miljarder kronor 2015. Svavelutsldappen minskar samtidigt med 79 500
ton, motsvarande en samhallsnytta om 4 miljarder kronor. Exemplen
visade att bunkerkostnaden utgér mellan 40 och 50 procent av den totala
kostnaden for att driva ett fartyg.

Sjofartsverket sag vissa svarigheter med att overfora den okade kostna-
den pa transportkdparna genom hdjda priser, da den svenska industrin
konkurrerar pa en global marknad med skilda krav pa svavelinnehall i bun-
keroljan i olika delar av varlden. | rapporten lamnas en provkarta pa
tankbara atgarder for att lindra effekterna av IMO:s beslut, sdsom risken
for 6verflyttning av gods fran sjofart till jarnvag och vag.

I mitten av april 2013 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att utreda
konsekvenserna av skarpta krav for svavelhalten i marint bransle. Arbetet
har skett i samarbete med Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrel-
sen. | oktober 2013 kom Trafikanalys rapport Konsekvenserna av skarpta
krav for svavelhalten i marint brénsle — slutredovisning (rapport 2013:10).
Utredningen finner sammanfattningsvis foljande: Ar 2015 beddéms majorite-
ten av sjofarten i Sverige kéra pa lagsvavlig marin dieselbrannolja
(LSMGO). Tillgdngen bedéms tryggad, men priset pa LSMGO kan forvan-
tas oka ndgot. Hogre branslepriser ger incitament till anpassningar av
sjétrafik och av logistikkedjor. Aven om sjofarten kan absorbera en viss
bréansleprisokning kommer dess relativa konkurrenssituation att forsamras,
atminstone om inte priset pé lastbilsdiesel stiger som en bieffekt av de nya
reglerna. Berdkningar tyder pd att transportarbetet for sjofarten kan minska
med ca0,7 miljarder tonkilometer. Inkluderas héjda priser pa lastbilsdiesel
beréknas transportarbetet som mest sjunka med ca 0,5 miljarder tonkilome-
ter. Om man dven raknar in den planerade hdjningen av banavgifter
reduceras den berédknade effekten ytterligare. For végtrafiken tyder berék-
ningarna pa att flodena till Vastra Gotaland och Skéne kan komma att
Oka, vilket bl.a. bedéms vara en féljd av att sjotransporter flyttar frdn ham-
nar utmed ostkusten till hamnar efter vastkusten. Svaveldirektivet, tillsam-
mans med andra paverkande faktorer, kommer att bidra till fortatningar i
jarnvégssystemet. Enligt Trafikverket finns det emellertid generellt sett
utrymme att moéta detta. Sammantaget bedéms den totala branslekostnaden
for sjofart i svenska hamnar déka med mellan 4,5 till 6,4 miljarder kronor
per ar. Det uppstar ocksa en miljonytta av svaveldirektivet, som beraknas
ligga pa 1 till 4 miljarder kronor beroende pé vilken berakningsmetod man
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anvander. Miljonyttorna ar ojamnt fordelade och kommer framfor allt att
gagna de sydvastra delarna av Sverige. En oOkad lasthilstrafik i denna
region, till foljd av svaveldirektivet, skulle dock kunna motverka detta.

Riksdagens tillkdnnagivande om svavelregler

Den 2 maj 2013 beslutade riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att branslen med lag svavelhalt och kostnadseffektiva metoder
for avgasrening pa fartyg ska framjas (bet. 2012/13:TU12, rskr. 2012/13:
205). Utskottet valkomnade de striktare reglerna om svaveloxider och beto-
nade att de ar en betydande faktor for att minska sjofartens miljopaverkan
och att de kommer att bidra till forbattrad folkhélsa och luftkvalitet i
Europa. Sarskilt de s.k. SECA-omradena gynnas miljémassigt av de nya
reglerna, angav utskottet. Samtidigt betonade utskottet att det &r viktigt att
se till att inférandet av de nya kraven sker sd kostnadseffektivt som mgj-
ligt for sjofarten och dess transportkdpare.

Motionerna

Branslefragor

I motion 2013/14:T339, yrkande 4, betonar Siv Holma m.fl. (V) att en lang-
siktigt hallbar sjofart pa sikt maste byta ur bunkeroljan mot fornybara
drivmedel som t.ex. biogas. | dag minskar utslappen pa land medan utslap-
pen fran fartyg okar, anger motionarerna. Norge anvander sedan ett antal
ar LNG i den kustnara sjofarten. Motionarerna lyfter fram att LNG bor
kunna anvandas under en dvergangsperiod till dess att helt fornybara driv-
medel har inforts. Med anledning av detta yrkas att regeringen ska stimu-
lera omstéllningen till férnybara drivmedel med forskning, regleringar och
nationella mélsattningar.

Miljofragor i ett internationellt sammanhang

I motion 2013/14:T243 belyser Gustaf Hoffstedt (M) att fartygstransporter
ar bra ur klimathanseende men att fartygens utsldpp av svaveloxider och
kvéveoxider utgor ett stort problem. Ostersjon &r en viktig transportled och
fartygstrafiken ar intensiv och forvantas oka under kommande &r. Utslapp
av olja frn fartyg ar forbjudet i alla delar av Ostersjon, papekar motiona-
ren men konstaterar att kustbevakningen enbart i svenska vatten registre-
rade 1 510 utsldpp av olja mellan &r 2005 och 2009. De flesta utslappen
rorde sig om olja eller oljeblandat vatten frdn maskinrum eller mindre tan-
kar. For att minska de skadliga effekterna av sjofartens utslapp till luft och
vatten yrkar motionédren att de mest trafikerade fartygsrutterna leds bort
frén Ostersjons mest trafikerade omraden.

I motion 2013/14:T339, yrkande 3, framhaller Siv Holma m.fl. (V) att sjo-
farten forvéantas svara for mer dn 50 procent av svavel och kvéveutsldppen
i Europa ar 2020. Det finns anledning att utveckla vad som ar mgjligt att
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reglera inom PSSA-omréaden, dvs. skyddade havsomraden (Particularly Sen-
sitive Sea Areas). Det finns i dag inga krav pa katalysator for att minska
kvéveutslappen trots att det finns beprévad teknik som tar bort 90 procent
av kvaveutslappen, anfor motionarerna. Hittills har svaga miljokrav for sjo-
farten gjort att den &r betydligt sdmre miljdanpassad an vad den borde
vara, enligt motionarerna. Det yrkas darfor att Sverige ska agera for att
inom PSSA-klassade omraden infora bindande regler for att forhindra att
sjofart utan kvaverening trafikerar dessa omréaden.

I motion 2013/14:T350, yrkandena 1 och 2, papekar Christina Husmark
Pehrsson och Thomas Finnborg (bdda M) att Oresund &r en viltrafikerad
farled med omkring 40 000 fartygspassager per &r. An sa lange har inga
storre olyckor intréffat men det finns risk for olyckor, enligt motionarerna.
Det &r svart att sikra fartygstrafiken genom sundet, anger motionarerna
som pekar pd att passagen genom Oresund regleras av ett 150 ar gammalt
avtal och av havsrittskonventionen. Av avtalet framgér bl.a. att lotsplikt
inte far kravas i Oresund. IMO rekommenderar visserligen att tankfartyg
med olja, gas, kemikalier eller radioaktiva material ansdker om lots nér de
passerar sundet, men alla fartyg hérsammar inte rekommendationen, anger
motionarerna. Motionérerna lyfter fram mojligheten att utarbeta ett tillaggs-
traktat som mojliggér en battre riskhantering och péapekar ocksd att i
vantan pa ett omforhandlat traktat skulle en miljémarkning for rederinar-
ingen vara ett alternativ dar det faststélls krav pa att rederierna forbinder
sig att inhdmta lotsassistans for fartyg som bar olje-, gas- eller kemiproduk-
ter genom Oresund for att erhdlla certifiering. Motionarerna yrkar med
anledning av vad som anforts att mojligheterna att utveckla ett internatio-
nellt samarbete for miljo- och sakerhetsfragor géllande fartygstrafiken i
Oresund ska ses dver (yrkande 1) samt att méjligheten till en miljocertifier-
ing for rederier med bl.a. kriterier for siker Oresundspassage ses Over
(yrkande 2).

I motion 2013/14:T517, yrkande 43, lyfter Anders Ygeman m.fl. (S) fram
att sjofartens utslapp av koldioxid har 6kat under senare ar. Motionarerna
ser mycket positivt pd den energiklassning av fartyg som IMO bérjat
arbeta med. Vidare valkomnar motionérerna att EU-kommissionen foresla-
git att &gare av storre fartyg som anléper hamnar i EU ska rapportera sina
koldioxidutslédpp fr.o.m. 2018. Det yrkas i motionen att Sverige ska vidta
atgarder som distribution av alternativa branslen, elanslutning i hamn och
differentierade farledsavgifter samt att Sverige ska verka for dverenskom-
melser inom EU och IMO for att skapa en energieffektiv och miljévanlig
sjofart.

Svavelregler

I motion 2013/14:T337 framhaller Josef Fransson och Lars Isovaara (béda
SD) att foretradare for det svenska naringslivet ar bekymrade 6ver de nya
regler om utslapp av svaveloxider som trader i kraft 2015. De nya reg-
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lerna kommer att bli kostsamma, inte minst for svensk basindustri. Det
kommer att paverka investeringsklimatet och ha langsiktiga negativa konse-
kvenser for det svenska naringslivet. Manga transporter kommer dessutom
att flyttas Over till vagarna och darigenom ytterligare belasta jarnvagssyste-
met. Dartill kommer en minskad trafiksakerhet pa véigarna. Motionarerna
anger att problemen med férsurning inte &r lika stora som de var under 1970-
talet. Det dr ocksa svart att med sikerhet kunna saga att det finns tillrack-
ligt med lagsvavligt bransle pd marknaden och att det fungerar att anvanda
skrubberteknik. Norra Europa behdver, enligt motionarerna, fa mer tid till
anpassning och teknikutveckling. Darfor framstélls ett yrkande om att for-
slaget ska omarbetas fran grunden for att ta rimlig hansyn till svenska
foretags och landets valstand.

I motion 2013/14:T487 lyfter Hans Hoff m.fl. (S) fram att IMO:s nya sva-
velregler kommer att bidra till forbattrad luftkvalitet och folkhélsa i
Europa, men att effekten skulle kunna vara betydligt stérre om reglerna
var samma for hela Europa. Sverige ar i hdg grad ett exportberoende land
papekar motionarerna. Darfor drabbas nu vér exportindustri, framst stal-
och pappersindustrin, hart av kostnader som andra slipper. For stalindust-
rin, dar 95 procent av produktionen gar pa export, blir kostnaden sarskilt
hég. For vissa foretag, som t.ex. SSAB, berdknas kostnaden bli flera
hundra miljoner. Motionarerna beklagar att svenska regeringen inte tog
vara pd méjligheterna inom IMO att driva igenom att kraven skulle vara
globalt harmoniserade eller att samma krav skulle galla i atminstone hela
Europa. Det yrkas dock i motionen att regeringen ska se till att genomfo-
randet av de nya svavelreglerna sker pa ett kostnadseffektivt satt for
exportindustrin.

Aven i motion 2013/14:T517, yrkande 44, betonar Anders Ygeman m.fl.
(S) att EU:s genomforande av nya svavelregler kommer att bidra till for-
battrad luftkvalitet och folkhélsa i Europa. Motiondrerna anfor att det &r
beklagligt att reglerna inte &r globalt harmoniserade eller att det atmin-
stone &r samma regler for utsldpp av svaveloxider som géller inom hela
EU. Det &r viktigt att genomférandet blir kostnadseffektivt for sjofarten
och transportképarna anger motionarerna. Motionarerna framhaller att de
véalkomnar de férandringar av farledsavgifterna som regeringen aviserat for
att underlatta omstallningen till 1agsvavliga branslen. Det framhalls ocksa i
motionen att LNG visserligen &r ett fossilt brénsle men att det kan inne-
bara minskad miljo- och klimatpaverkan. Vidare lyfter motionarerna fram
att metanol kan vara ett intressant brénsle och att konceptet med elanslut-
ning i land ar en &tgard som sanker sj6fartens kostnader och minskar
utslappen. Det yrkas i motionen att fortsatta atgarder vidtas sa att genomfo-
randet av de nya svavelreglerna blir kostnadseffektivt for sjofarten och
dess transportkdpare.
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Atgarder for att minska kvaveoxidutslappen

I motion 2013/14:T217, yrkande 6, papekar Stina Bergstrom m.fl. (MP) att
det i Norge finns en generell skatt pa kvaveoxidutslapp. Fartyg och rede-
rier kan fa en nedsattning av denna skatt om de gar med i naringslivets
kvaveoxidfond och samtidigt vidtar &tgarder for att minska kvaveoxidut-
sldppen. Fonden anvénds for att delfinansiera olika typer av kvaveoxidat-
gérder i branschen. Atgarder kopplade till den norska fonden har lett till
utslappsminskningar pa totalt 12 000 ton. Systemet har lett till katalytisk
rening och overgang till LNG. Motionarerna yrkar att inférandet av en kva-
veoxidfond enligt norsk modell ska utredas.

I motion 2013/14:T521, yrkande 18 (delvis), framhaller Stina Bergstrém
m.fl. (MP) vikten av att sjofarten inkluderas i klimatdiskussionerna. Sve-
riges vattenvégar och hamnar har en stor potential att avlasta vagnatet och
darmed minska klimatbelastningen, anger motiondrerna. Det yrkas i motio-
nen att koldioxiddifferentierade farledsavgifter ska inféras samt att en
kvéaveoxidfond enligt norsk modell ska utredas.

Fond for forskning och utveckling i miljéfragor

I motion 2013/14:T339, yrkande 2, framhéller Siv Holma m.fl. (V) att det
vore lampligt att infora ett system med tonnageskatt. Den s.k. latenta skat-
teskulden inom rederindringen maste bli féremal for forhandlingar med
rederindringen for att tonnageskatt ska kunna inforas, papekar motiona-
rerna. En mojlig 16sning skulle kunna vara att delar av den latenta skatte-
skulden placeras i en fond for utveckling av miljoatgarder inom sjofarten,
anger motionérerna. Fonden skulle t.ex. genom innovationer kunna bidra
till att underlatta omstéllningen till de skérpta svavelreglerna. Med anled-
ning av detta yrkar motionarerna att regeringen skyndsamt ska aterkomma
med forslag om hur en del av den latenta skatteskulden hos rederierna
under en 6vergangsperiod ska kunna placeras i en miljofond for forskning
och utveckling av miljoatgarder for sjofarten.

Utskottets stallningstagande

Den svenska positionen i miljéfragor

Sverige ska ha en kvalitetssjofart som tar ansvar for miljén. Utskottet kon-
staterar att Sverige ligger i framkant nar det géller miljoforbattringar och
ser att den hoga miljoprofilen kan utgdra ett gott varumdrke for den
svenska sjofarten och starka konkurrenskraften.

Sjofartens utslapp till luft paverkar méjligheterna att na flera av de natio-
nella miljokvalitetsmalen som riksdagen antagit, i forsta hand Begransad
klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning
samt Hav i balans och Levande kust och skargard.
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Sjofartsnaringens internationella karaktar tillsammans med det faktum
att de flesta &mnen som slapps ut i luften transporteras langa strackor gor
att nationella &tgarder inte racker. Internationella beslut ar darfor avgo-
rande for att minska sjofartens utslapp till luft och vatten. Sverige ar av
tradition ett foregangsland pd miljoomradet, och utskottet forutsatter att
regeringen fortsatter att aktivt driva fragor for att inom ramen for interna-
tionellt samarbete fortsatta forbattra saval havs- som landmiljoer. Utskottet
kan i sammanhanget med tillfredsstéllelse konstatera att flera viktiga fra-
gor som hantering av barlastvatten, utslapp av kvaveoxider och energieffek-
tivitet behandlas aktivt saval pa internationell niva som inom Sverige.

En viktig del av arbetet med en miljovanlig sjofart star forskningen for.
Sverige ligger langt fram inom forskningsomraden som miljoteknik, och
det &r tydligt att fokus inom svensk forskning ligger pad framtidens drivme-
del, energieffektivitet, barlastvattenhantering samt atgarder for att minska
utslapp av luftféroreningar och klimatpaverkan. Det ar angeldget att kunna
behdlla denna tatposition. Sj6fartsforskningen har dock under ett antal ar
haft begransad tillgang till forskningsmedel, och behoven av 6kad satsning
pa sjofartsforskning ar stora. Utskottet anser darfor att det ar mycket bra
att Trafikverket, pd uppdrag av regeringen, avsatt resurser till sjcfartsforsk-
ning.

Nér det géller utvecklingen for framtidens drivmedel vill utskottet fram-
hélla vikten av att det &r sjofartsnaringen som véljer vilka drivmedel som
ska anvandas men att staten stiller harda miljokrav och i storsta mojliga
utstrackning bidrar till att mojliggdra for branschen att anvénda sig av mil-
jovénliga brénslen. En viktig del i detta &r att infrastrukturen for att
etablera LNG-anlaggningar och mottagningsanordningar for restavfall fran
rokgastvéttar byggs upp.

Farledsavgiften &r redan i dag till viss del miljodifferentierad, men
enligt utskottets mening behdver den utvecklas och anpassas till nya miljé-
utmaningar. Miljodifferentierade farledsavgifter skulle kunna ge redarna
incitament till en snabbare miljéomstallning. Utskottet ser darfor positivt
p& att Sjofartsverket for narvarande genomfor en omfattande Gversyn av
sin avgiftsmodell varigenom &ven koldioxiddifferentierade farledsavgifter
kommer att analyseras. Malsattningen ar att den nya avgiftsstrukturen ska
borja galla fran den 1 januari 2015.

Samhéllsekonomiska kostnader i miljohanseende

Det ar enligt utskottets mening en viktig princip att varje trafikslag pa sikt
ska bara sina egna samhallsekonomiska kostnader vari ingar miljéomassiga
kostnader. Regeringen har ocksd aviserat att den avser att utreda den fra-
gan ytterligare, och utskottet ser darfor att dessa kostnader i framtiden
kommer att placeras inom den sektor som orsakar dem.
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Svavelregler

Utskottets grundldggande instéllning &r att sjofartens miljéanpassning
maste drivas vidare sa att miljébelastningen minskar och sjofartens poten-
tial som ett miljovanligt transportslag till fullo utnyttjas. Samtidigt bor
detta, enligt utskottets mening, inte ske pa bekostnad av den svenska kon-
kurrenskraften inom sjofartsnaringen och inom industrin. IMO:s beslut om
skarpta krav pa utslapp av fartygsbransle innebar ett mycket viktigt steg
mot att minska sjofartens utslapp och kommer att leda till miljé- och hél-
sovinster sarskilt for de omraden som &r s.k. SECA-omraden. Utskottet
anser att Sverige bor fortsatta att inom EU och i internationella forum
arbeta for att dven andra stater ska infora krav i nivd med de som galler
inom SECA-omradet. Darutéver bor Sverige arbeta for att de negativa kon-
sekvenserna av de skarpta reglerna blir s3 sma som mdjligt. Utskottet
hénvisar harvidlag till riksdagens tillkdnnagivande som riktades till reger-
ingen varen 2013 om att kostnadseffektiva metoder for avgasrening pa
fartyg ska framjas. Ett annat problem som maste beaktas & om reglerna
leder till en Gverflyttning av gods- och persontransporter fran sjofart till
andra trafikslag. Darfor anser utskottet att det &r positivt att regeringen
latit Trafikanalys genomftra en uppdaterad bedémning av om det revide-
rade svaveldirektivet leder till odnskade godsoverflyttningar.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att en tidsmassig forskjutning
framat i tiden for de nya reglernas ikrafttradande dels &r svar att genom-
féra med hédnsyn till EU-lagstiftning, dels enligt utskottets mening &r
olamplig eftersom det skulle riskera att férsamra den langsiktighet inom
politiken som branschen efterfragar och missgynna de rederier som varit
forutseende och gjort stora investeringar for att klara av de nya utslappskra-
ven.

Framtida alternativ

De skarpta utslappskraven kan forvantas paskynda utvecklingen av en rad
alternativa branslen for sjofarten. Bland dessa kan ndmnas tjockolja i kom-
bination med rokgasrening, latta marina oljor med mindre &n 0,1 viktpro-
cent svavel, LNG och metanol. P3 langre sikt torde det dven bli aktuellt
med vindkraft, bransleceller och solceller som kompletterande energikallor.
Det &r darfor bra att regeringen har for avsikt att stodja pilotprojekt med
miljéanknytning. Vidare &r det mycket viktigt att, precis som regeringen
har papekat, regelverk, styrmedel och stéd till pilotprojekt har ett Gppet
och teknikneutralt forhallningssatt till olika miljovéanliga branslealternativ.
Utskottet vill harvid betona att det &r sjéfartsnaringen som, utifran de hogt
stallda miljokraven, ska bestdmma vad den framtida brénsleanvandningen
ska besta av.
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Utslapp av kvaveoxider

Aven utslapp av kvaveoxider ar en allvarlig friga. Arbetet med en eventu-
ell ansokan till IMO om att Ostersjon ska forklaras som sirskilt kontroll-
omrade for kvaveoxider pagar alltjzmt och utskottet ser det som viktigt att
denna fraga fortsatter att drivas framat. For att undvika alltfor negativa kon-
sekvenser for sjofartsndringen ar det dock viktigt att en bred dialog fors
med berdrda aktorer, vilket regeringen ocksa aviserat som sin avsikt. Med
hansyn till att det pagar arbete for att minska utslappen av kvaveoxider ser
utskottet inte att det ar lampligt att vidta nagra ytterligare atgarder, som
exempelvis infoérande av en sarskild skatt eller en fond for kvéaveoxidut-
slépp. | detta sammanhang vill utskottet &ven hénvisa till det stéd som ges
till forskningen pa det marina miljotekniska omradet.

Ovriga utslappsfragor

Sommaren 2010 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att se éver
gallande lag om atgarder mot fororeningar fran fartyg. Utredningen lam-
nade i december 2011 betankandet Ny lag om é&tgarder mot fororening
fran fartyg (SOU 2011:82). Beténkandet har remisshehandlats. I beténkan-
det foreslas att den nuvarande lagen ersatts med en ny med samma namn.
Den nya lagen foreslas disponeras pa ett tydligare sétt. 1 den nya lagen
foreslas de grundlaggande férbuden mot utslapp av skadliga &mnen fran
fartyg finnas. Vidare foreslds att andra grundlaggande bestammelser, t.ex.
om mottagningsanordningar av avfall, i sd stor utstrackning som majligt,
ska finnas i lagen. Det foreslas ocksa vissa fortydliganden och kompletter-
ingar nar det galler tillsyn, t.ex. att Transportstyrelsen ska fa mojlighet att
forbjuda ett fartyg fran att avgd eller resa vidare om Transportstyrelsen
inte far tillgdng till fartyget for att utéva tillsyn. Betankandet bereds for
nérvarande inom regeringskansliet.

Oljetransporter pa Osterjon

| dag transporteras inom Ostersjdomradet nastan dubbelt s& mycket olja
som for tio ar sedan och Gkningen forvantas fortsatta. Transporterna sker
med allt stérre fartyg, och navigationsforhallandena &r pd vissa platser
svara for storre fartyg och besvérliga isférhallanden kan rada vintertid. Tra-
fikévervakning och trafikreglering sker i syfte att 6ka sjotrafiksakerheten
och for att forhindra att miljon fororenas. Utskottet vill ocksd papeka att
aven sjotrafikinformationstjénster och system for trafikseparering spelar en
viktig roll for att forhindra olyckor och utslapp i omraden med tit trafik
eller som é&r sérskilt riskfyllda. Utskottet hyser i sammanhanget forhopp-
ningar att projektet Mona Lisa kan bidra till att minimera risker for
grundstdtning och forbattra fardplaner for varje enskild transport.
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Fond for forskning och utveckling i miljéfragor

Det 4r mycket viktigt att forskning och utveckling i miljofragor sker fortlo-
pande, och som utskottet ovan papekat ar det darfér mycket positivt att
Trafikverket, pd uppdrag av regeringen, avsatt resurser till sjofartsforsk-
ning. Daremot &r det inte i nuldget mojligt att reglera hur den latenta
skatteskulden ska hanteras vid ett eventuellt inférande av tonnageskatt.
Utskottet anser att det ar viktigt att invanta utredningens slutsatser och for-
utsatter att regeringen darefter vidtar de atgarder som ar lampliga.

Lotsplikt genom Oresund

Med anledning av motionsyrkandena som rér fartygstrafiken i Oresund vill
utskottet peka pé att Oresundstraktatet fran 1857 ar central for fragan om
passage genom Oresund. Passagen genom Stora Balt och Oresund ska ske
i enlighet med de traditionella reglerna om oskadlig genomfart”. Syftet
med traktatet &r sékerhetspolitiskt, och innebdrden &r att passagen ska vara
fri och att Danmark inte har ratt att reglera eller ta betalt for fartygspassa-
ger och traktatet kallas darfor abolitionsavtalet. Traktatet &r slutet mellan
Danmark & ena sidan och alla andra statsparter & den andra. Traktatet ar
mycket betydelsefullt for Sverige och Danmark. Sverige och Danmark har
i samband med tilltradet till 1982 &rs havsrattskonvention tydligt deklarerat
att Oresundspassagen regleras genom Oresundstraktatet. Utskottet har
erfarit att om traktatet skulle omforhandlas riskerar det sékerhetspolitiska
arrangemang som det star for att brytas. Dessutom finns risker for att nya,
sakerhetspolitiskt negativa, aspekter kan uppsta.

Utskottet ser daremot positivt pa ett ckat samarbete i miljo- och sjofarts-
sakerhetsfragor och noterar bl.a. att Nordiska radet rekommenderar Sverige
och Danmark att utreda mojligheten till bilaterala 6verenskommelser for
framjande av miljo- och sjosakerheten i Oresund. Utskottet paminner i
detta sammanhang om det omfattande internationella arbete runt miljo-
och sjosakerhetsfragor som bedrivs i internationella forum.

Sammanfattande beddmning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att ett brett arbete i miljofragor
pagar saval nationellt som inom olika former av mellanstatliga forum och
att Sverige aktivt driver miljofragor pa ett internationellt plan. En stor del
av motionsforslagen &r, eller kan forvéntas bli, tillgodosedda av det arbete
som genomforts, pagar eller kommer initieras. Darfor avstyrks motionerna
2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6, 2013/14:T243 av
Gustaf Hoffstedt (M), 2013/14:T337 av Josef Fransson och David Léng
(béda SD), 2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 2-4, 2013/14:
T350 av Cristina Husmark Pehrsson och Thomas Finnborg (bada M) yrkan-
dena 1 och 2, 2013/14:T487 av Hans Hoff m.fl. (S), 2013/14:T517 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 43 och 44 samt 2013/14:T521 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i denna del.
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Inlandssjofart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om inlandssjofart. Utskottet
framhaller att det &r angeldget att arbetet med att starka inlands-
sjofarten fortsédtter. En viktig del i detta handlar om att infora
EU:s regelverk pd omradet, och utskottet ser med tillfredsstal-
lelse pa att regeringen paborjat detta arbete.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2009 att tillstta en utredning (dir.
2009:127) for att analysera de konsekvenser som uppkommer om EU:s
regelverk om inre vattenvagar genomfors i svensk ratt samt foresla forfatt-
ningsandringar for ett sddant genomforande. Sarskilt stor vikt skulle fastas
vid om det gar att forenkla regelverken och starka nar- och kustsjfarten.
Utredaren skulle beakta bade transportnaringens krav pa lattnader och de
speciella forhallanden som rader i de berérda omradena nar det galler sjo-
sakerhet och miljokonsekvenser. Det papekades att Vanern och Malaren &r
ravattentakter for en stor del av Sveriges befolkning. Vidare borde utreda-
ren prova mojligheterna att fa ekonomiskt stod fran EU for de svenska
inre vattenvagarna genom att lata dem ingd i TEN-T-systemet.

Utredningen redovisades i januari 2011 i betdnkandet Genomforande av
EU:s regelverk om inre vattenvagar (SOU 2011:4). Inledningsvis konstate-
ras att EU:s regelverk om inre vattenvagar bestar av ett flertal forord-
ningar och direktiv. | betdnkandet 1amnas en redovisning och analys av de
berdrda réttsakterna samt forslag till hur genomférandet i svensk ratt ska
astadkommas. Det framhalls i sammanhanget att en viktig skillnad i forhél-
lande till de inre vattenvégarna pd kontinenten ar att Sveriges inre vatten-
végar inte ar forbundna med en annan medlemsstats inre vattenvégar,
vilket innebdr att delar av regelverket inte ber6r Sverige.

Inférandet av EU:s regelverk om inre vattenvégar i svensk ratt har pabor-
jats, bl.a genom att riksdagen den 13 november 2013 godkénde regering-
ens proposition om tekniska foreskrifter for inre vattenvagar (prop 2013/14:
177, bet. 2013/14:TU2, rskr. 2013/14:52). Regelverket mojliggor alternativ
eller komplement till transporter p& vag och jarnvag dar det ofta kan rada
kapacitetsbrist och beror ménga omraden, sdsom tekniska krav, beman-
ning, behdrighet m.m.

Motionerna

I motion 2013/14:T217, yrkandena 1-2 och 5, framhaller Stina Bergstrom
m.fl. (MP) att det i dag endast 4r sju procent av vara inrikes godstranspor-
ter som sker via sjofarten. | Europa ar andelen gods som transporteras via
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inre vattenvagar ofta fem génger sd hog. Genom att flytta gods frén vag
till sjofart minskas koldioxidutslappen och végtrafiksékerheten okar, anfor
motiondrerna. Utvecklingen har gétt at fel hall nar det galler transporter av
gods pd Vanern, men med ratt insatser skulle godsmangden kunna oka
frdn 2 miljoner ton i dag till 3,9 miljoner ton 2030. Motionarerna valkom-
nar att regeringen paborjat arbetet med att inféra EU:s regelverk om inre
vattenvagar. Det framhélls vidare i motionen att det ar viktigt att \Vanersjo-
farten inte drabbas av orattvisa hamnavgifter jamfort med jarnvagen och
lastbilstrafiken. Motionarerna lyfter fram att i tillstandsprévningen for ham-
nen i Rotterdam har en domstol angett att hdgst 30 procent av godset som
hanteras i hamnen far g med lastbil till och fran hamnen. Detta har lett
till att inlandsfartygen transporterar mer gods an lastbilstrafiken till och
frdn hamnen. Vidare papekas i motionen att Vanern ar en viktig sétvatten-
tdkt och dven &r betydelsefull for djur- och véxtliv samt friluftsliv och
turism. Darfor ar det viktigt att bunkeroljan byts ut mot foérnybara drivme-
del. I motionen yrkas att regeringen ska tillse att avgiften for inlandsfarty-
gen i hamnarna inte &r hogre an vad som galler for lastbilstrafiken raknat
per ton lastat eller lossat gods. Det yrkas ocksa att regeringen tillser att
villkor satts vid tillstindsprovningen for svenska hamnar sa att hallbara
transporter med jarnvég och inlandssjofart framjas. Slutligen yrkas att forsk-
ningen ska tilldelas statliga forsknings- och utvecklingsmedel for att
frdmja omstéliningen till fornybara drivmedel.

I motion 2013/14:T242 anfor Gustaf Hoffstedt och Cecilia Magnusson
(bdda M) att stora samhalleliga insatser gors for att underlatta landbase-
rade transporter. De landbundna transporterna medfor stora infrastruktur-
kostnader och har en betydande negativ miljépdverkan. Det finns en stor
outnyttjad transportpotential i de svenska inre vattenvagarna, anger motio-
nérerna. Betydande godsmangder fraktas fortfarande via de inre vattenvé-
garna men den tilltagande containeriseringen har bidragit till att gods har
flyttats fran den miljovanliga sjofarten till lastbilar och jarnvagar. Inom
EU bedrivs omfattande sjofart pa de inre vattenvagarna, papekar motiona-
rerna. Motiondrerna framhaller att Sverige maste anpassa sig till EU:s
regler och ansluta sig fullt ut till regelverket utan att inféra sérregler. Det
yrkas i motionen att regeringen ska se déver mojligheterna att stirka svensk
kanalsjofart och dess konkurrenskraft.

I motionerna 2013/14:T262 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada S)
och 2013/14:T233 av Jérgen Hellman m.fl. (S) betonas att sjofarten &r ett
miljovanligt satt att transportera varor pd. Den bidrar ocksa till minskat
slitage p& vidgarna och ar viktig ur regionalpolitisk synvinkel. Manga av
de industrier som &r lokaliserade runt Vanern finns dar pa grund av mojlig-
heten att transportera varor via sjofarten. Det finns stor kapacitet i vattenle-
den och i hamnarna runt Vanern, och kostnaderna for ytterligare fartyg ar
mycket laga, anger motionarerna. Emellertid har Vanersjofartens totala
godsvolym sjunkit sedan mitten av 1980-talet. Motionérerna lyfter fram att
det i dag rader oklarhet nar det galler sjosakerheten pd Vanern eftersom
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det saknas en gemensam hallning frdn staten och kommunerna runt
Véanern om vem som har det yttersta ansvaret for sjdsdkerheten. Motion-
rerna papekar att Vanern ar en viktig sotvattentakt och att det behdvs en
sammanhallen strategi for hur Vanern ska skyddas och vem som har det
yttersta ansvaret vid utslapp. Motiondrerna konstaterar att det har gjorts en
del forbattringar i kanalen och vid slussarna i Trollhattan men att det ater-
star ett behov av ytterligare forbattringar. Motionarerna lyfter fram att den
s.k. Vaneroverenskommelsen ar en grogrund for fortsatt utveckling av
Vanersjofarten. De nuvarande slussar nahar en maximal livslangd pa 20 ar
och darfor ar det, enligt motionarerna, viktigt att staten gar vidare i plane-
ringsprocessen for att ersatta de gamla slussarna med nya. | motion 2013/14:
T233 lyfts fram att Vanern och dess tillfléden och avrinningsomraden &r
ett av Sveriges mest utsatta omraden och att éversvamningarna blivit fler
de senaste aren. | motionerna yrkas att regeringen i infrastrukturplaner-
ingen ska studera forutséattningarna for en utveckling av Vanersjofarten.

I motion 2013/14:T297 anfér Mikael Cederbratt (M) att transporter av
gods i Vastsverige belastar jarnvagsnatet tungt. Ett 6kat godsfléde i framti-
den kan inte enbart motas av viktiga kapacitetshojningar pa vastra stamba-
nan. | stallet 4r det naturligare att 6ka mangden gods som transporteras pé
Gota alv, anger motiondren. Detta innebdr dock behov av investeringar,
bl.a. eftersom de befintliga slussarna i Goéta dlv kommer att vara uttjanta
ar 2030. Att tillimpa EU:s regelverk om inre vattenvagar i Sverige inne-
bar att Vanern klassas som inlandsfarvatten, vilket betyder att transporter
kan ske via fartyg som inte uppfyller de omfattande krav som géller for
sjofart pa oppet hav. Det ar emellertid inte helt enkelt att jamféra Vanern
med den europeiska inlandssjéfarten, bl.a. pd grund av att héart vader kan
skapa forhallanden som innebér problem for fartyg byggda for transport pa
inre vattenvdgar. Dessutom ar det inte ovanligt att fartyg som transporterar
gods fran hamnar i Vanern fortsatter ut pa oppet hav till olika destinatio-
ner i Europa. Det yrkas att regeringen ska Overvédga att dndra bestdmmel-
serna for inlandssjofarten for att undvika sarregleringar jamfort med ovriga
EU.

I motion 2013/14:T352, yrkandena 1-3, papekar Anita Brodén m.fl. (FP)
att utslappen av véxthusgaser maste minska radikalt for att klimatmaélen
ska kunna uppnds. Minskade utsldpp frdn transportsystemet &r en viktig
del i detta. Ur energisynpunkt &r det bést att transportera gods pa vatten
och nast bast via jarnvag, anger motionarerna. Dérfor bor sd mycket gods-
trafik som majligt foras over fran lastbilstransporter till fartyg och jarnvag.
Motionarerna lyfter fram att regeringen har paborjat arbetet med att inféra
EU:s regelverk om inre vattenvégar i svensk rétt. Detta kan leda till lagre
kostnader och regelforenkling men maste naturligtvis ske utan att sjosaker-
heten dventyras. Vidare ar det viktigt att ta hénsyn till att en del av de
inre vattenvagarna ocksd ar viktiga vattentdkter. | motionen betonas vidare
att rederierna i frdga ar smaskaliga och kommer att ha svart att gora de
nyinvesteringar som kravs for att uppfylla det nya regelverket fore ar
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2018. Det finns en risk for att inférandet av regelverket kan leda till utslag-
ning av tonnage inom segmentet inre vattenvdgar. Med anledning av det
anforda yrkas i motionen att fortsatta atgarder ska vidtas for att 6verfora
godstransporter fran végar till vattenvagar (yrkande 1). Det yrkas ocksa att
det infor inforandet av EU:s regelverk om inre vattenvagar ska vidtas atgar-
der for att sakra inre vattenvagar som Goéta alv, Trollhédtte kanal, Vénern
och Maélaren med fokus pa sjésakerhet och med hansyn till att Gota élv,
Vanern och Malaren &r viktiga vattentékter (yrkande 2). Slutligen yrkas att
hansyn ska tas till de svarigheter mindre rederier kan ha att genomféra
nyinvesteringar i samband med inférandet av EU:s regelverk om inre vat-
tenvagar (yrkande 3).

I motion 2013/14:T517, yrkande 42, lyfter Anders Ygeman m.fl. (S) fram
att kapacitetsutnyttjandet for godstransporter p& vag och jarnvag ar mycket
hogt. En utdkad inlandssjofart kan innebéra 0kad kapacitet for godstrans-
porter. Nar system for inre vattenvagar inrattas i Sverige ar det viktigt att
fartyg och farleder anvénder den bésta tillgangliga tekniken fér hogsta
sdkerhet och minimal miljé- och klimatpéverkan, anfor motionarerna.
Vidare betonar motiondrerna vikten av att utveckla multimodala system
kring inre vattenvdgar for att underldtta omlastningen mellan inlandssjo-
fart, traditionell sjofart, lastbil och jarnvag. Motionédrerna yrkar att en
genomtankt strategi for inlandssjofarten ska tas fram déar miljo, sjosaker-
hetsaspekter och arbetsvillkor beaktas.

Utskottets stallningstagande

Vid transporter av storre godsvolymer ar sjofarten ett viktigt transportalter-
nativ som bor anvéndas i 6kad utstrdckning for att minska transportsek-
torns klimatpaverkan. En 6kad andel sjofart i de intermodala transportked-
jorna skulle avlasta saval jarnvagen som vagarna och kunna méjliggora ett
mer kostnadseffektivt utnyttjande av var samlade infrastruktur. Sjétranspor-
ter pa sjoar och kanaler kan i detta sammanhang utgora ett viktigt alterna-
tiv. Utskottet ar darfor positivt till att regeringen paborjat arbetet med att
infora EU:s regelverk om inre vattenvdgar, bl.a. genom proposition 2012/13:
177 Tekniska foreskrifter for inre vattenvagar (bet. 2013/14:TU2, rskr.
2013/14:52). Enligt utskottets mening kan ett inférande av regelverket
skapa nya forutsattningar for sjofartsbranschen att utveckla sdval gods-
som passagerartrafik pa inre vattenvagar. Det dr angeldget att arbetet med
att stérka inlandssjofarten fortsatter. En viktig del i detta arbete handlar
om att inféra EU:s regelverk om inre vattenvdgar, men &ven andra aspek-
ter &r betydelsefulla nédr det géller att frdmja transporter av gods och
manniskor via vara inre vattenvagar. Utskottet kan med tillfredsstallelse
konstatera att regeringen pabdrjat ett aktivt arbete med att starka inlands-
sjofarten och att detta arbete grundar sig i en val genomténkt strategi.
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Enligt utskottet kan det nya regelverket skapa forutsattningar for att
utveckla en ny typ av transporter som alternativ till redan etablerade, vil-
ket skulle kunna leda till att féretag vaxer och nya foretag skapas.

Utskottet forutsétter att regeringen i detta sammanhang dven noggrant
tar hansyn till sjosakerhetsfragor, miljofragor och arbetsvillkor samt till att
Vanern och Malaren ar ravattentakter for en stor del av Sveriges befolk-
ning. Syftet med genomférandet av regelverket ar att stiarka forutsattning-
arna for svensk inlandssjofart. Darfor &r det givetvis viktigt att det inte
innebér kostsamma investeringar som &r svara att bara for fartygsagare
och rederier. Det kan papekas att exempelvis inférandet av tekniska fore-
skrifter pa inre vattenvagar med utgangspunkt i EU:s direktiv om inre
vattenvégar innebdr att det ar frivilligt att tillampa regelverket for fartyg
som endast trafikerar svenska vattenvagar utan forbindelse med ndgon
annan medlemsstat. Sverige haller av tradition en mycket hig standard vad
galler bl.a. sjosakerhetsfragor. Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att i moj-
ligaste man undvika att Sverige infor strangare regler an vad Gvriga EU-
medlemsstater har, och utskottet forutsatter att regeringen tar dessa fragor i
vederborligt beaktande.

Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen i mars 2013 gav Transport-
styrelsen i uppdrag att se dver principerna for bemanning av de fartyg som
kommer att certifieras for inlandssjofart. Utgangspunkten for uppdraget ar
att konstruktions- och utrustningskraven samt fartygens trafikmonster bor
aterspeglas i besluten om sakerhetsbesattning. Enligt utskottet ar detta en
viktig frga eftersom bemanningskravet paverkar prissattningen av transpor-
ter och darmed ocksad inverkar pa industrins val av trafikslag for sina
transporter.

Som utskottet ovan ndmnt &r det viktigt att Sveriges position inom sjo-
fartsforskning bibehalls. Detta galler saval den internationella sjofarten
som inlandssjofarten. Darfor ar det bra att Trafikverket, pd uppdrag av
regeringen, under 2013 avsatt séarskilda resurser till sjofartsforskning samt
att Trafikverket, enligt regleringsbrev, under 2014 ska avsétta 50 miljoner
kronor till forskning och innovation inom sjofartsomradet.

I en motion understryks behovet av att rusta upp befintliga kanaler och
slussar i syfte att forbattra forutsattningarna for Vanersjofarten. Fragan
behandlas &ven i betdnkandet Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvagar (SOU 2011:4), dar det framhalls att oavsett vilken lésning
som valjs for forbattringar méste den kunna utgéra ett kostnadseffektivt
alternativ for marknaden om en forandring ska kunna bli framgéangsrik pé
sikt. Utredaren pekar i betdnkandet ocksa pa att bedémningen och avvég-
ningen mellan olika infrastrukturlésningar, liksom analysen av den sam-
héllsekonomiska effektiviteten i valet av infrastruktursatsning, &r en viktig
uppgift for Trafikverket. Utskottet paAminner i sammanhanget om att Trafik-
verket redovisade ett forslag till nationell plan i juni i ar. Planen har
remitterats och regeringen ska ta stallning till den under varen 2014. Utskot-
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tet hyser tillférsikt om att regeringen kommer att vdga in vikten av vél
fungerande infrastruktur for de inre vattenvdgarna under beslutet om den
nationella planen.

I en motion lyfts frdgan om att i tillstandsprévningen for svenska ham-
nar stalla vissa villkor s& att hallbara transporter med jarnvag och inlands-
sjofart framjas. Utskottet dr emellertid av asikten att det inte ar lampligt
att reglera hur gods fraktas till och fran hamnarna. | stallet vill utskottet
lyfta fram det gedigna arbete som bedrivs med att framja inre vattenvagar
samt det langsiktiga och breda arbete med miljé- och klimatfrdgor som
maste drivas pd manga plan for att framja héllbara transporter.

Nar det galler frigan om hamnavgifter anser utskottet att det maste vara
upp till hamnarna och transportérerna att finna de bésta lésningarna. Utskot-
tet har ocksa erfarit att den ideella organisationen Sjofartsforum arbetar
med frdgan om hamnavgifter dar diskussioner fors mellan ett brett spekt-
rum av aktorer.

Utskottet beddmer avslutningsvis att flera av motionsforslagen kan van-
tas bli tillgodosedda inom en snar framtid, bl.a. genom regeringens info-
rande av EU:s regelverk om inre vattenvdgar. Darfor avstyrks motionerna
2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5, 2013/14:
T233 av Jorgen Hellman m.fl. (S), 2013/14:T242 av Gustaf Hoffstedt och
Cecilia Magnusson (bada M), 2013/14:T262 av Carina Ohlsson och Urban
Ahlin (bada S), 2013/14:T297 av Mikael Cederbratt (M), 2013/14:T352 av
Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-3 och 2013/14:T517 av Anders Yge-
man m.fl. (S) yrkande 42.

Traditionsfartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om krav for traditionsfartyg
och kommersiell trafik med mindre fartyg. Utskottet hanvisar till
att Transportstyrelsen har infort nya regler for traditionsfartyg
som underlattar for ideella organisationer att bedriva sin verksam-
het och till att Sverige har en hog sjosakerhetsstandard.

Bakgrund

Begreppet traditionsfartyg

Traditionsfartyg ar kulturhistoriskt véardefulla fartyg som é&r klassade av
Transportstyrelsen efter samrdd med Statens maritima museer. Klassningen
har juridisk betydelse for fartygens rattigheter. Kraven for att ett fartyg
ska klassas som traditionsfartyg ar att

— traditionellt sjomanskap och traditionell teknik ligger till grund for far-
tygets framfdrande
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— fartyget &r av kulturhistoriskt varde eller &r en kopia av ett kulturhisto-
riskt vérdefullt fartyg eller att det ar ett fartyg som har byggts pé ett
sadant satt att traditionella fardigheter och traditionellt sjomanskap upp-
muntras och frdmjas

— fartygsverksamheten inte har ett kommersiellt syfte.

For personal som enbart tjanstgor pé traditionsfartyg far Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om sarskilda behorigheter. Sadana foreskrifter far inte
strida mot nagon internationell 6verenskommelse som Sverige har ingatt.

Den tekniska sakerhetsnivan och den tekniska kravbilden skiljer sig inte
mellan ett fartyg som é&r traditionsfartygsklassat och ett som inte &r det.
Traditionsfartyg ar inte en egen typ av fartyg utan det ar en tilldggsbeteck-
ning som ett fartyg kan fd om det uppfyller ovan nimnda krav. Ett
traditionsfartygsklassat fartyg maste alltid inneha ett ordinarie certifikat
som last- eller passagerarfartyg — fartcertifikat eller passagerarfartygscerti-
fikat enligt fartygssakerhetslagen (2003:364). Det finns inte nagra egna
speciella regler for enbart traditionsfartyg med avseende pa teknik och kon-
struktion. Traditionsfartyg maste saledes folja &dven alla nya krav i den
man det enskilda fartyget omfattas av dem.

Transportstyrelsen har infort nya regler

Regeringen gav i juni 2010 Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
forslag till nya regler for traditionsfartyg (dnr N2010/2345/TE m.fl.). Myn-
digheten oOverldamnade den 24 februari 2011 rapporten Redovisning av
uppdrag avseende traditionsfartyg. Dar gav myndigheten forslag till forand-
ringar for att underlétta for ideella organisationer att driva sin verksamhet,
samtidigt som de grundlaggande kraven pa sjosakerhet uppratthalls. Myn-
digheten foreslog bl.a. att regelverket for traditionsfartyg utformas sa att
fartyg med en bruttodréktighet understigande 70 eller med en l&ngd under
24 meter omfattas av regelverket. Transportstyrelsen beddémde vidare att
det fanns mojligheter att anpassa kraven for behdrigheter for traditionsfar-
tyg battre till de behov som finns ombord pa dessa fartyg. Transportstyrel-
sen foreslog saledes vad avser behdrigheter

— att en ny utbildning som fartygsbefél skapas, som ar halften s omfat-
tande som tidigare och anpassad for de seglande fartygen

— att det infors en ny styrmanshehdrighet, dar kravet pad praktik for att
erhélla behdrighet som styrman blir 3 manader (och ytterligare 3 mana-
der for befal)

— att kravet pa behorighet for dackmanskapet pa traditionsfartyg med en
bruttodraktighet under 70 eller med en langd under 24 meter tas bort.
| stallet ska befalhavaren ansvara for att personalen ombord har till-
récklig utbildning for att fullgora uppgifter ombord.

De nya reglerna om behérigheter inférdes den 1 maj 2012.
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Ovrigt

Fartyg ar normalt sett konstruerade for att mota olika vaghojder och kraf-
ter som verkar pd fartyget som en foljd av vagh6jden. Till exempel ska
ett fartyg som trafikerar fartomrdde E vara konstruerat for och ha ett fri-
bord som skyddar fartyget mot vagor som ar minst 0,5 meter hoga. Ett
fartyg som ska trafikera fartomrade D ska vara konstruerat for och ha ett
fribord som skyddar mot vagor som ar minst 1,5 meter hoga. For att fast-
stilla olika vaghojder har Transportstyrelsen gjort matningar pa olika
omraden for att kunna faststalla fartomradesgranser. Detta innebar att far-
tyg som trafikerar fartomrade E inte ska forvantas mota vagor som Gversti-
ger 0,5 meter och fartyg som trafikerar fartomrade D inte ska forvantas
mota vagor som Gverstiger 1,5 meter.

Passagerarfartyget S/S Blidosund far transportera 264 passagerare i fart-
omrdde E, vilket aven certifikatet anger. Eftersom fartyget inte klarar
kraven pa skadestabilitet for fartomrdde D, &r passagerarantalet begransat
till 59 passagerare i fartomrade D.

Det har vid flera tillfallen konstaterats att fartyget Blidosund endast upp-
fyller konstruktions- och fribordkrav for att fa trafikera fartomrade E, dvs.
dar det forekommer en vaghojd om maximalt 0,5 meter. Fartyget har berék-
nats klara av en maximal vaghtjd om 0,75 meter. For att fa trafikera ett
mer vidstrackt fartomrade ska fartyget uppfylla konstruktions- och fribords-
krav som motsvarar trafik i fartomrdde D. | fartomrdde D uppgar den
maximala vaghojden till 1,5 meter, vilket &r dubbelt s& mycket som Blido-
sund klarar av med nuvarande konstruktion och utformning. Blidosund far
transportera 264 passagerare enligt det senaste certifikatet utstallt 30 sep-
tember 2011, i fartomrade E. Dér framgér dven att fartygets livraddningsut-
rustning har en kapacitet for 268 personer. Fartyget ar inte begrénsat till
transport av 70 passagerare i sin nuvarande trafik. Fartyget har vid besikt-
ning inte klarat kraven pa skadestabilitet i fartomrade D for att fa transpor-
tera 264 passagerare. Fartyget far darfor transportera maximalt 59
passagerare i fartomradde D. Detta dd kravet pd skadestabilitet galler om
passagerarantalet uppgar till 60 eller fler.

Motionerna

I motion 2013/14:T429 pépekar Annicka Engblom (M) att den svenska
marin- och varvshistorian omfattar ett antal &nnu sjogaende motordrivna
museifartyg. Manga av dessa fartygs motorer ar i originalskick eller likvar-
digt. Drivmedlet 100LL, som riknas som flygbensin, far enbart saljas till
kolvmotordrivna luftfartyg, vilket innebar problem for de veteranfartyg
vars motorer ar konstruerade for detta brdnsle. Andra branslen kraver
ombyggnationer, vilket dr kostsamt och ocksé innebar att fartygen forlorar
sitt museala véarde. Den mangd bréansle som skulle kravas till att driva
dessa fartyg ar mycket liten. Darfor yrkar motiondren att en dversyn ska
goras om maojligheten for veteranfartygen att drivas pa bransle 100LL.
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I motion 2013/14:T450, yrkande 1 och 2, framhaller Gunnar Andrén m.fl.
(FP) att det flytande svenska kulturarvet ar viktigt ur manga hanseenden,
saval historiskt som kulturellt, ekonomiskt och skonhetsmassigt. Motiona-
rerna namner flera fartyg som &r intressanta ur ett kulturellt perspektiv,
t.ex. Vasaskeppet och den nybyggda ostindiefararen. Sarskilt lyfter motio-
narerna fram S/S Blidosund som inte tillats trafikera den yttre skargarden
vilket enligt motiondrerna ar en felaktig tolkning av EU-ratten. Att fartyget
har rétt att endast ta ombord mindre &n 60 passagerare trots att det &r
byggt for 200 passagerare ar inte rimligt. Det &r fel att en Gverdriven han-
syn till sakerhetsaspekter hindrar fartyg fran fard som de klarat utmarkt i
éver 100 ar, anger motiondrerna. Att bygga om fartyget skulle vara kost-
samt och dessutom innebdra icke 6nskvarda forandringar av fartyget. Tra-
ditionsfartygen innebdr viktiga utkomstmdjligheter for de boende i
skargarden. Motionarerna yrkar sammanfattningsvis att hansyn i manga
avseenden ska tas till de svenska traditionsfartygens betydelse for Sverige
som attraktiv turist- och sjofartsnation (yrkande 1) samt att effekterna av
den svenska tolkningen av EU-regler for sékerhetshestammelser for passa-
gerartrafik ska granskas mot bakgrund av traditionsfartygens betydelse for
Sverige som sjofartsnation (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r traditionsfartygen en viktig del av Sveriges sjohistoriska
kulturarv. Darfor &r det positivt att Transportstyrelsen har infort nya regler
for traditionsfartyg som underldttar for ideella organisationer att bedriva
sin verksamhet. Utskottet hyser tilltro till att de nya reglerna ska innebdra
en betydande lattnad och leda till forbattringar nar det galler det sjohisto-
riska kulturarvet. Det stélls varken hogre eller lagre tekniska krav pa ett
traditionsfartygsklassat fartyg, och utskottet vill framhalla att en traditions-
fartygsklassning saledes inte innebar lagre sakerhetsnivd med avseende pa
konstruktion och tekniska krav.

Utskottet pdminner dven om att Transportstyrelsen har Gppnat upp for
majligheten att lata ett certifikat for Yachtmaster Offshore/Master of
Yachts (godként av brittiska myndigheter) vara behérighetsgrundande, vil-
ket har varit ett énskemal fran branschen.

Utskottet kan vidare konstatera att brdnslekvalitetsdirektivet, som &r
genomfort i drivmedelslagen, inte tillater anvandning av flygbensin i bétar.
Fragan regleras saledes pd EU-niva och utskottet finner inte anledning att
vidta atgarder med anledning av motionsyrkandet om att tilldta branslet
100LL for traditionsfartyg.

Utskottet finner sammanfattningsvis inte skal att tillstyrka motionerna
och foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna 2013/14:T429 av
Annicka Engblom (M) och 2013/14:T450 av Gunnar Andrén och Barbro
Westerholm (bada FP) yrkandena 1 och 2.
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Fartomradesindelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se dver fartomrades-
indelningen av den svenska skargarden. Utskottet papekar att
Sverige har valt att definiera ett inomskarsomrade, fartomrade E,
vilket har varit mer fordelaktigt for den typ av fartyg som gar
nérmast land.

Bakgrund

Fartomradesindelningen emanerar fran direktiv 98/18/EG (nuvarande
2009/45/EG) som Sverige genomforde 2002, vilket medforde en europeisk
harmonisering av fartomradesindelningarna. Direktivet har inforts genom
fartygssakerhetsforordningen (2003:438).

Samtliga lander inom EU som antagit detta direktiv har samma indel-
ning i sina skargardsomraden, bortsett fran att Sverige inforde ett extra
fartomrade for att maojliggora mindre stranga krav for skargardstrafiken.
Definitionen for fartomrade D &r faststilld i direktivet. Definitionen byg-
ger pa dels en signifikant vaghojd av hogst 1.5 meter dels ett maximalt
avstadnd fran skyddad plats om 6 nautiska mil respektive 3 nautiska mil
frén strandlinjen.

Sverige och Finland har liknande indelning med hansyn till fartomra-
den. Finland anvander sig dock inte av fartomrdde E, utan staller kraven
som galler for fartomréade D hela végen in till strandlinjen.

Motionen

I motion 2013/14:T386 anfor Per Lodenius (C) att skérpta sjosékerhets-
krav inomskars inte &r angeléget i Sverige eftersom olyckor i kommersiell
trafik i skargarden dr extremt ovanliga. Motionaren framhaller att trots den
obetydliga olyckrisken har reglerna skérpts vid genomférandet av EU:s sjo-
fartsregler som delar upp kuster i zonerna A-E. Beroende pa i vilken zon
ett fartyg ska framféras stalls olika krav pa fartygets konstruktion, bygg-
nad och utrustning samt behdrighet for den som framfor fartyget. Finland
har satt gransen for yttre och inre vatten utanfor skargarden. Det har inte
Sverige gjort, vilket motionaren anger innebar stora svarigheter for bl.a.
vardshusagare som hamtat sina gaster med bat, tillsyningsman och natur-
vardare. Med anledning av detta yrkar motionaren att regeringen ska se
over majligheterna att géra om zonindelningen av Sveriges kust sa att hela
skargarden ryms inom inner-, mellan- och ytterskargarden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige vid genomférandet av direktiv 98/18/EG
(nuvarande 2009/45/EG) valde, till skillnad frn t.ex. Finland, att definiera
ett inomskarsomréade, fartomrade E, vilket har varit mer fordelaktigt for
denna typ av fartyg som annars hade fatt en hogre kravbild. Det ar mojligt
att D-linjen gar utanfor den finska skargarden, men det innebar samtidigt
att Finland staller kraven som galler for fartomradde D hela vagen in till
strandlinjen, medan Sverige genom att infora fartomrade E medgett en
lagre kravniva for de fartyg som gér langst in mot land.

Utskottet finner darfor skél att avstyrka motion 2013/14:T386 av Per
Lodenius (C).

Strategiska hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att peka ut strategiska
hamnar. Utskottet hanvisar till att riksdagens roll i forsta hand
bor vara att ange Gvergripande mal och riktlinjer for plane-
ringen, faststélla finansiella ramar, sékerstélla en god kontroll av
statens finanser och skapa forutsattningar for en effektiv organi-
sation for att forvalta avsatta resurser.

Motionen

I motion 2013/14:T475 framfor Billy Gustafsson (S) att godstransporterna
fortsatter att 6ka och att vagtransporterna star for en stor del av 6kningen.
Av miljoskél ar det bra om fler transporter kan foras over till sjofart eller
jarnvag. For att astadkomma ett val fungerande och miljovanligt transport-
system kravs, enligt motiondren, en sammanhallen hamnpolitik for de
hamnar som har en nyckelposition. Det bor darfor pekas ut ett antal strate-
giska hamnar och Sjofartsverket bor ges ett okat ansvar for farledsanslut-
ningar till dessa hamnar. De utpekade hamnarna bor ocksa ges sarskild
prioritering vid statliga infrastrukturinvesteringar. Motionaren papekar att
Norrkdpings hamn &r en av landets storsta hamnar och att den av Trafik-
verket och néringslivet har pekats ut som en av fyra betydelsefulla noder
inom den nordiska triangeln. Det yrkas darfor att Norrképings hamn ska
pekas ut som en av Sveriges strategiska hamnar dér staten tar ett Okat
ansvar for planering och infrastrukturinvesteringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att riksdagens roll i forsta hand bor
vara att ange Overgripande mal och riktlinjer for planeringen, faststélla
finansiella ramar, sdkerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa
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forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.
Principen ar att beslut i transportfragor bor vara sd decentraliserade som
mojligt med en tydlig rollférdelning mellan planeringsnivaer och aktérer.
Statens ansvar omfattar séledes sddana anlaggningar som svarar mot natio-
nella och internationella trafikbehov. Aven planeringssystemet pa transport-
omradet ar upplagt enligt ovan beskrivna rollférdelning. Det &r riksdagen
som, pa grundval av en proposition, ska fatta beslut om inriktningen av
infrastrukturinvesteringarna. Harefter vidtar en andra fas, den s.k. atgérds-
planeringen, som innebar ett omfattande arbete pa séval nationell som
regional niva. Det ar regeringen som har att faststalla en nationell plan for
transportsystemet samt ekonomiska ramar for lansplaner for regional infra-
struktur for en viss angiven period. Riksdagen underrattas genom en
skrivelse om regeringens faststéllelsebeslut och bedémningar nar det galler
atgarderna.

Enligt utskottets mening innebar detta att frigan om vilka atgarder som
ska genomforas och ndr det ska ske frdmst bor bestdmmas inom ramen for
Trafikverkets och regionernas langsiktiga planering med utgangspunkt i de
beslut som laggs fast av regeringen och riksdagen. Riksdagens uppgift &r
saledes normalt inte att ta stallning till enskilda infrastrukturprojekt.

Utskottet vill ocksa papeka att Trafikverket i Kapacitetsutredningen fore-
slagit att de strdk och noder som pekats ut i det trafikslagsovergripande
nétet bor vara véagledande for framtida prioriteringar i infrastruktursats-
ningar. Regeringen har i proposition Investeringar for ett starkt och hall-
bart transportsystem (prop. 2012/13:25) sedermera stéllt sig bakom detta
forslag och samtidigt betonat att den allmanna utgangspunkten bor vara att
transportforsorjningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv och bedrivas
pé ett miljéanpassat satt. Riksdagen har stallt sig bakom denna bedémning
(bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Utskottet kan konstatera att Norrko-
pings hamn &r en av de hamnar som i Kapacitetsutredningen pekas ut som
varande av central betydelse.

Utskottet finner foljaktligen skal att avstyrka motion 2013/14:T475 av
Billy Gustafsson m.fl. (S).
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Sjosédkerhet inom fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om krav pa forarbevis och
aldergrans for framférande av vattenskoter samt krav pa flytvas-
tar inom fritidsbatslivet. Utskottet framhaller att inférande av
eventuella nya krav maste foregas av en noggrann analys i syfte
att sakerstélla de vidtagna atgardernas lamplighet och ser darfor
positivt pa det utredningsarbete i frdgan som regeringen har ini-
tierat.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Sjosakerhetsarbetet inom fritidshatslivet

Malet for sikerhet inom sjotransportomrédet &r preciserat i form av etapp-
malet att antalet omkomna fortlépande ska minska och antalet allvarligt
skadade ska halveras mellan 2007 och 2020 (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:
TU14, rskr. 2008/09:257).

Transportstyrelsens uppdrag for 6kad sékerhet inom fritidshatstrafiken

Den tidigare sjofartsinspektionen, som ingick som en avdelning i Sjofarts-
verket och vars verksamhet sedan den 1 januari 2009 ingar i Transportsty-
relsen, var i huvudsak inriktad pa handelssjéfarten. Transportstyrelsen har
ett tydligare ansvar for bétlivet, dvs. for att bevaka &ven frgor som ror
fritidsbatar och trafiken med s&dana. Ett exempel &r den batlivsundersok-
ning som genomfordes 2009 och vars resultat & en utgéngspunkt for
myndighetens fortsatta arbete inom omrédet.

Regeringen gav 2011 Transportstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter och organisationer ta fram en strategi fér hur antalet
ddda och allvarligt skadade ska kunna minska i enlighet med regeringens
mal for sakerhet inom fritidshatstrafiken. Uppdraget redovisades for Reger-
ingskansliet (Naringsdepartementet) den 29 februari 2012 i rapporten Stra-
tegi sakrare bétliv 2020. Myndigheten konstaterar i rapporten att antalet
dodsolyckor inom fritidsbatslivet har minskat kraftigt sedan 1970-talet,
men att den nedatgdende trenden har planat ut under det senaste decenniet.
Enligt Transportstyrelsens mening ar det dock inte utrett vilka faktorer
som har spelat storst roll nar det galler den nedatgaende trenden; myndig-
heten pekar pé att det saknas statistiska data pd omradet. Transportstyrel-
sen och de myndigheter och organisationer som har bidragit till strategin
har enats om att dstadkomma en enad och samlad satsning pa okad séker-
het. | satsningen ingar bl.a. foljande:

— Attt utreda och analysera olyckor och incidenter.

2013/14:TU6

49



2013/14:TU6

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Att sammanstélla en mer detaljerad och omfattande statistik &n den
som finns i dag.

—  Att utifrdn analysresultaten satta in lampliga sakerhetshéjande &tgér-
der. Det kan handla om de vanliga budskapen om beteendeférand-
ringar, flytvastanvandning, nykterhet och gott sjémanskap. Det kan
ocksa handla om att det kan behdvas en forbattrad infrastruktur i form
av sjokort, farleder och sjémarken. Kanske kan raddningstjansten
behdva férandras, batarna goras séikrare etc.

— Att utifrdn den forbattrade statistiken mita effekterna av de atgarder
som satts in.

- Att skapa en effektiv organisation for samverkan och samrad med alla
inblandade myndigheter och organisationer.

— Att skapa en samhéllsekonomiskt god modell, dér insatserna ar vél
motiverade och effekterna métbara.

— Att uppmuntra till tekniska innovationer, t.ex. personliga nddsandare
och effektiva raddningsstegar for smabatar.

Arbetet med strategin har pagatt i tvd ar och vissa monster har gatt att
upptacka. Det har bl.a. lett fram till insikten att manga personskador intraf-
far i hamn och vid grundstotningar. Sjosakerhetsradet kommer darfor att
fokusera mer p& den problematiken. Dessutom finns uppgifter som tyder
pé att alkohol och bristfallig flytvistanvandning har samband med manga
olyckor. Mycket tyder dock pé& att unga forare och nyborjare inte ar sar-
skilt olycksdrabbade. En annan pétaglig upptackt ar att de mest fritidshét-
stata farvattnen — Stockholm-Véstervik och Bohusldn inte drabbas av
olyckor lika mycket som man skulle forvanta med tanke p& hur mycket
béatar som trafikerar dessa farvatten. Under 2014 forvantas en sammanfat-
tande rapport om de slutsatser och insatser som gjorts sa har langt.

Transportstyrelsens sjosakerhetséversikt 2012

Den 21 november i &r publicerade Transportstyrelsen en sjosakerhetsover-
sikt. 1 denna slés fast att sakerheten inom den svenska sjofarten ar god,
med endast ett fatal omkomna inom yrkessjofarten och ett minskat antal
omkomna inom fritidsbatssektorn. Transportstyrelsen konstaterar att den
storsta utmaningen nu ligger i att fortsatta att utveckla den goda sjoséker-
het som rader. Transportstyrelsen behdver kontinuerligt arbeta mer mot
systeminriktad och riskbaserad tillsyn, dar fokus ligger pa de omraden dar
de storsta riskerna finns. Det &r viktigt att ta vara pd den kunskap och de
erfarenheter som kommer fran de tilloud och olyckor som intraffar, anger
Transportstyrelsen. Det anges att Transportstyrelsen har paborjat arbetet
med att utveckla tilloudsrapporteringen. Utgdngspunkten ar att alla som
arbetar inom sjofarten ska kanna att de kan rapportera alla typer av oavsikt-
liga handelser utan att riskera bestraffning fran arbetsgivare eller myndig-
heter. Transportstyrelsen framhaller att den har intensifierat analysverksam-
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heten for att kunna arbeta riskbaserat utifran informationen i rapporter om
tilloud och olyckor tillsammans med information frdn brister och anmark-
ningar i tillsynen.

Sjosakerhetsradet

Sjosdkerhetsradet &r ett samarbetsorgan mellan myndigheter som sysslar
med sjosdkerhet, fritids- och forsakringsbranschen samt fritidsbétslivets
och sportdykningens organisationer. Sjosakerhetsradets framsta uppgift ar
att genom paverkan av beteenden och attityder inom bétlivet forbattra sjo-
sakerheten och informera om hur sjoolyckor kan och ska undvikas. Malsatt-
ningen ar att antalet allvarliga olyckor och forolyckade kontinuerligt ska
minska. Informationsarbetet forutsatter att radet bevakar olycksstatistiken
for fritidsbatslivet och verkar for att vissa olyckor med fritidsbatar blir
utredda. De erfarenheter som dras av dessa verksamheter i kombination
med de kunskaper som finns representerade inom Sjosakerhetsradet ska
foras vidare.

Omkomna inom fritidsbatslivet

Under perioden januari 2013 — augusti 2013 omkom 28 personer inom fri-
tidshatslivet. Transportstyrelsen uppger att baserat pa tillgangliga uppgifter
kan det forvantas att antalet omkomna under 2013 kommer att uppga till
ungefar 37 personer. Sammanlagda antalet olyckor var 26. Majoriteten av
dodsfallen skedde p& grund av drunkning. Fyra av de omkomna var
ensamma i béaten. Minst tvd personer hade flytvast pa sig. De flesta
omkomna, 20 personer, befann sig i 6ppna rodd- eller snurrebatar. En per-
son omkom i en vattenskoterolycka. Av de omkomna var sju personer
sysselsatta med fiske.
Under tidigare ar har olycksstatistiken sett ut som féljer:

Diagram: Antal omkomna i fritidsbatlivet
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Havs- och vattenmyndighetens utredning om vattenskotrar och andra
mindre motordrivna vattenfarkoster

I juni 2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
kartldgga och analysera mdjliga olédgenheter for méanniskors hélsa och for
miljon till foljd av anvéndning av vattenskotrar och andra mindre motor-
drivna vattenfarkoster. | uppdraget ingick ocksa att foresla forfattningsand-
ringar for att komma tillratta med problemen.

Den 29 november 2013 presenterade Havs- och vattenmyndigheten sin
utredning. | utredningen anges att vattenskotrar inte paverkar havs- och
vattenmiljoer mer negativt eller &r farligare for méanniskor &n exempelvis
snabbgéende bétar. Snabbgdende farkoster kors ofta i strandndra miljoer
och 6ver grunda bottnar som ar viktiga produktionsomraden for bade land-
och vattenlevande arter. Batsasongen sammanfaller ocksd med den kéns-
liga reproduktions- och uppvéxttiden. Battrafik orsakar buller, vibrationer
och vattenstrommar som bidrar till en 6kad stranderosion. Den gallande
vattenskoterforordningen innehdller forbud mot att anvanda vattenskoter
utanfor sarskilt tilldtna omraden, men de &tal som vackts har ofta ogillats,
papekas i utredningen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det infors tva olika krav pa
behorighetsbevis, dels for fritidsfartyg som kan uppné hastigheter om
minst 35 knop, dels for fritidsfartyg som kan uppnd en hastighet om minst
15 knop. Behorighetsbevisen ska ocksd kopplas till aldersgranserna 18
respektive 15 ar. For det lagre behdrighetsbeviset anser Havs- och vatten-
myndighetens utredare att det bér ingd grundlaggande kunskap om sjéreg-
ler, navigering och miljo. For fritidsfartyg som kan uppnd minst 35 knop
foreslas krav pd en behorighet for hoghastighetsfartyg med kortraning i
utbildningen.

Regeringen bereder for narvarande fragan.

Motionerna

Forarbevis och aldersgréns for vattenskoter

I motion 2013/14:T212 anfér Hans Hoff (S) att vattenskotrar har blivit van-
liga farkoster. De kan framforas i mycket hoga hastigheter och ocksé pa
grunt vatten. Antalet olyckor har ¢kat kraftigt, anger motiondren. Motiona-
ren papekar att det inte finns ndgon aldersgrans for att framféra vattensko-
ter och att det heller inte finns krav pé& forarbevis. Det &r orimligt att det
finns aldersgrins for att kora moped med betydligt lagre hastigheter, anger
motionaren och yrkar att en aldersgrans ocksa ska sattas for att kora vatten-
skoter.

I motion 2013/14:T234 papekar Jorgen Hellman och Christina Oskarsson
(bdda S) att vattenskotrar har blivit ett vaxande problem. Eftersom en vat-
tenskoter kan framféras i hoga hastigheter och orsaka savél olyckor som
storningar for manniskor och miljo borde det kunna stallas samma krav pa
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framforandet av vattenskoter som av bil, motorcykel, flygplan eller en
stérre bat, anger motionarerna och yrkar darfor att regler om forarbevis
och aldersgrans for framférande av vattenskoter ska inforas.

I motion 2013/14:T260 framhaller Jan Ericson (M) att det i dag inte finns
nagon aldergrans for framférande av vissa motordrivna farkoster, sdsom
motordrivna batar eller vattenskotrar. Motiondren anger att med tanke pa
de hastigheter som fordonen kan komma upp i samt de risker som &r for-
knippade med framférandet av dem borde en aldersgrans om 15 ar finnas
for framforande av alla motordrivna fordon oavsett om de framfors pa vat-
ten, vag eller terrang med undantag for framférande inom inhagnat omrade
eller pa tomtmark. Motionaren yrkar darfor att en aldersgrans om lagst 15
ar ska inforas for framforande av alla motordrivna farkoster.

I motion 2014/14:T339, yrkande 11, papekar Siv Holma m.fl. (V) att vat-
tenskotrar ar mycket populara under sommarhalvaret men att de kan ha
negativa effekter for naturlivet och innebara storningar och risker for all-
manheten. Enligt motionédrerna har nuvarande reglering av vattenskoteran-
vandning mycket stora brister. Motiondrerna yrkar darfor att regeringen
bor aterkomma med forslag pa behorighet och aldersgrans for vattenskoter-
korning.

Aven i motion 2013/14:T371 papekar Marie Nordén (S) att vattenskotrar
ar populédra fordon under sommartid. Ett problem &r att det sker allt fler
olyckor pa grund av vardslost framforande av vattenskotrar. Det &r vanligt
att vattenskotrarna framfors i hog hastighet i fartbegransat omrade och att
forarna ar berusade. Motionéren lyfter fram att forare av vattenskotrar inte
behover forarbevis utan att de har samma ansvar som de som t.ex. framfor
bétar. Det innebar att de méste respektera sj6trafikforordningens regler och
visa hansyn samt att de maste se till att ingen skada eller olagenhet upp-
kommer for manniskors halsa eller miljon. Motionaren framhaller att det
kravs forarbevis nar man framfor EU-moped eller skoter. For att dka saker-
heten till sjoss yrkar motionaren att &ven forare av vattenskotrar ska ha
forarbevis.

I motion 2013/14:T375 framhaller Anna Wallén (S) att vattenskotrar blir
allt vanligare i svenska vatten. Detta har lett till fler olyckor men ocksa
stérningar for méanniskor och miljé. Motiondren papekar att vattenskoter ar
ett av fA motorfordon vars framforande inte kraver utbildning. Eftersom
den kan framféras i hoga hastigheter och orsaka olyckor och stérningar
borde dock samma krav stallas pa framférande av vattenskoter som for
framférande av andra motordrivna fordon, anger motionaren och yrkar att
krav pa forarbevis for framforande av vattenskoter ska inforas.

I motion 2013/14:T437 papekar Stefan Svanstrom (KD) att vattenskotrar
bilr alltmer populara. Det finns redan regler om hur vattenskotrar far anvan-
das, bl.a. ska fardvag, fardsatt och hastighet anpassas sa att manniskor och
djur inte stors i onddan. Eftersom det ar svart att tillampa dessa regler upp-
star manga problem forknippade med vattenskotrar, bl.a. problem med
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buller och skador pa miljon. Dessutom kan en vattenskoter framforas i
hoga hastigheter, och det &r inte ovanligt med olyckor, framhaller motiona-
ren. Ett obligatoriskt forarbevis skulle minska olycksriskerna och dven
missndjet fran de kringboende. Det vore dven bra om utbildningen kunde
innefatta miljohansyn. Med anledning av vad som framférts i motionen
yrkas att regeringen ska ge i uppdrag till Sjofartsverket att tillsammans
med Trafikverket och i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten att
se dver mojligheterna att infora forarbevis for vattenskoter.

I motion 2013/14:T485, yrkandena 1 och 2, framhdller Roland Utbult
(KD) att det varje sommar sker allvarliga tillbud dér vattenskotrar &r inblan-
dade. Det krévs inte nagra forkunskaper for att fa framfora vattenskoter.
Eftersom en vattenskoter, pd grund av de héga hastigheter den kan komma
upp i, kan vara farlig 4r det rimligt att infora aldersgrans for framférandet.
Motionaren yrkar att krav pa forarbevis och inférande av aldersgrans for
att framfdra vattenskoter ska inforas.

Krav pa flytvast inom fritidsbatslivet

I motion 2013/14:T381 framhaller Lotta Olsson (M) att Sveriges sjéar och
vattendrag i stor utstrdckning anvéands for rekreation, avslappning och fri-
tidssysselsattning. Motionaren papekar att omkring 30 personer per &r
omkommer i olyckor inom fritidshétslivet och att dodstalet skulle kunna
minskas om alla som vistas pd sjon hade flytvast pa sig. Darfor yrkar
motionaren att en éversyn ska goras over radande lagstiftning pd omradet i
syfte att 6ka sdkerheten pé sjon och minska antalet drunkningsolyckor.

Utskottets stallningstagande

Krav pa forarbevis och inforande av aldersgrans for framférande av
vattenskoter

Utskottet faster stor vikt vid fragor om sjésékerhet och vill understryka det
angelagna i att det transportpolitiska malet om att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt nds och att adekvata atgarder vidtas i detta syfte. Utskot-
tet anser att inférande av eventuella nya krav maste féregds av en nog-
grann analys i syfte att sakerstalla de vidtagna éatgardernas lamplighet. |
motionerna stills yrkanden om krav pa férarbevis och aldersgrans for fram-
forande av vattenskoter och dven, i en motion, for samtliga fordon som &r
motordrivna. Utskottet utesluter inte att dessa étgarder skulle kunna oka
sjosakerheten. Samtidigt ar det, enligt utskottets mening, inte klarlagt om
dessa atgarder ar de lampligaste for att uppna en béattre sakerhetsniva.
Enligt utskottets mening behdvs det, som Transportstyrelsen foreslar i
rapporten Strategi sakrare batliv 2020, en enad och samlad satsning pa
Okad sakerhet. Det behdvs mer kunskap for att utreda vilka satsningar som
leder till en forbattrad sékerhet. Det ar viktigt att orsakssambanden inom
fritidsbatolyckorna klarlaggs. Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pa
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att arbetet med dessa fragor aktivt pdgdr hos ansvariga myndigheter. Av
tillganglig statistik framgdr t.ex. att det &r ovanligt att barn och unga avli-
der i fritidsbatsolyckor. Likasé ar det ovanligt att vattenskotrar eller andra
snabba batar ar inblandade. Under 2013 omkom en person i en vattensko-
terolycka. Olyckan hade ett samband med sjofylleri. Utskottet konstaterar
darfor med tillfredsstéllelse att regeringen 2010 skarpte bestdmmelserna
mot sjofylleri vilket lett till att antalet personer som grips for sjofylleri
sjunkit avsevart.

Vidare ser utskottet positivt pd att Havs- och vattenmyndigheten nu full-
foljt det uppdrag den fatt av regeringen att kartlagga olagenheter fran
vattenskoter och andra mindre motordrivna vattenfarkoster samt analysera
ett behov av sarskild reglering for dessa. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar tva olika krav pa behorighetsbevis och aldersgrans for fritidsfartyg
som kan uppna hastigheter om 15 respektive 35 knop. Utskottet forutsatter
att regeringen i den fortsatta beredningen av drendet tar vederborlig han-
syn till sjosakerhet och miljofragor och ser darfor i dagslaget ingen anled-
ning att vidta atgarder med anledning av motionsforslagen. Darfor
avstyrker utskottet motionerna 2013/14:T212 av Hans Hoff (S), 2013/14:
T234 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S), 2013/14:T260
av Jan Ericson (M), 2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 11,
2013/14:T371 av Marie Nordén (S), 2013/14:T375 av Anna Wallén (S),
2013/14:T437 av Stefan Svanstrom (KD) och 2013/14:T485 av Roland
Utbult (KD) yrkandena 1 och 2.

Krav pa flytvast inom fritidsbatslivet

Som utskottet betonat ar fragor om sjosakerhet av stor betydelse. Det &r
dock, som utskottet papekat ovan, viktigt att de atgérder som vidtas for att
Oka sjosakerheten ar ratt utformade. Darfor maste inforandet av nya krav
foregés av en noggrann analys i syfte att sikerstilla de vidtagna atgarder-
nas lamplighet. En enad och samlad satsning pa okad sakerhet, som
Transportstyrelsen foreslar i rapporten Strategi sakrare batliv 2020, &r ett
viktigt steg for forbattrad sjosékerhet. Genom att grundligt utreda vilka
behov av atgarder som finns och vilka strategier som ar lampligast for att
uppna onskat resultat kan sjosakerheten forbattras utan att man skapar oné-
diga och kostsamma regleringar som innebar hinder inom fritidsbatslivet.
Utskottet anser att inforande av eventuella nya krav maste foregds av en
noggrann analys i syfte att sdkerstilla de vidtagna atgardernas lamplighet.
I motion 2013/14:T381 (M) stalls yrkanden om krav pd flytvast i fritidsha-
tar. Utskottet utesluter inte att detta skulle kunna 6ka sjosakerheten. Samti-
digt ar det, enligt utskottets mening, inte klarlagt om detta &r det
lampligaste sattet att uppnd en béttre sakerhetsniva.

Enligt utskottets mening behdvs det, som Transportstyrelsen foreslar i
rapporten Strategi sakrare batliv 2020, en enad och samlad satsning pé
Okad sdkerhet. Det behdvs mer kunskap for att utreda vilka satsningar som
leder till en forbattrad sékerhet. Det ar viktigt att orsakssambanden inom
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fritidsbatsolyckorna klarlaggs. Att infora krav utan att ha sakerstillt att
dessa skulle leda till att olyckor kan undvikas eller lindras innebar enligt
utskottets mening att man infér en betungande bérda for fritidsbatslivet
utan att med sdkerhet generera positiva effekter i form av 6kad sakerhet.
Exempelvis skulle ett krav pd att inneha flytvast i fritidsbatar inte nodvan-
digtvis innebéra att de som riskerar att omkomma i drunkningsolyckor
kommer att anvanda dessa. Utskottet &r daremot av asikten att informations-
insatser for att forma bl.a. fritidsfiskare att bli medvetna om riskerna och i
storre utstrackning anvanda flytvastar &r mycket angeldgna.

Med hanvisning till pAgéende arbete med att utreda och analysera orsaks-
sambanden vid olyckor inom fritidsbatslivet avstyrker utskottet motion
2013/14:T381 av Lotta Olsson (M).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forutsattningar for svensk sjofart, punkt 1 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S),
Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv Holma (V), Roza
Gucll Hedin (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5-8 och 10,
2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bada S) yrkandena 1, 2 och 4-6 samt

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:T280 av Hans Rothenberg (M) och

2013/14:T455 av Lars Hjélmered (M).

Stallningstagande

Sj6fartsnaringen ar en framtidsbransch och har vunnit stort pd den okade
globaliseringen. Behovet av handel véarlden 6ver okar och det leder till
okad efterfragan pa transporter till sjoss. Sverige & mycket beroende av
sjofart. Ungefar 90 procent av de 200 miljoner ton gods som importeras
och exporteras varje ar fraktas via fartyg. En valfungerande sjofart ar dar-
for av stor vikt for hela samhallet. Vi vill ha en handelsflotta med stor
andel svenskflaggade fartyg dar goda arbetsfoérhallanden rader. Vi anser
vidare att sjofarten &r en viktig pusselbit som ofta gléms bort i klimatde-
batten. Dartill kommer att sjofarten ar det mest energieffektiva transportsla-
get och att underhdlls- och investeringskostnaderna ar laga. Dessutom é&r
trafiksékerheten hog.

Tyvérr tvingas vi konstatera att det gynnsamma ldaget for den globala
sjofarten inte méarks i Sverige. Rederier sdljs till andra lander och huvud-
kontoren flyttas ut frdn Sverige. Manga av de svenska rederier som finns
kvar valjer att flagga ut for att f& konkurrenskraftiga villkor.
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Vi vill betona att svensk sjofart ar viktig for Sverige. Den haller en
erkant hog kvalitet och ar en motor i hela det svenska naringslivet, bade
ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett sysselsattningsperspektiv. Den
svenska sjofarten ger intékter i form av skatter och erbjuder svenska arbets-
tillfallen. For att Sverige inte ska vara helt utlamnat till utlandska intressen
nar det galler nagot sa viktigt som bra infrastruktur for handel med omvarl-
den, krdvs att det finns en svensk sjofart. Den svenska sjofarten dr dven
viktig ur ett internationellt perspektiv. Sverige driver viktiga héllbarhetsfra-
gor som &r avgdrande for den internationella sjofarten. Utan en svenskflag-
gad flotta tappar vi forutséattningar och trovérdighet for detta viktiga arbete.

Regeringens handlingsplan for svensk sjofart saknar, enligt var mening,
politisk vilja och tillrackliga atgarder. Vi anser att regeringen maste ta ett
helhetsgrepp och omedelbart genomfara atgarder for att starka den svenska
sjofarten for att pa sikt forbattra sakerheten, arbetsvillkoren och en hallbar
utveckling inom sjofarten globalt.

En avgorande forutsattning for den svenska sjofartens framtid ar att
kunna konkurrera pa likvardiga villkor med lander i Europa. Tonnagebe-
skattning finns i sd gott som alla andra europeiska sjcfartsnationer, men
inte i Sverige. Tonnagebeskattning ger forutsattningar for rederierna att
langsiktigt planera sin ekonomi. Vi menar att det ar angelaget att & det
snaraste infora tonnagebeskattning och att ytterligare utredning av fragan
ar onddigt. Ett inférande av tonnageskatt ska kombineras med en omstéll-
ningsfond for klimat- och miljo for att pa sa satt ytterligare mojliggéra for
sjofarten att bli en betydelsefull del av klimatomstéliningen.

Likabehandling och konkurrensneutralitet mellan trafikslagen ar av avgo-
rande betydelse for en effektiv resursanvandning av vattenvdgen och for
en utvecklad sjofart. For att uppné detta behover bl.a. strukturen for farleds-
avgifter ses Over. Staten bor ocksé sakerstilla ett forskningsanslag for
sjéfarten pa samma villkor som for Gvriga trafikslag. Vidare bor statens
satsningar pé& infrastruktur ses over och sjéfartens behov av infrastruktur-
satsningar avspeglas i planerade insatser.

Enligt var mening maste regelverket forenklas for att géra den svenska
flaggan mer attraktiv. Hoga administrativa kostnader fran statliga myndig-
heter &r ett bekymmer. Dessutom &r kostnaden for att flagga in till svensk
flagg betydligt hogre an att flagga till likvéardiga sjofartsnationer i Europa.
Vi anser ocksé att det & bra om Transportstyrelsen Gvervéager att utse en
kontaktperson som hanterar samtliga fragor vid registrering av fartyg.

En stark trend, som vi & mycket oroade Gver, ar att manga redare flag-
gar ut sina fartyg till l1ander vars fartygsregister ar klassat som bekvamlig-
hetsflagg. Samtidigt fortsatter man sin verksamhet i Sverige pd samma satt
som forut. PA detta satt kan rederierna minska kostnader for skatter och
avgifter. | praktiken innebér en utflaggning ocksa att besattningens rattighe-
ter minskas.
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Ett annat omrade dir vi kan se att onddiga problem skapas galler att
sjofartsnationerna inom EU konkurrerar internt genom olika typer av inter-
nationella register. P3 sikt innebér detta att sjofarten i hela Europa forsva-
gas. Detta innebar att fartyg kan ha en flagga utan att félja det landets
regler nar det géller sjosékerhet, arbetsratt, skatter och socialférsakringar.
Arbetsmarknadens parter har ett ansvar for att bidra till att svensk sjofart
ar bade konkurrenskraftig och hallbar. Fackférbundet Seko har tidigare
gatt med pa att sanka rederiernas bemanningskostnader, dels genom kraf-
tiga bemanningsrationaliseringar, dels genom att teckna sarskilda TAP-
avtal. Dessa avtal galler utomeuropeisk tillfalligt kontraktsanstélld personal
pa svenskflaggade fartyg. Detta avtal kan, enligt var mening, uppfattas
som diskriminerande eftersom det i praktiken innebdr att personal som kom-
mer fran lander utanfor Europa arbetar under andra avtalsvillkor &n den
europeiska personalen. Dessutom ar detta inte en tillracklig 16sning pa
lang sikt. | stallet behdvs det ett mer enhetligt system inom EU. Darfor
bor Sverige verka for att EU ska infora ett gemensamt fartygsregister, dar
bemanningsregler slas fast. Statsstod ska enbart utga till fartyg i detta regis-
ter.

Sjoarbetsmarknadens parter har visat och uttrycker ambition om att ta
gemensamt ansvar med det verktyg som star till buds inom kollektivavta-
lets omrade. | forsta hand handlar det om att faststalla en niva for beman-
ningskostnaderna, som ger den svenska sjofartsndringen forutsattningar att
konkurrera sérskilt med de fartyg som &r flaggade i Sverige, med den kva-
litetsstdmpel detta medfor. For att skapa battre forutsattningar for detta
behdver det genomforas fordndringar i inkomstskattelagen och socialforsak-
ringsbalken. Detta kan &stadkommas t.ex. genom att tillampningsomréadet
for 183-dagarsregeln for sjoman anstillda pd lastfartyg (alltsd inte pé
farjor) utvidgas, samtidigt som ansvaret for socialforsékringar, pensioner
m.m. helt lyfts 6ver pd parterna.

Sverige har anslutit sig till sig ILO:s sjoarbetskonvention. Konventionen
tydliggor regler om arbetsférhallanden och manskliga rattigheter ombord
pa fartyg, och alla lander har ett ansvar for att de verkligen féljs. Vi anser
att sjoarbetskonventionen ar ett viktigt verktyg for att fler sjoman ska fa
en trygg och sdker arbetsmiljo. En intern och extern uppféljning av arbetet
for efterlevnad av sjoarbetskonventionen bor enligt var bedémning darfor
genomfdras inom de narmaste dren. For att konventionen verkligen ska
efterlevas vill vi understryka vikten av att Transportstyrelsen har resurser
for nédvandigt tillsynsarbete och utarbetande av foreskrifter och rutiner.

Huvuddelen av sjofartspolitiken inom EU é&r fortfarande nationell. Sam-
tidigt utgors den absolut storsta delen av sjofarten pa europeiskt vatten av
trafik mellan europeiska l&nder. EU-landernas sjofartsnaringar konkurrerar
med varandra genom osunda skattesubventioner, men ocksd genom daliga
arbetsforhallanden. EU:s regler for statsstod inom sjofarten anvands som
konkurrensverktyg landerna emellan trots att reglerna skapades for att
bevara en europeisk handelsflotta. Sveriges nuvarande sjofartsstod tillkom
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i forsta hand for att bevara en svenskflaggad handelsflotta, vilket naturligt-
vis har avgorande betydelse for jobben. Darfor ar det viktigt att nivan pa
sjofartsstodet inte sanks, om den svenska sjofarten ska vara konkurrenskraf-
tig.

Vi anser vidare att det 4r viktigt att sla vakt om de fartygsforlagda utbild-
ningsplatserna, och helst se till att dessa blir fler. De bada sjébefalssko-
lorna har langt fler sokande an de kan ta emot. Det finns en potential att
utbilda och sysselsatta vésentligt fler sjoman i Sverige. Den internationella
bristen pa kvalificerat sjobefal okar. Detta sker i takt med globalisering
och o6kad handel. Branschen och utbildningarna kan darfor bidra till att
skapa manga nya arbetstillfallen for ungdomar som ar bosatta i Sverige.

Vi vill ocksa belysa att farledsavgifter utgor en konkurrensnackdel for
handelssjofarten. Farledsavgifterna anvénds for att tdcka infrastrukturkost-
nader for fiskerindringen, skérgards- och fritidsbatstrafiken samt kostnader
for ataganden hos Sjofartsverket. Detta innebér att sjofarten far en stor kost-
nadshorda jamfort med andra trafikslag. Det &r visserligen bra att reger-
ingen, genom att tillfalligt tillfora extra medel till Sjofartsverket, mojliggor
en sankning av farledsavgifterna. Vi anser dock att det maste tas fram en
permanent 16sning som dels innebér att sjofarten inte missgynnas jamfort
med andra trafikslag, dels dkar miljodifferentieringen av avgifterna.

Sammanfattningsvis vill vi foljande:

— Den nationella strategin for sjofarten ska innehalla fyra prioriterade
omraden och mal: fler svenskflaggade fartyg; konkurrensneutralitet mel-
lan transportslagen; Sverige ska leva upp till sina internationella ata-
ganden bl.a. genom att tillampningen av sjdarbetskonventionen tydligt
och uttalat ska ingd i arbetet med Sveriges sjofartsstrategi for framti-
den; och ménskliga rattigheter ska stérkas i den globala sjofarten, bl.a.
genom att det ska stallas krav pa att manskliga rattigheter respekteras
i saval produktionsledet som transportledet vid statliga upphandlingar
och i exportsatsningar.

— Ett system med tonnageskatt, i kombination med en omstéllningsfond
for klimat och miljo, ska inforas.

— Staten ska sakerstélla ett forskningsanslag som méter utvecklingsbe-
hov och mdjligheter for sjofarten pd samma satt som for ovriga
trafikslag.

— Den svenska flaggan ska goras mer attraktiv for bade svenska och glo-
bala aktorer genom att regelverket forenklas och den svenska flaggan
gors mer kostnadseffektiv.

— Regeringen ska vidta atgarder som forhindrar att svenska staten forlo-
rar miljoner i bolagsskatt nar rederier skapar brevladeforetag och
flaggar ut till register som ar klassade som bekvamlighetsflagg.

- Regeringen ska aterkomma med forslag pa system for farledsavgifter
som framjar sjofarten och dkar miljodifferentieringen av avgifterna.
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— Regeringen ska verka for att EU ska infora ett gemensamt fartygsregis-
ter dar bemanningsregler slds fast och verka for att statsstod enbart
ska utga till fartyg i detta register.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.

2. Miljofragor, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S),
Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv Holma (V), Roza
Gucli Hedin (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6,

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 2-4,

2013/14:T7487 av Hans Hoff m.fl. (S),

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 43 och 44 samt
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 18 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:T243 av Gustaf Hoffstedt (M),

2013/14:T337 av Josef Fransson och David Léng (badda SD) och
2013/14:T350 av Cristina Husmark Pehrsson och Thomas Finnborg (bada
M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi &r overtygade om att sjofarten ar en viktig del av klimatomstaliningen.
Sveriges hamnar och vattenvégar har en stor potential att avlasta vagnatet
och darmed minska klimatbelastningen. For att sjofartens goda miljopoten-
tial fullt ut ska utnyttjas maste utslappen emellertid bli renare. En Iangsik-
tigt hallbar sj6fart maste pa sikt byta ut bunkeroljan mot férnybara
drivmedel som t.ex. biogas. | dag ar dock utvecklingen sadan att utslappen
pa land minskar medan utslappen fran fartyg okar. Detta ar ett resultat av
att det stallts alltfor laga miljokraven pa sjofarten under lang tid. Av tradi-
tion har olika typer av oljor anvénts som bransle och inga rimliga alterna-
tiv har funnits tillgdngliga. For att vénda utvecklingen krdvs okade
satsningar pa forskning, regleringar samt investeringar. Norge anvander
sedan ett antal & LNG i den kustndra sj6farten. Vi anser att LNG bor
anvandas under en 6vergangsperiod till dess att helt fornybara branslen har
inforts.
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Det kravs ett flertal atgarder for att minska sjofartens miljo- och klimat-
paverkan. Sjofarten ar ett globalt transportslag och darfor ar Gverenskom-
melser i EU och inom IMO véldigt viktiga for att skapa en mer
energieffektiv och miljovanlig sjofart. Vi anser att sjofarten bor tas in i
nagon form av utslappshandel pa global niva inom IMO eller pd EU-niva.
Vi vélkomnar att EU-kommissionen nu foreslagit att agare av storre fartyg
som anléper hamnar i EU ska rapportera sina koldioxidutslapp fr.o.m.
2018. Vi ser aven mycket positivt pd den energiklassning av fartyg som
IMO borijat arbeta med. P det nationella planet anser vi att &tgarder som
distribution av alternativa branslen kan bidra till en minskad miljé- och
klimatpaverkan.

Enligt var asikt innebar EU:s genomforande av IMO:s nya svavelregler
en kraftigt forbattrad miljoprestanda hos sjofarten. Fordelarna for luftkvali-
tet och folkhdlsa ar stora. Tyvérr tog den svenska borgerliga regeringen
inte vara pd mojligheterna att inom IMO driva igenom att kraven skulle
vara globalt harmoniserade eller att samma krav skulle gélla i atminstone
hela Europa. Detta ar djupt beklagligt. Sverige ar i hog grad ett exportbe-
roende land och darfor drabbas nu var exportindustri, framst stal- och
pappersindustrin, hart av kostnader som andra slipper.

| det lage som nu rader ar det viktigt att se till att genomférandet av de
nya svavelreglerna blir kostnadseffektivt for sjofarten och dess transportko-
pare. Vi valkomnar de férandringar av farledsavgifterna som regeringen
aviserat for att underlatta omstallningen till lagsvavliga branslen. | detta
sammanhang vill vi betona att farledsavgifterna maste fortsatta att utfor-
mas sé att de framjar de redare som prioriterar ny teknik for avgasrening
och nya brénslen. Enligt var mening &r det i detta sammanhang angelaget
att ytterligare utoka miljodifferentieringen av farledsavgifterna da detta
skulle kunna bidra till minskad miljo- och klimatpaverkan. Vi vill att fra-
gan belyses brett. Det dr sdrskilt angeldget att frdmja nya branslen som
flytande gas och kostnadseffektiva metoder fér avgasrening for fartyg.
Aven utveckling av konceptet med elanslutning i land &r en &tgéard som
sinker sjofartens kostnader och minskar utslappen. Det ar ocksa angelaget
med ett fortsatt och intensifierat samarbete mellan rederier, raffinaderier,
bransledistributdrer, tillverkare av reningsutrustning och sjéfartsforsk-
ningen for att snabbt och kostnadseffektivt forbattra och fa ett brett genom-
slag for klimat- och miljéldsningar for sjofarten.

Ostersjon ar klassat som PSSA-omrade. Sadana omréaden ar ekologiskt,
socioekonomiskt, kulturellt eller vetenskapligt betydelsefulla. Det finns
anledning att inom de internationella konventionerna pé sjofartens omréade
utveckla vad som ar mojligt att reglera inom PSSA-omraden. | dag finns
det fa regler som reglerar kvaveutslappen fran fartyg. Resultatet av detta
ar att sjofartens utsldpp av kvave har 6kat dramatiskt nar man jamfér med
t.ex. kvaveutslappen fran vagtrafiken. Vi ser det som bekymmersamt att
svaga miljokrav for sjofarten har gjort att den ar betydligt sémre miljoan-
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passad dn vad den borde vara. Det finns val beprévad katalysatorteknik
som tar bort 90 procent av kvédveutsldppen och féljaktligen inga tekniska
hinder for kvaverening av fartyg.

I Norge finns en generell skatt pad kvéaveoxidutslapp for fartyg. Fartyg
och rederier kan f& en nedsattning av den skatten om de gar med i nérings-
livets kvaveoxidfond och samtidigt vidtar atgarder for att minska sina
kvéaveoxidutslapp. Fonden anvands for att delfinansiera olika typer av kvé-
veoxidatgarder i branschen. Den akt6r som ar med i fonden och presente-
rar ett kostnadseffektivt satt att sianka utslappen kan ansoka om att fa upp
till 75-procentig delfinansiering via fonden. Atgarder kopplade till den
norska fonden har i dag lett till utslappsminskningar pa totalt 12 000 ton.
Over 95 procent av alla de utslapp som berérs av skatten ingdr numera i
fonden. Systemet har lett till installation av katalytisk rening och 6vergang
till LNG. Det vore onskvart att se 6ver mojligheterna att inféra en sadan
fond &ven i Sverige.

Som vi ovan framhallit anser vi att det ar angelaget att & det snaraste
inféra tonnagebeskattning utan att utreda fragan ytterligare. Ett inforande
av tonnageskatt kan visserligen medfora problem med den s.k. latenta skat-
teskulden inom rederindringen. Enligt var mening ar det darfor lampligt
med en 6vergangsmodell déar delar av den latenta skatteskulden placeras i
en fond for utveckling av miljoatgarder inom sjofarten. Fonden skulle t.ex.
genom innovationer kunna bidra till att underlatta branschens omstélining
till de skarpta svavelkraven.

Sammanfattningsvis vill vi att regeringen ska stimulera en omstallning
till fornybara drivmedel genom forskning, regleringar och nationella mal-
sattningar, att genomforandet av IMO:s svavelregler sker pé ett kostnadsef-
fektivt satt for exportindustrin, att regeringen ska verka for att genom
Overenskommelser i EU och IMO skapa en energieffektiv och miljovanlig
sjofart, att farledsavgifterna ska miljédifferentieras ytterligare, bl.a. genom
inforande av koldioxiddifferentiering, att regeringen ska verka for att
infora bindande regler for att forhindra att fartyg utan kvéverening trafike-
rar PSSA-klassade omraden, att en kvaveoxidfond enligt norsk modell ska
utredas samt att regeringen skyndsamt ska aterkomma med férslag om hur
en del av den latenta skatteskulden hos rederierna vid ett inférande av ton-
nageskatt, under en overgangsperiod, kan placeras i en miljofond for
forskning om och utveckling av miljoatgarder for sjofarten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.
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3. Inlandssjofart, punkt 3 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S),
Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv Holma (V), Roza
Guclu Hedin (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5,
2013/14:T233 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:T262 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada S) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 42,

bifaller delvis motionerna

2013/14:T242 av Gustaf Hoffstedt och Cecilia Magnusson (bada M),
2013/14:T297 av Mikael Cederbratt (M) och

2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion

2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det ytterst angelaget att stodja inlandssjéfarten. Sjo-
farten &r ett miljovanligt satt att transportera varor pa. Den bidrar ocksd
till minskat slitage pa vagarna och &r viktig ur regionalpolitisk synvinkel.
Dessutom kan inlandssjofart och kustsjofart bidra till att 16sa kapacitetspro-
blem inom det &dvriga transportsystemet och bidra till 6kad kapacitet for
godstransporter. | dag transporteras endast 7 procent av vara inrikes gods-
transporter via sjofarten. | Europa &r andelen gods som transporteras via
inre vattenvagar ofta fem génger sd hog. Genom att flytta gods fran vag
till sjofart minskas koldioxidutsldppen och vagtrafiksakerheten dkar. Vi val-
komnar att regeringen pébdrjat arbetet med att inféra EU:s regelverk om
inre vattenvagar. Emellertid anser vi att arbetet inte ar tillrackligt kraftfullt
och att atgarderna inte tas fram i den utstrackning som &r behovlig for att
frdmja inlandssjofarten och den kustnara sjofarten.

Né&r system for inre vattenvagar inréttas i Sverige ar det viktigt att far-
tyg och farleder anvénder den bésta tillgangliga tekniken for hogsta séker-
het och minimal miljo- och klimatpéverkan. Vi vill ocksa betona vikten av
att utveckla multimodala system kring inre vattenvégar for att underlatta
omlastningen mellan inlandssjofart, traditionell sjofart, lastbil och jarnvég.

Aven for sjofartens del ar det viktigt med infrastrukturinvesteringar. Det
har gjorts en del forbattringar i kanalen och vid slussarna i Trollhattan
men det aterstar ett behov av ytterligare forbattringar. Nuvarande slussar
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har en maximal livslangd pa 20 &r och darfor anser vi att det ar viktigt att
staten gar vidare i planeringsprocessen for att ersitta de gamla slussarna
med nya.

Vi tycker att det ar viktigt att Vanersjofarten inte drabbas av oréttvisa
hamnavgifter jamfort med jarnvdg och lastbilstrafik. Som exempel vill vi
lyfta fram att i tillstandsprovningen for hamnen i Rotterdam har en dom-
stol angett att hogst 30 procent av godset som hanteras i hamnen far gé
med lastbil till och frdn hamnen. Detta har lett till att inlandsfartygen trans-
porterar mer gods &n lastbilstrafiken till och frdn hamnen.

Det ar ocksa viktigt att i sammanhanget beakta att Vanern ar en viktig
sOtvattentékt och aven ar betydelsefull for djur- och vaxtliv samt friluftsliv
och turism. Darfor ar det angeléget att bunkeroljan byts ut mot fornybara
drivmedel. Vidare vill vi lyfta fram att det i dag rader oklarheter rérande
sjosakerheten pa Vanern eftersom det saknas en gemensam hallning fran
staten och kommunerna runt VVénern om vem som har det yttersta ansvaret
for sjosakerheten. Véanern &r en viktig sotvattentdkt och det behovs en sam-
manhallen strategi for hur Vanern ska skyddas och vem som har det
yttersta ansvaret vid utslépp.

Vi vill sammanfattningsvis att regeringen i infrastrukturplaneringen ska
studera forutsattningarna for en utveckling av Vénersjofarten och att en
genomtankt strategi for inlandssjofarten ska tas fram déar miljo, sjosaker-
hetsaspekter och arbetsvillkor beaktas. Vi vill ocksd att regeringen ska se
till att avgiften for inlandsfartygen i hamnarna inte & hogre &n vad som
géller for lastbilstrafiken réknat per ton lastat eller lossat gods, att reger-
ingen ska se till att villkor sitts vid tillstdindsprévningen for svenska
hamnar sd att hallbara transporter med jarnvag och inlandssjofart framjas
och att forskningen ska tilldelas statliga forsknings- och utvecklingsmedel
for att framja omstéllningen till férnybara drivmedel.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.

4. Forarbevis for vattenskoter, punkt 7 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S),
Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv Holma (V), Roza
Gucli Hedin (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T7212 av Hans Hoff (S),

2013/14:T234 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S),
2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 11,
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2013/14:T371 av Marie Nordén (S),

2013/14:T375 av Anna Wallén (S) och

2013/14:T485 av Roland Utbult (KD) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motionerna

2013/14:T260 av Jan Ericson (M) och

2013/14:T437 av Stefan Svanstrom (KD).

Stallningstagande

Vattenskotrar har blivit vanliga farkoster i svenska vatten och utgor ett véax-
ande problem. De kan framféras i mycket hoga hastigheter och ocksa pa
grunt vatten, vilket innebér saval risk for olyckor som stérningar for mén-
niskor och miljo.

Det finns i dag inte ndgon aldersgrans for att framféra vattenskoter och
inte heller krav pa forarbevis. Vi anser att det ar orimligt att det inte finns
nagon aldersgrans eller nagra kunskapskrav med hansyn till risken for att
manniskor skadas i olyckor men dven med hansyn till stérningar i form av
buller och dylikt. Dartill kommer att vattenskotrar ofta framfors i kénsliga
omraden, i strandnara miljoer och Gver grunda bottnar som ar viktiga pro-
duktionsomraden for bade land- och vattenlevande arter.

Havs- och vattenmyndigheten har i december i ar, efter uppdrag fran
regeringen, foreslagit att regler om behorighetsbevis och aldersgrans for
fritidsfartyg som kan framforas i 15 respektive 35 knop ska inforas. Vi
valkomnar detta forslag och ser det som ytterst angeldget att regeringen nu
skyndsamt bereder fragan och aterkommer med férslag som innebér att ris-
ken for olyckor och skador pd miljo orsakade av vattenskotrar begransas
genom inférande av krav pa forarbevis och aldersgrans.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:T212 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aldersgrans for att fa kora vattenskoter.

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réattvisa hamnavgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav i tillstindsprévningen for Goteborgs
hamn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att omstéliningen till fornybara drivmedel
ocksa ska omfatta sjofarten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infoéra en Nox-fond.

2013/14:T233 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna foér en
utveckling av Goéta alv och Vanersjofarten.

2013/14:T234 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forarbevis for vattenskoter.

2013/14:T242 av Gustaf Hoffstedt och Cecilia Magnusson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka den svenska kanalsjofartens konkurrenskraft.

2013/14:T243 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fartygsrutter och oljeutsldpp i Ostersjon.

2013/14:7260 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aldersgrans for att f& kora alla motordrivna farkoster.
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2013/14:T262 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (b&da S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for en
utveckling av Vénersjofarten.

2013/14:7280 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka villkoren for svensk sjofart.

2013/14:T297 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for sjotrafiken pd Gota alv och Vénern.

2013/14:T337 av Josef Fransson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svaveldirektivet maste omarbetas frdn grunden dar man
tar en rimlig hansyn till svenska foretags unika forutsattningar och landets
vélstand.

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag pa finansiering av en miljofond for forskning och
utveckling i miljoatgarder for sjofarten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att det inom PSSA-
klassade omréden blir mojligt att infora bindande regler for att
forhindra sjofart utan kvaverening att trafikera omradet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska stimulera en omstéallning
till férnybara drivmedel genom forskning, regleringar och natio-
nella malsattningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra &t Transportstyrel-
sen att aterkomma med forslag pa atgarder for ett enklare regelverk
och en hogre kostnadseffektivitet for svensk flagg.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU infor ett
gemensamt fartygsregister med faststdllda bemanningsregler.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilldmpningen av sjoarbetskonventionen
tydligt och uttalat bor ingd i arbetet med Sveriges sjofartsstrategi
for framtiden.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att stalla krav i statliga upphandlingar och
exportsatsningar pa att manskliga rattigheter respekteras i saval pro-
duktionsledet som transportledet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
system for farledsavgifter som framjar sjofarten och dkar miljodiffe-
rentieringen av avgifterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
behorighet och aldersgrans for vattenskoterakning.

2013/14:T350 av Cristina Husmark Pehrsson och Thomas Finnborg
(bada M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se 6ver mojligheterna att utveckla ett inter-
nationellt samarbete for miljo- och miljésikerhetsfragor géllande
fartygstrafiken i Oresund.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mdjligheten till en miljocertifier-
ing for rederier med bl.a. kriterier for saker Oresundspassage.

2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder for att 6verfora godstrafik
fran vagar till batar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékra inre vattenvégar som Gota élv, Troll-
hatte kanal, Vé&nern och Malaren i samband med inforlivandet av
EU:s regelverk om inre vattenvégar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma de farhdgor som rederi-
erna lyft fram vad géller investeringstakten.

2013/14:T371 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett korkort for forare av vattenskoter.

2013/14:T375 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ndgon form av forarbevis for vattenskoter.

2013/14:T381 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sékerheten pa sjon.
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2013/14:T386 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver majligheten att géra om zonindelningen av Sve-
riges kust och skargérd sa att hela skdrgarden ryms inom zonerna E och D.

2013/14:T429 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkor for veteranfartygsflottan.

2013/14:T437 av Stefan Svanstrém (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda att i sdkerhets- och miljoskyddssyfte inféra forarbe-
vis for framforsel av vattenskoter.

2013/14:T450 av Gunnar Andrén och Barbro Westerholm (bada FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de svenska traditionsfartygens och k-markta
fartygens vikt for bilden av Sverige som attraktiv turist- och sjo-
fartsnation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att analysera effekterna av det svenska tolk-
ningsbeslutet av direktiv 98/18/EG om sékerhetshestdmmelser och
sékerhetsnormer for passagerartrafik mot bakgrund av den vikt tra-
ditionsfartyg har for turism och den oerhért viktiga bilden av
Sverige som sjofartsnation.

2013/14:T455 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsdttningarna for att starka den svenska sjo-
fartsnaringen.

2013/14:T475 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Norrkdpings hamn bor pekas ut som en av Sveriges stra-
tegiska hamnar déar staten tar ett 6kat ansvar for planering och finansiering
av infrastrukturinvesteringar i fraga om sjofarten.

2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nationella strategin for sjofarten ska
innehélla fyra prioriterade omraden och mal: fler svenskflaggade
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fartyg, konkurrensneutralitet mellan transportslagen, att Sverige ska
leva upp till sina internationella dtaganden samt att verka for att
maénskliga rattigheter i den globala sjéfarten foljs och stérks.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor sakerstélla ett forskningsanslag
som moter utvecklingsbehov och mojligheter for sjofarten pa
samma satt som for ovriga trafikslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora den svenska flaggan mer attraktiv
for bade svenska och globala aktorer genom att forenkla regelver-
ket samt att gora den svenska flaggan mer kostnadseffektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder som forhindrar att svenska
staten forlorar miljoner i bolagsskatt nar rederier skapar brevladefo-
retag och flaggar ut till register som &r klassade som bekvamlighets-
flagg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU ska infora ett gemen-
samt fartygsregister, dar bemanningsregler slds fast samt att stats-
stod enbart ska utga till fartyg i detta register.

2013/14:T485 av Roland Utbult (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forarbevis for vattenskoter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aldersgrans for vattenskoter.

2013/14:T487 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att implementeringen av IMO:s svavelregler sker pa ett kost-
nadseffektivt sétt for exportindustrin.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

42.

43.

44,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomtankt strategi for inlandssjofart i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska sjofartens klimatpaverkan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om IMO:s och EU:s svavelregler for sjofarten.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjofarten som en del av klimatomstaliningen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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