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Frågan har inte tidigare behandlats i EU-nämnden
Bakgrund
Flaggstatsförpliktelser avser de skyldigheter som länder vars register ett fartyg tillhör skall fullgöra i enlighet med internationella överenskommelser. 

Direktivförslaget om flaggstatsförpliktelser bygger på Internationella Sjöfartsorganisationens (IMO) frivilliga revisionssystem för flagg-, hamn- och kuststater. Förslaget ingår som en av sju rättsakter i EU:s tredje sjösäkerhetspaket. Inom systemet granskas hur en stat lever upp till sina skyldigheter enligt ett flertal internationella konventioner rörande miljö- och säkerhet. 

Genom direktivet åläggs flaggstaterna därutöver ytterligare ansvar inom ramen för de internationella förpliktelser de har redan åtagit sig. Detta ansvar avses utövas både innan och efter det att de har beviljat fartyg rätten att segla under deras flagg. Konkret gäller att bestämmelserna i koden för tillämpning av IMO:s instrument blir bindande för flaggstaterna och att det system som bygger på IMO:s frivilliga granskningssystem blir obligatoriskt inom unionen. 
Rättslig grund och beslutsförfarande
Rättslig grund utgörs av EG-fördragets artikel 80.2. Beslut fattas med kvalificerad majoritet efter beslutsförfarande i enlighet med artikel 251.
Svensk ståndpunkt
SE stödjer KOM:s ambition att alla MS ska uppfylla de krav som åligger dem som flaggstater.  Vidare fäster regeringen största vikt vid arbetet med sjösäkerhet och arbetet med att förhindra olyckor till sjöss.  

Vad avser behovet av att stärka åtgärderna för att säkerställa implementeringen av internationella flaggstatsförpliktelser anser regeringen att utvecklingen inom unionen är positiv. Ett direktiv om flaggstatsförpliktelser är inte heller rätt instrumentet för att hjälpa de MS som fortfarande befinner sig på Parisavtalets svarta eller grå lista vad avser säkerhetsnivå på fartygsregister. Istället förordar SE andra åtgärder. Den europeiska sjösäkerhetsbyrån skulle exempelvis kunna lämna särskilt stöd till de MS som befinner sig på Parisavtalets svarta eller grå lista. 

SE stödjer inte de förslag som ORDF hitintills presenterat eftersom internationella konventioner som faller in under koden överförs till gemenskapens exklusiva behörighet. Överföringen av den nationella kompetensen till gemenskapen skulle bl.a. kunna leda till att vissa MS måste sänka sin standard för miljö- och säkerhetsarbetet. Därutöver kan en harmonisering innebära att MS möjligheter att driva arbetet med miljö- och säkerhetsfrågor inom IMO begränsas. 

Istället för det nu aktuella direktivet förordar SE att rådet tar fram gemensamma slutsatser med intentionen att stärka flaggstatskontroll och sjösäkerhetsarbete inom unionen. EU bör verka för att samtliga MS genomgår IMO:s frivilliga revision. 
Europaparlamentets inställning
Parlamentet har i samband med första läsningen visat sitt stöd för KOM:s förslag och bland annat anfört att det finns ett mervärde i att överföra internationella konventioner till gemenskapslagstiftningen eftersom efterlevnaden av reglerna då kan göras tvingande. 
Förslaget
Kommissionens avsikt med direktivförslaget är dels att förmå medlemsstaterna att ställa högre krav på fartyg i sina register, dels att den skillnad i tillämpningen av säkerhetsnivån som finns bland medlemsstaterna fartyg, ska bort. Förslaget innebär bl.a. följande:
· Att MS åläggs att tillämpa IMO:s flaggstatskoden. Därmed hamnar samtliga internationella konventioner som faller in under koden under gemenskapens exklusiva behörighet. 
· Olika tolkningar av konventionerna ska harmoniseras inom EU. I och med att ett antal internationella konventioner förs från MS till gemenskapen innebär detta att ingen MS enskilt kommer att kunna föra upp en fråga i IMO, utan allt måste ske i samförstånd mellan 27 MS och KOM.
· Medlemsstaterna ska undergå revision av IMO inom tre år efter det att direktivet trätt i kraft. En revision ska endast godtas om kommissionen får medverka som observatör.
· att MS ska tillse att deras sjöfartsadministrationer kvalitetscertifieras. 
Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
SE har ratificerat och infört i lagstiftning de internationella överenskommelser som föreslås infogas i gemenskapsrätten varför detta a priori inte leder till några lagändringar. Förslaget i dess nuvarande form innehåller emellertid en skrivning i artikel 3 som innebär att MS indirekt tvingas att tillämpa flaggstatskoden och att de konventioner som den hänvisar till överförs till EG-kompetens. MS åläggs därigenom att ratificera de internationella konventionerna som hänvisas till i flaggstatskoden. 
Ekonomiska konsekvenser
Förslaget bedöms inte påverka den svenska statsbudgeten. 
Övrigt
Bakgrund IMO:s frivilliga revision: Direktivförslaget bygger på IMO:s frivilliga granskningssystem som innebär att organisationens medlemsstater kan låta sig granskas om hur de uppfyller sina åtaganden som sjöfartsnationer. Sverige, som genomgick i januari 2007 IMO:s revision med ett gott resultat. 
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