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Kulturutskottets yttrande
1998/99:KrU4y ]

1999 ars ekonomiska varproposition B

1998/99
KrU4y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fille att yttra sig Over 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m.
(yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de motioner
som kan komma att vickas, allt i de delar som beror kulturutskottets bered-
ningsomrade.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner vackts.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden &ren 2000-2002,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, som skall
utgora riktlinje for regeringens budgetarbete, jimte motionerna 1998/99:Fil4
(m) och Fil5 (kd), bada motionerna i den man de ror kulturutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet redovisar dven att motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp)
tar upp fragor inom utgiftsomrade 17.

I yttrande 1998/99:KrUSy yttrar sig kulturutskottet Gver propositionen i
vad avser forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jamte
motion 1998/99:Fil5 (kd).

Utskottet

Ramarna for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 2000-2002

Regeringens forslag

I 1998 ars budgetproposition presenterade regeringen en preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001. Riksdagen
godkinde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete (bet.
1998/99:FiUl, rskr. 1998/99:38). For utgiftsomradde 17 angavs utgiftsramen
till 7 597 miljoner kronor for ar 2000 och till 7 722 miljoner kronor for ar
2001 (avrundade belopp).



1 1999 ars varproposition foreslar regeringen for ar 2000 en reviderad pre-
limindr fordelning av utgifterna for budgetéren 2000 och 2001 samt en pre-
liminédr fordelning for ar 2002. Flera faktorer har enligt propositionen lett till
reviderade utgiftsomradesramar. Bland annat kan ndmnas de nya satsningar,
som redovisas 1 propositionen, utgiftsbegransningar och reviderad pris- och
I6neomrékning pa anslagen for forvaltningsindamal. For utgiftsomrade 17
berédknas utgiftsramen for ar 2000 till 7 524 miljoner kronor, vilket innebér
en minskning med 72 miljoner kronor jaimfort med riksdagens beslut hosten
1998. For ar 2001 foreslar regeringen en prelimindr ram som uppgar till
7 626 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 97 miljoner kronor jim-
fort med riksdagens beslut hosten 1998. For ar 2002 foreslas en preliminér
ram pd 7 806 miljoner kronor (prop. tabell 7.1 s. 135).

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att ldgga fram forslag om
en ny filmpolitik, vilket innebér att filmomradet kommer att tillféras 6kade
statliga medel frin 4r 2000. Regeringen kommer &ven att pd olika sitt lyfta
fram de mojligheter till 6kad sysselséttning, regional utveckling och dkad
vélfard som satsningar pd kulturomradet ger. Vidare anges att arbetet med att
forverkliga ett museum och kunskapscentrum om Forintelsen och dess folj-
der skall prioriteras i regeringens fortsatta arbete.

I propositionen anges att en besparing om 20 miljoner kronor berdknats pa
utgiftsomradet for vart och ett av dren 2000 och 2001. Dérutover okar ut-
giftsomradet for ar 2000 med 3,4 miljoner kronor eftersom anslaget C 3
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet flyttas 6ver frén
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Sammanstillning av motionsforslagen

I f6ljande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehallet i de partimotioner
som vickts av Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna — de bada
partiernas stdllningstaganden till regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 17 genom angivande av avvikelser frén regeringens for-
slag.

Ramarnas storlek i miljoner kronor (motionsforslagen i forhéllande till proposit-
ionen)

Beriaknat Beraknat Beriaknat
2000 2001 2002
Proposition 100s. 135 7 524 7 626 7 806
Fil4 (m) 6915(-609) 7017 (-609) 7197 (-609)
Fil5 (kd) 7 534 (+10) 7 636 (+10) 7 816 (+10)

Motion Fil4 (m)

Motiondrerna bakom motion Fil4 (m) anser att statens ansvar bor koncentre-
ras till omrdden som é&r av allmént intresse och av nationell karaktdr samt
beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till stind. Mot-
iondrernas berdkning utgar frin en minskning av anslaget till Statens kultur-



rad och anslaget Bidrag till allmédn kulturverksamhet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete. Vidare innebér berdkningen att ansla-
gen till Riksteatern, Rikskonserter, Riksutstédllningar och Ungdomsstyrelsen
skall minskas och att anslaget till allménna samlingslokaler skall upphora.
Motiondrerna anser att 100 miljoner kronor skall satsas pa en kulturfond och
att kulturarvsfragor och kulturmiljovard skall prioriteras.

Utgiftsramen bor for vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 vara 609
miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fil5 (kd)

I motionen foreslas 6kningar av anslagen till allminna samlingslokaler (+ 10
miljoner kronor), trossamfundens lokaler (+ 8 miljoner kronor) och ldnsmu-
siken (+ 10 miljoner kronor). Vidare foreslas att 10 miljoner kronor skall
avsittas for ideell verksamhet och att ramen skall forstirkas med ca 12 mil-
joner kronor. Stod till fackférbundens uppsdékande verksamhet bor inte utgé
(for ar 1999 utgar 40 miljoner kronor).

Sammantaget blir resultatet av motionens forslag en 6kning av ramarna for
vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 med 10 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Kulturutskottets bedomning

Regeringen har i sitt forslag till ramar for aren 2000, 2001 och 2002 beréknat
okade statliga satsningar for filmomradet. Vidare aviseras icke preciserade
besparingar om 20 miljoner kronor for vart och ett av aren 2000 och 2001.
Darutover tillfors utgiftsomradet 3,4 miljoner kronor genom att anslaget
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet fors over fran ut-
giftsomrade 14 till utgiftsomrade 17.

Utskottet tar i detta ssmmanhang stillning endast till de foreslagna ramar-
na och inte till de av regeringen aviserade fordndringarna, bl.a. pd filmom-
rddet. Utskottet konstaterar att motionsforslagen inte innehéller négra erin-
ringar mot den inriktning som angivits i propositionen men att de anger vissa
for respektive parti angeldgna satsningar och omprioriteringar. Utskottet tar
inte stillning till de olika inriktningar, d& det géller framtida satsningar, som
anges i motionsforslagen. Séddana fragor kommer att aktualiseras i hostens
budgetarbete.

Det anforda innebir att utskottet inte heller tar stéllning till Centerpartiets
och Folkpartiets partimotioner, motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp). Utskottet
konstaterar att de bada partierna inte foreslar ndgon dndring av ramarna i
forhallande till regeringens forslag. Har bor dock ndmnas att det i bada mot-
ionerna anges inriktningar till anvidndningen av medlen som kortfattat kan
beskrivas pé foljande sitt.

Motionérerna bakom motion Fil6 (c) avser att foresla vissa omfordelning-
ar inom utgiftsomréde 17 for att finansiera en 6kning med 25 miljoner kronor
till allmédnna samlingslokaler och for att inrétta ett nytt stdd om 20 miljoner
kronor for ungdomskultur. Motiondrerna bakom motion Fil7 (fp) berdknar
att inom utgiftsomraddet minska medlen for fackforbundens uppsékande
verksamhet for att dirmed finansiera angeldgna regionala projekt.



Utskottet har vid sina dverviganden beslutat att tillstyrka regeringens forslag
till prelimindr berdkning av ramarna for utgiftsomrade 17 for de tre aktuella
aren. Detta stdllningstagande innebdr att utskottet inte kan tillstyrka en sadan
minskning som foreslas i motion Fil4 (m) i denna del. Inte heller kan utskot-
tet tillstyrka den 6kning av ramarna som foreslagits i motion Fil5 (kd) i
denna del.

For budgetaren 2000, 2001 och 2002 bor saledes preliminért berdknas ut-
gifter som riktlinje for regeringens budgetarbete med 7 524 miljoner kronor
for &r 2000, 7 626 miljoner kronor for &r 2001 och 7 806 miljoner kronor for
ar 2002.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjéilkebring (v), Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars
Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Roy Hans-
son (m).



Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomradde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil4 (m) att ramar-
na for dren 2000-2002 skall minskas med 609 miljoner kronor per ar i for-
héllande till vad regeringen har foreslagit. Statens insatser inom utgiftsom-
rdde 17 bdr koncentreras till omrdden som &r av allméint intresse och av
nationell karaktir och som &r beroende av statliga medel for att verksamheter
skall komma till stand. Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att
oberoende och alternativa finansieringsmdjligheter skapas for att sikra ett
brett kulturutbud i hela landet.

Utskottets berdkning utgar fran att en satsning skall kunna goras pé en kul-
turfond som inledningsvis tillférs 100 miljoner kronor och som bygger pa att
stod fran fonden skall kunna utgd med ett lika stort belopp som tillskjuts
genom enskildas bidrag eller sponsorsinsatser. Harigenom skapas en politiskt
oberoende och langsiktigt sdkrad finansiering. Vidare bor satsningar géras pé
kulturarvs- och kulturmiljovérdsomradena. Sedan de regionala kulturinstitut-
ionerna nu har byggts ut kan anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar minskas. Likaledes kan anslagen till Ungdomsstyrelsen och
Statens kulturrad samt anslaget Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckl-
ing samt internationellt kulturutbyte och samarbete minskas. Slutligen anser
utskottet att anslaget till allmédnna samlingslokaler skall upphora.

Utskottets stédllningstagande innebér att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil4 (m) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgifter
som riktlinje for regeringens budgetarbete om 6 915 miljoner kronor for &r
2000, 7 017 miljoner kronor for ar 2001 och 7 197 miljoner kronor for ar
2002.

2. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser att avsnittet Kulturut-
skottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna bakom motion Fil5 (kd) att ramar-
na for dren 20002002 skall 6kas med 10 miljoner kronor per 4r i forhdllande
till regeringens forslag.

Som foreslas i motionen bor medel under anslaget L 1 Folkbildning inte
utgd for fackforbundens och vissa andra organisationers uppsdkande verk-
samhet och utbildning i sambhéllsfragor. I stillet bor satsningar goéras pa
allminna samlingslokaler, trossamfundens lokaler och ldnsmusiken. Vidare
bor sdrskilda medel avsittas for utveckling av ideell verksamhet i enlighet
med vad som anfors i motionen.



Utskottets stdllningstagande innebér att utgiftsomradet tillfors en allmén
forstarkning om 10 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bor saledes for utgiftsomrade 17 — i enlighet med vad
som foreslas i motion Fil5 (kd) — berdknas utgifter som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete om 7 534 miljoner kronor for ar 2000, 7 636 miljoner
kronor for ar 2001 och 7 816 miljoner kronor for &r 2002.

Sérskilda yttranden

1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har inte foreslagit ndgon &ndring i forhallande till
regeringens forslag da det géller ramarna for utgiftsomrdde 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid for aren 2000-2002. Vi har emellertid i var mot-
ion Fil7 (fp) angivit att vi avser att foresla en minskning av medlen till fack-
forbundens uppsdkande verksamhet for att ddrigenom finansiera vissa ange-
lagna regionala projekt.

2. Anslagsforordningen m.m.

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp)
och Roy Hansson (m) anfor:

For att kunna ta stéllning till de utgiftsramar som foreslds i varpropositionen
maste det framga hur regeringens nya anslagsférordning genom indragningar
kommer att sla for de olika verksamheterna. Regeringens atgirder for att
klara utgiftstaken genomfors enligt var mening pa ett felaktigt sitt genom att
ett flertal besparingar inte understills riksdagen for beslut. Vi ar sjélvfallet
inte emot att nivan pd de faststillda utgiftstaken halls, men regeringen bor
informera om hur indragningen av anslagssparandet och de nya s.k. begréns-
ningsbeloppen slar innan riksdagen slutgiltigt kan ta stéllning till de fore-
slagna utgiftsramarna.
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Elanders Gotab, Stockholm 1999
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