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Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett trafikutskottet tillfille att yttra sig
6ver proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150) jamte foljdmotioner. Trafikutskottets yttrande inriktas pad mer overgri-
pande fragor i propositionen och foljande motionsforslag:

— 2004/05:MJ37 av Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, ¢) yrkandena 3, 23,
25 och 38.

—  2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) yrkandena 2, 30, 61, 64,
65, 110, 112, 114, 115 och 117.
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Utskottets overvidganden

Trafikutskottet
Inledning

Riksdagen har tidigare behandlat bl.a. foljande propositioner om miljémal
som har anknytning till transportpolitiken:

— Svenska miljomél (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183).

— Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr.
2001/02:163).

— Svenska miljomél — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Regeringen har nyligen lagt fram skrivelsen En nationell strategi for
havsmiljon (skr. 2004/05:173).

I budgetpropositionen for ar 2006 har regeringen lagt fram forslag pa
skatteomrddet som berdr transport- och miljdomradena.

Harutdver har regeringen aviserat att ytterligare tvd propositioner kom-
mer ldggas fram under ar 2005 som ror bl.a. sambanden mellan transport-
sektorn och miljon, ndmligen en klimatpolitisk och en transportpolitisk
proposition.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inledningsvis erinrar regeringen om att Sveriges Overgripande miljopoli-
tiska mal &r att till ndsta generation ldmna Over ett samhélle dér de stora
miljoproblemen i landet &r 19sta.

I propositionen redovisas en fordjupad utvirdering av systemet med mil-
jokvalitetsmal och delmél. Forslag till vissa dndringar av dessa liaggs fram:

— Systemet kompletteras med ett sextonde miljokvalitetsmél, Ett rikt
vixt- och djurliv, om biologisk mangfald med tillhdrande tre delmal.

— For de nuvarande femton miljokvalitetsmalen infors fem nya delmal,
dndras lydelsen for sjutton delmal och upphédvs nio delmal.

Detta innebér att det — forutsatt riksdagens beslut i enlighet med regerings-
forslagen — finns 16 miljokvalitetsmal och 72 delmél. I propositionen
anmdls samtidigt vilka delmal som kommer att ses Gver ytterligare i sam-
band med nésta fordjupade utvirdering.

Vidare redogdr regeringen for sin bedomning av de tre atgirdsstrategier
som antogs ar 2001. En av dem géller effektivisering av energi- och trans-
portsektorerna, och regeringen bedomer att man maste intensifiera omstill-
ningsarbetet till en miljomaéssigt hallbar utveckling ndr det giller dessa
sektorer. De dndringar av strategin som behdvs dr inriktade pa att uppna
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miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk lufi, Bara naturlig
forsurning, Ingen évergddning och God bebyggd miljé samt delmél under
dessa.

I propositionen redovisar regeringen ocksa sin bedémning av hur syste-
met kan forbéttras — bl.a. genom tydliggdrande av olika aktorers roller.
Slutligen ldmnas en presentation av svenskt miljomélsarbete i EU och inter-
nationellt.

Miljopolitiken som dverordnat mal

Utskottets forslag i korthet

Trafikutskottet avstyrker ett motionsforslag om att miljopolitiken
skall vara ett mal som dr Overordnat andra politikomraden,
sasom transportpolitiken. Trafikutskottet finner att nuvarande
system dr dndamadlsenligt och vill i sammanhanget hénvisa till
den aviserade transportpolitiska propositionen, som fOrvintas
berdra de transportpolitiska méalen.

Propositionen

Regeringen anmaéler (s. 22) att riksdagen i samband med att den antagit
politiska mal for vissa sektorer ocksa faststéllt miljomél for dessa. Detta
géller bl.a. transport-, energi-, konsument- och skogsbrukssektorerna. Mil-
jokvalitetsmalen med delmal och sektorsmélen for miljé utgor tillsammans
delar av en sammanhéllen miljopolitik. I denna proposition behandlas
endast miljokvalitetsmélen med delmal medan Oversynen av sektorsmaélen
for miljo gors 1 samband med att de politiska mélen for respektive sektor
behandlas.

Betriffande integrering av miljohdnsyn i alla centrala politikomraden
sdgs (s. 22) bla. att det &r viktigt att stilla krav pa att alla utredningar
skall beskriva miljokonsekvenserna av sina forslag. Detta kan goras genom
ett tilligg 1 kommittéforordningen (1998:1474) och avsikten dr att denna
komplettering skall genomf6ras vid nésta dversyn av forordningen.

Frigan om miljopolitiken i relation till andra politiska omrdden tas
ocksd upp (s. 23 f.). Regeringen hénvisar till strategin for héllbar utveck-
ling. En av dess tre utgangspunkter dr att en strdvan mot hallbar utveck-
ling maéste integreras i alla politikomraden. Regeringen vill skapa ett
hallbartsamhélle ddr mal inom olika politikomrdden dr Omsesidigt stdd-
jande och forstirker varandra i en positiv utveckling. Malkonflikter skall
hanteras med ett langsiktigt perspektiv.

Enligt vad som anfors i propositionen har miljdarbetet i manga avseen-
den varit framgéangsrikt (s. 41). Trots detta kvarstir manga problem. Det
ar darfor angeldget med en Gversyn av savél miljokvalitetsmalen som del-
malen som regeringen nu redovisar.
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Vidare redovisar regeringen sin bedomning att det sérskilda sektorsan-
svaret for miljomalsarbetet bor tydliggdras och samspelet mellan det sér-
skilda sektorsansvaret och arbetet med miljokvalitetsmélen bor stéirkas
(s. 362). Bland de myndigheter som fortséttningsvis bor ha ett sarskilt sek-
torsansvar for miljomaélsarbetet anges Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofarts-
verket och Végverket. Naturvardsverket har ansvar for att folja upp och
utvdrdera arbetet med sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet men
ocksa ge forslag till hur detta skall vidareutvecklas. Vidare bor Naturvards-
verket st6dja, vigleda och samordna myndigheterna med sérskilt sektorsan-
svar. Miljomalsrddet kommer att svara for den Overgripande integreringen
av arbetet med det sdrskilda sektorsansvaret med 6vrigt miljomalsarbete.

Vissa kompletterande uppgifter

Det transportpolitiska mdlet

Flera av de 15 miljokvalitetsmalen berér mer eller mindre transportsek-
torns verksamhet. For transportsektorn finns motsvarande transportpolitiska
mal uppsatta. Det Overgripande malet for transportpolitiken dr att sidker-
stdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Detta Overgri-
pande maél preciseras i sex delmal:

—  Ett tillgéngligt transportsystem.
— En hog transportkvalitet.

— En sidker trafik.

— En god miljo.

— Positiv regional utveckling.

—  Ett jamstillt transportsystem.

Pa lang sikt skall alla delmél uppnés. Delmélet en god milj6 ar formulerat
sd att transportsystemets utformning och funktion anpassas till krav pad god
och hilsosam livsmiljo for alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador samt en god hushéllning med mark, vatten, energi och andra natur-
resurser framjas. For att mojliggéra en kontinuerlig uppféljning av uppveck-
lingen mot de langsiktiga delmalen har regeringen preciserat ett antal
etappmal for nagra av delmalen. Maluppfyllelsen for sadana etappmal avse-
ende delmalet om en god miljo framgar av nedanstaende tabell (budgetpro-
positionen for ar 2006), prop. 2005/06:1).
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Sammanfattande bedomning av uppfyllelse av transportpolitikens delmail en
god miljo

Delmalet en god miljo ~ Utveckling mot  Finns etapp-  Uppfylls Kommentarer till
langsiktigt del- mal? etappmal med utveckling i forhal-
mal under 2004 fattade beslut? lande till delmélet

under 2004

Klimatpaverkan Nej (Nej) Ja Nej Of6randrade ut-

slapp fran végtrafi-
ken och sjofarten,
okade fran flyg.

Brister i sjofartens

utsldppsstatistik.
Luftfroreningar (S, Ja? (Ja) Ja Ja, delvis Malet for S upp-
NO, VOC) fylls troligen. Ma-

let for NO, uppnas
troligtvis inte.
Brister i sjofartens
utsldppsstatistik.
Buller Nej (Ja) Ja Nej For langsam for-
bittring i befintlig
bebyggelse jamfort

med riktvérden.

Kretsloppsanpassning Osikert (Osé- Nej - Léngsam forbatt-
kert) ring.

Paverkan pa natur-och ~ Osékert (Osé- Nej - Svarbedomt

kulturmiljo kert)

I propositionen konstateras bl.a. att koldioxidutsldppen under &r 2004 i
stort sett var oforandrade jamfort med 2003, trots Okat trafikarbete. Detta
beror framfor allt pd den okade inblandningen av etanol i bensin. For att
nd det uppsatta etappmalet for utsldpp av koldioxid krdvs kraftfulla &tgér-
der, bl.a. energieffektivare fordon och en fortsatt introduktion av fornybara
drivmedel.

Utsldppen av kvéveoxider och kolviten fran vigtrafiken fortsétter att
minska. Utsldppsmaélet for kvaveoxider kommer att nds och malet for svavel-
dioxid kommer sannolikt ocksé att nas. Utvecklingen for kolviteutsldppen
ar positiv, men for att nd etappmalet krivs ytterligare insatser.

Nar det giller luftkvaliteten i titorter visar métningar for vinterhalvéret
2003/04 att den tidigare kraftiga trenden med minskade halter avtagit och
att luftkvaliteten har forbattrats mindre de senaste fem éren. I flera tétorter
kommer det att krivas ytterligare atgirder, bl.a. inom transportsektorn, for
att sdnka halterna av kvivedioxid och partiklar i luften i tillricklig omfatt-
ning for att klara miljokvalitetsnormerna.
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Motionen

I motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) beklagar man att mil-
jopolitiken har givits en underordnad roll. Motiondrerna anser att miljopoli-
tiken i stillet skall 6verordnas vissa angivna politikomraden, déribland
transportpolitiken. Sattet for hur malen 6verordnas for jamstélldhets- respek-
tive integrationspolitiken borde vara forebilden, heter det (yrkande 2).

Trafikutskottets stiillningstagande

Motionérerna foreslar att miljopolitiken skall vara ett mal som ar verord-
nat andra politikomrdden, sdsom transportpolitiken, och dartill samtidigt
vara integrerad i andra politikomrdden, sdsom transportpolitiken. Trafikut-
skottet instimmer med motionédrerna om vikten av miljohdnsyn i samband
med politiska 6vervdganden och beslut. Savitt giller transportomréadet vill
utskottet erinra om att en god miljo utgér ett av de sex delmalen inom
transportpolitiken och att delmalet i sin tur har forsetts med etappmal och
att trafikverken har satt upp verksamhetsmal avseende delmalet En god
miljo. Enligt det Overgripande malet for transportpolitiken géller vidare
utgdngspunkten att skapa ett langsiktigt héllbart transportsystem. Trafikut-
skottet finner att nuvarande system &r dndamélsenligt och vill i samman-
hanget hénvisa till den aviserade transportpolitiska propositionen, som
forvantas berdra de transportpolitiska malen. Med avseende pa det sagda
tillstyrker utskottet propositionen i berérda delar; motion 2004/05:MJ38
yrkande 2 avstyrks.

Begriansad klimatpéverkan

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av ett motionsyrkande med krav avseende klimat-
malet vidhaller trafikutskottet sin uppfattning om att det 4r ange-
laget att begriansa klimatfordndringarna; att minska utsldppen av
véxthusgaser torde vara den viktigaste utmaningen pd miljéomra-
det. Enligt trafikutskottets mening &dr det befogat med ett forslag
om klimatmaélet som ar sammanhallet sdvidl med avseende pa del-
mal som pa atgirder. Med det sagda ansluter sig trafikutskottet
till den redovisade beddmningen i propositionen i berdrd del och
avstyrker motionsforslaget.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen erinrar inledningsvis om riksdagens beslut ar 2002 om en natio-
nell klimatstrategi, som bl.a. omfattar mal pa lang och kort sikt under
miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpaverkan (s. 34). Mélet innebér att de
svenska utsldppen av vixthusgaser skall vara minst 4 % ldgre an utsldppen
ar 1990, berdknat som ett medelvérde for perioden 2008-2012.

Vidare pdminner man om att det svenska malet fortlopande skall foljas
upp. Om utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man fOrutser
eller om de atgdrder som vidtas inte ger vintad effekt kan regeringen fore-
sld ytterligare atgdrder och — eller — foresld en omprovning av malet.
Hirvid skall hénsyn tas till konsekvenser for svensk industri och dess kon-
kurrenskraft.

I anslutning till arbetet med den forsta kontrollstationen har regeringen
uppdragit at Naturvardsverket och Statens energimyndighet att ta fram
underlag avseende prognoser av utsldpp av véxthusgaser, utvirdering av
styrmedel i klimatpolitiken, effekter av att integrera Kyotoprotokollets flex-
ibla mekanismer i klimatmélet for perioden 2008-2012 samt nya kunska-
per i klimatfrdgan. Resultatet kommer att redovisas i den sérskilda
klimatproposition som aviserats till senare under ar 2005. En andra kon-
trollstation &r planerad till ar 2008.

Motionen

Det é&r olyckligt att regeringen — i1 avvaktan pa en sirskild klimatproposi-
tion — i princip inte behandlar delmélet Begrinsad klimatpaverkan i den
nu aktuella miljomalspropositionen, anfors det i motion 2004/05:MJ37 av
Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, c¢). Motiondrerna paminner om att klimat-
politiken dven ingar i t.ex. trafikpolitiken. En ldmplig fordelning borde
kunna vara att forslag avseende delmalen tas upp i samband med arbetet
med miljomalen, medan forslag avseende atgdrderna kan liggas fram i den
aviserade klimatpropositionen.

Slutsatsen dr att regeringen bor uppmanas att under ar 2005 aterkomma
med forslag till nya, tydliga delmal pa klimatomradet. Viktigast &r att sna-
rast precisera delmal for utsldppsminskningarna under dren 2020 till 2050.
Vidare bor delmal finnas for de olika sektorerna sdsom bl.a. trafiken. Motio-
ndrerna understryker att utsldppsminskningarna inte far genomforas sa att
svensk konkurrenskraft och tillvixt forsdmras mairkbart. Tvartom skall
dessa faktorer snarare gynnas; en miljodriven teknisk utveckling kan skapa
tillvaxt och inte minst vara en viktig aspekt utifrén ett sdkerhetspolitiskt
avseende genom att minska Sveriges oljeberoende. Enligt motiondrernas
uppfattning ar det viktigt att ta fram incitament for en omstéllning till nya
transportlosningar savil for persontrafik som godstrafik. Detta giller bade
fornybara drivmedel och smarta och effektiva transportlosningar. Slutligen
bor delmél preciseras inte bara for koldioxid utan dven for 6vriga véxthus-
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gaser, anser motiondrerna. Handeln med utsldppsriétter kan bli ett effektivt
verktyg i klimatarbetet men det krivs da att kostnaderna verkligen blir tyd-
liga i systemet (yrkande 3).

Trafikutskottets stiillningstagande

Inledningsvis vill trafikutskottet paminna om att utskottet hosten 2004
avldmnade ett yttrande till miljo- och jordbruksutskottet med anledning av
skrivelsen En svensk strategi for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129, yttr.
2004/05:TU2y).

Nar det géller mélet att begransa klimatfordndringarna framhéll trafikut-
skottet det angeldgna i att problemen med de pigdende klimatforandring-
arna tas pa stort allvar. Utskottet konstaterade att utsldppen av koldioxid,
den dominerande véxthusgasen, foretrddesvis hérrér fran forbrinning av
fossila brinslen, och att transportsektorn dr en av flera stora kéllor till
sddana utsldpp. En aktiv klimatpolitik som integreras i hela samhillet &r
nddvéndig for att problemen skall kunna bemdstras, betonades det vidare.
Utskottet papekade betrdffande transportsektorn att koldioxidutslappen emel-
lertid hade fortsatt att oka, vilket innebar forsdmrade forutsdttningar att
uppna etappmélet.

Trafikutskottet héinvisade till de utredningsforslag med inriktning att
begriansa transportsektorns miljopadverkan som vid denna tidpunkt var
under beredning. Med tillfredsstillelse noterade utskottet att regeringen
hade for avsikt att aterkomma till riksdagen med en redovisning av det
svenska klimatarbetet och utgick dérvid fran att en sdrredovisning skulle
goras med avseende pa transportsektorn. Vidare forutsatte trafikutskottet
att regeringen i den transportpolitiska propositionen skulle komma att nér-
mare utveckla hur transportsystemet kan anpassas till en hallbar utveckling.

Med anledning av det nu vickta motionsyrkandet vidhéaller trafikutskot-
tet sin uppfattning att det dr angeldget att begridnsa klimatforandringarna;
att minska utsldppen av vixthusgaser torde vara den viktigaste utmaningen
pa miljoomradet. Beroendet av fossila brianslen maste darfor minskas. Som
anmdls i den framlagda propositionen har regeringen for avsikt att senare
under ar 2005 foreldgga riksdagen en sérskild klimatproposition. Enligt tra-
fikutskottets mening dr det befogat med ett forslag om klimatmalet som ar
sammanhéllet, dvs. det géller savdl delmal som atgidrder. Med det sagda
ansluter sig trafikutskottet till den redovisade bedémningen i propositionen
i berord del och avstyrker motion 2004/05:MJ37 yrkande 3.
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Hav 1 balans

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande om en komplettering av miljokvalitetsmalet
Hav i balans i enlighet med ett forslag av Havsmiljokommissio-
nen avvisas av trafikutskottet. Utskottet hinvisar till att det i
propositionen anfors att formuleringarna till sin karaktér &r utfor-
made som atgidrder snarare dn Onskvirt miljétillstdnd samt att
regeringen arbetar med att genomfora forslagen.

Propositionen

Betriaffande miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd redovisas den av riksdagen faststdllda formuleringen (s. 124 f.).
Salunda skall Visterhavet och Ostersjon ha en langsiktigt hallbar produk-
tionsformiga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Atta delmal
har faststéllts, ddribland skydd av marina miljéer och kust- och skdrgards-
omraden (delmal 1), begrdnsning av buller och andra stérningar fran
battrafik (delmél 6) och minskning av utslédpp av olja och kemikalier fran
fartyg (delmal 7).

Enligt regeringens beddmning blir miljokvalitetsmalet svart att nd inom
en generation, detta dven om ytterligare atgirder vidtas. EU-arbetet och
internationellt arbete i Ovrigt bor intensifieras och en sammanhallen natio-
nell strategi bor utarbetas.

Skydd av marina miljoer och kust- och skirgdrdsomrdden (delmdl 1)

Nar det géller skydd av marina miljéer och kust- och skdrgirdsomraden
(delmal 1) foreslar regeringen en ny lydelse av inneboérden bl.a. att senast
ar 2010 skall minst 50 % av skyddsvirda marina miljéer och minst 70 %
av kust- och skirgidrdsomrdden med hdga natur- och kulturvdrden ha ett
langsiktigt skydd (s. 128 f.). Regeringen séger sig instimma med Havsmil-
jokommissionen nir det géller vikten att avleda fartygstrafiken — inte
minst den omfattande och Okande trafiken med oljetankfartyg — frén de
mest virdefulla omrédena. I ett forsta steg verkar darfor Sverige kraftfullt
for att Hoburgs bank och Norra Midsjobankarna inklusive omgivande
skyddszoner skall utpekas av den Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) som omraden som sjofarten bor undvika. Samtidigt verkar Sverige
for att den tunga fartygstrafiken, dvs. fartyg med ett djupgéende Sver 12
meter, hénvisas till en foreslagen djupvattenled som gar séder och Oster
om dessa omraden. Detta gérs inom ramen for arbetet med att f Ostersjo-
omradet klassat som ett sdrskilt kinsligt havsomrade (PSSA). Genom
denna atgdrd minska risken for att oljeutsldpp fran fartygstrafiken skall
drabba fagellivet och de kénsliga miljéerna vid dessa utsjobankar.
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Betriffande atgérder for att sdkerstdlla rdddningsberedskapen hinvisar
regeringen till budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, UO6), dar
regeringen bl.a. foreslagit att Kustbevakningen skall inforskaffa storre far-
tyg med tillracklig formaga vad avser brandbekdmpning, nodlaktring, nod-
bogsering och oljeupptagning.

Minskning av utsldpp av olja och kemikalier for fartyg (delmal 7)

Négon dndring av delmélet foreslas inte. Delmalet bor saledes fortfarande
ha lydelsen: Genom skérpt lagstiftning och 6kad dvervakning skall utsldp-
pen av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och vara forsumbara
senast &r 2010. Forutsittningar finns for att delmélet nds inom utsatt tid,
anfor regeringen som emellertid anser det angeléget att ytterligare insatser
genomfors.

Ett flertal atgérder har vidtagits for att minska antalet illegala utsldpp
fran fartyg. Under perioden 1995-2003 har antalet oljeutsldpp i svenskt
territorialvatten och svensk ekonomisk zon minskat med dver 50 %. Minsk-
ningen beddms till stor del bero pd Kustbevakningens utdkade Overvak-
ning med satellit, flyg och fartyg kombinerat med en alltmer effektiv
procedur for utredning av misstinkta brott. Regeringen tilligger dock att
det finns ett stort morkertal i den redovisade statistiken. Bland de ytterli-
gare insatser som behovs raknar regeringen upp foljande.

En insats dr okad flygdvervakning och en dkad nirvaro av Kustbevak-
ningen till sjoss. En annan viktig forutséttning &r att det internationella
samarbetet om flyg- och satellitovervakning som Kustbevakningen deltar i
fungerar vil och utvecklas.

Ytterligare en insats dr hojd efterlevnad av och okad effektivitet i dels
Helcoms s.k. Ostersjostrategi om mottagningsanliggningar i hamnar for far-
tygsgenererat avfall, dels EG:s direktiv om mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och lastrester (2000/59/EG).

Vidare sdger sig regeringen Overviga att ge berérda myndigheter i upp-
drag att 6ka kunskapen om utslipp av olika kemikalier i samband med
fartygsdrift, klargdra problemens vidd samt foresld eventuella atgdrder som
kan vidtas nationellt och/eller bor drivas internationellt. I &vrigt hdnvisar
regeringen bl.a. till den sedermera framlagda skrivelsen om en havsmil-
jostrategi och till det mote i april 2006 om miljopaverkan fran sjofart och
fiske som kommer att héllas inom ramen for Nordsjokonferensen.

Regelverket for bestraffning av utsldpp av fororeningar orsakade av far-
tyg &r ytterligare ett omrade. Regeringen omtalar att EU under ar 2005
forvintas anta ett direktiv och ett rambeslut som tillsammans stirker detta
regelverk. Eftersom det &r ett gransdverskridande miljohot sédger sig reger-
ingen vara angeldgen om en sddan atgérd. I detta sammanhang tar reger-
ingen upp frdgan om skadestdndsansvar. Det papekas att delmal 7 é&r
inriktat mot avsiktliga utsldpp. Vikten av att aktdrerna i transportkedjan
har skadestandsansvar dven for utsldpp genom en olyckshéndelse betonas.
Skadestandsansvaret regleras genom internationella konventioner. Skador
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vid utsldpp av olja fran oljetankfartyg ersdtts i forsta hand av fartygsdgare
och i andra hand av den internationella oljeskadefonden. Regeringen pdmin-
ner om en ny, tredje ersittningsnivd genom en kompletterande internatio-
nell oljeskadefond.

Slutligen hénvisar regeringen till att sjofartens miljopaverkan ar sddana
fragor som regeringen har for avsikt att aterkomma till bl.a. inom ramen
for en sammanhallen havsmiljostrategi (se 1 det foljande) och den transport-
politiska proposition som regeringen avser att ligga fram under 2005.
Inom Nordsjokonferensens ram kommer ett sérskilt mote hallas i april
2006 i Goéteborg om miljopaverkan fran sjofart och fiske.

Motionen

I motion 2004/05:MJ37 av Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, c) begirs att
riksdagen beslutar om en komplettering av miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skérgdrd med meningen “Ingen undermalig
sjofart skall trafikera Sveriges omgivande hav, de mest virdefulla omra-
dena skall skyddas frén sjofartens negativa konsekvenser och att raddnings-
beredskapen skall sdkerstdllas. De hévdar vidare att EU:s utvidgning
innebér en avgdrande fordndring nér det géller mojligheten att forvalta den
hért utsatta Ostersjon och att arbetet dven bdr bedrivas inom ramen for EU
och da genom juridiskt bindande 6verenskommelser” (yrkande 23).

Motiondrerna begér ocksa ett tillkdnnagivande om att regeringen senast
véaren 2006 skall aterkomma med forslag till ett nytt delmal som &r kopp-
lat till risken for olycksrelaterade oljeutsldpp. De paminner om att sjotrafi-
ken pa Ostersjon Okar, inte minst transport av rdolja med tankfartyg.
Vidare héanvisar de till handldggningen av skyddsétgérder inom ramen for
klassningen av Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomridde (PSSA).
Regeringen kritiseras for att den inte redan nu har lagt fram forslag till ett
sadant nytt delmal (yrkande 25).

Trafikutskottets stillningstagande

Det forslag som framfrs i motion 2004/05:MJ37 yrkande 23 ar samma
som Havsmiljokommissionen har lagt fram i sitt betdnkande (SOU
2003:72) Havet — tid for en ny strategi. Av propositionen framgér att reger-
ingen har dvervégt denna formulering och kommit fram till att kommissio-
nens forslag visserligen tar fasta pa faktorer som ar viktiga for att
miljokvalitetsmalet skall nés. Regeringen anser emellertid att formulering-
arna till sin karaktir &r utformade som &tgirder snarare dn som Onskvart
miljotillstind. Man avvisar sledes forslaget med hénvisning till att redan
de nuvarande preciseringarna ticker in sjofartens paverkan. Regeringen
meddelar samtidigt att man arbetar med att genomfora forslagen i form av
atgérder. Trafikutskottet har ingen annan uppfattning &r regeringen i detta
avseende och ansluter sig till vad som anférs i propositionen; motion
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2004/05:MJ37 yrkande 23 avstyrks ddrmed. Med hénvisning till den avise-
rade transportpolitiska propositionen avstyrks dven yrkande 25 i samma
motion.

Uppdelning av strategin for energi- och
transportsektorerna

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsforslag om en uppdelning av strategin for energi- och
transportsektorerna avstyrks av trafikutskottet med héanvisning
till bl.a. mdjligheterna till ett helhetsperspektiv.

Propositionen

Tre utmaningar bedoms sérskilt viktiga anfors det. En 4r att astadkomma
effektivare energi- och transportsystem for att frimst minska utsldppen
fran energi- och transportsektorerna samt Oka andelen fornybar energi;
omstillningsarbetet syftar saledes till att astadkomma en miljoméssigt hall-
bar utveckling.

Berdrda miljokvalitetsmal

De dndringar av strategin som behdvs ér inriktade pa att uppnd foljande
miljokvalitetsmal och delmalen under dessa.

— Begrinsad klimatpaverkan,

—  Frisk luft,

— Bara naturlig férsurning,

— Ingen Overgddning och

— God bebyggd miljo samt delmal under dessa.

Utgangspunkt

Utgangspunkten for strategin &r att man skall utnyttja kostnadseffektiva
atgérder pa bade kort och lang sikt som bidrar till att uppna flera miljokva-
litetsmél pa samma géng och som ocksé bidrar till att d&ven andra politiska
mal uppnas.

Pé lang sikt kommer styrmedel och étgérder for att uppna klimatmalet
att ha en avgorande betydelse ocksa for andra miljokvalitetsméal genom de
minskningar av utsldppen av koldioxid fran forbrinning av fossila brinslen
som blir nddvéndiga.

Pé kort sikt, dvs. till ar 2010, inriktas atgérderna under strategin huvud-
sakligen mot att uppnd delmélen avseende:

— utsldpp av véxthusgaser och kvéveoxider,
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— delmaélen under Frisk luft for kvdvedioxid och partiklar i vissa storre
stiader,

— underlag for fysisk planering i kommunerna, samt

—  forslaget till nytt delmal 5 for partiklar under Frisk luft.

Atgiirder

Enligt regeringens mening bor atgdrderna i strategin inriktas mot foljande
omraden:

— effektivisering av anvéndningen, produktionen och overforingen av
energi inom industrin, energisektorn, bebyggelsen och transportsektorn
for att fraimst minska utsldppen till luft,

— okad satsning péd fornybara energikéllor,

— planering och utveckling av bebyggelse och annan samhéllsstruktur
som gynnar miljdanpassade transporter och skapar forutséttningar for
ett minskat transportbehov.

Ytterligare atgérder bor inriktas pd en vidareutveckling av styrmedel,
frimst foljande:

— utveckling av ekonomiska styrmedel for 6kad miljostyrning,
— skérpta utsldppskrav for fordon och maskiner,

— forskning och utveckling, samt

— riktade informationsinsatser.

Ndrmare om strategierna for transportsektorn

Strategi for fortsatt introduktion av fornybara drivmedel

Enligt regeringens beddmning bor en langsiktig introduktion av fornybara
fordonsbrénslen fortsatt framjas.

—  Ett lagforslag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahélla forny-
bara fordonsbridnslen som kan trdda i kraft den 1 januari 2006 ldaggs
fram.

—  Specifikationen for miljoklass 1 diesel dndras, sa att det blir mdjligt
att blanda in upp till 5 % RME i all diesel.

— Ett drivmedelcertifikatsystem bor utredas vidare med malet att detta
system skall kunna trdda i kraft den 1 januari 2009.

— Direktiv 98/70/EG bor édndras sé att den hogsta tillitna méngden eta-
nolinblandning i bensin héjs fran 5 % till 10 %.

Upphandling av entreprenadmaskiner och transporttjinster m.m.

Enligt regeringens bedomning bor Végverket ges i uppdrag att i samrad
med AB Svenska Miljostyrningsradet utveckla upphandlingskrav for entre-
prenadmaskintjdnster samt for transporttjinster med tunga fordon med
sarskilt 1aga utsldpp med syftet att stimulera inférandet av ren teknik innan
den blir obligatorisk.
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Ekonomiska styrmedel inom transportsektorn

Enligt regeringens bedomning krévs ytterligare utsldppsminskningar i trans-
portsektorn for att man skall kunna nd uppsatta delmédl. Redan i dag
anvéinds ett stort antal ekonomiska styrmedel i transportsektorn. For att
ytterligare 6ka miljostyrningen och didrmed minska utsldppen i transportsek-
torn behdvs en fortsatt utveckling av de ekonomiska styrmedlen. Detta kan
exempelvis ske inom ramen for den fortsatta grona skattevéxlingen.

Ytterligare ekonomiska incitament behovs for att fa bilkopare att vélja
bréanslesnélare bilar d4n vad som finns i dag. En koldioxidbaserad fordons-
skatt for latta fordon infors under 2006 for att oka miljostyrningen i
fordonsbeskattningen.

— En milj6inriktad skatteomlidggning for tunga fordon bor inféras under
2006.

— Tréngselskatt kan bidra till en minskning av utsldppen av kvéveoxider,
partiklar, kolvidten och koldioxid.

— En kilometerskatt for tunga fordon kan vara en viktig atgiard for att
bidra till en hallbar utveckling av végtrafiksektorn och till att miljokva-
litetsmélen uppnas.

— De nya svenska differentierade farledsavgifterna dkar de ekonomiska
incitamenten for sjofarten att minska utsldppen till luft genom att
anvénda lagsvavlig olja och installera kviveoxidrening.

— Fortsatt aktivt arbete for att ett system med differentierade sjofartsav-
gifter inférs inom EU dr angeldget. Aven systemet med differentierade
landningsavgifter ar viktigt for att minska flygets miljopaverkan.

Skdrpta utslippskrav for fordon och maskiner

Enligt regeringens bedémning bor

— den frivilliga dverenskommelsen med fordonsindustrin inom EU om
att minska brénsleforbrukningen med 25 % till 2008 bor foljas upp
med ett nytt gemensamt program for introduktionen av ny teknik for
att fortsatt minska de specifika koldioxidutsldppen,

— fragor om kvalitetssikring av regelsystemet, inklusive testmetoder pri-
oriteras i arbetet med avgasfragor inom EU,

— EU:s kommande avgaskrav avseende utsldppen av kvéveoxider for die-
selbilar skérpas till en nivd som motsvarar bensinbilarnas nivéer,

— ett incitament inféras som gynnar forsdljningen av sadana bilar som
omfattas av EG-kommissionens rekommendation om en frivillig krav-
niva for latta dieselbilar med sdrskilt laga partikelutslapp.

Information, forskning och utveckling

Enligt regeringens bedomning maste information om miljokvalitetsméalen
nd ut till alla berdrda och allménheten.

— Medborgardialoger bor utvecklas pa flera omraden.
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— Klimatinformation &r viktig for att 6ka kunskaperna om véxthuseffek-
ten och om metoder for att minska utsldppen av vixthusgaser och for
att forankra dtgérder inom klimatomradet.

— Fortsatt stod till klimatinformation kommer att behandlas i den klimat-
politiska propositionen 2005.

—  Energiforskningsprogrammet bor forstirkas mot bakgrund av den inten-
sifiering av omstdllningen av energisystemet som regeringen aviserat.

Motionen

I motion 2004/05:MJ37 av Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, c) begérs att
En strategi for effektivare energianvindning och transporter delas upp i
tva strategier: Effektivare energisystem och Effektivare transporter. S vitt
giller transporterna anfors att det inte kan vara ett mal i sig att minska
bilanvéndningen. Det &dr fororeningarna som medfér problem, inte sam-
fardseln i sig, hdvdas det. De framhaller vidare att underlaget for kollektiv-
trafik i stora delar av Sverige dr alltfor litet for att kunna ge tillrickliga
miljovinster. Vidare anser de att dversynen av miljoklassningen borde ha
kunna drivas lidngre &n vad regeringen nu har gjort. Vidare borde miljostyr-
ningen av fartygstrafiken utvecklas vidare (yrkande 38).

Trafikutskottets stillningstagande

Nar regeringen ar 2001 (prop. 2000/01:130) lade fram sitt forslag om de
tre strategierna, varav den om energi- och transportsektorerna ir en,
anforde regeringen att den langsiktiga utvecklingen av framfor allt person-
och lastbilstrafiken krdvde att den traditionella utbudspolitiken (infrastruk-
tur och trafikplanering) forédndrades och kompletterades med éatgirder som
syftar till att paverka efterfrigan pa transporter i miljdanpassad riktning.
En del i det arbetet var att astadkomma ett varierat utbud av bostider,
arbetsplatser, service och kultur sa att ménniskors behov av dagliga trans-
porter kan minska. En annan del i arbetet var att skapa alternativa trans-
portformer. En minskad bilanviandning skulle efterstrivas diar det fanns
alternativ. For att miljokvalitetsmalen skulle kunna nés inom en generation
var det dessutom angeldget att vidta ldngsiktiga atgérder for att skapa en
infrastruktur for héllbar utveckling. Regeringen hénvisade i detta avseende
till sin da aviserade proposition Infrastruktur for ett 1dngsiktigt héllbart
transportsystem.

Trafikutskottet konstaterar att végtrafikens miljoproblem till huvudsaklig
del &r att hianfora till drivmedelsanvéndningen, dvs. till tillférd energi. Mot
den bakgrunden ter det sig dndamaélsenligt med en sammantagen strategi
for energisektorn och transportsektorn. Atgirderna ir sdledes grupperade
pé ett sitt som medger helhetsperspektiv och méjligheten att en atgérd kan
bidra till att flera miljokvalitetsmal kan uppnds. Vikten av ett samarbete
over sektorsgrianserna och av ett generellt brett engagemang bor ocksa beak-
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tas ndr det géller struktureringen av strategierna. Utskottet ansluter sig
saledes till vad som anfors i propositionen och avstyrker motion 2004/05:
MIJ37 savitt avser yrkande 38.

Atgirder inom sjéfarten

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av genomforda, pagéende och planerade &tgéirder
for forbattrat miljoskydd inom sjofarten avstyrks ett motionsfor-
slag 1 &mnet.

Propositionen

I propositionen redovisas under rubriken En strategi for effektivare energi-
anvidndning och transporter uppgifter om bla. utslipp fran fartyg
(s. 285 f.). Dar sdgs bl.a. att bestimmelser om utsldpp fran havsgiende
fartyg beslutas inom den internationella sjofartsorganisationen, IMO. Sér-
skilt havsgdende fartyg svarar for betydande utslipp av kvdveoxider och
svaveldioxid som kan atgirdas till en i jimforelse ldg marginalkostnad.
Det faktum att det hittills inte stéllts speciellt ldngtgdende krav pa sjofar-
ten — trots att marginalkostnaden &r vésentligt ldgre jaimfort med atgérder
som vidtas pa land — &r i det langa loppet samhillsekonomiskt oaccepta-
belt. Sverige bor dirfor inom dessa organ, tillsammans med likasinnade
ldnder, fortsatt driva krav att effektiv avgasrening och anvindning av lag-
svavlig bunkerolja dven skall inforas i internationell sjofart. Under tiden
har Sverige infort och utvecklat systemet med differentierade farledsavgifter.

Regeringen gor vidare foljande beddmning.

—  Grunden for en hallbar sjofart 4r globala forebyggande miljo- och séker-
hetsregler, kompletterade med fartygskontroller och trafikdvervakning.
Sverige bor fortsatt verka inom den internationella sjofartsorganisatio-
nen IMO i syfte att frimja kvalitetssjofart och undanrdja undermalig
sjofart, samt verka inom Parisavtalet och EU for att forbéttra hamn-
statskontrollen.

— I avsaknad av globala regler, eller i syfte att paskynda och harmoni-
sera genomforandet av globala regler, bor Sverige verka for att nédvén-
diga miljo- och sjosdkerhetsregler genomfors inom EU eller regionalt
inom Helcom.

— I syfte att uppna ett hallbart nyttjande av havet och skydd av den bio-
logiska méngfalden bor Sverige verka for att skydda sérskilt kénsliga
omraden fran fartygstrafikens paverkan, begridnsa anvindningen av
skadliga pavixthindrande system pa fartyg, forhindra spridningen av
frimmande organismer via fartygs barlastvatten, sikra en miljomassigt
séker skrotning av fartyg och begréinsa utsldppen av luftfororeningar.
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— Initiativ bor tas for att 6ka anvidndningen av frivilliga 6verenskommel-
ser och samverkansavtal som verktyg for att frimja kvalitetssjofart.

— I syfte att skapa dkade mojligheter till miljoriktiga val vid kop av bat-
motorer for fritidsbatar bor Sjofartsverket ges i uppdrag att utarbeta en
strategi for hur informationen till konsumenterna om batmotorers mil-
joegenskaper kan forbéttras och fortydligas, samt for att stimulera
utbyte av mindre miljévénliga motorer som &r i bruk.

—  Sverige bor verka for att det straffrittsliga regelverket vid fororeningar
orsakade av fartyg, liksom det internationella ersdttningssystemet for
olje- och kemikalieskador, forstirks ytterligare.

Skrivelsen om en nationell havsmiljostrategi

Véren 2005 lade regeringen fram en skrivelse En nationell strategi for
havsmiljon (skr. 2004/05:173). Den behandlas av riksdagen hosten 2005.

Strategin skall komplettera de atgirder och strategier som presenterats i
den nu foreliggande propositionen om svenska miljomal for att uppna de
miljokvalitetsmal som har béring pa havsmiljon. Utgangspunkten &r att en
ny forvaltning av havet bor utgar fran dels ekosystemansatsen, dvs. att nytt-
jandet av havet inte leder till effekter som gor att ekosystemens livsuppe-
héllande formaga forsdmras eller forstors, dels forsiktighetsprincipen. En
forutsittning for framgéng anges vara ett fordjupat internationellt samar-
bete, sérskilt inom EU. En ny modell for forvaltning av havsmiljon bor
etableras med en 6kad samordning mellan berdrda myndigheter. Lokal del-
aktighet, bred samverkan mellan aktdrer och regional samordning bor
sdkerstillas inom alla havsanknutna néringar. Vidare anfors att arbetet kom-
mer att forstdrkas pa fyra omraden, ndmligen planeringsinstrument, miljo-
overvakning, informationsinsatser och anvidndningen av forskning. Hérut-
over finns forslag om sdkerstilld rdddningstjénst till sjoss.

Budgetpropositionen

Av budgetpropositionen for ar 2006 framgér bl.a. foljande. Sjofartsverkets
arbete med att utforma, kvalitetssékra och faststidlla rutiner for planering,
genomforande och uppfoljning av miljoarbetet har intensifierats under aret
och ett fullstindigt miljoledningssystem, som har integrerats i nuvarande
overgripande ledningssystem, forvéntas kunna faststéllas under 2006. Syste-
met utformas enligt standarden ISO 14001, men beslut har &nnu inte
fattats om systemet skall certifieras. Sjofartsverket bedriver ett omfattande
nationellt och internationellt arbete for att minska sjofartens negativa mil-
jopaverkan. Sjofarten dr en i hdg grad internationell néringsgren och
manga viktiga miljodtgdrder maste darfor arbetas fram inom ramen for
internationella forum. Verket har bedrivit ett framgangsrikt miljoarbete
inom internationella forum som IMO, EU, Helsingforskommissionen och
Nordsjokonferensen. Genom att vara drivande i dessa forum har Sverige i
manga fall lyckats paskynda inférandet av internationella regler. Det géller
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inte minst det miljoarbete som Sverige driver gemensamt med dvriga EU-
stater. Klassningen av Ostersjdomridet inom ramen fér IMO som ett
sarskilt kdnsligt havsomrade (PSSA) kan framhallas som ett exempel pa
framgéngsrikt internationellt arbete.

Enligt regeringens mening aterstar emellertid flera viktiga fragor, sdsom
tillimpningen av kraven pd mottagningsanordningar i hamnar runt Oster-
sjon och mélet om att utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg skall
minimeras och vara forsumbara till 2010.

I och med att fartygstrafiken har okat 6kar ocksé risken for negativ mil-
jopaverkan fran sjofarten. Regeringens uppfattning ar att verksamhetsmalet
for att uppna en god miljé maste ha fortsatt hdg prioritet. Regeringen beto-
nar darfor att det omfattande nationella och internationella arbete for att
minska sjofartens negativa miljopaverkan som Sjofartsverket och Kustbe-
vakningen bedriver &r viktigt. Sammanfattningsvis anser regeringen att
delmalet for verksamhetsomradet for 2004 har uppnétts.

Vissa kompletterande uppgifter
Miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter

Nér det géller luftféroreningar till f6ljd av sjofart infordes den 1 januari
1998 i Sverige ett system med miljodifferentierade farleds- och hamnavgif-
ter. Farledsavgiften dr differentierad med avseende pa svavelhalt i fartygs-
brinsle och minskning av kviveoxidutslipp. Atgirderna har hittills
resulterat i en berdknad reduktion med omkring 50 000 ton svaveldioxid
och 40 000 ton kviveoxider per 4r inom Ostersjd- och Nordsjdomradet.
Efter en Oversyn av farledsavgifterna infordes den 1 januari 2005 ett revi-
derat system i avsikt att dstadkomma en okad miljédifferentiering och en
nirmare koppling mellan avgifter och trafikens samhéllsekonomiska margi-
nalkostnader.

EU:s marina strategi

Kommissionen har inlett ett arbete med att ta fram en gronbok om EU:s
maritima politik. Avsikten dr att gronboken skall vara klar och ldggas
fram 1 maj/juni 2006. Vidare har kommissionen tillsatt en styrgrupp. I
denna ingér kommissionsledaméterna for omradena Industri och néringsliv,
Transport, Miljo, Regionalpolitik, Fiske och havsfragor, Forskning samt
Energi; ordforande 4r Joe Borg (ansvarig for Fiske och havsfrdgor). Under
styrgruppen har tillkallats en specialistgrupp (task force) med uppgift att
belysa alla aspekter av den maritima politiken. Aven en arbetsgrupp, med
representanter for samtliga medlemsstater har inréttats.
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Konferenser om Ostersjon, m.m.

I september 2005 dgde den 14:e parlamentariska Ostersjokonferensen rum
i Vilnius. En resolution med forslag om viktiga atgirder for en hallbar
utveckling antogs enhélligt. Konkreta rekommendationer till aktioner inom
ramen for Utvecklande av transportinfrastrukturer i Ostersjdregionen ldm-
nades.

Regeringen har forklarat sin avsikt att inbjuda Ostersjélinderna till ett
hdgniviméte om Ostersjoéns miljdproblem.

Motionen

I motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) anfors att sjofarten
inom EU ar 2010 véntas svara for forsurande utsldpp som &verskrider alla
landbaserade kéllor tillsammans. Motiondrerna kréver dérfor att sjofartssto-
det skall villkoras med katalysatorer eller annan motsvarande teknik for att
minska forsurande utsldpp. Dessutom anser de att det bor krivas att endast
lagsvavlig olja anvénds inom sjofarten. Andra nationella atgdrder som bor
genomfOras dr miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter samt att de
allra sdmsta fartygen inte far anlopa svenska hamnar (yrk. 30).

Det ar fortfarande alltfor billigt att rena fartygstankarna till havs, anser
motiondrerna i samma motion. Dérfor bor dvervakningen intensifieras och
sanktionssystemet for fartyg som bryter mot reglerna skérpas i olika avse-
enden. Vidare bér enkelskroviga fartyg forbjudas i Ostersjon. Kriterier for
goda sjotransporter bor utarbetas i samarbete med sjofartsndringen anser
de och begér ett uttalande av riksdagen i enlighet harmed (yrk. 64).

PSSA-arbetet aktualiseras ocksd i motionen. Sverige skall agera kraft-
fullt for att verkningsfulla atgdrder skall astadkommas, framhalls det.
Exempel pé sddana ar krav pa vélutbildad beséttning, obligatoriska trafik-
dvervakningssystem fér hela Ostersjén och miljdinspektdrer ombord pa
storre fartyg och fartyg med farlig last. Vidare bor det pagéende arbetet
med PSSA lyftas upp fran myndighets- till regeringsniva (yrk. 65).

Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet har vid en rad tillfdllen behandlat sj6fartens miljopaverkan.

Hosten 2004 avldmnade utskottet ett yttrande till miljé- och jordbruksut-
skottet med anledning av regeringens skrivelse En svensk strategi for
hallbar utveckling (yttr. 2004/05:TU2y).

Varen 2005 behandlade trafikutskottet fragor om sjosédkerhet m.m. (bet.
2004/05:TU7). Vid detta tillfalle anforde trafikutskottet bl.a. f6ljande.

Betriffande Ostersjon sade sig trafikutskottet utgd fran att regeringen
noga foljer utvecklingen pa omréadet och vidtar de ytterligare atgdrder som
kan bedémas nddvindiga eller limpliga for att ett effektivt skydd for Oster-
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sjdomradet skall kunna uppnds. Aterrapportering av uppfdljningen forut-
sitts ske till riksdagen. Vissa forslag i de behandlade motionerna kunde
komma att dvervigas i det fortsatta arbetet. Berérda motioner avstyrktes.

Betraffande lufifororeningar till foljd av sjofart sade sig trafikutskottet
dela den oro for sj6fartens negativa paverkan pa miljon som motionsforsla-
gen ger uttryck for. Det &r ett starkt intresse — inte minst ndr det géller
Ostersjon — att svaveldioxidhalterna minskas. Den europeiska sjofarten sva-
rar for mer svaveldioxidutsldpp 4n de Ovriga transportslagen tillsammans.
Aven halterna av kviveoxider maste nedbringas.

I motionsforslagen foresprakades dels krav pé aterinforande av invester-
ingsbidrag for katalysatorer, dels forbattrad tillgdng till lagsvavlig bunker-
olja.

Sévitt géllde investeringsbidrag till katalysatorer hinvisade trafikutskot-
tet till tidigare behandlingar i drendet. I betdnkande 2002/03:TUS péminde
utskottet om att det 4r 1998 inforda systemet med miljodifferentierade far-
ledsavgifter har samma syfte och att systemet ocksd visat sig ge goda
resultat. Utskottet papekade att dven flertalet hamnar tillimpar hamnavgif-
ter som &dr miljodifferentierade med avseende pa olika skadliga &mnen fran
fartyg. Vidare konstaterades att parterna — bl.a. rederierna samt hamn- och
stuveriforetagen — fortlopande vidtar atgérder i miljoforbattrande syfte,
t.ex. frimjande av lagsvavligt brénsle och elanslutning fran land av fartyg
vid kaj; detta utvecklingsarbete torde komma att vidmakthallas och Oka.
Salunda har manga fartyg numera katalysatorer, pipekade utskottet. Aven
det arbete for forbattrad miljohdnsyn inom sjofarten som bedrivs inom sjo-
fartsndringen, bl.a. genom instiftande av miljopris, ndmndes. Utskottet
ansag att detta var bade ett framkomligt och ett foredomligt arbetssitt. Sam-
tidigt fanns det, menade utskottet, skdl for regeringen att ndrmare under-
soka forutsittningarna for att frdmja ytterligare initiativ av parterna. [
yttrandet till miljo- och jordbruksutskottet om En svensk strategi for hall-
bar utveckling (yttr. 2004/05:TU2y) hénvisade trafikutskottet bl.a. till de
da planerade justeringarna av farledsavgifterna som syftade till att stirka
deras miljostyrande karaktir och till regeringens avsiktsforklaring om ett
fortsatt utvecklande av ekonomiska styrmedel for att komma till rdtta med
bl.a. sjofartens utsldpp av luftfororeningar. Katalysatorer &r ett verknings-
fullt medel, framholl utskottet men sade sig inte vara berett att aterinfora
ett bidragssystem. Utskottet, som noterat att sjéfarten vid den aktuella tid-
punkten hade en i huvudsak god utveckling med positiva ekonomiska
resultat, betonade den roll som ansvarsfulla redare och befraktare hade nér
det giller att utforma ett sjétransportsystem som &r anpassat till en hallbar
utveckling av transporterna. Miljostyrande avgifter 4r en mer dndamaélsen-
lig metod att stimulera investeringar i katalysatorer eller annan teknik, inte
minst eftersom sddana avgifter d4r en mer teknikneutral 16sning som ocksa
kan stimulera teknikutvecklingen, framholl utskottet. Att gd vidare med dif-
ferentieringen var dirfoér en mer framkomlig vig, menade det. Detta gillde
inte bara avgifterna for farlederna utan &ven hamnarna, sérskilt for dem
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som #&nnu inte hade infort ett differentierat system. Utskottet betonade
ocksa att mojligheten att forbjuda utsldpp av luftfroreningar nér fartyget
ligger vid kaj, exempelvis genom krav pa landbaserad ndtanslutning av far-
tyg, kunde Overvidgas. Avslutningsvis hénvisade trafikutskottet till paga-
ende dverviganden nir det géller att utvidga systemet med utsléppsrittig-
heter till att omfatta &dven transportsektorn. Mot bakgrund av det sagda
avstyrkte utskottet de behandlade motionsforslagen.

Sévitt gillde tillgéng till 1dgsvavlig bunkerolja konstaterade trafikutskot-
tet att det for rederierna kunde vara ett stort problem att fi tag pa
bunkerolja av tillrickligt god kvalitet i andra europeiska hamnar. Utskottet
ansag det viktigt att efterfragan pd en sddan produkt stimuleras for att dka
tillgéngligheten av bunkerolja av god miljokvalitet. Vidare ndmnde utskot-
tet att olika metoder for ekonomisk stimulans av miljoforbattrande atgérder
diskuteras i flera ldnder och inom EU. Trafikutskottet understrok starkt det
angeldgna i att Sverige — inom ramen for EU-arbetet — verkar for att
sddan bunkerolja blir tillgdnglig i alla EU-lindernas hamnar. Mot bak-
grund av att fradgan om tillgang till lagsvavlig bunkerolja avsags inordnas i
svaveldirektivet sade sig utskottet utgd fran att Sverige dven i fortsétt-
ningen skulle vara padrivande for att dessa intentioner forverkligas. Med
det sagda avstyrktes berdrt motionsforslag.

De motionskrav som nu framfors &r likartade eller har samma syfte som
de frageomraden som trafikutskottet behandlade véaren 2005. Trafikutskot-
tet konstaterar att det pagar eller planeras viktiga insatser for havsmiljon,
dér bl.a. sjofartens roll berors. Nyligen har regeringen presenterat en skri-
velse, En nationell strategi for havsmiljon (skr. 2004/05:173). Strategin
skall komplettera de atgérder och strategier som presenterats i den nu fore-
liggande propositionen om svenska miljomal for att uppna de miljokvali-
tetsméal som har bdring pa havsmiljon. Regeringen nu har presenterat en
skrivelse, En nationell strategi for havsmiljon (skr. 2004/05:173). Vidare
har regeringen forklarat sin avsikt att inbjuda Ostersjdldnderna till ett hdgni-
vaméte om Ostersjons miljoproblem. Aven inom EU bedrivs ett arbete for
forbéttrad havsmiljo, bl.a. genom utarbetandet av en gronbok om EU:s
maritima politik. Mot bakgrund hérav ansluter sig trafikutskottet till vad
som redovisats i miljomalspropositionen i dessa fragor; ddrmed avstyrks
motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) sdvitt avser yrkandena
30, 64 och 65.
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Atgirder inom vigtransportsektorn

Utskottets forslag i korthet
Motionsforslag om étgirder inom vigtransportsektorn for forbatt-
ring av miljon avstyrks med hénvisning till genomforda, paga-
ende och planerade atgérder.

Propositionen

Syftet med avgaskrav &r att utsldppen skall vara ldga nér bilar och arbets-
maskiner anvédnds i praktiken. Eftersom avgaskrav bestdr av tva olika
delar, grinsvédrden och testmetoder, dr det viktigt att dven testmetoderna ar
rattvisande betrdffande utsldppen. I vissa fall &r metoderna sa déligt anpas-
sade att de ger en felaktig bild av utsldppens storlek. Mot den bakgrunden
anser regeringen att Sverige i sitt arbete med avgasfragor inom EU bor
prioritera fragor kring kvalitetssikring av testmetoder.

Sverige bor dven fortsdtta driva tekniska krav som har en liknande ver-
kan. Ett s.k. tillverkaransvar for avgasreningen dr nu infort for litta bilar
och infors troligen inom kort for tunga fordon. Regeringen avser verka for
att erfarenheterna av de gemensamma systemen utvérderas och att regelver-
ket ses over om det visar sig vara bristfalligt.

Ett annat problem ér att enligt direktiv 99/100/EG far endast bensin, die-
sel, naturgas och gasol anvindas som provningsbrinsle for bilar. Detta
skapar problem nir exempelvis etanolbilar skall typgodkdnnas. Sverige dri-
ver frdgan om att provningen skall utforas med det brénsle bilen ar
utvecklad for.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:100 utg.omr. 22) redovi-
sas verksamhetsmalet for vigtransportsystemet. Mélet dr en god miljo, dér
végtransportsystemets utformning och funktion anpassas till krav pa god
och hilsosam livsmiljo for alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador samt en god hushéllning med mark, vatten, energi och andra natur-
resurser frimjas. Végtransportsystemets utformning skall bidra till att de
nationella miljokvalitetsmélen nés. Resultatet redovisas enligt foljande
tabell:
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Uppfyllelse av Vigverkets verksamhetsmal God miljo

God miljo Uppfyllt  Delvis Ej upp-
uppfyllt fyllt

Vigverkets samlade atgirder skall leda till en minsk- X

ning av utsldppen av koldioxid frén végtransportsektorn,

jamfort med om inga atgérder vidtagits.

Vigverket skall under 2004 dtgérda vigtrafikbullret for  x

boende som utsitts for ljudnivéer dverstigande 65 dBA

utomhus. Antalet bullerstérda boende skall minska savil

lings det statliga vignitet som utmed kommunernas vég-

nat ddr atgarder skall utforas med hjalp av statliga bidrag.
Anvéindningen av naturgrus i den statliga véghallningen X
skall minska fortlopande anpassat till regionala forutsatt-

ningar.

Antalet stora vattentdkter som paverkas av vigsalt skall X

minska.

De atgirder Vigverket genomfort under 2004 har lett till en minskning av
koldioxidutsldppen fran vigtrafiken med ca 23 000 ton, jamfort med om
inga atgirder vidtagits. De sammantagna utsldppen av koldioxid i végtrans-
portsektorn var trots dkat trafikarbete oforandrade under 2004 jamfort med
2003. Orsaken &r framfor allt inblandningen av etanol i bensinen. Inbland-
ningen ndrmar sig dock den maximalt tillitna inblandningen i motorben-
sin, som ar 5 %.

Utsléppen av kvéveoxider, kolviten och cancerframkallande dmnen har
minskat under 2004. Detta beror pa att fordon med béttre miljéegenskaper
star for en allt storre del av trafikarbetet samt pa att branslenas miljoegen-
skaper har forbéttrats. Miljokvalitetsnormerna for kvadvedioxider och partik-
lar &verskrids vid flera vdgar. Antalet personer som sammantaget dr utsatta
for vagtrafikbuller bedoms ha minskat under 2004 tack vare de bullerskyd-
dande Atgiirder som vidtagits lings det statliga viignitet. Ar 2004 rapporte-
rades 19 (20) stora vattentikter vara paverkade av végsalt med kloridhalter
6ver 50 mg/l. P4 miljosidan innebar 2004 att vigtransportsystemets utslapp
av koldioxid for forsta gdngen pa maénga ar inte dkade. For att nd det upp-
satta etappmalet for utslipp av koldioxid krdvs kraftfulla dtgérder, bla.
energieffektivare fordon och en fortsatt introduktion av fornybara drivme-
del. Andra miljoatgéarder har lett till att farre personer blir stérda av buller
frén végtrafiken.

Vissa kompletterande uppgifter
Vigsaltning

Vigverket har sedan ar 2004 en ny strategi for minskad saltanvidndning.
Syftet anges vara att sdkerstélla att Vagverket minimerar saltanvéndningen
— med bibehallen framkomlighet och trafiksékerhet — sa att den béttre mot-
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svarar medborgarnas och néringslivets krav och onskemal. Saltanvind-
ningen i vintervighdllningen skall vara forenlig med rddande miljokrav
och med Vigverkets ambition att vara en miljomedveten och effektiv vig-
hallare med kunden i centrum.

Bakgrunden till strategin dr EU:s ramdirektiv for vatten (faststillt av
EU:s miljoministerrad i juli 2000) och dvervdgandena i den statliga utred-
ningen Klart som vatten (SOU 2002:105). Tillsammans innebér dessa att
kraven okar pa Vigverket nir det giller utslapp av vdgdagvatten, utsldpp
fran olyckor med farligt gods och saltspridning. Dessa nya krav kan beak-
tas 1 miljokonsekvensbeskrivningar vid nybyggnad, men dven det befint-
liga vignitet kommer att berdras av kraven.

Vigtrafikskatter
Tyngre fordon
Skatt pa anviandandet av végar tas ut i form av végavgift. Vigavgift tas ut
pa lastbilar och lastbilsekipage med en totalvikt pd minst 12 ton. For
svenskregistrerade lastbilar betalas sddan avgift pa hela vignitet, samtidigt
som fordonsskatten dr reducerad. Utldndska fordon betalar avgift for fard
pa motorvigar och vissa Europavigar som inte dr motorvégar. For innehav
av fordon betalas fordonsskatt. Fordonsskatten tas ut med ett arligt belopp
som for personbilar varierar med fordonets vikt och drivmedel. For lastbi-
lar och bussar paverkas skatten av totalvikt, drivmedel, antal axlar m.m.
Inom EU behandlas en dversyn av det s.k. Eurovinjettdirektivet om avgif-
ter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer (direktiv
1999/62/EG). Syftet med lagstiftningsforslaget dr att sdkerstilla likvardig
behandling av operatérer pa de berdrda végniten och att frimja avgiftssy-
stem dir kostnaderna for anvdndning av infrastrukturen aterspeglas i de
priser anvindarna betalar for transporter. Den text till direktiv som radet
enats om innebér bl.a. att dverbelastning och miljoskador skall motverkas
genom bestdmmelser om avgiftsvariation; hirigenom kan medlemsstaterna
t.ex. dubblera vigavgifterna for att uppmuntra anvéndning av mindre foro-
renande lastbilar eller infora nollavgift vid sérskilda tidpunkter av dagen
for att hantera dverbelastning.

Personbilar

Regeringen har nyligen dverldmnat en remiss till Lagradet om en ny vig-
trafikskattelag. I syfte att 6ka den miljostyrande effekten lidggs fordonsskat-
ten om fran att vara baserad pa fordonets viktklass och antalet kilometer
till att vara baserad pa koldioxidutslédpp. Lagen foreslas omfatta personbi-
lar av modellar 2006 eller senare. Systemet bestir av tva delar, ndmligen
dels ett fiskalt grundbelopp om 360 kr for alla personbilar, dels en koldiox-
idkomponent omfattande 15 kr per gram utsldppt koldioxid utdver 100
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gram per kilometer. Personbilar som kan drivas med alternativa drivmedel
far en nedsatt koldioxidkomponent. De nya reglerna foreslas triada i kraft
den 1 april 2006.

Motionen

I motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) anfors att Vigverket
omedelbart bor skérpa reglerna for végsaltning i kénsliga miljoer. Motioné-
rerna anser det oacceptabelt att vigarna saltas pa ett sddant sitt att saltet
riskerar att hamna i och dirmed fororena grundvattnet. Aven i andra kins-
liga miljder bor saltningen vara restriktiv, sdsom vid rika végrenar och
intill naturreservat (yrkande 61).

I motionen anfors vidare att bréansletester pa bilar bor utféras av en obe-
roende instans. Syftet &r att man fran energisynpunkt skall kunna gora
jamforbara och bra val. Vidare bor mojligheten att genomfora ett klassifi-
ceringssystem av bilar av det slag som finns for vitvaror undersokas. Ett
sddant system skulle kunna stimulera niringslivet att erbjuda mer energi-
snala fordon. Motiondrerna begér saledes ett uttalande av riksdagen om
oberoende energi- och miljoklassificering av personbilar (yrkande 112).

Ett avgiftssystem som &r rorligt far generellt sett en mer styrande effekt
an ett som &r baserat pa fast avgift, anfors det i motionen. Darfor bor det
nuvarande systemet med végavgift for tunga fordon (det s.k. Eurovinjettsy-
stemet) ersdttas med en kilometerbaserad vidgskatt, framhéller motioni-
rerna. En sddan atgdrd skulle innebdra minskade utsldpp nér det géller
savil koldioxid som kvdveoxider och partiklar (yrkande 115).

En registreringsskatt som ar differentierad med avseende pa koldioxidut-
slapp efterfrdgas i motionen. Bakgrunden é&r att uppgifter fran bl.a. Vigver-
ket visar att nya personbilar i Sverige har sérskilt hoga utslipp av
koldioxid, bl.a. pa grund av bilindustrins satsning pa starkare motorer och
tyngre fordon. Teknikutvecklingen borde i stéllet ha utnyttjats till en sénk-
ning av brénsledtgdngen, anser motiondrerna. Den foreslagna skatten bor
vara relaterad till motoreffekt och certifierade koldioxidutslapp. Motioni-
rerna paminner om att flertalet EU-lander har ndgon form av registrerings-
eller forsdljningsskatt pd nya fordon (yrkande 117).

Trafikutskottets stiillningstagande

Enligt trafikutskottets mening dr det angeldget att Sverige har en fortsatt
hog ambition inom miljdomradet ndr det géller vigtrafiksektorn.
Betriffande motiondrernas krav i fraga om vdgsaltning vill trafikutskot-
tet hdnvisa till forra gdngen da motionsforslag med motsvarande syfte
behandlades, nimligen varen 2005. Trafikutskottet ansdg da att det forhal-
landet att antalet stora vattentikter som péverkas av védgsalt inte minskat i
enlighet med uppsatta mal under senare ar var oroande, inte minst mot
bakgrund av utskottets tidigare uttalanden att arbetet med att hitta alterna-
tiva halkbekdmpningsmetoder borde intensifieras. Utskottet sade sig samti-

2005/06:TUly

25



2005/06:TUly

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

digt vara vidl medvetet om att denna friga delvis handlar om en
malkonflikt mellan framkomlighet, trafiksékerhet och miljé. Trafikutskottet
vilkomnade dérfor att Vigverket under 2004 tagit fram en ny strategi for
att sikerstilla att myndigheten, med fortsatt hog framkomlighet och trafik-
sdkerhet, minimerar saltanvidndningen sa att den béttre motsvarar medbor-
garnas och néringslivets krav och 6nskemal.

Med anledning av det nu vickta motionsforslaget vill trafikutskottet upp-
repa sin tidigare redovisade standpunkt nér det géller det angeldgna i att
saltanvdndningen snarast kan nedbringas. Sévitt utskottet kan finna bedri-
ver Vigverket ett malinriktat arbete for att minska saltanvéndningen i
enlighet med sin &r 2004 antagna strategi. Enligt vad utskottet erfarit gér
Viégverket bedémningen att det kan komma krav pa att en fortsatt saltning
av stora grundvattenmagasin upphor, planer for efterbehandling av stora
grundvattenmagasin tas fram och att ett stort antal vattenskyddsomraden
kommer att inrdttas. For att mota dessa krav kommer Viagverket bl.a. att
se Over det vdgnit dir verket i dag anvénder salt i vintervdghallningen.
Mot vad nu anforts bér motion 2004/05:MJ38 yrkande 61 avslés.

Vad hirefter giller kravet i motionen om ett oberoende instans for brins-
letest instimmer trafikutskottet med motiondrerna nér det géller syftet med
forslaget. Det &dr saledes angeldget att tester av bilarnas brinsleatgang ar
jdmforbara. Sédana tester gors genom det s.k. typgodkénnandeforfarandet
och kan ddrmed sdgas vara oberoende; i Sverige &r det Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (Swedac) som ansvarar for verksamheten.
Enligt vad utskottet inhdmtat kan resultatets noggrannhet emellertid vara
beroende av hur de s.k. korcyklerna — for métning av savél brénsleatgang
som avgasutsldpp — dr utformade. Det har forekommit diskussioner om att
man i verklig trafik uppnar nagot hogre viarden &n de som kommer fram
vid testtillfdllena. Oavsett detta torde jamforbarheten mellan de testade bil-
modellerna vara garanterad. Mot den nu angivna bakgrunden finner trafik-
utskottet inte anledning till nadgon ytterligare atgérd fran riksdagens sida
med anledning av motion 2004:05/MJ38 yrkande 112.

Vad hirefter giller kilometerbaserade vigskatter vill trafikutskottet
erinra om att skattesystemets utformning inom transportsystemet har en
stor betydelse for mdjligheten att uppna de transportpolitiska mélen. Enligt
vad trafikutskottet har inhdmtat bereds Végtrafikskatteutredningens forslag
for nirvarande. I sammanhanget vill utskottet vidare betona vikten av att
Eurovinjettdirektivet om avgifter for tunga fordon far en saddan utformning
att hinsyn tas till Sveriges relativt sett ldnga transportavstind till de storre
marknaderna i centrala Europa. Med konstaterande att fragan formellt fal-
ler under skatteutskottets beredningsomrade avstyrks dven yrkande 115 i
motion 2004/05:MJ38.

Motsvarande kan sdgas om forslaget om koldioxiddifferentierad registre-
ringsskatt; dven forslag om en sidan lades fram av Vigtrafikskatteutred-
ningen, och dven en sddan skatt ingdr i skatteutskottets beredningsomréde.
Yrkande 117 i motion 2004/205:MJ38 avstyrks dédrmed.
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Atgirder inom luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsforslag om ekonomiska styrmedel for att minska luft-

fororeningarna inom luftfarten avstyrks; trafikutskottet konstate-

rar bla. att regeringen i budgetpropositionen for ar 2006

redovisar sin bedomning att en skatt pa inrikes flyg bor inforas.
Jamfor avvikande mening 7 (m, kd).

Propositionen

Regeringen anfor att luftfartens utslapp av luftfororeningar i Sverige ar rela-
tivt smé jamfort med andra transportslag. Dess utsldpp av koldioxid kom-
mer dock att 6ka med ca 12 % fram till 2010 jamfort med 2000 och
svarar d& for ca 7 % av transportsektorns utslipp av koldioxid. For att
stimulera anvéndningen av flygplan med béttre miljoegenskaper har Sve-
rige sedan lidnge haft ett system med miljodifferentierade landningsavgif-
ter. Sverige har ocksa varit padrivande i det internationella luftfartssamar-
betet dar det nu skapats forutsittningar for ett gemensamt europeiskt
system for miljodifferentierade landningsavgifter. I mars 2004 reviderade
Luftfartsverket landningsavgifterna pa de statliga flygplatserna i enlighet
med detta system. Regeringen anser att luftfarten i 6kad utstrdckning skall
bidra till de utslippsminskningar som behdvs for att miljokvalitetsmélen
skall uppnas. Sverige bor darfor fortsatt arbeta aktivt nationellt och interna-
tionellt for en 6kad miljodifferentiering av luftfartens avgifter. Olika eko-
nomiska styrmedel skall i detta sammanhang &vervégas.

Kommissionen utreder for ndrvarande hur man skall kunna inféra gemen-
samma eller internationella miljoavgifter for flyget. Utslapp till luft fran
flyget och sjofarten forutses komma att behandlas vidare i den kommande
transportpolitiska propositionen (avsnitt 7.6).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (prop. 2005/06:100 utg.omr. 22) sidgs betraffande
luftfarten och delmélet om en god miljo att for luftféroreningar kriaver
malets infriande savél nationella atgirder som att miljofragorna drivs
aktivt 1 det internationella arbetet. Inom EU, ECAC och ICAO har Sverige
verkat for skérpta regler nir det géiller buller och utslapp av luftféroreningar.

Luftfartsverket bedriver ett aktivt miljdarbete. Utsldppen av luftférore-
ningar och vixthusgaser fran luftfarten 6kade dock under 2004. Koldioxid-
utsldppen okade med 10 % till ca 2,1 miljoner ton (inrikes trafik samt
utrikes avgangar). Cirka 15 000 ton kommer frén Luftfartsverkets egen
verksamhet. Luftfartsverket har kunnat minska koldioxidutsldppen fran den
egna verksamheten genom att minska forbrukningen av fossila brénslen
och drivmedel. Pa internationell niva har Luftfartsverket, och senare Luft-
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fartsstyrelsen, arbetat for att ett system for handel med utslappsritter for
luftfarten skall utredas vidare. Kviveoxidutsldppen dkade under 2004 med
13 % till ca 8 700 ton. Ungefdr 2 % av utsldppen kommer frdn markbun-
den verksamhet. Aven svavel-, kolvite- och kolmonoxid 6kade med runt
10 % vardera under 2004. Okningarna beror frimst pa okad flygtrafik.
Den 1 mars 2004 infordes en ny miljorelaterad startavgift for kviveoxidut-
slipp pa Luftfartsverkets alla flygplatser. Modellen har tagits fram genom
ett internationellt samarbete lett av Sverige. Luftfartsstyrelsen fortsitter
utvecklingsarbetet av modellen och andra styrmedel.

Vissa kompletterande uppgifter

I Europeiska kommissionens vitbok om den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010 finns ett avsnitt om kontrollerad tillvixt inom flygtrafi-
ken, bla. med avseende pd bibehédllet miljoskydd. Det konstateras
inledningsvis att EU:s handlingsutrymme dr begrénsat genom de internatio-
nella ataganden som medlemsstaterna gjort inom ramen for den internatio-
nella luftfartsorganisationen ICAO. Négra EG-rittsliga regler finns saledes
inte.

Inom EU pagér sedan linge en diskussion om att momsbefrielsen for
flygfotogen bor upphédvas. Dagens system innebér att flygbolagen saknar
incitament att inféra mer energieffektiva flygplan for att bidra till en minsk-
ning av koldioxidutslappen. Kommissionens meddelande om skatt pa flyg-
brinsle behandlas for ndrvarande. Som en kompletterande eller alternativ
16sning har kommissionen sagt sig ha for avsikt att anpassa de nuvarande
luftfartsavgifterna sa att hiansyn tas dven till flygets miljopaverkan.

Inom det internationella luftfartsorganet (ICAO) och inom EG under-
soks mojligheterna att inlemma luftfarten i ett system med handel med
utsldppsrattigheter.

Motionen

I motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) anférs betriffande
flyget att sévil energiskatt som koldioxidskatt pa flygbrénsle maste inforas
snarast mojligt nédr det géller inrikestrafiken. Det pépekas att medlemslén-
derna inte bara tillits utan dven uppmuntras till en sddan atgird enligt
EG:s energiskattedirektiv. En sddan skatt skulle minska de miljomassigt
kontraproduktiva konkurrensfordelar som flyget har i dag. I fraga om det
internationella flyget bor Sverige var padrivande i EU nér det géller arbe-
tet med miljoavgifter i form av flygplatsavgifter men ocksé prova mojlig-
heten att — tillsammans med ett eller flera medlemsldnder — ga fore i detta
avseende. Ett uttalande om nationella och internationella flygskatter begérs
1 enlighet hirmed (yrkande 114).
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Trafikutskottets stiillningstagande

Inledningsvis konstaterar trafikutskottet att fragor om skatter primért ingar
i skatteutskottets beredningsomrade. Vidare vill utskottet erinra om att fra-
gan om utsldpp till Iuft fran flyget — enligt uppgift — kommer att behand-
las vidare i den aviserade transportpolitiska propositionen.

I budgetpropositionen for dr 2006 (prop. 2005/06:100 Volym 1 s. 135)
gor regeringen beddmningen att en skatt pa flygresor bor inforas. Skatten
bor vara baserad pa transporterad passagerare. Skattesatsen kan komma att
uppga till mellan 50 och 100 kr per passagerare, beroende pa utform-
ningen. Skatten bor kunna tridda i kraft den 1 maj 2006. Enligt regeringens
bedomning &r det angeldget att alla delar av samhdllet bidrar till att
minska skadliga utsldpp och uppfylla relevanta miljomal. Detta géller
ocksa luftfarten, sdgs det. Regeringen hénvisar till befintliga system i Dan-
mark och Storbritannien som har varianter av beskattning per passagerare.
Bedomningen gors att beskattningen principiellt bor kunna vara baserad pa
alla avgéngar fran svenska flygplatser. Vidare anser regeringen att det &r
onskvért att en skatt utformas med mojlighet att ta regionalpolitiska hén-
syn och att en skatt i dvrigt skall kunna innehélla olika differentieringar sa
att man uppnar mest dndamélsenlig styreffekt.

Mot bakgrund av det nyss anforda och vad som i dvrigt redovisats om
pagaende Overviganden finner trafikutskottet att motion 2004/05:MJ38 del-
vis ér tillgodosedd savitt avser yrkande 114; det avstyrks alltsa.

Handlingsprogram for minskat transportarbete

Utskottets forslag i korthet

Trafikutskottet avstyrker — med hénvisning till den aviserade
transportpolitiska propositionen — ett motionsforslag om ett hand-
lingsprogram for minskat transportarbete.

Propositionen

Regeringen anfor (s. 15) att en avgérande utmaning infor framtiden &r att
forhindra att nya miljoproblem uppstar. For att klara detta maste samban-
den mellan ekonomisk tillvdxt och miljobelastning brytas, och produk-
tions- och konsumtionsmonstren maste bli hallbara. I Sverige har detta
skett bl.a. ndr det giller utsldpp av véxthusgaser f6r uppvirmning och ener-
giproduktion men inte inom transportsektorn. Regeringen bedomer darfor
att en fortsatt utveckling av atgirder inom ramen for de tre atgérdsstrategi-
erna, som riksdagen har antagit, dr viktig i arbetet med att uppna miljokva-
litetsmalen.
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Motionen

I motion 2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, —) begir man att ett
handlingsprogram fo6r minskat transportarbete skall utarbetas. Utgdngspunk-
terna skall vara att transportarbetet skall minskas, att transportarbetets
brénsleanvdndning skall bli effektivare och att brénslet i 6kad utstrickning
skall vara fornybart (yrkande 110).

Trafikutskottets stiillningstagande

Motionédrerna foreslar ett handlingsprogram for minskat transportarbete,
som bl.a. skall ha till utgangspunkt att transportarbetets bransleanvandning
skall bli effektivare och att brénslet i okad utstrickning skall vara forny-
bart. Enligt trafikutskottets mening ligger dessa strdvanden redan i strate-
gin for effektivare energianvindning och transporter. Savitt géller forslaget
om ett minskat transportarbete vill utskottet hinvisa till den aviserade trans-
portpolitiska propositionen. Med det sagda ansluter sig utskottet till vad
som ségs i propositionen i dessa avseenden och avstyrker sdledes motion
2004/05:MJ38 yrkande 110.

Stockholm den 11 oktober 2005

P4 trafikutskottets vdgnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrdom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp),
Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Peter Pedersen (v), Claes-Goran
Brandin (s), Monica Green (s), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m),
Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund (s), Krister Hammarbergh (m),
Christer Winbédck (fp) och Kerstin Lundgren (c).



Avvikande meningar

1. Miljopolitiken som 6verordnat mal (mp, -)
Claes Roxbergh (mp) och Karin Svensson Smith (-) anfor:

Vi beklagar att miljopolitiken 1 Sverige i dag har getts en roll som &r under-
ordnad andra politikomraden. Miljopolitiken ses sdledes som underordnad
nér beslut forbereds och fattas i andra sektorer. Denna ordning &r enligt
var uppfattning ohéllbar. Vi anser dessutom att miljoméalspropositionen i
detta avseende innebdr en forsamring jamfort med hittillsvarande férhallan-
den. Det &r av storsta vikt att det finns en politisk vilja till att transportar-
betet i sig skall minskas, inte bara att man soker 16sa de med transporterna
forbundna problemen.

Miljopolitiken maste dels ges en Overordnad roll, dels integreras i alla
andra politikomraden. Miljopolitikens dverordning bor gilla sddana politik-
omraden som energi-, regional-, forsvars-, ndringslivs- och transportpolitik.
Saledes skall alla politiska beslut, stéd och styrsystem provas ur miljosyn-
punkt. Samtidigt skall mél inom miljopolitiken likstdllas med mal inom
jamstélldhets- och integrationspolitik. Vi anser darfor att regeringen maste
intensifiera sitt arbete med att pa allvar integrera ekologiskt hallbar utveck-
ling i alla relevanta politikomraden, i linje med bl.a. ataganden vid FN:s
toppméte i Rio 1992 och den process som Sverige sjdlvt drivit inom EU.
Detta kan — bland mycket annat — behdva medfora fordndringar i Miljomals-
radets uppdrag och/eller sammansittning i syfte att i framtiden &stad-
komma flera genomarbetade forslag till dtgérder for att nd miljomalen.
Regeringen bor under &r 2006 rapportera till riksdagen om vilka atgérder
som genomfOrts eller planeras till det syftet.

2. Begrinsad klimatpiverkan (m, fp, kd, c)
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd),
Bjorn Hamilton (m), Krister Hammarbergh (m), Christer Winbéck
(fp) och Kerstin Lundgren (c) anfor:

Vi anser det olyckligt att regeringen i avvaktan pa en klimatproposition i
princip inte behandlar detta delmal i miljomalspropositionen. Néar det
kanske viktigaste miljomélet inte behandlas blir propositionen och mil-
jomalsarbetet haltande. Det vore rimligt att nu ta upp och faststélla delmé-
len vad giller klimatforindringar, medan &tgardsforslagen lidggs i den
véntade klimatpropositionen.

Vidare anser vi att det dr olyckligt att klimatpropositionen drdjer. I
mars 2002 beslutade riksdagen om den nuvarande klimatstrategin; i detta
ligger att klimatarbetet skall foljas upp med kontrollstationer 2004 och
2008. Rimligen avsag riksdagen med sitt beslut att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen under 2004, men sa har inte skett. Naturvardsverket
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och Statens energimyndighet har utarbetat ett underlag for utvérderingen,
som blev klart den 30 juni 2004. Trots detta har regeringen inte lagt vare
sig forslag eller redogorelse pa riksdagens bord dnnu.

Utan en egen klimatstrategi far Sverige svarare att i internationella sam-
manhang hivda gemensamma Overenskommelser och krafttag i arbetet
med att begridnsa klimatpaverkan.

Vidare bor delmal finnas for de olika sektorerna sdsom trafiken, den
handlande sektorn och hushéllen. Inom trafiken &r det viktigt att Sverige
bryter sambandet mellan tillvixt och 6kade utsldpp av vixthusgaser. Hir
ar det viktigt att minskningen inte sker pa ett sddant satt att det mérkbart
forsdmrar svensk konkurrenskraft och tillvixt utan snarare gynnar den. En
miljodriven teknisk utveckling kan skapa tillvéixt och inte minst vara en
viktig aspekt utifran ett sdkerhetspolitiskt synsitt genom att minska landets
beroende av olja. Det kommer dérfor att vara viktigt att ta fram incitament
for en omstéllning till nya transportlosningar bade vad giller persontrafik
och godstrafik. Detta giller bade fornybara drivmedel och smarta och effek-
tiva transportldsningar.

Det ar viktigt att klimatarbetet inte enbart fokuserar pd koldioxid, utan
atgdrder ocksd gors for ovriga vixthusgaser. Darfor anser vi att regeringen
borde finna delmal ocksa for dvriga vixthusgaser. Ett rimligt forhallnings-
sdtt dr att dessa skall inkluderas i den handlande sektorn. Handeln med
utsldppsriétter kan bli ett effektivt verktyg i klimatarbetet men det krivs da
att kostnaderna verkligen blir tydliga i systemet.

3. Hav i balans (m, fp, kd, ¢)
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd),
Bjorn Hamilton (m), Krister Hammarbergh (m), Christer Winbéck
(fp) och Kerstin Lundgren (c) anfor:

Vi anser att riksdagen bor besluta om en komplettering av miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skdrgard med foljande mening:
”Ingen undermalig sjofart skall trafikera Sveriges omgivande hav, de mest
véirdefulla omradena skall skyddas fran sjofartens negativa konsekvenser
och rdddningsberedskapen skall sdkerstdllas.” Enligt var uppfattning inne-
bar EU:s utvidgning en avgorande fordndring nir det géller mojligheten att
forvalta den hért utsatta Ostersjon, och arbetet bér dven bedrivas inom
ramen for EU och dd genom juridiskt bindande Overenskommelser. Vi
begir ocksé ett tillkinnagivande om att regeringen senast varen 2006 skall
aterkomma med forslag till ett nytt delmél som ar kopplat till risken for
olycksrelaterade oljeutsldpp. Det dr viktigt att ha i atanke att sjotrafiken pa
Ostersjon okar, inte minst nér det giller transport av rolja med tankfar-
tyg. Vi vill ocksa hénvisa till handlidggningen av skyddsédtgérder inom
ramen for klassningen av Ostersjén som ett sirskilt kinsligt havsomride
(PSSA). Enligt véar uppfattning borde regeringen redan nu ha lagt fram for-
slag till ett sadant nytt delmal.
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4. Uppdelning av strategin for engergi- och transportsektorerna
(m, fp, kd, ¢)
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd),
Bjorn Hamilton (m), Krister Hammarbergh (m), Christer Winbéack
(fp) och Kerstin Lundgren (c) anfor:

Som vi tidigare papekat anser vi att denna strategi bor delas upp i tva stra-
tegier, en for effektivare energianvindning och en for effektivare transpor-
ter. Enligt var uppfattning kan det inte vara ett mal i sig att minska
bilanvéndningen. Det dr fororeningar som ger problemet, inte samfardseln.
I stora delar av Sverige dr underlaget for en fungerande kollektivtrafik allt-
for litet for att ge tillrdcklig miljovinst. Déremot &r kollektivtrafiken
mycket viktig i storre stider.

Det &r bra att regeringen foreslar att miljoklassningen for diesel och ben-
sin skall dndras sa att det blir mdjligt att blanda in upp till 5 % RME och
10 % etanol. Men Oversynen av miljoklassningen borde inte stanna vid
detta. Det dr viktigt att nytdnkande projekt, som syftar till produktion av
alternativa drivmedel, genomfOrs. Nuvarande situation skapar snedvriden
konkurrens och hindrar utvecklingen av nya produkter och mdjligheter att
bygga ut servicenit for alternativa brinslen. Producenter av alternativa driv-
medel pekar pa att nuvarande klassningskriterier for miljovénliga drivme-
del inte &r tidsenliga utan snarare missgynnar nya miljovinliga drivmedel,
som t.ex. ekoparaffin. Miljovédnliga brénslen har en tendens att ha ldgre
densitet 4n smutsiga. Om ett brinsle ddremot har ldgre densitet 4n 800 kg/
m’, hojs skatten med 60 dre per liter. Detta har fatt till foljd att vissa mil-
jovanliga branslen knappt séljs i Sverige. Riksdagen beslot &r 2000 enhél-
ligt att dessa skatteregler skulle dndras, men beslutet har ej genomforts. I
skattelagstiftningen finns dven andra regleringar av teknisk art som saknar
miljorelevans och som forsvarar for nya brinslen. Rétt utformade klass-
ningskriterier gor att dessa drivmedel kan klassas som miljoklass 1 med
atfoljande paverkan péa priset. Det skulle skapa en naturlig marknad for
dessa miljovénliga drivmedel.

Miljostyrningen av fartygstrafiken behover vidareutvecklas. Det skall
exempelvis vara gratis att ldmna spillolja i alla hamnar for att undvika fres-
telsen att dumpa den i havet. For att minimera risken for fartygsolyckor
maste alla tdnkbara resurser samordnas. Sjofartsverket, marinen och
danska myndigheter maste samverka med varandra om trafikovervak-
ningen och olycksberedskapen i Oresund, som #r ett av virldens mest
trafikerade vatten. Ett haveri med ett av de ménga oljetankfartygen skulle
kunna fa odverstigliga konsekvenser for manniskor och miljo langs kusterna.

Arbetsmaskiner med tvataktsmotorer dr ett stort problem. Darfor bor en
skrotningspremie pa sadana dldre maskiner inforas.
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5. Atgiirder inom sjofarten (mp, -)
Claes Roxbergh (mp) och Karin Svensson Smith (—) anfor:

Sjofarten inom EU ér 2010 forvéntas svara for mer forsurande utsldpp dn
alla landbaserade Killor tillsammans. Vi anser att krav pa katalysatorer
eller annan teknik som minskar de forsurande utsldppen skall stillas som
villkor for att fa ta del av det svenska sjofartsstodet. Dessutom bor krav
stillas pa ldgsvavlig olja. Andra nationella atgirder som bor genomforas &r
miljodifferentierade farledsavgifter, miljodifferentierade hamnavgifter och
att de allra sdmsta fartygen inte far anlopa svenska hamnar.

Overvakning av och atalsméjligheter av fartyg som bryter mot regler
maste Oka. Det dr fortfarande for billigt att rena tankar till havs, speciellt
behovs bittre regelverk for internationellt vatten. Aktdrerna i transportked-
jan skall ha skadestdndsansvar i héndelse av olycka. Dessutom vill vi ha
forbud mot enkelskroviga fartyg i Ostersjén. Fér att konsumenter och rede-
rikunder skall kunna utéva konsumentmakt bor kriterier for goda sjdtrans-
porter tas fram i samarbete med néringen. Sanktioner mot oljeutsldpp
maste skdrpas. Redare som begatt miljobrott skall kunna fa trafikeringsfor-
bud inom svenska vatten.

I och med att Ostersjon sedan 2004 klassas som sirskilt kiinsligt havs-
omrade (PSSA) av FN:s internationella sjofartsorganisation IMO finns
bittre méjligheter att stilla krav pé sjofarten i Ostersjon. Det giller att ta
vara pa dessa mojligheter. Vi anser att Sverige skall lyfta upp arbetet
kring PSSA pé regeringsniva (i stéllet for myndighetsniva) och agera kraft-
fullt for verkningsfulla skyddsétgirder. Ytterligare exempel pa saddana kan
vara krav pa vélutbildad besittning, obligatoriska trafikdvervakningssystem
for hela Ostersjén och miljdinspektdrer ombord pé stérre fartyg och fartyg
med farlig last.

6. Atgiirder inom vigtransportsektorn (mp, -)
Claes Roxbergh (mp) och Karin Svensson Smith (-) anfor:

Vi anser att det dr oacceptabelt att vagar saltas pa ett sitt s att saltet ris-
kerar hamna i och ddrmed fororena grundvattnet. Véigverket bor omgaende
skérpa reglerna for végsaltning i kénsliga miljoer. Saltning bor dven goras
restriktivt i andra kénsliga miljoer sdsom vid rika végrenar eller intill natur-
reservat.

For att kunna gora bra val ur energisynpunkt bor brénsletester pa bilar
goras av oberoende instans for att bli jimforbara. Det bor undersékas om
en klassificering av bilar fran A till G, analogt med mérkning av vitvaror,
kan underlétta konsumentens val av snalare fordon och stimulera néringsli-
vet till att erbjuda sadana.
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Den nuvarande vigavgiften (Eurovinjetten) for tunga fordon bor omga-
ende ersiittas med en kilometerbaserad vigskatt. Atgirden medfor utslipps-
minskningar bade vad giller kvéveoxider, partiklar och koldioxid samt
leder till en béttre konkurrensneutralitet gentemot utlindska ékerier. Gene-
rellt har rorliga avgifter en mer styrande effekt dn fasta nir det giller trafik.

Enligt var uppfattning behdvs en kilometerbaserad vigavgift. Den nuva-
rande vigavgiften for tunga fordon (det s.k. Eurovinjettsystemet) bor alltsa
ersittas. Skdlet dr att man déa kan astadkomma utsldppsminskningar nér det
giller kviveoxider, partiklar och koldioxid. Ytterligare en fordel 4r att
man fér en béttre konkurrensneutralitet gentemot utldndska akerier. Gene-
rellt fir man en mer styrande effekt av rorlig avgift eller skatt 4n av en
fast; sdrskilt giller detta pd trafikomradet.

Vi vill ocksa att det infors koldioxiddifferentierade registreringsskatter.
Vi noterar att Sverige har den torstigaste bilparken i EU. Uppgifter fran
miljoforskaren Per Kageson och fran Vigverket visar att nya personbilar i
Sverige dr i en klass for sig nér det géller hoga koldioxidutslépp. Detta &r
sarskilt allvarligt da dessa bilar kan forvintas rulla pa véara gator och végar
och ddrmed forsvéra vart klimatarbete i nagot decennium till. Det innebar
ocksa att mer priskénsliga kunder som k&per bilar pd andrahandsmarkna-
den i alltfor stor utstrdckning hénvisas till bilar som &r onddigt dyra i
drift. Denna utveckling har pagatt en ldngre tid. Bidragande faktorer till
denna situation &dr nybilskundernas krav pa snabb acceleration och hog topp-
hastighet. Den nya tekniken skulle ha kunnat utnyttjas for att sinka bréns-
leatgangen och koldioxidutsldppen, men den har i stillet satsats pa starkare
motorer och tyngre fordon. Detta star i strid med de transportpolitiska
malen savil nér det géller trafiksdkerhet som miljo. Vi vill ocksd pdminna
om att Végtrafikskatteutredningen konstaterar att ett styrmedel som sitts in
i forsdljningsskedet har starkare styreffekt &n om styrmedlet slds ut Sver
fordonets hela livslingd. Syftet med en koldioxiddifferentierad registrerings-
skatt pa nya fordon dr att frimja introduktionen av brinslesnalare fordon.
Skatten bor vara relaterad till motoreffekt och certifierade koldioxidutslépp
pa sérskilt motorstarka och extremt brénsletdrstiga nyforsalda létta fordon.
De flesta EU-ldnder har ndgon form av registrerings- eller forséljningsskatt
pé nya fordon.

7. Atgiirder inom luftfarten (m, kd)
Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Bjérn Hamilton (m)
och Krister Hammarbergh (m) anfor:

En vil fungerande luftfart spelar en betydelsefull roll for den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Flyget har ocksa en sdrskild strategisk betydelse
for den regionala utvecklingen i Sverige med hénsyn till landets vidstrackt-
het. Det 4r mot den bakgrunden inte ldmpligt att inféra en sdrskild flyg-
skatt enligt intentionerna i érets budgetproposition. Vi avstyrker darmed
motion 2004/05:MJ38 yrkande 114 om att straffbeligga inrikes luftfart
med en sirskild energi- och koldioxidskatt.
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8. Atgiirder inom luftfarten (mp, -)
Claes Roxbergh (mp) och Karin Svensson Smith (-) anfor:

Niér det géller inrikes flyg anser vi att sdvil energiskatt som koldioxidskatt
pé flygbrinsle for inrikestrafik maste inforas snarast mdjligt. EU:s ener-
giskattedirektiv tilldter (och uppmuntrar) numera EU-linderna att infora
sddana skatter. Vi vill pdminna om att Nederldnderna nyligen har infort en
skatt pd 0,206 euro per liter flygfotogen. Sverige maste nu folja efter. Skat-
ten bor berdknas utifrdn flygets totala klimatpaverkan, inte bara koldioxi-
den. Den klimatrelaterade beskattningen bor vara i nivdA med andra
trafikslag och i proportion till dess miljopaverkan. En ldmplig nivd blir
ddarmed 2:45 kr per kilo koldioxid. Undantag bor goéras pé trafiklinjer
lingre 4n 50 mil samt for orter dér alternativa firdmedel medfor bety-
dande tidsforluster for resande. En sidan skatt skulle jamna ut konkurrens-
forhallanden genom att minska de miljoméssigt kontraproduktiva konkur-
rensfordelar som flyget har i dag, och didrmed bidra till o6kad
samhdllsekonomisk effektivitet och minskad klimatstdrning.

Vad hirefter giller internationellt flyg vill vi att regeringen driver pa
arbetet med miljoavgifter for flyget. EU-kommissionen utreder for nirva-
rande gemensamma eller internationella miljdavgifter for flyget, i form av
flygplatsavgifter. Detta behdvs i vintan pa att ICAO (International Civil
Aviation Organization) tar upp fragan om skatt pa flygbrénsle. Ingen tids-
plan &r angiven for EG-kommissionens arbete. Sverige bor vara padri-
vande i denna process samt prova mojligheten att ga fore med ett eller
flera medlemsldnder, exempelvis Tyskland eller Spanien. Enligt EU:s nya
energiskattedirektiv finns mdjlighet for medlemsldanderna att beskatta flyg-
brinsle i trafik mellan tvd medlemsldnder som bilateralt har avtalat om ett
sadant skatteuttag.

9. Handlingsprogram for minskat transportarbetet (mp, -)
Claes Roxbergh (mp) och Karin Svensson Smith (-) anfor:

Vi anser det nddvéndigt att det utarbetas ett handlingsprogram for minskat
transportarbete. En utgangspunkt i detta skall vara for det forsta att trans-
portarbetet skall minskas. En andra utgédngspunkt skall vara att transportar-
betets briansleanvdndning skall bli effektivare. Den tredje utgdngspunkten
ar att branslet i okad utstrickning skall vara fornybart. Starkt forbattrad
bréansleeffektivitet behdvs i sdrskilt personbilar, oavsett om dessa drivs
med fossila eller fornybara brinslen. Regeringen skall verka for internatio-
nella krav pa brinsleeffektivare fordon.
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