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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld de anpassningar och komplette-
rande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som den nya data-
skyddsférordningen ger anledning till (dir. 2016:15).

Som sirskild utredare férordnades samma dag justitierddet Inga-
Lill Askersjé.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 23 mars
2016 juristen Carolina Brinby, dataskyddschefen Caroline Olstedt
Carlstrom, rittssakkunnige Manne Heimer, rittsliga utredaren Per
Kjellsson, chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, kammarrittsridet
Elisabet Reimers, doktoranden Daniel Westman samt férbundsjuris-
ten Staffan Wikell. Elisabet Reimers entledigades frin uppdraget den
15 december 2016.

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 1 november 2016
chefsridmannen Maria Eka, som dven har haft ett sirskilt uppdrag
att bistd sekretariatet med vissa frigor.

Som sekreterare anstilldes den 1 mars 2016 juristen Maria Jonsson
och den 17 mars 2016 enhetschefen Ulrika Séderqvist. Den
15 oktober 2016 anstilldes rittsliga specialisten Jenny Nyman for
tiden till och med den 31 mars 2017.

Utredningen, som har tagit sig namnet Dataskyddsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39).
Experterna och den sakkunniga har deltagit i1 utredningsarbetet i
sddan utstrickning att det har varit motiverat att formulera betin-
kandet i vi-form. Uppdraget ir hirmed slutfort.



Stockholm den 12 maj 2017

Inga-Lill Askersjo

/ Ulrika Soderquist
Maria Jonsson
Jenny Nyman
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Artikel 29-gruppen

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddskonventionen

dataskyddsrambeslutet

Artikel 29-arbetsgruppen for skydd
av personuppgifter

Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana
uppgifter

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete
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lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Nytt juridiskt arkiv

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den

27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av ridets rambeslut
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Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
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personuppgiftsférordningen
(1998:1191)

personuppgiftslagen (1998:204)
riksdagsskrivelse
Regeringsrittens drsbok

Statens offentliga utredningar
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Sammanfattning

Inledning

EU:s nya dataskyddsforordning ska tillimpas frdn och med den
25 maj 2018. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i Sverige
men ger utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag.

Vart 6vergripande uppdrag har varit att foresld en ny nationell
reglering som pi ett generellt plan kompletterar dataskyddsférord-
ningen. I virt uppdrag har diremot inte ingdtt att se Sver de s.k. regis-
terforfattningarna eller annan sektorsspecifik reglering om behandling
av personuppgifter. Vi har inte heller haft i uppdrag att analysera eller
beskriva vilka férindringar som dataskyddstérordningen i sig innebir.
Det ir dirmed bara ett ftal av alla de frigor som regleras 1 dataskydds-
forordningen som behandlas eller ens nimns 1 detta betinkande.

Vi har, inom ramen f6r vart uppdrag, strivat efter att den person-
uppgiftsbehandling som ir tilliten i dag 1 mojligaste man ska kunna
fortsitta. Vart arbete har alltsd inte syftat ull att vare sig utvidga eller
inskrinka mojligheterna till behandling av personuppgifter, annat in
da dataskyddsforordningen kriver en sddan férindring.

Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

Vi foresldr att personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgifts-
forordningen (1998:1191) ska upphivas och att de kompletterande
bestimmelser som ir av generell karaktir samlas 1 en ny évergripande
lag och férordning om dataskydd. For att betona att férfattningarna
inte ir heltickande, utan endast utgér komplement till dataskydds-
forordningen, bér de benimnas lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning respektive férordningen med
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kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Vi har
valt att kalla den nya lagen dataskyddslagen i detta betinkande.

Dataskyddsforordningen ska gilla dven i verksamhet
som inte omfattas av unionsritten

Behandling av personuppgifter som utférs som ett led 1 en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten, t.ex. 1 verksamhet som rér natio-
nell sikerhet, omfattas inte av dataskyddsférordningen. Detsamma
giller behandling av personuppgifter 1 verksamhet som omfattas av
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. For att sikerstilla
att det inom varje verksamhet finns ett fullgott skydd av personupp-
gifter anser vi dock att férordningens bestimmelser i tillimpliga delar
bor gilla dven 1 dessa fall. Virt forslag om utstricket tillimpnings-
omride hindrar dock inte att det for en viss sddan verksamhet infors
en sirskild reglering, om det skulle anses mer limpligt.

Sektorsspecifika bestimmelser ska ha f6retride
framfor dataskyddslagen

De bestimmelser som vi foresldr ir av generell karaktir. P3 vissa
omriden kommer det att finnas behov av lag- eller férordnings-
bestimmelser kring behandling av personuppgifter som avviker frin
dataskyddslagens reglering. Det kan t.ex. réra sig om bestimmelser
som specificerar den rittsliga grunden fér en myndighets behandling
av personuppgifter, begrinsningar av ritten att behandla kinsliga
personuppgifter i en viss verksamhet eller sirskilda forfaranderegler.
Vi foresldr att sidana avvikande bestimmelser ska ha foretride framfor
dataskyddslagen. Det innebir dock inte att de dirigenom ocks3 far
foretride framfér dataskyddsforordningen inom det aktuella omradet.
For att en avvikande bestimmelse i exempelvis en registerférfattning
ska kunna tillimpas, miste den vara forenlig med dataskyddsférord-
ningen och avse en friga som fir sirregleras genom nationell ritt.
Annorlunda férhiller det sig nir det giller verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, dvs. dir dataskyddsférordningen inte ir
direkt tillimplig men dir den har fitt ett utstricke tillimpnings-
omride genom dataskyddslagen. I det fallet kan det genom ett
undantag i lag eller férordning féreskrivas att dataskyddsforord-
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ningen inte ska gilla i verksamheten. Ett sddant undantag kan ocksd
ange att endast vissa delar av dataskyddsférordningen inte ska gilla.

Foérhallandet till vira grundlagar forindras inte

Vira detaljerade tryck- och yttrandefrihetsgrundlagar ir unika i jim-
forelse med hur motsvarande reglering ser ut 1 6vriga Europa. Data-
skyddsforordningen inskrinker inte méjligheterna att behandla
personuppgifter pd det grundlagsreglerade omridet. Det fir inte rdda
nigon osikerhet kring detta, eftersom det skulle kunna & pdverkan
pd vitala och mycket kinsliga delar av den opinionsskapande verk-
samheten, sdsom meddelarfrihet och killskydd. Vi foresldr dirfor en
upplysningsbestimmelse som tydliggér att bestimmelserna 1 data-
skyddsforordningen och i dataskyddslagen inte ska tillimpas 1 den
utstrickning det skulle strida mot grundlagsbestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet.

Utanfor det grundlagsskyddade omriddet foreslir vi att ett
undantag frin dataskyddsférordningen inférs for sidan behandling
av personuppgifter som sker f6r journalistiska indamal eller for aka-
demiskt, konstnirligt eller litterirt skapande. Vissa av dataskydds-
forordningens bestimmelser, bland annat de som ror sikerhet for
personuppgifter, ska dock tillimpas dven i dessa fall.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretride framfor per-
sonuppgiftsregleringen ir tydligt i1 dataskyddsférordningen. Tryckfri-
hetstérordningens reglering om allminhetens tillgdng till handlingar
kan alltsd fortsitta att tillimpas, dven nir det giller allminna hand-
lingar som inneh&ller personuppgifter.

Barn som har fyllt 13 r ska i vissa fall kunna samtycka
till behandling av personuppgifter

Enligt férordningen ska ett barn ha fyllt 16 r for att sjilvt kunna sam-
tycka till behandling av personuppgifter vid erbjudandet av informa-
tionssamhillets gjinster, t.ex. sociala medier, séktjanster och s.k. appar
for smarta enheter. Vi foresldr att denna &ldersgrins ska sinkas till
13 4r 1 Sverige. For barn yngre dn s& krivs att samtycket limnas av
vardnadshavaren eller att barnets samtycke godkinns av denne.
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Rittsliga forpliktelser, myndighetsutovning
och uppgifter av allmint intresse ska vara
sarskilt reglerade for att utgora rittslig grund

Enligt dataskyddsférordningen méste en rittslig forpliktelse, myndig-
hetsutdvning eller uppgift av allmint intresse vara faststilld 1 enlighet
med nationell ritt eller unionsritt for att kunna utgora rittslig grund
for behandling av personuppgifter. Vi féreslir bestimmelser 1 data-
skyddslagen som fortydligar hur dessa foreteelser faststills 1 enlighet
med svensk ritt. En rittslig forpliktelse dr enligt svensk ritt faststilld
om den giller enligt lag eller annan férfattning eller f6ljer av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning. Myndighetsutévning faststills 1 svensk ritt genom lag
eller annan férfattning. Uppgifter av allmint intresse ir faststillda i
enlighet med svensk ritt om de féljer av lag eller annan férfattning
eller av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag
eller annan forfattning.

Med anledning av att virt uppdrag har omfattat arkivirdgor har vi
uppmirksammat att enskilda arkivinstitutioner kan sakna en fast-
stilld rittslig grund f6r behandling av personuppgifter. I avvaktan pd
den breda 6versyn av arkivvisendet som regeringen har aviserat,
foreslar vi att rittslig grund ska kunna faststillas av Riksarkivet,
genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas
bara om det uttryckligen ir tillatet

Enligt dataskyddstérordningen giller som huvudregel, liksom tidigare,
ett férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter. Behandling av
sddana personuppgifter fir ske bara om det finns stéd 1 nigon av
forordningens undantagsbestimmelser. Vissa undantag frin férbudet
foljer direkt av férordningen, medan andra férutsitter stod dven i
nationell ritt. Vi foreslr att ett sidant stod ska inforas i dataskydds-
lagen nir det giller nodvandlg behandling av personuppglfter pd
arbetsrittens omrdde, inom hilso- och sjukvérd, i social omsorg, 1
arkivverksamhet och i statistisk verksamhet. Stédet f6r behandlingen
ska vara férenat med vissa restriktioner.
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Myndigheter ska 3 behandla kinsliga personuppgifter
med stod av ett nytt myndighetsundantag

Myndigheter har ofta berittigade skil att behandla kinsliga person-
uppgifter och i manga fall sker detta i den registrerades eget intresse.
For att sikerstilla att nddvindig behandling kan ske dven efter det att
dataskyddsforordningen borjar gilla bedomer vi att det kriivs ett nytt
undantag for behandling av kiinsliga personuppgifter hos myndighe-
ter. Vi foresldr att sidan behandling ska {3 ske

— 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett irende eller ir
nddvindiga f6r handliggningen av ett drende,

— om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, eller

— 1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt fo6r indamalet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt in-
tréng i den registrerades personliga integritet.

Vi foresldr ocksg att det vid behandling som sker med stod av det nya
myndighetsundantaget ska vara férbjudet att anviinda s6kbegrepp som
avslojar kinsliga personuppgifter.

Personuppgifter som ror lagovertridelser ska f3 behandlas av
myndigheter och annars bara om det uttryckligen ir tillitet

Vi foresldr att behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1
brottmal, lagévertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvingsmedel dven fortsittningsvis ska f8 utféras av myndigheter.

For att andra dn myndigheter ska fi behandla sidana uppgifter
foresldr vi att det méste finnas uttryckligt stdd i lag eller férordning
eller 1 foreskrifter eller férvaltningsbeslut frén Datainspektionen. Vi
foresldr ett sddant stod i1 lag nir det giller uppgifter som behandlas
for arkivindamal av allmint intresse, férutsatt att behandlingen sker
som en f6ljd av de skyldigheter att bevara och virda handlingar som
anges 1 arkivlagstiftningen och andra féreskrifter.
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Personnummer fir under vissa forutsittningar
behandlas dven i fortsittningen

Vi foreslar att uppgifter om personnummer eller samordningsnum-
mer dven fortsittningsvis ska fi behandlas nir det ir klart motiverat
med hinsyn till indamdlet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.

Det finns begrinsningar {6r nir arkiverade uppgifter och
statistikuppgifter fir anvindas {6r dtgirder mot den registrerade

Personuppgifter som behandlas enbart f6r arkivindamal av allmint
intresse eller for statistiska indamadl far enligt vart forslag inte anvin-
das f6r att vidta dtgirder i friga om den registrerade, annat dn om det
finns synnerliga skil med hinsyn till den registrerades vitala intressen.

Begrinsningen 1 friga om arkiverade uppgifter ska inte gilla fér
myndigheter. Det ska diremot begrinsningen rérande statistikupp-
gifter gora.

Ritten till registerutdrag och information m.m.
ska i vissa fall vara begrinsad

Den registrerades rittigheter stirks genom dataskyddsférordningen.
Dessa rittigheter dr dock inte ovillkorliga. Vissa viktiga undantag
frin rittigheterna regleras direkt i férordningen. Vi foresldr dir-
utdver att ritten till information och s.k. registerutdrag inte ska gilla
uppgifter som omfattas av sekretess. Ritten till registerutdrag ska
som huvudregel inte heller gilla personuppgifter som finns 1 l6pande
text som utgor utkast eller minnesanteckning. Hos Riksarkivet och
andra arkivmyndigheter ska ritten till registerutdrag, rittelse m.m.
vara begrinsad nir det giller personuppgifter som finns i arkiv-
material som tagits emot {6r forvaring av myndigheten.
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Vissa beslut som fattas av en personuppgiftsansvarig
myndighet far 6verklagas till domstol

I likhet med vad som giller enligt personuppgiftslagen ska vissa
beslut som en myndighet fattar i egenskap av personuppgiftsansvarig
kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det giller sidana
beslut som myndigheten fattar med anledning av att den registrerade
utdvar sina rittigheter enligt dataskyddsférordningen. Det kan t.ex.
rora sig om avslagsbeslut pd begiran om att den registrerade ska f3
tillgdng till sina personuppgifter, att uppgifter ska rittas eller raderas
eller att en behandling ska begrinsas.

Den registrerade kan begira skadestind

Den registrerade har enligt dataskyddsférordningen ritt till ersittning
frin den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitride om
skada har uppstdtt pd grund av évertridelser av férordningen. Vi fore-
slar att det 1 dataskyddslagen fortydligas att denna ritt till skadestdnd
iven giller vid 6vertridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och
andra férfattningar som kompletterar férordningen.

Datainspektionen ska utdva tillsyn

Datainspektionen ska vara den myndighet som ska utéva tillsyn och
overvaka att bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen efterlevs. Inspektionens tillsynsbefogenheter anges i
dataskyddsforordningen. Dessa befogenheter ska enligt vart forslag
gilla dven vid tillsynen 6ver att dataskyddslagen och annan komplet-
terande lagstiftning foljs.

Datainspektionens beslut enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen fr 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Datainspektionen ska behandla klagoma3l inom tre mdnader

Om en registrerad anser att personuppgifter behandlas pd ett sitt
som strider mot dataskyddsférordningen kan ett klagom4l limnas in
till Datainspektionen. Klagomadlet ska behandlas inom tre ménader.
Om det inte sker fir den registrerade enligt vart forslag begira ett
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besked 1 frigan om Datainspektionen avser att utdva tillsyn eller
inte. Om Datainspektionen behéver mer tid for att behandla klago-
mélet, fir begiran avslds genom ett motiverat beslut. Den registre-
rade fir 6verklaga detta beslut till allmin férvaltningsdomstol genom
en s.k. drojsmélstalan.

Sanktionsavgift kan tas ut 4ven av myndigheter som gor fel

Genom dataskyddstérordningen infors en méjlighet for Datainspek-
tionen att ta ut en administrativ sanktionsavgift av ett foretag eller
andra enskilda som bryter mot dataskyddsregleringen. En sidan sank-
tionsavgift ska enligt virt forslag dven kunna tas ut av en myndighet.
Vi foresldr inte nigon straffbestimmelse motsvarande den som

giller enligt personuppgiftslagen.

Sekretessfrigor

Genom dataskyddsférordningen inférs en skyldighet f6r myndigheter
och vissa foretag att utse ett dataskyddsombud. Ombudet ska vara
bundet av sekretess enligt unionsritten eller den nationella ritten.

For dataskyddsombud som deltar 1 det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess.
For den privata sektorn foresldr vi att tystnadsplikt ska gilla for data-
skyddsombud 1 friga om sddant som ombudet har fitt veta om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

Konsekvenser

Dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser kommer
att leda till konsekvenser, bide f6r det allminna och f6r enskilda. Vi
har dock inte haft 1 uppgift att bedéma eller redovisa dessa konse-
kvenser. I virt uppdrag ingr diremot att bedéma konsekvenserna av
véra forslag, i den mén dessa medfor férindringar jimfért med vad
som giller 1 dag.

Vira forslag innebir att Riksarkivet, Datainspektionen och de
allminna férvaltningsdomstolarna fir nigot fler arbetsuppgifter. Vi
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bedémer dock att kostnadsékningarna for berérda aktdrer inte kom-
mer att bli stdrre dn att de ryms inom de befintliga anslagen.

Vira forslag medfér inga nya kostnader eller 6kad administrativ
bérda for enskilda.

Vi anser att forslagen stirker skyddet for enskildas personliga
integritet.

27






Summary

Introduction

The EU’s new General Data Protection Regulation begins to apply
on 25 May 2018. The General Data Protection Regulation will be
directly applicable in Sweden, but it provides scope for supplemen-
tary national provisions of various kinds.

Our overarching remit was to propose a new national regulation
that supplements the General Data Protection Regulation at a general
level. However, our remit did not include reviewing the ‘register
statutes’ or other sector-specific regulations on the processing of
personal data. Nor did our remit include analysing or describing any
changes that the General Data Protection Regulation in itself entails.
Therefore, only a few of all the issues regulated in the General Data
Protection Regulation are dealt with or even mentioned in this
report.

Within the framework of our remit, we have endeavoured to
ensure that the personal data processing currently permitted is able
to continue as far as possible. Our work was therefore not intended
to broaden or restrict the possibilities of processing personal data,
other than in cases where the General Data Protection Regulation
requires such a change.

A new Swedish regulatory framework on data protection

We propose that the Personal Data Act (1998:204) and the Personal
Data Ordinance (1998:1191) should be repealed and that the supple-
mentary provisions of a general nature should be collected in a new
overall act and ordinance on data protection. To emphasise the fact
that the statutes are not comprehensive and that they are simply a
supplement to the General Data Protection Regulation, they should
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be named the Act containing supplementary provisions to the EU
General Data Protection Regulation and the Ordinance containing
supplementary provisions to the EU General Data Protection Regu-
lation. In this report, we have chosen to refer to the new act as the
Data Protection Act.

The General Data Protection Regulation also
to apply to activities not covered by EU law

The processing of personal data carried out as part of an activity not
covered by EU law, e.g. activities concerning national security, is not
covered by the General Data Protection Regulation. The same applies
to the processing of personal data in activities covered by the EU
Common Foreign and Security Policy. However, to ensure that there
is sufficient protection of personal data in each activity, we consider
that the relevant parts of the Regulation’s provisions should apply in
these cases as well. Yet our proposal on expanding the field of appli-
cation would not preclude the introduction of a separate regulation
for a certain activity of this kind, if deemed more appropriate.

Sector-specific provisions to take precedence
over the Data Protection Act

The provisions we propose are of a general nature. In certain areas,
there will be a need for provisions in acts or ordinances concerning
processing of personal data that deviate from the regulations in the
Data Protection Act. That may include provisions specifying the legal
basis for a public authority’s processing of personal data, restrictions
on the right to process sensitive personal data in a certain activity or
special procedural rules. We propose that such deviating provisions
should take precedence over the Data Protection Act. However, this
does not mean that they would thus also take precedence over the
General Data Protection Regulation within the area in question. In
order for a deviating provision in, for example, a register statute to be
applied, it has to be compatible with the General Data Protection
Regulation and refer to an issue that is allowed to be subject to
special rules in national law.
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The situation is different with regard to activities that are not
covered by EU law, i.e. when the General Data Protection Regulation
is not directly applicable but it has been given a broader field of
application through the Data Protection Act. In such cases, it may be
prescribed through an exemption in an act or ordinance that the
General Data Protection Regulation does not apply to that specific
activity. Such an exemption may also state that only certain parts of
the General Data Protection Regulation do not apply.

No changes in relation to our constitution

Our detailed Fundamental Law on Freedom of Expression and Free-
dom of the Press Act are unique compared with corresponding
regulations in the rest of Europe. The General Data Protection Act
does not limit the possibilities of processing personal data in the area
governed by the constitution. There must be no uncertainty about
this, since such uncertainty could have an impact on vital and very
sensitive parts of opinion-making activities, such as freedom of
communication and protection of sources. We therefore propose an
information provision to make clear that the provisions of the
General Data Protection Regulation and the Data Protection Act
must not be applied to the extent that they contravene the consti-
tutional provisions on freedom of the press and freedom of expres-
sion.

Beyond the area protected by the constitution, we propose that an
exemption from the General Data Protection Regulation be intro-
duced for the processing of personal data that occurs for journalistic
purposes or for academic, artistic or literary expression. However,
some of the provisions in the General Data Protection Regulation,
including those concerning the security of personal data, should be
applied in these cases as well.

The scope for allowing the principle of public access to official
documents to take priority over the personal data regulations is clear
in the General Data Protection Regulation. This means that the rules
contained in the Freedom of the Press Act on public access to docu-
ments can continue to be applied, also when it comes to official
documents that contain personal data.
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Children who are 13 and above in certain cases to be able
to consent to the processing of their personal data

Under the General Data Protection Regulation, a child must be 16 to
be able to give their own consent to the processing of personal data in
relation to offers of information society services, such as social
media, search engines and apps for smart devices. We propose that
this age limit be lowered to 13 in Sweden. For younger children, con-
sent must be given by a custodial parent or the child’s consent must
be approved by the custodial parent.

Legal obligations, exercise of official authority
and tasks carried out in the public interest
to be subject to separate regulations to form a legal basis

Under the General Data Protection Regulation, a legal obligation, the
exercise of official authority or tasks carried out in the public interest
must be laid down by national law or EU law to be able to form a
legal basis for the processing of personal data. We propose provisions
in the Data Protection Act that clarify how these phenomena are
established in line with Swedish law. Under Swedish law, a legal
obligation is established if it applies under an act or other statute or
follows from collective agreements or decisions issued pursuant to an
act or other statute. Exercise of official authority is established under
Swedish law through an act or other statute. Under Swedish law, a
task carried out in the public interest is established if it follows from
an act or other statute or from collective agreements or decisions
issued pursuant to an act or other statute.

Because our remit covered archive issues, we have drawn attention
to the fact that private archive institutions might lack an established
legal basis for processing personal data. Pending the broad review of
the archive system that the Government has announced, we propose
that it should be possible for the National Archives to establish a
legal basis through regulations or decisions in individual cases.
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Sensitive personal data may be processed
only if explicitly permitted

Under the General Data Protection Regulation, the general rule, as
before, is that processing of sensitive personal data is prohibited.
Processing of such personal data may only be carried out if there is
support for this in one of the Regulation’s exemption clauses. Certain
exemptions from the general rule follow directly from the Regu-
lation, whereas others require support in national law as well. We
propose that this kind of support be introduced in the Data Pro-
tection Act with regard to necessary processing of personal data in
the area of employment law, health and medical care, social care,
archive activities and statistics activities. Support for processing must
be linked to certain restrictions.

Authorities to be able to process sensitive personal data
under a new authority exception

Authorities often have legitimate reasons for processing sensitive
personal data, and in many cases this is done in the data subject’s own
interests. To ensure that the necessary processing can be carried out
even after the General Data Protection Regulation begins to apply,
we consider that there is a need for a new exception regarding the
processing of sensitive personal data held by authorities. We propose
that such processing may be carried out:

— in running text if the data was provided in a matter or is
required to deal with a matter;

— if the data was provided to the authority and processing is
required by law; or

— in individual cases, if it is absolutely necessary for the purpose
of the processing and the processing does not entail an
improper intrusion on the personal privacy of the data subject.

We further propose that when carrying out processing under the new

authority exception, using search terms that reveal sensitive personal
data it is to be prohibited.
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Personal data that concerns criminal offences to be processed
by authorities and otherwise only if explicitly permitted

We propose that authorities should continue to be able to process
personal data that concerns criminal convictions and offences or
coercive measures under criminal law.

For actors other than authorities to be able to process such data,
we propose that there must be explicit support in an act or ordinance
or in regulations or administrative orders issued by the Swedish Data
Protection Authority. We propose that support of this kind be laid
down in law with regard to data processed for archiving purposes in
the public interest, provided that the processing is carried out as a
result of the obligations to protect and preserve documents specified
in archive legislation and other provisions.

Under certain circumstances, personal identity numbers
to continue to be processed

We propose that data concerning personal identity numbers or coor-
dination numbers may continue to be processed when clearly justi-
fied with respect to the purpose of the processing, the importance of
positive identification or some other significant reason.

There are restrictions on when archived data and statistics
may be used for measures against a data subject

Under our proposal, personal data processed exclusively for archiv-
ing purposes in the public interest or for statistical purposes may
not be used to take action in matters concerning the data subject
unless there are exceptional grounds for doing so with respect to
the person’s vital interests.

Regarding archived data, this restriction will not apply to authori-
ties. However, the restriction regarding statistical data will apply to
authorities.
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In some cases, the right to access to the personal data
and information, etc. to be restricted

The rights of data subjects are strengthened under the General Data
Protection Regulation. However, these rights are not unconditional.
Certain important exceptions from the rights are regulated directly in
the Regulation. In addition, we propose that the right to information
and access to the personal data should not apply to data that is
subject to secrecy regulations. As a general rule, the right to access to
the personal data should not apply to personal data contained in
running texts that constitute rough drafts or notes. Furthermore, the
right to access to the personal data, rectification, etc. is to be rest-
ricted as regards personal data contained in archive material received
for storage by the National Archives and other archiving authorities.

Certain decisions taken by an authority acting as controller
of personal data may be appealed to a court of law

As is the case with the provisions of the Personal Data Act, it will be
possible to appeal certain decisions taken by an authority in its capa-
city as controller of personal data to an administrative court. This
applies to decisions taken by the authority in response to data sub-
jects exercising their rights under the General Data Protection Regu-
lation. For example, this may concern the rejection of a request by a
data subject to obtain access to the personal data, that data be recti-
fied or erased, or that the processing be restricted.

The data subject may seek compensation

Under the General Data Protection Regulation, the data subject is
entitled to compensation from the controller or processor for
damage suffered as a result of an infringement of the Regulation. We
propose that the Data Protection Act should clarify that this right to
compensation also applies to infringements of the Data Protection
Act and other legislation that supplements the Regulation.
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Swedish Data Protection Authority to exercise supervision

The Swedish Data Protection Authority will be the authority tasked
with supervising and monitoring compliance with the provisions of
the General Data Protection Regulation and the Data Protection Act.
The Authority’s supervisory powers are specified in the General Data
Protection Regulation. Under our proposal, these powers should also
apply to supervising compliance with the Data Protection Act and
other supplementary legislation.

A decision taken by the Swedish Data Protection Authority under
the General Data Protection Regulation and the Data Protection Act
may be appealed to an administrative court.

Swedish Data Protection Authority to consider
complaints within three months

Should a data subject consider that personal data is processed in a
manner that contravenes the General Data Protection Regulation,
they may lodge a complaint with the Swedish Data Protection
Authority. Complaints are to be considered within three months. If
this does not happen, under our proposal the data subject may
request an indication as to whether or not the Swedish Data Protec-
tion Authority intends to exercise supervision. If the Swedish Data
Protection Authority needs more time to consider the complaint, the
request may be rejected through a reasoned decision. The data sub-
ject may appeal this decision to an administrative court by submitting
a claim of delay.

Administrative fines may also be imposed
on authorities that make errors

The General Data Protection Regulation provides the Swedish Data
Protection Authority with the option of imposing administrative
fines on an enterprise or other private party that violates data protec-
tion regulations. Under our proposal, it will also be possible to
impose administrative fines on an authority that violates the General
Data Protection Regulation.
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We do not propose a penalty provision similar to that under the
Personal Data Act.

Confidentiality issues

The General Data Protection Regulation introduces an obligation on
authorities and certain other bodies to designate a data protection
officer. This officer is to be bound by secrecy or confidentiality under
EU law or national law.

Data protection officers who participate in public authority activi-
ties must abide by the confidentiality provisions of the Public Access
to Information and Secrecy Act. Regarding the private sector, we
propose that confidentiality should apply to data protection officers
where the officer has gained knowledge of a private party’s personal
or financial circumstances.

Consequences

The directly applicable provisions of the General Data Protection
Regulation will have consequences for both public institutions and
private parties. However, it was not our task to assess or report on
these consequences. Nonetheless, our remit does include assessing
the consequences of our proposals insofar as they entail changes
compared with what currently applies.

Our proposals entail a few more duties being assigned to the
National Archives, the Swedish Data Protection Authority and the
administrative courts. Our assessment, however, is that the increased
costs to relevant actors will not exceed the scope of their existing
appropriations.

Our proposals do not entail any new costs or increased adminis-
trative burden to private parties.

In our view, the proposals strengthen protection for the perso-
nal privacy of individuals.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag med kompletterande bestaimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan kallad data-
skyddsférordningen.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma bety-
delse som i dataskyddsférordningen.

2§ Bestimmelserna i dataskyddsférordningen, i den ursprungliga
lydelsen, och i denna lag ska 1 tillimpliga delar gilla dven vid behand-
ling av personuppgifter som utgér ett led 1 en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten och 1 verksamhet som omfattas av avdel-
ning V kapitel 2 i férdraget om Europeiska unionen.

Avvikande bestimmelser i annan forfattning

3§ Om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestim-
melse som rér behandling av personuppgifter och som avviker frin
denna lag tillimpas den bestimmelsen.
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Forbdllandet till tryck- och yttrandefribeten

4§ Bestimmelserna i dataskyddsférordningen och i denna lag ska
inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot bestimmel-
serna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestimmelserna 1 kapitel IT och III, artiklarna 24-30 och 35-43
och kapitel V i dataskyddsfoérordningen samt 1 2-5 kap. denna lag
ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska indama4l eller f6r akademiskt, konstnirligt eller litte-
rirt skapande.

Organ som ska jimstillas med myndigheter

5§ Vid tillimpningen av 3 kap. 3 § 2 och 4 § samt 4 kap. 1 § andra
stycket ska andra organ in myndigheter jimstillas med myndighe-
ter, 1 den utstrickning bestimmelserna om allminna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) giller 1 organets verksamhet.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud

6§ Den som utsetts till dataskyddsombud enligt artikel 37 i data-
skyddsférordningen far inte obehérigen réja det som han eller hon
vid fullgérandet av sin uppgift har fitt veta om enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) 1 stillet f6r forsta stycket.

2 kap. Rattslig grund

1§ Av dataskyddsfoérordningen framgdr att personuppgifter fir
behandlas endast om minst ett av de villkor som anges 1 artikel 6.1 1
forordningen ir uppfyllt.

2§ Vid erbjudande av informationssamhillets tjinster direke till ett

barn, ska vid tillimpningen av artikel 6.1 a 1 dataskyddsférordningen
behandling av personuppgifter som ror ett barn vara tilliten om
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barnet ir minst 13 &r. Om barnet ir under 13 &r ska sddan behandling
vara tilliten endast om och 1 den min samtycke ges eller godkinns av
den person som har forildraansvar {6r barnet.

Rittslig forpliktelse

3§ DPersonuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddstérordningen om behandlingen ir nédvindig for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig férpliktelse som

1. giller enligt lag eller annan férfattning,

2. toljer av kollektivavtal, eller

3. f6ljer av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning.

Uppgift av allmdént intresse och myndighetsutovning

4§ DPersonuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig

1. f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning, eller

2.som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdv-
ning enligt lag eller annan férfattning.

Enskilda arkiv

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmint intresse, nir det giller andra enskilda
organ in de som omfattas av bestimmelserna om allminna hand-
lingar och sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Den myndighet som regeringen bestimmer fir dven i enskilda
fall besluta att sidana enskilda organ som avses 1 férsta stycket far
behandla personuppgifter f6r arkivindama4l av allmint intresse.
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3 kap. Vissa kategorier av personuppgifter
Kinsliga personuppgifter

1§ Utover vad som framgir av artikel 9.2 a, c, d, e eller f i data-
skyddsférordningen fir sddana sirskilda kategorier av personupp-
gifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen (kinsliga per-
sonuppgifter) behandlas om forutsittningarna 1 ndgon av 2-8 §§ ir
uppfyllda.

Arbetsritt

2§ Kinsliga personuppgifter fir med stod av artikel 9.2b 1 data-
skyddsforordningen behandlas om det ir nédvindigt for att den per-
sonuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina
skyldigheter och utova sina sirskilda rittigheter inom arbetsritten.

Personuppgifter som behandlas med stod av forsta stycket far
limnas ut till tredje part endast om det inom arbetsritten finns en
skyldighet att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtycket till utlimnandet.

Myndigheters bebandling i vissa fall

3§ Kinsliga personuppgifter fir med stéd av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen behandlas av en myndighet

1. 1 16pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga f6r handliggningen av ett drende,

2. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behand-
lingen krivs enligt lag, eller

3.1 enstaka fall, om det dr absolut nédvindigt fér indamélet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intréng 1
den registrerades personliga integritet.

4§ Vid behandling som sker enbart med stéd av 3 § fir en myn-

dighet inte anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga personupp-
gifter.
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Hiilso- och sjukvdrd och social omsorg

5§ Kinsliga personuppgifter fir med stdd av artikel 9.2 h 1 data-
skyddsforordningen behandlas om behandlingen ir nodvindig av skl
som hér samman med

1. forebyggande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin,

2. beddmningen av en arbetstagares arbetskapacitet,

3. medicinska diagnoser,

4. tillhandah8llande av hilso- och sjukvird eller behandling,

5. social omsorg, eller

6. férvaltning av social omsorg, hilso- och sjukvirdstjinster
samt deras system.

Behandling enligt forsta stycket fir ske under férutsittning att
kravet pd tystnadsplikt 1 artikel 9.3 1 dataskyddstérordningen ir upp-
fyllt.

Arkiv

6§ Kinsliga personuppgifter fir med stéd av artikel 9.2 j 1 data-
skyddsférordningen behandlas for arkivindamal av allmint intresse
om behandlingen ir nédvindig fér att den personuppgiftsansvarige
ska kunna félja féreskrifter om bevarande och vérd av arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att kinsliga personuppgifter far behandlas
for arkivindamadl av allmint intresse dven 1 andra fall in de som
avses 1 forsta stycket.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir dven i enskilda fall
besluta att andra enskilda organ in de som omfattas av bestimmel-
serna om allminna handlingar och sekretess 1 tryckfrihetstérord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fir behandla
kinsliga personuppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse.

Statistik

7§ Kinsliga personuppgifter fir med stéd av artikel 9.2 i data-
skyddsférordningen behandlas om behandlingen dr nédvindig for
statistiska andam8l och samhillsintresset av det statistikprojekt dir

43



Forfattningsforslag SOU 2017:39

behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for otillbérligt intrdng
1 enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebira.

Bemyndigande

8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om ytterligare undantag
frdn forbudet att behandla kinsliga personuppgifter 1 artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen om det behdvs med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse.

Personuppgifter som ror lagovertridelser
Bebandling under kontroll av myndighet

9§ DPersonuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal, lagover-
tridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel
far enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen behandlas av myndig-
heter.

10§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir i enskilda fall
besluta att andra 4n myndigheter fir behandla sddana uppgifter som
avses19 §.

Arkiv

11§ Behandling av sidana personuppgifter som avses i 9 § far ske
om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna folja foreskrifter om bevarande och vérd av arkiv.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om 1 vilka fall andra in myndigheter fir
behandla sddana personuppgifter som avsesi9 §.
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Personnummer och samordningsnummer

13§ Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far
behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hin-
syn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skal.

14 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ir tilldten.

4 kap. Anvandningsbegransningar
Arkiverade personuppgifter

1§ Personuppgifter som behandlas enbart f6r arkivindamal av all-
mint intresse far inte anvindas for att vidta dtgirder i friga om den
registrerade, annat in om det finns synnerliga skil med hinsyn till
den registrerades vitala intressen.

Begrinsningen 1 forsta stycket hindrar dock inte myndigheter frin
att anvinda personuppgifter som finns i allminna handlingar.

Statistikuppgifter

2§ DPersonuppgifter som behandlas enbart for statistiska indamadl
fir inte anvindas for att vidta dtgirder 1 friga om den registrerade,
annat in om det finns synnerliga skil med hinsyn till den registre-
rades vitala intressen.

5 kap. Begransningar av vissa rattigheter och skyldigheter
Information och tillging till personuppgifter

1§ Den registrerades ritt till information och tillgdng till person-
uppgifter enligt artiklarna 13-15 i dataskyddsforordningen giller inte
sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far limna ut
till den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut
som har meddelats med stéd av forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte ir en myndighet giller
undantaget 1 férsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet
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skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

2§ Bestimmelsen om den registrerades ritt till tillgdng till person-
uppgifter 1 artikel 15 1 dataskyddsférordningen giller inte person-
uppgifter i 16pande text som inte fitt sin slutliga utformning nir
begiran gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande.

Undantaget 1 forsta stycket giller inte om personuppgifterna

1. har limnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart fér arkivindamil av allmint intresse eller
statistiska indamaél eller,

3. har behandlats under lingre tid idn ett ir i l6pande text som
inte fatt sin slutliga utformning.

Bemyndigande

3§ Regermgen fir meddela foreskrifter om ytterligare begrans—
ningar av vissa rittigheter och skyldigheter enligt artikel 23 i data-
skyddsforordningen.

6 kap. Tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut
Befogenheter

1§ De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt arti-
kel 58.1, 58.2 och 58.3 i dataskyddsférordningen giller dven vid
tillsyn &ver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag och andra
forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.

Ansckan hos allmdén forvaltningsdomstol

2§ Om ullsynsmyndigheten vid handliggningen av ett drende fin-
ner att det finns skil att ifrdgasitta giltigheten av en unionsrittsake
som péverkar tillimpningen av dataskyddsférordningen 1 drendet, fir
tillsynsmyndigheten hos allmin forvaltningsdomstol anséka om att
en tgird enligt artikel 58.2 1 dataskyddsférordningen ska vidtas.
Ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som ir behorig att
prova ett dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Kommunikation

3§ Innan tillsynsmyndigheten fattar ett beslut som avses 1 arti-
kel 58.2 1 dataskyddsférordningen, ska den som beslutet giller ges
tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver allt material av bety-
delse for beslutet, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Om saken ir bridskande fir myndigheten, 1 avvaktan pd ytt-
randet, besluta att behandlingen av personuppgifter tillfilligt ska
begrinsas eller férbjudas 1 enlighet med artikel 58.2 f i dataskydds-
férordningen. Det tillfilliga beslutet ska omprovas, nir tiden for
yttrande har gitt ut.

Delgivning

4§ Ett beslut som avses 1 3 § forsta stycket ska delges, om det
inte dr uppenbart obehévligt. Delgivning enligt 34-37 §§ delgiv-
ningslagen (2010:1932) fir anvindas endast om det finns sirskild
anledning att anta att mottagaren har avvikit eller pd annat sitt hal-
ler sig undan.

Besked angdende handliggningen av ett klagomal

5§ Om tillsynsmyndigheten inte inom tre manader frin den dag
di ett klagomal kom in till myndigheten har behandlat klagomalet,
ska tillsynsmyndigheten pi skriftlig begiran av den registrerade
antingen limna besked i frigan om myndigheten avser att utdva
tillsyn med anledning av klagomalet, eller 1 ett sirskilt beslut avsld
begiran om besked.

Besked eller beslut enligt forsta stycket ska meddelas inom tva
veckor frin den dag di begiran om besked kom in till myndig-
heten.

Om tllsynsmyndigheten har avslagit en begiran om besked enligt
forsta stycket, har den registrerade inte ritt tll ett nytt besked 1
irendet forrin tidigast tre mdnader efter det att myndighetens beslut

meddelades.
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7 kap. Administrativa sanktionsavgifter

1§ Sanktionsavgift fr tas ut av en myndighet vid 6vertridelser
som avses 1 artikel 83.4, 83.5 och 83.6 1 dataskyddsférordningen,
varvid artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i férordningen ska tillimpas.

Vid overtridelser som avses i artikel 83.4 i dataskyddsférord-
ningen ska avgiften bestimmas till hégst 10 000 000 kronor och
annars till hogst 20 000 000 kronor.

2§ Sanktionsavgift fir tas ut vid 6vertridelser av artikel 10 1 data-
skyddstorordningen, varvid artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i férordningen
ska tillimpas. Avgiftens storlek ska bestimmas med tillimpning av
artikel 83.5 i férordningen.

3§ Sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som avgiften ska tas
ut av inte har fict ullfille att yttra sig enligt 6 kap. 3 § inom fem &r
frdn den dag d3 6vertridelsen dgde rum.

4§ En sanktionsavgift som beslutats enligt dataskyddsférordningen
eller denna lag tillfaller staten.

8 kap. Skadestand och rattsmedel
Skadestind

1§ Ritten till ersdttning enligt artikel 82 1 dataskyddsfoérord-
ningen giller dven vid 6vertridelser av bestimmelser 1 denna lag
och andra férfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.

Overklagande av beslut som fattats av en myndighet
i egenskap av personuppgiftsansvarig

2§ Beslut enligt artiklarna 12.5, 15-19 eller 21 1 dataskyddsfor-
ordningen som har meddelats av en myndighet 1 egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Forsta stycket giller inte beslut av riksdagen, regeringen,
Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomstolen eller riksdagens
ombudsmain.
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Dréjsmalstalan

3§ Tillsynsmyndighetens beslut att avsld en begiran om besked
enligt 6 kap. 5 § far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om domstolen bifaller éverklagandet, ska den foreligga tillsyns-
myndigheten att inom en bestimd tid limna besked till den registre-
rade i frigan om tillsyn kommer att utévas.

Domstolens beslut fir inte 6verklagas.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

4§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddsférordningen och
enligt 7 kap. 1 och 2 §§ denna lag fir 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Overklagande av beslut i enskilda fall

5§ Beslut enligt 2 kap. 5§ andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket
och 3 kap. 10 § denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Overklagandeforbud

6§ Andra beslut enligt denna lag in de som avses 1 2-5 §§ och
6 kap. 2 § fir inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphivs personuppgiftslagen (1998:204).

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande 1 den utstrickning
som det 1 en annan lag eller férordning finns bestimmelser som inne-
hller hinvisningar till den lagen.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irenden hos Data-
inspektionen som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttridandet.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for o6verklagande av
beslut som har meddelats med stdd av dessa foreskrifter.
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6. Aldre foreskrifter om skadestind giller fortfarande for skada
som har orsakats fore ikrafttridandet.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for Gvertridelser som har
skett fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 27 §, 21 kap. 7 § och 40 kap.
5 § samt rubriken nirmast fére 21 kap. 7 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

27 §!

Utover vad som féljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket giller inte 1 friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a
och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap.
2 och 588§

Forsta stycket giller inte hel- Forsta stycket giller inte hel-
ler om utlimnandet strider mot ler om utlimnandet strider mot
lag eller forordning eller foreskrift  lag eller férordning.
som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen (1998:204).

21 kap.
Behandling 1 strid med person- Behandling 1 strid med data-
uppgiftslagen skyddsregleringen

Sekretess giller for person-
uppgift, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medfora art
uppgiften behandlas 1 strid med
personuppgiftslagen (1998:204).

7§

Sekretess giller for person-
uppgift, om det kan antas att
uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas 1 strid med
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) 2016/679 av den

! Senaste lydelse 2013:795.
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27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sidana uppgifter och
om  upphivande av  direktiv
95/46/EG  (allmin  dataskydds-
forordning), i den wursprungliga
bydelsen, eller lagen (2018:xx) med
kompletterande  bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

40 kap.

Sekretess giller 1 verksamhet
for enbart teknisk bearbetning
eller teknisk lagring fér ndgon
annans rikning av personupp-
gifter som avses 1 personuppgifts-
lagen (1998:204) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden.

5 §

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhillanden 1 verksamhet
for enbart teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for ndgon
annans rikning av sddana person-
uppgifter som avses i artzkel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets for-
ordming (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om  upphivande av  direktiv
95/46/EG  (allmin  dataskydds-
forordning).

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring
i arkivférordningen (1991:446)

Regeringen foreskriver i friga om arkivférordningen (1991:446)
dels att 7 a och 20 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 7 b, 7 c och 7 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arkivmyndighet behéver
inte limna besked och informa-
tion enligt 26§ personuppgifts-
lagen (1998:204) nir det giller
personuppgifter 1 arkivmaterial
som tagits emot for forvaring av
myndigheten, om detta visar sig
vara omdjligt eller skulle innebira
en oproportionerligt stor arbets-
Insats.

Foreslagen lydelse

7a§’

En arkivmyndighet behéver
inte limna bekriftelse, tillging till
personuppgifter och information
enligt artikel 15 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd bebandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana wppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin  dataskyddsforordning),
nir det giller personuppgifter i
arkivmaterial som tagits emot fér
férvaring av myndigheten, om
detta visar sig vara oméjligt eller
skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats.

7b§

En  arkivmyndighet  bebiver
inte rdtta eller komplettera person-
uppgifter enligt artikel 16 i forord-
ming (EU) 2016/679, ndr det
giller personuppgifter i arkivmate-

? Senaste lydelse 2001:556.

53



Forfattningsforslag

I 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om overklagande hos allmin fér-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 7 a § far dock inte
overklagas.
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rial som tagits emot for forvaring
av myndigheten.

7¢§

En  arkivmyndighet  bebiver
inte begrinsa bebandlingen av
personuppgifter enligt artikel 18 i
forordning (EU) 2016/679, ndr
det giller personuppgifter i arkiv-
material som tagits emot for forva-
ring av myndigheten.

7d§

Ritten att gora invindningar
enligt artikel 21 1 forordning
(EU) 2016/679 giller inte vid en
arkivmyndighets bebandling av
personuppgifter 1 arkivmaterial
som tagits emot for forvaring av
arkivmyndigheten.

20§’

I 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om overklagande hos allmin fér-
valtningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 7a, 75, 7¢ och
7 d §§ far dock inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.

* Senaste lydelse 2001:556.
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1.4 Forslag till
forordning med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen.

Kompletterande bestimmelser finns ocksi 1 lagen (2018:xx)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
nedan kallad dataskyddslagen.

Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

2§ Denna férordning ir meddelad med stod av

-3 kap. 12 § dataskyddslagen i1 friga om 4§ och 5§ férsta
stycket,

— 3 kap. 10 § dataskyddslagen i friga om 5 § andra stycket,

—2 kap. 5 § och 3 kap. 6 § dataskyddslagen i friga om 6 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Tillsynsmyndighet

3§ Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt dataskyddstor-
ordningen och dataskyddslagen.

Personuppgifter som ror lagovertridelser

4§ DPersonuppgifter som ror fillande domar i brottmdl, lagover-
tridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvdngsmedel far
behandlas av andra in myndigheter om
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1. behandlingen ir nodvindig for att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras i ett enskilt fall,

2. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att
till polisen anmila misstanke om brott, eller

3. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nodvindig for att
en rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras.

5§ Datainspektionen fir meddela ytterligare féreskrifter om 1 vilka
fall andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som rér fil-
lande domar i brottmal, lagdvertridelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvingsmedel.

Datainspektionen fir dven i enskilda fall besluta om att tilldta
behandling av sidana personuppgifter som avses 1 forsta stycket.

Enskilda arkiv

6§ Riksarkivet fir meddela foreskrifter om behandling av person-
uppgifter for arkivindamal av allmint intresse, nir det giller andra
enskilda organ in de som omfattas av bestimmelserna om allminna
handlingar och sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Sidana foreskrifter far dven avse
behandling av kinsliga personuppgifter.

Riksarkivet far dven 1 enskilda fall besluta att sddana enskilda organ
som avses 1 forsta stycket fir behandla personuppgifter for arkiv-
indamadl av allmint intresse. Sddana beslut fir dven avse behandling av
kinsliga personuppgifter.

7§ Innan Riksarkivet meddelar foreskrifter eller fattar beslut enligt
6 § ska Datainspektionen ges tillfille att yttra sig 6ver Riksarkivets
forslag.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

8§ Sanktionsavgifter ska betalas till X-myndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller inom
den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 férsta
stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften fér indrivning.
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Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
uts6kningsbalken.

9§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom tio &r frin det att beslutet fick
laga kraft.

10§ Om betalningsansvaret har upphivts genom ett beslut som fatt
laga kraft, ska sanktionsavgiften dterbetalas. For sanktionsavgift som
dterbetalas utgdr rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden frin
den dag d& avgiften betalades till och med den dag den &terbetalas.

Ovriga verkstillighetsforeskrifter

11§ Datainspektionen f&r meddela nirmare foreskrifter om
1. klagoma3l till tillsynsmyndigheten, och
2. begiran om besked rérande handliggningen av klagomal.

1. Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom forordningen upphivs personuppgiftstérordningen
(1998:1191).

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande 1 den
utstrickning som det i en annan lag eller férordning finns bestim-
melser som innehdller hinvisningar till den férordningen.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irenden som har
inletts hos Datainspektionen fére ikrafttridandet men idnnu inte
har avgjorts.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har meddelats med stod av dessa foreskrifter.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Vart uppdrag har varit att foresld de anpassningar och kompletteran-
de forfattningsbestimmelser som den nya dataskyddsférordningen
ger anledning till pd generell niva, samt att upphiva den nuvarande
generella personuppgiftsregleringen.

I kommittédirektiven beskrivs vilken reglering som méste antas pd
nationell nivd, dvs. behévliga forfattningstorslag. Upprikningen av
dessa punkter ir avsedd att vara uttdémmande. Dessutom beskrivs 1
direktiven ett antal frigor dir vi ska limna limpliga férfattnings-
forslag. I dessa fall finns det i dataskyddsférordningen inget krav pd
nationell reglering, men mojligheten finns. Utredningens direktiv
finns 1 bilaga 1.

2.2 Avgransningar

Vart uppdrag har varit omfattande, samtidigt som de 1 direktiven
givna tidsramarna mdste hdllas. Vi har mot den bakgrunden ansett det
nodvindigt att tolka virt uppdrag timligen strikt och inte ta oss an
uppgifter som inte klart framgar av de direktiv som limnats till oss.
Utgdngspunkten for virt arbete har varit att endast utreda och
limna férslag till de anpassningar av nationell ritt som dataskydds-
forordningen ger anledning till pd ett generellt plan. I detta arbete har
vi strivat efter att sddan personuppgiftsbehandling som ir tilliten
1 dag 1 mojligaste min ska kunna fortsitta. Vart arbete har alltsd inte
syftat till att vare sig utvidga eller inskrinka mojligheterna till behand-
ling av personuppgifter, annat dn di dataskyddsférordningen kriver
en sidan forindring. Vi har inte haft i uppdrag att analysera eller
beskriva vilka forindringar som dataskyddstérordningen 1 sig innebir
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for mojligheten att behandla, och skyldigheten att skydda, person-
uppgifter. Det har inte heller varit vir uppgift att bedéma konsekven-
serna av forordningens direkt tillimpliga bestimmelser eller av de
férindringar som dessa innebir.

I uppdraget har inte ingdtt att overviga eller limna férslag till
grundlagsindringar. Uppdraget har inte heller omfattat att se 6ver
eller limna forslag till f6rindringar av sidan sektorsspecifik reglering
om behandling av personuppgifter som bland annat finns i de sirskil-
da registerférfattningarna. Vi har siledes inte utrett frigor som endast
ror vissa typer av verksamheter. Négra av de frigor som beskrivs 1
kommittédirektiven och som behandlats 1 vir utredning ir dock av
relevans enbart f6r den offentliga sektorn, men di pd ett generellt
plan. Flertalet frigor rérande tillsynsmyndigheten har inte ingdtt 1 vir
utredning, utan har istillet omhindertagits av Utredningen av till-
synen over den personliga integriteten (Ju 2015:02).

Efter det att vira direktiv beslutades har regeringen gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att bland annat analysera vilken reglering av
personuppgiftsbehandling for forskningsindamal som ir méjlig och
kan behévas, utéver den generella reglering som vi kommer att foresl3,
och att analysera vilka anpassningar av lagen (2003:460) om etikprov-
ning av forskning som avser minniskor som behéver goras. Utred-
ningen har tagit namnet Forskningsdatautredningen (U 2016:04). Vi
har i samrdd med Forskningsdatautredningen konstaterat att samtliga
fragor rérande behandling av personuppgifter foér forskningsindamal
bor behandlas 1 ett samlat sammanhang och att Forskningsdatautred-
ningen ir bist limpad att gora den analys och de ¢verviganden som
krivs. Vi har dirfor avstdtt frin att 1 virt arbete behandla frigan om
behandling av personuppgifter fér forskningsindamal.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
expertgruppsammantriden. Utredningen har sammantritt med de
férordnade experterna och den sakkunniga vid sammanlagt elva till-
fillen. Utredningsarbetet har dven 1 6vrigt bedrivits i nira samarbe-
te med experterna och den sakkunniga.

Utredaren och sekreterarna samridde med Utredningen om
2016 &rs dataskyddsdirektiv (Ju 2016:06) den 15 april 2016 infor pla-
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neringen av utredningsarbetet. Utredarna har direfter samritt vid
flera uillfillen. Sekreterarna har haft fortlépande kontakter med var-
andra i for utredningarna gemensamma frigor. Den mycket begrin-
sade tiden fér virt utredningsarbete har dock inte limnat utrymme
for ate 1 tllricklig utstrickning ta del av Utredningens om 2016 ars
dataskyddsdirektiv férslag och texter. Det kan dirfér finnas oavsikt-
liga skillnader mellan utredningarnas syn p4 likartade frigor.

Parallellt med v&r utredning har ett flertal andra utredningar
ocksd haft i uppdrag att anpassa svensk ritt till dataskyddsrefor-
men. Vi har tillsammans med dessa andra utredningar ingdtt i en
informell samordningsgrupp. Under utredningstiden har det héllits
nio méten 1 denna samordningsgrupp. Vi har l6pande under utred-
ningstiden delat vdra texter med samordningsgruppen, men har
didremot inte haft tid att ta del av de andra utredningarnas texter.
Det kan dirfér dven 1 férhillande till dessa utredningar finnas oav-
siktliga skillnader 1 synen p3 likartade frigor.

Vid sidan av samarbetet med Utredningen om 2016 irs data-
skyddsdirektiv och inom samordningsgruppen har vi dessutom
l6pande under utredningsarbetet samritt och haft kontakter med
bland andra Utredningen om tillsynen 6ver den personliga integri-
teten (Ju 2015:02) och Utredningen om kameradvervakningslagen
— brottsbekimpning och integritetsskydd (Ju 2015:14).

Den 24 oktober 2016 nirvarade vi vid konferensen Nordic Privacy
Arena, som anordnades av organisationen Forum fér dataskydd. Vi
har dven deltagit 1 ett seminarium 1 riksdagen den 8 december 2016
om ”Aldersgrins fér sociala medier — skydd eller begrinsning av barn
och ungas rittigheter?”, som anordnades av organisationen Surfa
lugnt. Vi har ocksé deltagit 1 ett nordiskt samrddsmote 1 Képenhamn
den 12 december 2016, anordnat av Nordiska ministerridet. Vidare
har vi under utredningstiden haft en dialog med Riksarkivet om fr3-
gor som ror behandling av personuppgifter f6r arkivindamal.

Slutligen har vi gett Statens medierdd och Barnombudsmannen
tillfille att limna yttranden nir det giller frigan om barns samtycke
till personuppgiftsbehandling vid erbjudandet av informationssam-
hillets tjinster direkt till barn. Svar har inkommit frin bida dessa
myndigheter.
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3.1 Inledning

Begreppet personlig integritet anvinds i vardagligt tal vanligen for att
beteckna individens virde och virdighet. Begreppet finns bide 1
grundlag och i vanlig lag. Nigon allmingiltig definition av begreppet
har dock inte slagits fast 1 lagstiftningen. I ett férsok att indd beskriva
vad som kan anses vara kirnan i ritten tll personlig integritet har
regeringen uttalat att krinkningar av den personliga integriteten
utgor intrdng 1 den fredade sfir som den enskilde bér vara till-
forsikrad och dir ett odnskat intrdng boér kunna avvisas.'

I dagens samhille behandlas stora mingder personuppgifter
elektroniskt av bdde privata och offentliga aktorer. Det dr nédvindigt
for att foretag ska kunna bedriva en konkurrenskraftig affirsverk-
samhet och fér att offentliga organ ska kunna utféra sina uppdrag pd
ett effektivt och rittssikert sitt. Denna hantering ir dock férenad
med pitagliga risker. Om de personuppgifter som samlats in utnyttjas
for andra syften dn avsett eller annars behandlas pd ett otillborligt
sitt, eller om uppgifterna pd grund av sikerhetsbrister hamnar 1 fel
hiinder, kan det leda till allvarlig skada f6r enskildas personliga integri-
tet. For att skydda enskildas integritet har det dirfor ansetts finnas ett
behov av bestimmelser som bland annat begrinsar hur, nir och varfér
personuppgifter fir behandlas och som reglerar hur otilliten behand-
ling ska férhindras och beivras.

I detta kapitel beskrivs kortfattat den 6évergripande rittsliga regle-
ringen till skydd for den personliga integriteten, 1 den mén denna
reglering ir av relevans med avseende pd behandling av person-
uppgifter.

! Prop. 2009/10:80 s. 175, och prop. 2005/06:173 s. 15. Fér en genomgang av integritetsbegrep-
pet i tidigare utredningsarbete, se SOU 2016:7 s. 69 f.
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3.2 Internationella 6verenskommelser
3.2.1 Forenta Nationerna

Forenta Nationerna (FN) antog 1948 den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. Forklaringen ir inte formellt bin-
dande f6r medlemsstaterna, men ses som ett uttryck for sedvane-
rittsliga regler. Skyddet f6r den personliga integriteten behandlas i
artikel 12, som anger att ingen ma utsittas for godtyckligt ingri-
pande i friga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte
heller fér angrepp pd sin heder eller sitt anseende. Var och en har
ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp. I
artikel 29 anges att en person endast fir underkastas sddana in-
skrinkningar som har faststillts 1 lag och enbart 1 syfte att trygga
tillborlig hinsyn till och respekt f6r andras rittigheter och friheter
samt for att tillgodose ett demokratiskt samhilles berittigade krav
pa moral, allmin ordning och allmin vilfird.

Inom FN har ocksd utarbetats en internationell konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, som antogs av generalfor-
samlingen 1966 och tridde 1 kraft 1976. Sverige anslot sig till
konventionen 1971. I artikel 17 &terupprepas vad som anges 1 arti-
kel 12 i den allminna férklaringen.

FN:s generalforsamling antog 1990 riktlinjer om datoriserade
register med personuppgifter. I riktlinjerna finns tio grundliggande
principer som medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid lagstiftning
avseende datoriserade register med personuppgifter. Det anges
bland annat att personuppgifter inte fir samlas in eller behandlas i
strid med FN:s stadga.

3.2.2 OECD

Inom Organisationen foér ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD, har en expertgrupp utarbetat riktlinjer i friga om integri-
tetsskyddet och personuppgiftsflodet 6ver grinserna. Riktlinjerna
antogs 1980 av OECD:s rdd tillsammans med en rekommendation
till medlemslindernas regeringar om att betrakta riktlinjerna i
nationell lagstiftning. Riktlinjerna reviderades &r 2013. Samtliga
medlemslinder, diribland Sverige, har godtagit rekommendationen
och &tagit sig att folja denna.
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Riktlinjerna ska uppfattas som minimiregler och motsvarar i
princip de bestimmelser som finns i Europarddets dataskyddskon-
vention, se nedan. De ir tillimpliga pd behandling av personupp-
gifter inom bade den privata och den offentliga sektorn.

3.3 Europaratt
3.3.1 Europaradet
Europakonventionen

Sedan den 1januari 1995 ir den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (Europakonventionen) inkorporerad i svensk ritt och giller
som lag®. Av 2kap. 19 § regeringsformen framgir att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av konventionen.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna
rittighet annat in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till foére-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsomréidet
for artikel 8 1 Europakonventionen 1 de fall behandlingen avser
uppgifter om privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. EU-
domstolen har slagit fast att bestimmelserna i artikel 8 i Europa-
konventionen har viss betydelse vid bedémningen av nationella regler
som tilliter behandling av personuppgifter.” Vidare har Europa-
domstolen slagit fast att artikel 8 1 Europakonventionen 8ligger
staten sdvil en negativ forpliktelse att avstd frdn att gora intrdng i
ritten till respekt for privat- och familjelivet som en positiv for-

2 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, prop. 1993/94:117.
> Dom Osterreichischer Rundfunk m.fl., C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294.
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pliktelse att skydda enskilda mot att andra enskilda handlar pd ett
sitt som innebir integritetsintring.*

Dataskyddskonventionen

Europarddets konvention om skydd fér enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen,
antogs av FEuroparidets ministerkommitté 1981. Konventionen
tridde i kraft den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU har
ratificerat konventionen.

Konventionens syfte ir att sikerstilla respekten for grundlig-
gande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt tll personlig
integritet 1 samband med automatiserad behandling av personupp-
gifter. Konventionen tar sikte pd behandling av personuppgifter i
automatiserade personregister och automatiserad personuppgifts-
behandling i allmin och enskild verksamhet. Personuppgifterna ska
enligt konventionen inhimtas och behandlas pa ett korrekt sitt och
de ska vara relevanta med hinsyn till indama3let. Vissa kategorier av
personuppgifter fir inte behandlas genom automatiserad data-
behandling om inte den nationella lagstiftningen ger ett indaméls-
enligt skydd. Till sddana kategorier hor personuppgifter som avslojar
ras, politisk tillhorighet, religids tro eller dvertygelse 1 6vrigt, sexualliv
samt uppgifter om brott. En 6versyn av konventionen pigir for
nirvarande inom Europarddet.

Det har inom Europaridet dven utarbetats flera rekommen-
dationer pd dataskyddsomrddet. Dessa ir dock, till skillnad frin
dataskyddskonventionen, inte bindande.

3.3.2 Europeiska unionen
Stadgan

Vid Europeiska ridets méte 1 Nice dr 2000 antog EU:s medlems-
stater Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Som en foljd av Lissabonférdraget, som tridde 1 kraft &r

*Se t.ex. Airey mot Irland, nr 6289/73, dom den 9 oktober 1979, X och Y mot Nederlinderna,
nr 8978/80, dom den 26 mars 1985, K.U. mot Finland, nr2872/02, dom den 2 december 2008
och Séderman mot Sverige, nr 5786/08, dom den 12 november 2013.
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2009, ir stadgan rittsligt bindande fér EU-institutionerna och
medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten.

I artikel 7 1 stadgan anges att var och en har ritt till respekt fér
sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.
Av artikel 8 i stadgan framgdr vidare att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa
uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda indamil och pd
grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {4 tillging till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse
av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler
efterlevs.

Dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar tll att
garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsniva nir
det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd
behandling av personuppgifter, samt att frimja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU.

Dataskyddsdirektivet giller inte f6r behandling av personuppgifter
pd omrdden som faller utanfér unionsritten, till exempel allmin
sikerhet och férsvar samt statens verksamhet pa straffrittens omrade.
Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) ir, som namnet
antyder, tillimpligt pd informationsutbyte &ver grinserna. Data-
skyddsrambeslutet giller diremot inte for rent nationell person-
uppgiftsbehandling inom exempelvis polisens omrdde. Frin data-
skyddsrambeslutets tillimpningsomride undantas ocksi person-
uppgiftsbehandling inom omridet nationell sikerhet. P4 detta omr3-
de finns det sdledes inte ndgon EU-gemensam reglering avseende
behandling av personuppgifter.

67

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2017:39

3.4 Svensk ratt
34.1 Regeringsformen

Svensk grundlag ger ett grundliggande skydd fér den personliga
integriteten, utdver det som foljer av att lag eller annan féreskrift
inte f&r meddelas 1 strid med Europakonventionen. Enligt mal-
sittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska
den offentliga makten utévas med respekt f6r den enskilda minni-
skans frihet. I fjirde stycket samma paragraf anges att det allminna
ska virna om den enskildes privat- och familjeliv. I 2 kap. 4 och
5 §§ regeringsformen finns bestimmelser om absolut skydd mot
allvarliga fysiska integritetsintrdng, bland annat doéds- och
kroppsstraff. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ir var
och en dirutdver skyddad gentemot det allminna mot bland annat
patvingade kroppsliga ingrepp.

For att stirka skyddet fo6r den personliga integriteten inférdes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 § regerings-
formen. I bestimmelsen anges att var och en gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intring i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden. Skyddet far
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas genom lag,
men endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskddning.

3.4.2 Dataskyddsdirektivets genomférande

Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204), foérkortad PUL. Bestim-
melserna i1 personuppgiftslagen har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Personuppgiftslagen féljer 1 princip dataskydds-
direktivets struktur och innehdller liksom direktivet bestimmelser
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om bland annat personuppgiftsansvar, grundliggande krav for
behandling av personuppgifter och information till den registre-
rade.

Personuppgiftslagen ir tillimplig dven utanfér EU-rittens omride
och giller bide f6r myndigheter och enskilda som behandlar per-
sonuppgifter. Personuppgiftslagen ir samtidigt subsidiir, vilket inne-
bir att lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser 1 en annan lag eller férordning. Det finns en stor
mingd sidana bestimmelser 1 sektorsspecifika forfattningar som
fraimst reglerar hur olika myndigheter fir behandla personuppgifter.

Personuppgiftslagen kompletteras ocksd av bestimmelser 1 per-
sonuppgiftstérordningen (1998:1191), férkortad PUF, som bland
annat pekar ut Datainspektionen som tillsynsmyndighet. Datainspek-
tionen bemyndigas 1 forordningen att meddela nirmare foreskrifter
om bland annat i vilka fall behandling av personuppgifter ir tilliten
och vilka krav som stills pd den personuppgiftsansvarige.
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4 EU:s dataskyddsreform

4.1 Allmant om reformen

I artikel 16 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, som
tridde 1 kraft 8r 2009 genom Lissabonférdraget, anges att var och en
har ritt tll skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Vidare anges att Europaparlamentet och ridet 1 enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsférfarandet ska faststilla bestimmelser om skydd for
enskilda personer nir det giller behandling av personuppgifter hos
unionens institutioner, organ och byrder och 1 medlemsstaterna, nir
dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpnings-
omréde, samt om den fria rorligheten f6ér sddana uppgifter.
Bestimmelsen ger unionen befogenhet att anta rittsakter om
skydd fér personuppgifter inom hela tillimpningsomradet f6r unions-
ritten, med vissa sirbestimmelser fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken avseende behandling av personuppgifter i med-
lemsstaterna. EG:s befogenheter pd omrddet omfattade endast den
forsta pelaren. Genom Lissabonférdraget har sdledes befogenheterna
att anta rittsakter till skydd for den personliga integriteten utvidgats.
Kommissionen lade fram sitt forslag till en reformerad dataskydds-
reglering 1 EU 4r 2012. Férslaget avsdg dels en férordning med all-
minna EU-regler om skydd av personuppgifter som skulle ersitta
dataskyddsdirektivet, och dels ett direktiv med regler om skydd av
personuppgifter som behandlas 1 samband med férebyggande, utred-
ning, avsldjande eller lagféring av brott och dirmed férbunden rittslig
verksamhet som skulle ersitta dataskyddsrambeslutet." En politisk

! Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (all-
min uppgiftsskyddsférordning) (COM[2012] 11 final av den 25 januari 2012) och Forslag
till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd fér enskilda personer med avseende pa
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsldja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det fria flédet av sidana uppgifter
(COM][2012] 10 final av den 25 januari 2012).
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dverenskommelse om regleringen kunde nds den 15 december 2015.
Enligt kommissionens pressmeddelande efter den politiska 6verens-
kommelsen var syftet med reformen i huvudsak att stirka enskildas
befintliga rittigheter och se till att enskilda f&r mer kontroll 6ver sina
personuppgifter, men ocksd att harmonisera EU:s regler om skydd av
personuppgifter och dirmed skapa affirsmojligheter och frimja inno-
vation.”

4.2 Dataskyddsférordningen

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning). I dagligt tal anvinds ofta den vedertagna engelska for-
kortningen, GDPR. Vi har dock valt att 1 detta betinkande benimna
den nya rittsakten dataskyddsforordningen eller kort och gott forord-
ningen.

Dataskyddsforordningen kommer frin och med den 25 maj 2018
att ersitta det nuvarande dataskyddsdirektivet och utgéra den gene-
rella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt arti-
kel 288 andra stycket i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt ska en EU-férordning ha allmin giltighet och vara all alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Till skillnad frin
EU-direktiv ska alltsi forordningar inte implementeras i nationell
ritt. Istillet ska foérordningsbestimmelser tillimpas av enskilda,
myndigheter och domstolar precis som om de vore nationella f6rfatt-
ningsbestimmelser. Detta innebir att dataskyddstérordningen ir
direkt tillimplig.

Aven om dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig, till skillnad
frdn dataskyddsdirektivet, innehdller den minga bestimmelser som
forutsitter eller ger utrymme f6r kompletterande nationella bestim-
melser av olika slag. Forordningen har dirmed 1 vissa delar en direk-
tivliknande karaktir. I skilen till férordningen anges ocksi att om
forordningen foreskriver fortydliganden eller begrinsningar av dess

? Europeiska kommissionens pressmeddelande den 15 december 2015 ”Overenskommelse om
kommissionens reform av EU:s uppgiftsskydd stirker den digitala inre marknaden”.
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bestimmelser genom medlemsstaternas nationella ritt, kan medlems-
staterna, i den utstrickning det ir nédvindigt f6r samstimmigheten
och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de per-
soner som de tillimpas p, inférliva delar av férordningen 1 nationell
ratt.

4.2.1 Forordningens syfte

I skilen till férordningen konstateras att dataskyddsdirektivet inte
har kunnat foérhindra bristande enhetlighet 1 genomférandet och
tillimpningen av dataskyddet 1 olika delar av unionen. Skillnader 1
nivdn pd skyddet av personuppgifter kan enligt skilen férhindra det
fria flodet av personuppgifter och kan dirfor utgora ett hinder for
att bedriva ekonomisk verksamhet pd unionsnivd, snedvrida kon-
kurrensen och hindra myndigheterna frdn att fullgéra sina skyldig-
heter enligt unionsritten.

For att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd éver hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgif-
ter inom den inre marknaden behévs, enligt skilen tll férordningen,
en forordning som skapar rittslig sikerhet och 6ppenhet fér ekono-
miska aktérer och som ger fysiska personer i alla medlemsstater sam-
ma rittsligt verkstillbara rittigheter och skyldigheter samt 8ligger
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar.
P3 8 sitt blir 6vervakningen av behandling av personuppgifter enhet-
lig, sanktionerna 1 alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mel-
lan tllsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

4.2.2 Tillampningsomradet

Dataskyddsférordningen ska, precis som dataskyddsdirektivet, till-
limpas p& sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt pa annan behandling in automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Frin dataskyddsférordningens tillimpningsomrdde undantas be-
handling av personuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som
inte omfattas av unionsritten eller som utférs av medlemsstaterna nir
de bedriver verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Behandling av personuppgifter som utférs av
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en fysisk person som ett led 1 verksamhet av privat natur eller som har
samband med hans eller hennes hushdll omfattas inte heller forord-
ningens bestimmelser. Vidare giller férordningen inte foér sddan
behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter
for indamdlen att forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Sddan behandling regleras 1 stillet
genom det nya dataskyddsdirektivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter f6r att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagféra
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF, som ersitter dataskyddsrambeslutet. Slutligen ska
forordningens bestimmelser inte tillimpas av EU:s institutioner,
organ och byrder. Den behandling av personuppgifter som sker dir
regleras istillet genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda d&
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar per-
sonuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter. Ett
forslag till reviderad férordning om skydd fér personuppgifter som
behandlas av unionens institutioner, organ, kontor och byrier har
lagts fram av kommissionen.’

Dataskyddsfoérordningen ska tillimpas pd all behandling av per-
sonuppgifter som sker inom ramen fér den verksamhet som bedrivs
av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som ir
etablerad i unionen, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller
inte. En skillnad jimfort med dataskyddsdirektivets ordalydelse ir att
forordningen under vissa omstindigheter ska tillimpas iven pi
behandling av personuppgifter som utférs av en personuppgifts-
ansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ir etablerad 1
unionen. Detta giller om behandlingen avser registrerade som befin-
ner sig 1 unionen, under férutsittning att behandlingen har anknyt-
ning till antingen utbjudande av varor eller tinster tll sddana
registrerade 1 unionen eller évervakning av deras beteende, si linge
beteendet sker inom unionen. Slutligen ska dataskyddsférordningen
ocksd tillimpas pd behandling av personuppgifter som utférs av en

3 COM (2017) 8 final, 2017/0002 (COD).
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personuppgiftsansvarig som inte ir etablerad i unionen, men pd en
plats dir en medlemsstats nationella ritt giller enligt folkritten.

4.2.3 Sakliga forandringar

Dataskyddsfoérordningen baseras till stor del pd dataskyddsdirektivets
struktur och innehdll, men innebir dven en rad foérindringar. Nigra
av dessa fortjianar att nimnas sirskilt.

Den registrerades rittigheter har forstirkts 1 syfte att ge den
registrerade okad kontroll éver sina personuppgifter. Den informa-
tion som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och ut-
vidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige
ska tillhandahilla informationen i en begriplig och littillginglig form.
Forordningen innebir dven en forstirkning av ritten att fi dtkomst
till sina personuppgifter i syfte att fora 6ver dem till en annan leve-
rantoér av elektroniska tjinster, s.k. dataportabilitet. Vidare har en
tydligare ritt till radering (ritt att bli bortglémd”) inférts.

Det infors ett krav pd att 1 vissa fall inhimta samtycke frin
vérdnadshavare eller godkinnande av barnets samtycke nir infor-
mationssamhillets tjinster erbjuds direkt till ett barn. Barns sirstill-
ning och sirskilda utsatthet poingteras p3 flera stillen 1 férordningen.

Genom férordningen inférs en skyldighet f6r den personupp-
giftsansvarige att anmila till tillsynsmyndigheten om det intriffar
en s kallad personuppgiftsincident, dvs. en sikerhetsincident som
oavsiktligt piverkar behandlingen av personuppgifter. Aven den
registrerade ska informeras om incidenten om den sannolikt leder
till en hog risk for enskildas rittigheter och friheter.

Det inférs krav pi konsekvensanalyser om en viss behandling
sannolikt kommer att leda till hog risk for enskildas rittigheter eller
skyldigheter. Den allminna anmilningsskyldigheten till tillsyns-
myndigheten tas diremot bort. Vidare blir det tydligare regler for
kommunikation och ansvar hos de som behandlar personuppgifter.
Ett krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard inférs.

Genom foérordningen inférs ett nytt gemensamt system med
administrativa sanktionsavgifter som ska tas ut vid vissa typer av
overtridelser av forordningen. Aven pi andra sitt innebir férord-
ningen ett 6kat fokus pd en enhetlig tillimpning av dataskyddsreg-
lerna inom EU, till exempel genom &tgirder som godkinnande av
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uppférandekoder och certifiering. Det inférs dven en skyldighet for
de nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta med varandra. Det
infors samtidigt en ny princip om en enda kontaktpunkt, som ska
underlitta f6r sidana personuppgiftsansvariga som ir verksamma 1
flera medlemsstater genom att de endast ska behdva vara i kontakt
med en av de behériga tillsynsmyndigheterna. Det kommer dven att
inforas ett nytt unionsorgan, Europeiska dataskyddsstyrelsen, som
far langtgiende befogenheter att uttala sig om tolkningen av férord-
ningen dven i enskilda fall.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen

Utrymmet f6r att ge offentlighetsprincipen foretride framfor per-
sonuppgiftsregleringen har blivit tydligare i férordningen, genom en
uttrycklig och direkt tillimplig bestimmelse 1 artikel 86. Av bestim-
melsen foljer att pers