Motion till riksdagen
1988/89:S031

av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:130 om
socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och
inriktning

Propositionen anldgger ett mycket markerat regeringsperspektiv pa social-
styrelsen. Den fundamentala underliggande fragan forefaller vara hur rege-
ringen ska fa storsta mojliga utbyte av myndigheten. Denna fraga dr i och
for sig visentlig men inte den enda som kan stillas. Socialstyrelsens verk-
samhetbehdver ocksa relateras till medborgarnas behov liksom till kommu-
nernas, landstingens och de frivilliga organisationernas arbete.

Mot de organisatoriska forslag som framliaggs i propositionen har folk-
partiet inga storre invindningar. N&gra av dessa svarar mot krav som vi
linge framfort, tex. i frAga om forbattrad tillsyn ute i landet. Vi finner
emellertid Atskilliga frAgor obesvarade och vill ocksa pa nagra punkter fOre-
sla lingre gdende fordndringar.

Socialstyrelsen dr for stor

Socialstyrelsen griper idag Over ett alltfor stort ansvarsomrade. Det ar dar-
for bra att lakemedelskontrollen som ir en vil avgrinsad verksamhet bryts
ut och blir en egen myndighet. En nira kontakt mellan socialstyrelsen och
likemedelsverket dr dock nodvindig. eftersom likemedelsbehandling ar
en viktig del i hilso- och sjukvardens verksamhet. Vi fOrutsitter att proposi-
tionen om det framtida likemedelsverket kommer att innehalla narmare
preciseringar om detta samarbete.

Socialstyrelsen kommer dven i den foreslagna organisationen att ha ett
alltfor brett verksamhetsfilt. Erfarenheten har visat att styrelsens resurser i
stort sett bundits upp av arbete med de uppgifter som foreskrivits i lag,
foreskrifter m.m. och attinget eller mycket litet utrymme funnits tillgéangligt
for att 10sa nya uppgifter som aliggs myndigheten. Propositionen innehal-
ler inga konkreta forslag om hur man skall &stadkomma en saddan flexibili-
tet att myndigheten snabbt kan ta sig an nya uppdrag i forsta hand fran
regeringen. Enligt var mening bor behovet av icke dronmirkta resurser
beaktas i budgetpropositionen for niastkommande budgetar.

Forslaget om inordnande av barnmiljorddet i socialstyrelsen aterfinns
inte i propositionen. Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen pa den-
na punkt har tagit intryck av de inviandningar som folkpartiet och manga
andra har framfort.

I dag finns olika organ knutna till regeringskansliet for behandling av
vissa uppgifter sdsom H1V/aids (aidsdelegationen) och bedomning av me-



dicinsk teknologi (beredningen /S1987:B/ for utvirdering av medicinsk
metodik). Folkpartiet anser att den sistnamndas uppgifter bor overforas till
socialstyrelsen och dd ndrmast till likemedelsavdelningen. Denna friga
bor tas upp i den kommande propositionen om ldkemedelsverket och nista
ars budgetproposition.

Ett sjilvstindigt institut for folkhilsan

Socialstyrelsen har i dag viktiga uppgitter i friga om hilsoupplysning, kost-
upplysning och information om alkohol och tobak. Enligt vir mening bor
de fragor som ror atgiarder for en battre folkhdlsa foras over till ett sjdlvstin-
digt aterskapat folkhalsoinstitutet — Statens institut for folkhdlsan. Forsla-
get har ndrmare utvecklats i en partimotion, 1988/89:50477.

Madnga hilsorisker dr alltjamt klassbundna. Kraftfulla insatser behovs
for att forebygga ohdlsa och alltfor tidiga dodsfall i alla delar av samhdllet.
Kunskapen om halsofarliga livsstilar maste spridas. Det foreslagna institu-
tet bor pd riksniva vara ansvarigt for kartlaggning ohdlsa och dess orsaker,
for forskning om hur sddana risker kan forebyggas samt for initiativ, sam-
ordning och genomforande av olika folkhdlsobefrimjande insatser.

En rad av det foreslagna institutets arbetsuppgifter dvilar idag pd andra
myndigheter sdsom institutet for miljomedicin. institutet for psykosocial
miljomedicin, livsmedelsverket, socialstyrelsen och trafiksakerhetsverket.
Skapandet av ett folkhilsoinstitut innebar darfor dverforing av en del upp-
gifter fran dessa till det nya institutet.

De uppgifter som skulle overforas frdn socialstyrelsen ar halsoregistre-
ring. hdlsoskydd och halsoupplysning, vilket innefattar information om
framst kost och motion, tobak, missbruk, sex- och samlevnad och olycks-
fall.

WHO:s hilsostrategi innehdller som ett delmal att medlemsstaterna ar
1995 signifikant skall ha minskat hidlsofarliga beteenden som 6verbruk av
alkohol och likemedel, anviandning av illegala droger och andra kemiska
substanser samt tobak. FOr att nd madlet skall man utveckla integrerade
tvirsektoriella program som bl.a. innefattar att bruket av dessa medel mins-
kar med 25% till ar 2000 (se motion [988/89:S0301). Hiar bradskar det.
Sedan WHO-beslutet togs 1984 har ingen signifikant minskning av t.ex.
rokning och alkoholbruk kunnat noteras.

Folkpartiet tillstyrker att CAN i framtiden ges en fristiende stillning.
CAN bor dirvid fa kompensation for de kostnadsokningar som kan upp-
komma vid organisationsforandringar.

Propositionens behandling av alkoholfrdgorna starker tyvarr intrycket
att detta omrdde hanteras med vanster hand av regeringen. Man synes vara
inriktad pd att splittra de redan i dag alltfor klena resurserna pd olika enhe-
ter. Enligt var uppfattning behdvs inom folkhalsoinstitutet en slagkraftig
enhet for arbete mot missbruk.

Tillsyn och riittssikerhet

Tillskapandet av de regionala tillsynsenheterna svarar mot krav pd battre
decentraliserad titlsyn som lange har framférts av folkpartiet och av riksda-
gen. Vi tillstyrker detta forslag.
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En grundtankei propositionen dr att socialstyrelsen centralt skall fa mera
utrymme for analys, uppfoljning, utvirdering etc. genom att 4gna mindre
resurser it individiarenden. Vilka konsekvenser detta kommer att f4 pd en-
skilda omrdden dr emellertid dnnu inte klarlagt. Vi menar att ett stallnings-
tagande med dennainriktning maste anstd till dess att de olika rattsomrade-
na dr noga genomgangna.

Foredraganden tycks mena att individirenden p4 ett storande satt kon-
kurrerar om det utrymme som stdr till forfogande for t.ex. uppdrag fran
regeringen. Mot detta synsitt kan emellertid flera invindningar resas.

For det forsta ar de individuella drendena en viktig kunskapskalla {or
socialstyrelsen. For det andra — och én viktigare — finns det starka réttssa-
kerhetsskil for att bevara mojligheten till en kvalificerad 6verprovning av
olika frdgor inom den sociala sektorn.

Socialstyrelsen har i det forflutna i stor utstrickning kunnat vara en tri-
bun och advokat for manniskor som inte sjalva formar havda sin riatt — for
dem vi i folkpartiet kallar “det gldmda Sverige™. Vi ser girna att socialsty-
relsen dven i framtiden tillerkdnns denna roll och inte enbart glider in i
uppgiften som serviceorgan it regeringen.

Socialarbetarna i Képenhamn

De svenska socialarbetarna i Képenhamn har gjort ovirderliga insatser
bland svenska ungdomar som varit pd vig att bli socialt utslagna pd grund
av missbruk. kriminalitet, prostitution eller psykisk sjukdom. Signaler om
attverksamheten eventuellt skall upphora dr oroande, inte minst med tanke
pd att klienterna snarast tycks bli mer belastade dn tidigare och hjilpbeho-
vet dirmed storre. | en tid da vi i Sverige vill satsa pd en offensiv narkoman-
vard vore det markligt att avveckla denna verksamhet. Vi anser att social-
styrelsen dven fortsattningsvis bor ansvara for dessa insatser, eftersom hela
landet kan betraktas som “upptagningsomrade™.

Ledningens kvalifikationer

| propositionen foreslds att verksamheten indelas i hogst nio enheter samt
hogst sex regionalt lokaliserade tillsynsenheter samt att verksledningen ut-
vidgas och forstirks genom att det utdver generaldirektdren bor finnas yt-
terligaretredirektorer. Av dessa tre direktorer foresldsen vara huvudansva-
rig for hilso- och sjukvardsfragor, en for socialtjanstfragor samt en for
overgripande administrativa och juridiska fragor.

Det har under dren ofta forts en diskussion om vilken professionell profil
som ar onskvdrd i socialstyrelsens ledning. Ett minimikrav ar enligt var
mening att de direktorer som bar ansvaret for hilso- och sjukvdrden resp.
socialtjansten ar hogt kvalificerade inom resp. omrade. Detta ir en forut-
sattning for att socialstyrelsen ska dtnjuta den auktoritet som dr nddvindig
inom respektive omrade. Vidare bor socialstyrelsen tillforas ekonomisk ex-
pertis pd hog niva for att gora ekonomiska bedomningar av konsekvenser-
na av socialstyrelsens allmanna rdd. Med tanke pd verkets viktiga normgiv-
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ningsfunktioner finner vi det ocksd nodviandigt att tillforsikra socialstyrel-
sen kvalificerad juridisk kompetens.

Hemstédllan

Med hanvisning till ovanstadende hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att socialstyrelsens behov av icke dronmarkta
resurser beaktas i budgetpropositionen for nistkommande budgetar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett sjalvstindigt institut for folkhilsa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om tillsyn och rittssikerhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om att verksamheten med socialarbetare i Kopen-
hamn bor fortsdtta samt att socialstyrelsen dven i framtiden bor vara
huvudman f6r verksamheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ledningens kvalifikationer.

Stockholm den 18 april 1989
Daniel Tarschys (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (Jp) Barbro Westerholm (1p)

Ulla Orring (1p)
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