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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgiften att utreda mitt pd livskvalitet. Utredaren
fick 1 uppdrag att kartligga och analysera samt foresld mitc pd
utvecklingen av livskvaliteten i det svenska samhillet. Mitten ska
anvindas som komplement till traditionella vilfirdsmatt, som t.ex.
BNP per capita, for att pd ett bredare sitt kunna folja utvecklingen
av livskvalitet, genom att bl.a. ekonomiska, sociala, miljomissiga
och subjektiva perspektiv beaktas. Utredaren ska foéresld hur
befintliga och eventuella nya métt pd livskvalitet kan sammanstillas
for att belysa och mita utvecklingen av livskvalitet 1 Sverige.
Mitten ska dven mojliggora analyser av fordelningen av livskvalitet
mellan olika grupper 1 befolkningen. Forslagen ska vara vil
forankrade 1 aktuell forskning pid omridet och hinsyn ska 1
mojligaste mén tas till relevanta rekommendationer i1 svenska och
internationella rapporter om hur livskvalitet bér mitas.

Som sirskild utredare anstilldes den 1 juni 2014 professor
emeritus Robert Erikson.

Som experter forordnades frin och med den 25 juni 2014
departementssekreteraren  Tanja von Briinken ~ departementssekre-
teraren Andreas Giaever, departementssekreteraren Leo Gumpert,
imnesrddet Anna Hedberg, enhetschefen Anton Lager, avdelnings-
chefen Anders Ljungberg, dmnesrddet Tom Nilstierna, utredaren
Petra Otterblad Olausson, kansliridet Petronella Troselius och
departementssekreteraren Nina Waldenstrom. Petronella Troselius
ersattes den 24 september 2014 av kanslirddet Ingrid Hasselsten.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr&n och med den
1 juni 2014 Anton Blanck.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om mdtt pi
livskvalitet. Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Fir vz
det bittre? Om matt pd livskvaliter (SOU 2015:56). Utredningens
uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2015

Robert Erikson

Anton Blanck
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att kartligga och analysera befintliga
métt pd livskvalitet, samt att foresli métt pd utvecklingen av
livskvaliteten 1 det svenska samhillet. De foreslagna livskvalitets-
mitten skulle komplettera BNP och andra traditionella vilfirds-
métt for att ge mojlighet till att p ett bredare sitt belysa samhillets
utveckling utifrin bla. ekonomiska, sociala, miljémissiga och
subjektiva perspektiv. I uppdraget ingick dven att foresld hur
befintliga och eventuella nya métt ska sammanstillas och redovisas.

Matt pd livskvalitet som ska kunna bilda underlag for politiska
beslut, bor bero pd forhdllanden som ir relaterade till besluten. Om
dessa forhillanden forindras till det bittre eller till det simre, ska
det kunna avlisas i livskvalitetsmitt 1 motsvarande mén.

Grundliggande kriterier foér indikatorer med vars hjilp livs-
kvaliteten kan bedémas innefattar att de ska:

vara vil férankrade 1 aktuell forskning,
e liggailinje med svenska och internationella rekommendationer,

e mojliggdra analys av fordelningar och skillnader mellan sam-
hillsgrupper,

e kunna uppvisa f6rindring 6ver tid, samt

e vara relevanta att anvinda som policyunderlag.

En mitning av livskvalitet avser den aktuella situationen och hur
den har férindrats under dren dessférinnan. Genom att samla in
uppgifter pd individnivd blir det mojligt att undersdka och redovisa
fordelningen av livskvaliteten i befolkningen, 1 vilken utstrickning
den varierar mellan befolkningsgrupper och huruvida proble-
matiska férhéllanden ir koncentrerade till specifika grupper.
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Tolkningar av livskvalitet

Det ir frimst fyra tolkningar av vad livskvalitet innebir som &ter-
kommer 1 den vetenskapliga litteraturen och 1 det internationella
arbetet inom omrddet. Dessa ir livskvalitet som vilstdnd, lycka,
meningsfullhet och handlingsfrihet.

Livskvalitet som vélstand

Vilstdnd eller levnadsstandard ir en viktig del av minniskors villkor.
Materiella villkor kan antas betyda sirskilt mycket 1 samhillen dir den
ekonomiska standarden ir l8g men framstdr som en otillricklig grund
for en livskvalitetsbestimning nir individerna uppnitt en nivd dir
andra férbittringar av levnadsvillkoren framstdr som mer angeligna.
Att inkomst, eller mer generellt konsumtionsutrymme, ir otillrickligt
som vilfirdsma3tt 1 ett samhille som Sverige bor dock inte leda tll att
man bortser frdn den stora betydelse som ekonomiska resurser har fér
olika aspekter av minniskors vilfird sdsom hilsa, bostadsstandard och
friidsaktiviteter.

Livskvalitet som lycka

I forskningen om lycka skiljer minga férfattare mellan kinslo-
missigt eller affektivt vilbefinnande och livstillfredsstillelse, dir
vilbefinnande — vilket kanske snarast motsvarar inneborden av
lycka pd svenska — avser ett omedelbart och momentant tillstdnd,
medan livstillfredsstillelse avser en mer 6vervigd bedomning av
hur livet gestaltat sig.

Vilbefinnande mits vanligtvis antingen som en direkt friga om
hur lycklig man ir eller som den andel tid under en dag de negativa
kinslorna ir mer pitagliga in de positiva. Livstillfredstillelse mits
med frigor om hur n6jd man ir med det liv man lever.

Oberoende av om man miter lycka som vilbefinnande eller
livstillfredsstillelse finner man ganska smi skillnader mellan olika
befolkningsgrupper.

Skillnader mellan linder 1 genomsnittlig livstillfredsstillelse
samvarierar tydligt med BNP per capita, och detsamma giller 1
tvirsnittsdata f6r sambandet mellan livstillfredsstillelse och inkomst

12
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pd individuell nivd. Trots detta finner man 6ver tid i flertalet
industrilinder ingen férindring av vare sig den genomsnittliga
livstillfredsstillelsen eller vilbefinnandet, trots att BNP per capita
och genomsnittsinkomsten férindrats patagligt. Sammantaget talar
resultaten for att varken genomsnittlig livstillfredsstillelse eller
lycka tenderar forindras i de utvecklade industrilinderna, 1 huvud-
sak troligtvis beroende pd att individer tenderar att anpassa sin
subjektiva bedémning till de férhillanden som de vid tillfillet erfar.

Att den genomsnittliga lyckan 1 befolkningen inte kan férvintas
forindras over tid, gor att lycka inte heller kan férvintas variera
med forindrade samhillsférhillanden. Dirmed ir inte lycka ett
limpligt mitt pd livskvalitet f6r officiellt bruk, s§ mycket mer som
att politiska tgirder bor syfta till att pdverka forhillandena i
samhillet och inte minniskors medvetanden.

Livskvalitet som meningsfullhet

Att leva ett meningsfullt liv tolkas i den psykologiska litteraturen
som att leva 1 enlighet med minniskans natur och det finns en rad
férsok mita livskvalitet i denna mening. I flertalet fall hinvisar man
dd ull Aristoteles begrepp eudaimonia, vilket kanske kan sigas
innebira att leva vil och att gora gott. Aven om de skilda skalorna
har getts olika namn kan de gemensamt féras in under termen
Eudaimonic Well-Being.

For att uppnd livskvalitet 1 form av meningsfullhet behover
minniskan leva i enlighet med sitt sanna jag och sin sanna natur.
Allt som ger momentan tillfredstillelse (affektivt vilbefinnande)
behover inte vara forenligt med detta, vilket innebir att livskvalitet
som lycka inte dr identiskt med livskvalitet som meningsfullhet.
Empiriska métt pd lycka och meningsfullhet tenderar dock att vara
hogt korrelerade. Som meningsfullhet har operationaliserats ir det
nira forenat med psykisk hilsa.

Precis som giller f6r lycka, kan livskvalitet som meningsfullhet i
genomsnitt inte forvintas variera 6ver tid. Dirav foljer att inte
heller livskvalitet tolkad som meningsfullhet, kan forvintas att
variera i anslutning till politiska dtgirder. Sammantaget ir dirmed
inte heller meningsfullhet ett limpligt officiellt métt pa livskvalitet.

13
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Livskvalitet som handlingsfrihet

Livskvalitet som handlingsfrihet avser i vilken min minniskor har
resurser till att styra sina liv efter egna virderingar och 6nskemal.
Detta betraktelsesitt ligger pd det hela taget bakom den nordiska
traditionen f6r vilfirdsmitning. Det har sedermera fitt stor
uppmirksamhet internationellt med hinvisning till den s kallade
Stiglitzrapporten, vars uppdrag var att foresl3 till BNP per capita
kompletterande mitt pa livskvalitet.

Individers handlingsfrihet — i vilken utstrickning de kan styra
sina liv efter eget skdn — beror pd de resurser de férfogar dver och
de omgivande forhillandena. Tillsammans bestimmer de vad
individerna kan uppnd. For en 6versiktlig bestimning av individers
livskvalitet 1 ett land dr det endast mojligt att avgrinsa en begrinsad
uppsittning komponenter 1 form av resurser och utfall. Samma
forhéllanden dterkommer 1 komponentférteckningar frn olika linder,
vilket kan tolkas som att man pd det hela taget ir Gverens om vilka
de viktigaste aspekterna ir. Dessa forteckningar ger underlag for
beskrivningar av medborgarnas handlingsfrihet. Att utgd frin
handlingsfrihet leder sledes till att livskvalitet mits i termer av ett
antal centrala levnadsvillkor, pd liknande sitt som man sedan linge
valt att beskriva vilfirden i samhillet.

Sammanfattningsvis finner vi att livskvalitet som handlingsfrihet
ger mitt som kan férvintas forindras om minniskors villkor
forindras till det bittre eller till det simre och att denna tolkning
dirmed kan ge ett underlag f6r en bedémning av hur samhillet
utvecklas i livskvalitetshinseende. Om graden av handlingsfrihet
mits utifrdn ett antal komponenter, blir ansatsen jimférbar med
vad som idag gérs internationellt, och det innebir ocksi att man
beskriver minniskors levnadsforhdllanden pd ett sitt som anknyter
ull tidigare nordisk vilfirdsstatistik. Graden av handlingsfrihet
uttrycker 1 vilken mén individen kan ni ett for henne efter-
stravansvirt liv.

Tio livskvalitetskomponenter

Baserat pd tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet féreslér vi
att livskvaliteten 1 ett officiellt perspektiv ska mitas och redovisas
med hjilp av indikatorer for féljande tio komponenter:
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1. Hilsa
. Kunskap och firdigheter
. Sysselsittning
. Ekonomiska resurser

. Politiska resurser och medborgerliga rittigheter

. Sikerhet till liv och egendom

2

3

4

5

6. Sociala relationer
7

8. Bostad

9

. Tidsutrymme

10.Livsmiljo.

Komponenterna har relativt 1dga samband inbérdes, vilket betyder
att livskvaliteten inte kan antas vara ett enhetligt uttryck for en
underliggande dimension. Dirav foljer att livskvaliteten inte bér
sammanfattas i ett enda mitt.

Miatt pd livskvalitet bor si lingt mojligt grundas pid med-
borgarnas férhdllanden snarare in pi utbudet av sambhilleliga
ydnster. Exempelvis bor man striva efter att mita medborgarnas
hilsa snarare 4dn antalet likarbesok, eftersom f3 likarbesok visser-
ligen kan bero pd att folk pd det hela taget ir friska, men ocksd pd
att mdnga trots hilsoproblem av ndgot skil inte har konsulterat
likare. Likasi bor av samma skil exempelvis ett mitt pd sikerhet
avse medborgarnas utsatthet for brott snarare dn antalet poliser.

Indikatorerna bor i sd liten utstrickning som méjligt bero av att
minniskor vid samma problem har en varierande tendens att vidta
dtgirder. Exempelvis bor man friga om individer har utsatts for
vald och inte noja sig med att utgd frin polisanmilningar. Vi ger
forslag till indikatorer fér samtliga de tio komponenterna som
tillsammans kan utgoéra ett underlag fér en rapport om livs-
kvaliteten i Sverige. De uppgifter vi féreslar ska samlas in méjliggor
dirutéver fordjupade studier.

15



Sammanfattning SOU 2015:56

Urval och datainsamling

En livskvalitetsmitning 1 Sverige bor primirt avse den vuxna
befolkningens situation, det vill siga att alla 1 dldrarna 18 r och
hégre och som bor 1 Sverige bér ingd 1 underlaget. Barn kan even-
tuellt bli féremal f6r en sirskild undersékning, men bér inte ingd 1
den mitning som skisseras hir, eftersom det inte ir meningsfullt
att till barn stilla minga av de frigor som stills till vuxna.

Utredningen foreslr att en livskvalitetsrapport bor liggas fram
vart fjirde &r dir intervjuuppgifter, kompletterande register-
uppgifter och globala indikatorer ingdr som underlag. Resultaten
bér, utdver att redovisas som genomsnitt, spridning och sam-
variation mellan komponenter, sammanstillas efter kén, &lders-
grupper, samhillsklasser, regioner och nigon uppdelning efter
vistelsetid i landet. Det vore ocksi av virde att 8 uppgifter
avseende utlandsfédda redovisade efter ursprungslinder, indelade 1
ett antal regioner.

Vidare foreslr utredningen att en oversiktlig redovisning av
registeruppgifter och globala indikatorer bér sammanstillas de ar
did ingen huvudrapport publiceras. Denna redovisning bér vara
deskriptiv och publiceras i ett enkelt faktablad, samt online.

En fristaende och battre anpassad ULF

For att mojliggora att ULF ges den utformning och omfattning
som krivs for att en heltickande redovisning av livskvaliteten 1
Sverige, bedomer utredningen att undersékningarna ULF och EU-
SILC bor genomféras separat. Dirmed foresldr vi att SCB genom-
for EU-SILC enligt anvisningarna frn Eurostat, medan formuliret
for ULF utokas med frigor som gor det mojligt att 1 ett
sammanhang skapa alla de indikatorer som krivs fér en utforlig
livskvalitetsredovisning.

SCB bér genomfora datainsamlingen f6r ULF arligen med ett
nettourval om 5 000 intervjuer for att bilda underlag fér rapporter
som publiceras vart fjirde &r.

Det 6vergripande ansvaret for arbetet med att sammanstilla och
redovisa uppgifter om livskvaliteten i Sverige bér ges till SCB i
samverkan med en forskningsinstitution och md myndigheter med
ansvar for de berdrda politikomridena.
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Det ir visentligt att det insamlade materialet bevaras och ut-
nyttjas for forskning och statistikproduktion si att den investering
som gjorts kan fortsitta att ge avkastning i form av kunskap och en
djupare forstdelse for livskvaliteten 1 Sverige.

En forutsittning foér att uppgifter som de ovan angivna ska
kunna samlas in och bearbetas, ir att de hanteras 1 enlighet med
lagar som reglerar anvindningen av personuppgifter for statistik
och forskning.
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Summary

The task of the Inquiry was to map and analyse existing quality of
life measures, as well as to propose measures for quality of life de-
velopment in Swedish society. The proposed quality of life measu-
res were to supplement GDP and other traditional welfare measu-
res to allow broader illustration of societal development based on
economic, social, environmental and subjective perspectives,
among others. The remit also included proposing a method for
compiling and reporting existing and any new measures.

Quality of life measures that could form a basis for political de-
cisions should depend on circumstances related to the decisions. If
these circumstances change for the better or for the worse the
quality of life measures must be able to indicate this to a corre-
sponding degree.

Fundamental criteria for indicators used to assess quality of life
include:

o being well supported by current research,
¢ being in line with Swedish and international recommendations,

e enabling analysis of distributions and differences between social
groups,

¢ being able to present change over time, and

¢ being relevant as a basis for policy.

A quality of life measure refers to the current situation and how it
has changed in the preceding years. Collecting data at individual
level makes it possible to investigate and report the distribution of
quality of life in the population, the extent to which it varies
between population groups and whether problematical circumstan-
ces are concentrated to specific groups.
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Interpretations of quality of life

There are four main interpretations of what quality of life entails
that recur in the scientific literature and in international work in
this field. These are quality of life as affluence, happiness, mea-
ningfulness and freedom of action.

Quality of life as affluence

Affluence or standard of living is an important component of the
conditions under which people live. Material conditions may be
assumed to be of particular importance in communities where the
economic standard is low, but appear to be an insufficient foun-
dation for determining quality of life when individuals have reached
a level where other improvements in conditions of life seem more
important. The fact that income, or more generally scope for con-
sumption, is an incomplete measure of welfare in a society such as
Sweden should not, however, result in ignoring the major signifi-
cance of economic resources for different aspects of human wel-
fare, such as health, housing standard and leisure activities.

Quality of life as happiness

In the research on happiness many authors differentiate between
emotional or affective well-being and life satisfaction, where well-
being refers to an immediate and momentary state, while life satis-
faction refers to a more considered assessment of how life has tur-
ned out.

Well-being is usually measured either as a direct question about
how happy a person is or as the proportion of time in a day when
negative feelings are more apparent than positive. Life satisfaction
is measured with questions on how satisfied people are with their
lives.

Regardless of whether happiness is measured as well-being or
life satisfaction, fairly small differences between different populat-
ion groups are found.

Differences between countries in average life satisfaction clearly
covary with GDP per capita, and the same applies to cross-
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sectional data for the relation between life satisfaction and income
at individual level. Despite this, over time it is found that in most
industrialised countries there is no change in either average life
satisfaction or well-being, despite the fact that GDP per capita and
average income have changed considerably. All in all, the results
indicate that neither average life satisfaction nor happiness tend to
change in the developed industrialised countries, probably mainly
because individuals tend to adapt their subjective assessment to the
circumstances they are experiencing at the time.

The fact that average happiness in the population cannot be ex-
pected to change over time means that happiness cannot either be
expected to vary with changed social conditions. Thus happiness is
not an appropriate measure of life quality for official use, even
more so as political measures should aim to influence conditions in
society and not people’s consciousness.

Quality of life as meaningfulness

Living a meaningful life is interpreted in the psychological litera-
ture as living in accordance with human nature and there are a
number of attempts to measure quality of life in this sense. In
many cases reference is made to Aristotle’s concept of eudaimonia,
which can perhaps be said to mean living well and doing good.
Even if the separate scales have been given different names they can
be collectively entered under the term Eudaimonic Well-Being.

To achieve quality of life in the form of meaningfulness humans
need to live in accordance with their true self and their true nature.
Everything that gives momentary satisfaction (affective well-being)
does not need to be compatible with this, which means that quality
of life as happiness is not identical with quality of life as meaning-
fulness. Empirical measures of happiness and meaningfulness tend,
however, to be highly correlated. As meaningfulness has been op-
erationalised it is closely associated with mental health.

Just as for happiness, quality of life as meaningfulness cannot usu-
ally be expected to vary over time. It follows from this that quality of
life interpreted as meaningfulness cannot either be expected to vary in
connection with political measures. Thus, all in all, meaningfulness is
not an appropriate official measure of quality of life either.
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Quality of life as freedom of action

Quality of life as freedom of action refers to the extent to which
people have resources to direct their lives according to their own
values and wishes. This approach largely underlies the Nordic tra-
dition of welfare measurement. It has since attracted major atten-
tion internationally with reference to the Stiglitz report, which was
to propose measures of quality of life to complement GDP per
capita.

The freedom of action of individuals — the extent to which they
can direct their lives at their own discretion — depends on the re-
sources they have at their disposal and the surrounding environ-
ment. Together they determine what individuals can achieve. For
an overall determination of individuals’ quality of life in a country
it is only possible to define a limited set of components in the form
of resources and outcomes. The same conditions recur in compo-
nent lists from different countries, which may be interpreted to
mean that on the whole there is agreement as to the most im-
portant aspects. These lists provide a basis for descriptions of citi-
zens’ freedom of action. Using freedom of action as a basis thus
leads to the measurement of quality of life in terms of a number of
central conditions of life, similar to the way in which it has long
been decided to describe welfare in society.

In summary, we find that quality of life as freedom of action
provides measures that can be expected to change if individuals’
conditions change for the better or worse and that this interpreta-
tion can provide a basis for assessing how society is developing in
terms of quality of life. If the degree of freedom of action is meas-
ured on the basis of a number of components, the approach will be
comparable to what is currently done internationally and this also
means that people’s living conditions will be described in a way
that relates to earlier Nordic welfare statistics. The degree of
freedom of action expresses the degree to which individuals can
achieve a life that is desirable to them.
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Ten quality of life components

Based on the interpretation of quality of life as freedom of action,
we propose that quality of life from an official perspective should
be measured and reported using indicators for the following ten
components:

1. Health
. Knowledge and skills
. Employment
. Economic resources

. Political resources and civil rights

. Security of life and property

2

3

4

5

6. Social relations
7

8. Housing

9

. Time available

10.Living environment.

The components have relatively low mutual correlations, which
means that quality of life cannot be assumed to be a uniform ex-
pression of an underlying dimension. From this it follows that
quality of life should not be summarised in one single measure.

Measures of quality of life should as far as possible be based on
citizens’ circumstances rather than the supply of social services.
For example, the aim should be to measure citizens’ health rather
than the number of visits to the doctor, as a low number of visits
may be due to the overall health of the population, but could also
be due to many people not consulting doctors for some reason
despite health problems. Similarly, a measure of security should for
the same reason refer to citizens’ exposure to crime rather than the
number of police officers.

Indicators should depend as little as possible on a varying ten-
dency of people to take action for the same problem. For example,
one should ask whether individuals have been exposed to violence
and not be satisfied with looking at the number of reports to the
police. We propose indicators for all the ten components that to-
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gether can constitute a basis for a report on the quality of life in
Sweden. In addition, the data we propose should be collected will
enable more in-depth studies.

Selection and data collection

A measure of quality of life in Sweden should primarily refer to the
situation of the adult population, in other words everyone aged 18
and over living in Sweden should be included in the material. Chil-
dren could possibly be the subject of a separate survey, but should
not be included in the measure outlined here, since many of the
questions put to adults are not meaningful when put to children.

The Inquiry proposes that a quality of life report should be
submitted every fourth year in which interview data, supplemen-
tary register data and global indicators are included as reference.
Apart from being presented as averages, dispersions and associ-
ations, the results should be compiled by gender, age groups, social
classes, regions and a breakdown by length of stay in the country.
It would also be of value to obtain data on foreign-born individuals
by country of origin, broken down into a number of regions.

The Inquiry further proposes that an overall presentation of
register data and global indicators should be compiled in the years
when no main report is published. This report should be descrip-
tive and published in a simple fact sheet and online.

A separate and better adapted Living Conditions Survey (ULF)

To enable the Swedish Living Conditions Survey (ULF) to have
the design and scope required for a comprehensive account of
quality of life in Sweden, the Inquiry considers that the ULF and
EU-SILC surveys should be carried out separately. We conse-
quently propose that Statistics Sweden conducts the EU-SILC in
accordance with Eurostat's instructions, while the questionnaire for
ULF is extended with all the necessary questions to make it possi-
ble to create all the indicators required for detailed quality of life
reporting.
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Statistics Sweden should collect the data for ULF annually with
a net sample of 5000 interviews to form a basis for reports to be
published every fourth year.

The overall responsibility for the work of compiling and re-
porting data on quality of life in Sweden should be given to Statis-
tics Sweden in cooperation with a research institution and agencies
responsible for the policy areas concerned.

It is essential that the material collected is retained and used for
research and production of statistics so that the investment made
can continue to give a return in the form of knowledge and deeper
understanding of quality of life in Sweden.

An enabling condition for data as described above to be collected
and processed is that they are dealt with in compliance with laws
that regulate the use of sensitive personal data.
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1 Uppdrag och utgangspunkter

I detta kapitel ges forst en kort bakgrund till utredningsuppdraget.
Direfter sammanfattas utredningens direktiv, utgdngspunkter och
genomforande. Slutligen presenteras betinkandets disposition.

1.1 Bakgrund

Trots att avsikten med Bruttonationalprodukten (BNP) aldrig var
att mita vilfird, utan ekonomisk utveckling,' och trots kritik, har
BNP sedan dren efter andra virldskriget haft rollen som &6ver-
gripande métt pd samhillsutvecklingen.

De senaste dren — och kanske tydligast sedan Stiglitz-
kommissionens rapport® publicerades &r 2009 — har dock intresset
for alternativa vilfirdsindikatorer okat pitagligt. Ett flertal projekt
har initierats inom organisationer och myndigheter virlden 6ver
med mélsittningen att ta fram indikatorer som kompletterar BNP-
méttet — och emellandt att ersitta det — och ligga till ytterligare
perspektiv utdver det makroekonomiska. Det grundliggande
problemet med BNP som vilfirdsmitt ir att det avser den
sammantagna ekonomiska aktiviteten 1 ett land, men att det varken
tar hinsyn till om aktiviteter ir énskvirda for samhillet ”hir och
nu”, eller hillbara fér samhillet 1 ett socialt, ekonomiskt eller
ekologiskt hinseende. Det inkluderar heller inte varor och tjinster
som inte ir prissatta, sdsom oavlonat hemarbete och gratis
informationstjinster via internet. Att anvinda BNP for att folja

1 »

the welfare of a nation can scarcely be inferred from a measure of national income. If the
GDP is up, why is America down? Distinctions must be kept in mind between quantity and
quality of growth, between costs and returns, and between the short and long run. Goals for
more growth should specify more growth of what and for what.” Simon Kuznets, en av
skaparna av BNP-méttet, i en rapport till den amerikanska kongressen ar 1934.

? Stiglitz m.fl. 2009.
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samhillets och vilfirdens utveckling innebir sdledes att mycket av
det vi virderar 1 samhillet och den milj6 vi lever 1 inte kommer att
tas hinsyn till, samtidigt som konsekvenserna av verksamheter som
riknas in 1 BNP kan vara negativa.

Bruttonationalprodukten (BNP) ir virdet av de varor och
ginster som produceras i landet och kan beriknas som
BNP=C+1+G+ (X-M),dir:

C ir utgifter f6r privat konsumtion,

I ir utgifter for foretagsinvesteringar,

G ir offentliga utgifter,

X ir virdet av exporten och

M ir virdet av importen.

Alternativt kan BNP beriknas som

BNP = total lonesumma + kapitalinkomster och foretagar-
inkomster + skatter pd produktion och import + rintor —
virdeminskning

eller

BNP = slutlig privat konsumtion + investeringar + offentliga
utgifter + export — import.

Se vidare Coyle (2014); Landefeld m.fl. (2008)

1.2 Uppdraget enligt direktiven

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera befintliga m3tt
pd livskvalitet, samt att foresld métt pd utvecklingen av
livskvaliteten i det svenska samhillet. De féreslagna livskvalitets-
mitten ska komplettera BNP och andra traditionella vilfirdsmétt
for att ge mojlighet till att pd ett bredare sitt belysa samhillets
utveckling utifrin bl.a. ekonomiska, sociala, miljémissiga och
subjektiva perspektiv. I uppdraget ingdr dven att foresld hur
befintliga och eventuella nya mitt kan sammanstillas och redovisas.
Det uppdrag utredningen fitt av regeringen innebir i huvudsak att:

28



SOU 2015:56 Uppdrag och utgangspunkter

o kartligga befintliga mitt pa livskvalitet och data inom omrédet,

e analysera i vilken omfattning befintliga mitt for att mita
utvecklingen av livskvalitet 1 det svenska sambhillet ir inda-
mélsenliga och tillférlitliga,

o foresld vilka indikatorer som bor ligga till grund for métten pd
utvecklingen av livskvaliteten,

e identifiera vilken ytterligare datainsamling som eventuellt kan
krivas for att skapa indikatorerna,

o foresld hur indikatorerna ska presenteras,

o foresld hur ofta indikatorerna ska mitas, samt 1 vilken form och
med vilken regelbundenhet resultat ska publiceras, samt

e ta stillning till vilka individer som vilfirdsmétten bor omfatta.

Forslagen ska vara vil férankrade 1 aktuell forskning och hinsyn
ska 1 mojligaste min tas tll relevanta riktlinjer och rekom-
mendationer 1 svenska och internationella rapporter. Vidare ska de
foreslagna indikatorerna mojliggora studier av utvecklingen och
fordelningen av livskvalitet 1 befolkningen, dir livskvalitetens
dimensioner ska kunna jimféras mellan olika samhillsgrupper
utifrdn bl.a. 8lder, kon, boenderegion, utbildningsnivd och hilsa. Av
direktivet framgdr att det vore 6nskvirt att kunna f6lja individers
livskvalitet &ver tid med longitudinella data.

1.3 Utgangspunkter och avgransning

Samhillets utveckling och vilfird kan — och bér — tolkas och mitas
utifrin olika perspektiv. Ur ett samhillsekonomiskt och finans-
politiskt perspektiv ir den ekonomiska aktiviteten en central
faktor, medan ett helt annat underlag fordras for att bedéma
samhillets sdrbarhet ur ett hillbarhetsperspektiv. En mitning av
befolkningens livskvalitet forutsitter att vi tar utgdngspunkt i
minniskors levnadsférhillanden och individers vilfird.
Utredningen ska foresld indikatorer som vid sidan av BNP per
capita ska gora det mojligt att f6lja utvecklingen av livskvaliteten i
det svenska sambhillet. Indikatorerna ska mojliggéra analyser av hur
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livskvaliteten férdelas mellan olika grupper 1 befolkningen.
Utredningens uppdrag innebir dirmed 1 huvudsak att foresld hur
livskvalitet kan mitas 1 Sverige och hur data bor samlas in och
presenteras.

Fér en mitning av livskvaliteten, som syftar till att belysa
samhillets utveckling, ir det centralt att fokusera pd just de
aspekter som ligger till grund foér minniskors livskvalitet. Fler
perspektiv in det som ir féremdl for denna utredning krivs dock
for att dstadkomma en heltickande bild av samhillsutvecklingen.
Likvil ir befolkningens livskvalitet en oumbirlig del av en sidan
bild.

Grundliggande kriterier f6r indikatorer med vars hjilp livs-
kvaliteten kan bedémas innefattar att de ska:

e vara vil forankrade i aktuell forskning,
e liggailinje med svenska och internationella rekommendationer,

e mojliggdra analys av fordelningar och skillnader mellan samhills-
grupper,
¢ kunna uppvisa férindring 6ver tid, samt

e vara relevanta att anvinda som policyunderlag.

Mitningen av livskvalitet avser den aktuella situationen och ska,
efter upprepade mitningar, mojliggéra en bedémning av hur den
har férindrats under &ren dessforinnan. Genom att registrera
forhillanden fér enskilda individer blir det méjligt att undersoka
och redovisa fordelningen av livskvaliteten i befolkningen, i vilken
utstrickning den varierar mellan befolkningsgrupper och huruvida
problematiska férhdllanden ir koncentrerade till specifika grupper.
Virden pd indikatorer fér livskvalitet bor 1 normalfallet kunna
ordnas inbordes si att vissa utfall kan ses som bittre 4n andra, men
de kan ofta inte ges ndgon absolut innebérd. Medan det blir méjligt
att jimfora situationen fér olika grupper, gor en enstaka mitning
inte det mojligt att uttala sig generellt om situationen i landet, det
vill sidga att genomsnittliga virden pd relativa skalor ger begrinsad
information. Nir, emellertid, flera mitningar féreligger, s3 att
métten vid ett tillfille kan jimféras med motsvarande vid andra,
kommer det att bli méjligt att uttala sig om hur livskvaliteten har
forindrats. Dirav foljer att mitningen av livskvalitet redan frin
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bérjan bor planeras som en serie terkommande studier, varigenom
det blir mojligt att bedéoma hur livskvaliteten férindras, i riket i
stort liksom 1 olika befolkningsgrupper.

Panelansats

Mojligheterna att bedéma hur livskvaliteten férindras 6ver tid ékar
vid en si kallad panelansats, vilken innebir att man himtar in
information frin samma individer vid upprepade tillfillen.
Dirigenom blir det mojligt att inte bara observera genomsnittliga
forindringar 1 olika grupper utan ocksi huruvida det ir samma
individer som erfar bra eller diliga foérhdllanden vid de skilda
mittillfillena. Det blir likasd méjligt att avgoéra for vilka individer
livskvaliteten okat respektive minskat. En panelansats innebir dock
att storre krav stills vid kontakten med de i undersckningen
ingdende individerna, eftersom bortfallet riskerar att bli storre nir
samma individer ombeds delta flera ginger.

En panelansats okar ocksd mojligheterna att bedéma vad som
kan forklara de forindringar som observeras. En undersékning av
vad som foérklarar forindringar — eller kanske brist pd férindringar
— behover dock inte vara en del av en &terkommande livs-
kvalitetsrapportering, utan kan genomféras 1 sirskilda former. For
att ge underlag och mojlighet for studier om bakgrunden till even-
tuella foérindringar av livskvaliteten ir det angeliget att insamlat
material stills till férfogande {6r forskning.

Policyrelevans

Vid vir genomging av olika sitt att tolka och definiera livskvalitet
finner vi, givet utredningens uppdrag, det vara visentligt att beakta
att livskvalitetsmitt, som ska kunna bilda underlag for beslut inom
offentlig politik, bér bero pd férhillanden som ir relaterade till de
politiska besluten. Detta giller bdde om de kan antas paverkas av
den forda politiken eller om de bildar underlag for beslut i
politiken. Om dessa forhillanden férindras till det bittre eller till
det simre, ska det kunna avlisas i livskvalitetsmitt 1 motsvarande
mén.
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Samtidigt som madtt pd livskvalitet bér bygga pd forhillanden
som kan antas pdverkas av den férda politiken, kan man inte
forvinta sig att kunna avlisa politikens konsekvenser 1 livs-
kvalitetsredovisningen, pd grund av de stora krav som tillférlitliga
kausala slutsatser stiller. Alltfér minga faktorer pdverkar livs-
kvaliteten och alltfér minga av dem varierar samtidigt f6r att det
annat dn undantagsvis och utan en omfattande forskningsinsats ir
mojligt att faststilla den férda politikens effekter.’

Vad en livskvalitetsmitning i ett politiskt perspektiv framfér allt
kan bidra med ir ett kunskapsunderlag fér 6verviganden och
beslut. Johansson (1979) framhéll att politiska beslut bér grundas 1
sikter om hur det bor vara, uppfattningar om vad som bér goras {6r
att komma nirmare detta efterstrivade tillstdnd och hur det dr — de
forhillanden som nu rider. Medan de tvd férsta frigorna enligt
Johansson bor avgoras 1 den politiska diskussionen, respektive 1 en
avvigning mellan medborgare och forskning, kan frigan om “hur
det ir” endast avgdras genom observationer av faktiska foér-
hillanden. Om man onskar vidta &tgirder 1 syfte att hoja
befolkningens livskvalitet dr en férutsittning att kunskap finns om
aktuella forhillanden och om hur de fordelas 1 befolkningen. S3
betraktat forutsitter en politisk strivan efter en hog livskvalitet
kunskap om den nu féreliggande situationen, baserad pid ritt-
visande och tillférlitliga mitt pd medborgarnas livskvalitet.

1.3.1 Begreppet livskvalitet

Livskvalitet har ingen allmint accepterad definition. Ordet rymmer
olika betydelser beroende pd i1 vilket sammanhang det anvinds. For
den enskilde torde det ges olika innebérd beroende pd individens
uppfattningar, virderingar och skilda levnadssitt, medan det inom
hilso- och sjukvirden anvinds mer generellt som ett mitt pa hilsa
och funktion. Aven om olika tolkningar av innebérden av
livskvalitet kan vara bide intressevickande och vil virda att utreda
nirmare, bedémer vi att den vardagliga forfoérstdelsen av begreppet

3T den mén man 6nskar kunna avlisa reformers effekter, bér man redan vid, eller innu hellre
fére, reformens genomférande planera f6r hur den ska kunna utvirderas och ligga upp
genomforandet si att det faktiskt blir méjligt att avlisa eventuella effekter. Det stegvisa
genomfdrandet av enhetsskolan pd 1950-talet kan tas som en f6rebild.
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inte ger grund for mitt pd livskvalitet. Fokus hir idr att bilda
underlag f6r en bedémning av hur samhillet har utvecklats och av
vilka férindringar av politiken som en férindring av livskvaliteten
kan motivera. I denna kontext bor livskvalitet tolkas bredare in
som subjektiva upplevelser eller hilsotillstind, utan snarare avse
minniskors levnadsvillkor och individuella vilfird.

1.3.2  Livskvalitet och hallbarhet

Samtidigt som livskvalitetsmitningen ska avse den aktuella
situationen ir en hog livskvalitet 1 kommande generationer av
uppenbar betydelse — héllbarhet kan sigas innebira att nista
generation inte ska ha simre foérhdllanden in denna och helst
rimligtvis bittre. Med Brundtlandskommissionens ord: en hillbar
utveckling tillgodoser denna generations behov utan att riskera
nista generations mojlighet att tillgodose sina.* T syfte att ge nista
generation férutsittningar att nd goda villkor 1 friga om
levnadsnivd — innefattande bland annat arbete, hilsa, kunskaper,
bostider och miljo — och dirmed bidra till hillbarhet, kan en
generation behdva ge avkall pd sina egna villkor. Det vill siga att
langsiktiga satsningar som gors i friga om infrastruktur, utbild-
ningssystem, miljovird, med mera, kan momentant begrinsa
villkoren fér den nuvarande generationen och dirmed verka
tillbakahdllande pa dess livskvalitet.

Hallbarhet omfattar ekonomiska, sociala och ekologiska for-
hillanden och avser hur dagens samhille med dess institutioner,
produktion och konsumtion piverkar kommande generationers
villkor.” Det finns siledes ett uppenbart samband mellan livs-
kvaliteten 1 dagens samhille och dess haillbarhet, det vill siga
livskvaliteten 1 efterfoljande sambhillen. Strivan efter hog livs-
kvalitet nu kan pdverka samhillets hillbarhet, exempelvis pdverkar
produktionsmetoder och konsumtionsmonster miljotillstindet

*Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.

* Brundtlandskommissionen skriver att: “In essence, sustainable development is a process of
change in which the exploitation of resources, the direction of investments, the orientation
of technological development; and institutional change are all in harmony and enhance both
current and future potential to meet human needs and aspirations.” (http://www.un-
documents.net/ocf-02.htm#I)

33



Uppdrag och utgangspunkter SOU 2015:56

bide lokalt och globalt. Hillbarhet innebir att ekonomiska resurser
och naturresurser inte utnyttjas pa ett sitt som leder till att senare
generationer fir simre forutsittningar for sina liv dn den
nuvarande. Atgirder for att ni hillbarhet innebir dirmed
restriktioner fér vad som i1 dag gors 1 en rad olika avseenden.

Utredningens utgdngspunkt ir att det ir mojligt att observera
den aktuella nivin pd individers livskvalitet och hur den har
forindrats. Kommande generationers livskvalitet kan diremot inte
observeras, medan man kan géra antaganden om aktuella for-
hillandens konsekvenser. De antaganden man di kan goéra avser
emellertid inte, annat in indirekt, den aktuella livskvaliteten, utan
storskaliga forhdllanden som utslipp, infrastrukturinvesteringar,
miljéinsatser och fiskekvoter. Livskvalitet och héillbarhet ir
begreppsmissigt dirmed &tskilda; det forsta avser individers
forhillanden och villkor, medan det andra frimst avser antaganden
om makroférhillandens framtida konsekvenser.

Atgirder syftande till att stirka hillbarheten paverkar livs-
kvaliteten bdde i dag och i morgon. S&dana &tgirder ingdr bland
livskvalitetens determinanter och bér, 1 syfte att nd begreppslig
klarhet, forstds och mitas oberoende av livskvaliteten i sig. Endast
om man miter och observerar livskvaliteten och dess bestim-
ningsfaktorer oberoende av varandra kan vi forstd hur livskvaliteten
varierar och férindras 1 befolkningen och vilken betydelse olika
forhdllanden 1 samhillet har f6r livskvaliteten 1 denna och nista
generation.’

14 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i juni 2014. Under arbetets ging och
fram till betinkandets 6verlimnande har utredningen tagit del av en
stor mingd litteratur, frimst i form av forskningsresultat och
rapporter frin nationella och internationella aktérer. Vidare har

®Den av president Sarkozy tillsatta Stiglitz-kommissionen ger uttryck fér en liknande
uppfattning: “The assessment of sustainability is complementary to the question of current
well-being or economic performance, and must be examined separately. This may sound
trivial and yet it deserves emphasis, because some existing approaches fail to adopt this
principle, leading to potentially confusing messages. For instance, confusion may arise when
one tries to combine current well-being and sustainability into a single indicator.” (Stiglitz
m.fl. 2009:17).
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information, synpunkter och forslag inhimtats vid flertalet moten
och seminarier, samt vid ett stort antal kontakter med forskare och
personer anstillda vid olika myndigheter. Fyra moten har héllits
inom ramen fér expertgruppen. Vi har vidare fitt kommentarer,
synpunkter och forslag vid seminarier som anordnats vid
Folkhilsomyndigheten, Institutet fér framtidsstudier, Institutet
for social forskning och Nuffield College 1 Oxford. Vidare har vi
getts mojlighet att ta del av Nordisk socialstatistikkommittés
(NOSOSKO) arbete inom Nordiska ministerrddet, som har
uppgiften att ta fram nya vilfirdsindikatorer fé6r Norden. Dir-
utover har moten hillics med berérda myndigheter: Folkhilso-
myndigheten, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn och Till-
vixtverket.

1.5 Tidigare matning av livskvalitet i Sverige

P4 uppdrag av Liginkomstutredningen’ genomfdrdes en under-
sokning av “den svenska befolkningens levnadsnivd” 3r 1968.
Levnadsnivibegreppet himtades fr8n arbete inom FN, men
utvecklades inom ramen fér utredningen till att omfatta ett antal
komponenter som gav en flerdimensionell beskrivning av
befolkningens livsvillkor.

Mitningen av levnadsnivdn foéljdes upp genom uppdrag till
Institutet for social forskning (SOFI) att utveckla idén om en
l6pande social rapportering och till Statistiska centralbyrdn (SCB)
att fortlépande redovisa tillstindet i landet. Givet dessa uppdrag
genomfordes vid SOFI vytterligare en levnadsnivdundersékning
(LNU) ar 1974, medan SCB 3ir 1975 genomférde en forsta
undersdkning av levnadsférhillanden (ULF). LNU har sedermera
genomforts fyra ginger — dr 1981, 1991, 2000 och 2010 — medan
ULF genomf{érts drligen.

LNU fick efter undersokningen 1974 inte ndgot direkt statsstod
utan de datainsamlingar och analyser som genomférts direfter har
haft finansiellt stod fr@n olika forskningsrdd, vilket medfért att

7 Utredningen tillsattes i december 1965 med uppgift att “6verviga vilken information som
krivs for att ge liginkomstdiskussionen ett godtagbart underlag”.
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uppgiften inneburit forskning snarare in social rapportering, med
dtfoljande inriktning av analyser och rapporter.

ULF kom 4r 2008 att integreras med den europeiska under-
sokningen EU-SILC, vilket 1 praktiken inneburit att minga av de
uppgifter som tidigare samlades in har ersatts med det som ska
rymmas inom EU-SILC, dir innehéllet bestims av EU:s statistik-
byrd Eurostat.

De férsta levnadsnivdundersdkningarna liksom de ursprungliga
undersékningarna om levnadsférhdllanden kan i mycket sigas ha
inneburit mitningar av livskvaliteten 1 Sverige. P4 grund av de
férindringar som genomférts vad giller LNU och ULF finns det
nu skil att dter 6verviga hur livskvaliteten 1 Sverige ska mitas och
redovisas.

1.6 Betdankandets disposition

I kapitel tvd diskuterar vi fyra tolkningar av livskvalitet, vilka ter-
kommer 1 litteraturen: livskvalitet som vilstind, lycka, menings-
fullhet och handlingsfrihet. I kapitel fyra dterkommer vi till dessa
ansatser och diskuterar varfér vi finner handlingsfrihet vara den
tolkning som ir bist forenlig med utredningens uppdrag att foresld
hur utvecklingen av livskvaliteten kan beskrivas. Dessférinnan, i
kapitel tre, ger vi en 6versikt av hur hithérande frigor behandlats
av internationella organisationer och i ett antal linder i Europa.
Kapitel fem innehdller en skiss till hur livskvaliteten 1 Sverige kan
mitas och redovisas medan kapitel sex tar upp datainsamling och
datalagring. I kapitel sju, slutligen, tar vi upp konsekvenser som
kan fo6lja pd vira forslag.
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2 Ansatser for att mata livskvalitet

2.1 Kompletterande matt pa samhallets utveckling

Om konjunkturen gir upp eller ner, om arbetslésheten dkar eller
minskar och hur inflationen férindras redovisas med korta tids-
intervall i nira realtid. Via ekonomisk statistik uppdateras dirmed
bilden av ekonomin 1 Sverige, nigot som ger ett viktigt beslutsunder-
lag f6r finanspolitiska dtgirder, marknaden och enskilda individer.
Som medborgare, politiker och beslutsfattare vill vi emellertid veta
hur samhillet utvecklas dven 1 andra hinseenden — blir minniskors
forhdllanden bittre eller simre, gir utvecklingen &t samma hall for
alla grupper i samhillet eller fir nigra det bittre och andra det simre,
ir utvecklingen positiv 1 vissa avseenden men kanske negativ 1 andra?
De flesta av oss fir en bild av denna utveckling genom vira egna
erfarenheter, men ocksd genom hur det gir {6r vinner och vad som
framkommer 1 massmedia. Alla dessa killor ir emellertid bristfilliga;
vara vinner ir en avgrinsad grupp vars erfarenheter avviker frdn vad
ménga andra varit med om och media tar upp vad som antas intressera
lisare och lyssnare, eller kanske vad som ir 1 sindarens intresse,
vilket inte kan férvintas ge en rittvisande bild av utvecklingen. Till
exempel kanske brottsutvecklingen framstdr som mer negativ i media
in vad som ir fallet 1 verkligheten.

Vi behéver ett métt — eller troligtvis flera — f6r att beskriva situ-
ationen 1 samhillet och hur den férindras, vilket si lingt det ir
mojligt kan visa minniskors faktiska villkor och hur de férindras.
Vi behover en samlad uppféljning av befolkningens livskvalitet som
kan komplettera bilden av sambhillet Sverige och bredda det poli-
tiska beslutsunderlaget.

Under 3ren efter det andra virldskriget fick bruttonationalpro-
dukten (BNP) rollen som &vergripande métt pd samhillsutveck-
lingen, trots att avsikten inte var att mita vilfird, utan samhillets
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ekonomiska utveckling. Ju mer BNP 6kade, och d& sirskilt BNP per
capita, desto storre framsteg antogs ha gjorts. Antagandet ir l3ngt
ifrdn obefogat. Invdnare i linder med hégre BNP/capita har p det
hela taget bittre villkor — lingre liv, bittre bostider — dn de 1 linder
med ligre och en 6kning ir oftast férenad med bittre forhillanden
ocksd 1 andra avseenden in rent materiella. Dock innebir inte en
hégre BNP entydigt bittre villkor, exempelvis finner man att
samtidigt som sambandet mellan BNP/capita och medellivslingd ir
positivt ir det ldngt ifrin fullstindigt. S3 ir tll exempel den
forvintade livslingden vid fédelsen kortare i USA idn 1 Spanien,
Italien och Japan, trots att BNP/capita ir betydligt ligre 1 dessa
linder in 1 USA.

Med 6kande vilstdnd ckade kritiken mot BNP som vilfirds-
madtt, bland annat med hinvisning till att BNP inkluderar aktiviteter
som framstdr som negativa. Naturkatastrofer, innebir exempelvis
snarast minskad vilfird, men iterstillandet efter dem 6kar den eko-
nomiska aktiviteten i samhillet. Med BNP tas inte heller hinsyn till
om naturtillgingar férbrukas eller till virdet av verksamheter utan-
f6r marknaden som hushillsarbete och andra férhillanden som inte
ir prissatta. Det kan innebira att BNP 6kar samtidigt som miljon,
sig vad giller luft och vattenkvalitet, forsimras. En annan kritik avser
att BNP inte tar hinsyn till hur resurser fordelas 1 befolkningen.

Med kritiken mot BNP foljde en 6nskan om alternativa vil-
firdsmdtt. Hir kommer vi att g3 igenom och diskutera fyra
tolkningar av livskvalitet som dterkommer 1 litteraturen: livskvalitet
som vilstdnd, lycka, meningsfullhet och handlingsfrihet. Senare,
efter en genomging av internationella livskvalitetsmitningar,
dterkommer vi till dessa tolkningar och redovisar varfér vi finner
att handlingsfrihet ir den tolkning som ir bist forenlig med
utredningens uppdrag att ge ett forslag till hur utvecklingen av
livskvaliteten kan beskrivas 1 samhiillet.

2.2 Tolkningar av livskvalitet
2.2.1 Livskvalitet som vélstand

Vilstdnd eller levnadsstandard — nirmast materiell vilfird — dr uppen-
barligen en viktig del av minniskors villkor. Materiella villkor bety-
der sirskilt mycket 1 samhillen dir den ekonomiska standarden ir
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relativt 18g. Inom diskussionen av fattigdom, frimst vad giller ut-
vecklingslinderna, har man utgdtt frin grundliggande behov (basic
needs; se Jolly 1976; Stewart 1996), en ansats som gor livskvalitet
till en friga om att ha primira behov avseende hilsa, niring och utbild-
ning tillfredsstillda. Den kan kanske sigas innebira att alla minniskor
ska kunna leva ett acceptabelt liv, men siger egentligen inget om
livskvaliteten 6ver denna grundliggande niva.

Materiell vilfird framstdr som en otillricklig grund for en
livskvalitetsbestimning nir individen uppndtt en viss ligsta nivd, dd
andra forbittringar av levnadsvillkoren kanske framstdr som mer
angeligna in ytterligare forbittringar av den materiella standarden.
Virdet av en inkomstdkning tenderar att vara mindre ju hogre
inkomsten ir — marginalsambandet ir avtagande — det vill siga att en
okning av inkomsten med ett bestimt belopp virderas ligre ju hogre
inkomsten ir. Likasd foreligger ett avtagande samband med olika
utfallsvariabler. Det har till exempel visats att livstillfredsstillelse har
ett avtagande samband med inkomst (Easterlin 2001; 2005ab).

Att inkomst, eller mer generellt konsumtionsutrymme, ir otill-
rickligt som vilfirdsm&tt bor inte leda till att man bortser frin den
stora betydelse som ekonomiska resurser har for olika aspekter av
minniskors vilfird som hilsa, bostadsstandard och fritidsaktiviteter.
S4 fann till exempel Tavernier m.fl. (2014) att ekonomiska problem
samvarierade mer med andra vilfirdsproblem in vad dessa gjorde
inbordes, ett resultat som ocksd Erikson och T&hlin (1984) erholl pa
basis av levnadsnivdundersékningarna. Trots kritiken av BNP som
vilfirdsmdtt ir det uppenbart att ekonomiska resurser ir centrala for
individens levnadsvillkor och livskvalitet (jmf Jones och Ormerud
2007; Coyle 2014). Om d& materiell vilfird inte ger en fullstindig bild
av livskvaliteten i ett land, ir samtidigt métt pd livskvalitet som inte
innefattar materiell vilfird och ekonomiska resurser vil si otill-
rickliga.

Med en utilitaristisk ansats antar man att det inte dr inkomsten 1
sig som ir avgorande for individen utan hennes subjektiva virde-
ring av sin situation — det ir den nytta som inkomsten ger som ir
méttet pd hennes vilfird. Om man d3 stillde samman alla indivi-
ders nytta kunde genomsnittet bli méttet pd vilfirden i landet. Ett
grundliggande problem vid ett sidant f6érfarande dr svirigheten att
jimfora olika individers subjektiva upplevelser. Om de virderingar
minniskor gor av sina respektive situationer inte kan jimforas, kan
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man inte heller bestimma en summa eller en genomsnittlig nytta
och kan dirmed inte komma fram till ett mitt pd vilfirden 1 landet.

Om man emellertid gér antagandet att om en person viljer ett till-
stind A framfor ett annat B, bedémer hon A som varande bittre in
B och om man vidare antar att nyttan ir en funktion av inkomsten
genom att den bestimmer det bista val individen kan gora, visar de
val hon gjort hur stor nytta hon kan uppnd genom sin inkomst.
Omvint kan d& inkomst ses som matt pd nytta. Med en utilitaristisk
ansats blir den sammanlagda inkomsten — egentligen nyttan som en
funktion av inkomsten — i ett land, och dirmed indirekt brutto-
nationalprodukten, den maximand som bér styra den offentliga poli-
tiken, det vill siga det virde som man via politiska &tgirder forsoker
gora s stort som mojligt.'

Att anvinda inkomst som vilfirdsmitt kan d bygga pd ekono-
misk vilfirdsteori dir man vill maximera den totala nyttan, vilken
antas kunna avlisas via individernas inkomster. Det forefaller ha lett
till att det implicita mélet foér politiken blivit att maximera brutto-
nationalprodukten per capita, trots att redan nir bruttonational-
produkten utvecklades som maitt pd den ekonomiska aktiviteten i
ett land, var man klar éver att den inte borde anvindas som ett mitt
pd vilfirden 1 landet (Coyle 2014). Nir nu BNP/capita, och d& dven
den totala inkomsten, framstdr som ett otillrickligt och diskutabelt
vilfirdsm3tt, verkar man ha skt finna en annan maximand.

Redan fér 1700-talfilosofen Jeremy Bentham var det uppenbart
att 6kade inkomster 1 sig inte var annat dn ett medel for ett bittre
liv och han formulerade det efterstrivansvirda malet som hogsta
mojliga lycka. Lyckan som ett operativt mél tappade dock sin attrak-
tivitet just genom antagandet att det ir omdjligt att direkt gora
interpersonella jimférelser av lycka, medan inkomst, som kunde ses
som ett mitt pd individens nytta, framstod som ett méjligt mal.
Nir emellertid problemen med att utgd frdn inkomst som métt pd
vilfird blev alltmer pdtalade, med innebérden att inkomsten endast
stdr for en begrinsad del av den nytta som ménniskor kan uppnd, kom
man att soka efter andra mitt. Nir samtidigt psykologer kunde visa
att det gr att mita lycka eller nirliggande begrepp sd att de upp-

! BNP miter den totala produktionen snarare in inkomsterna, Ett bittre kollektivt mitt vore
kanske NNI (Net National Income). Att man ind4 kan anvinda BNP som métt torde sam-
manhinga med det héga sambandet mellan BNP/capita och genomsnittlig inkomst.
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mitta virdena ir reliabla och innebir ett konsistent uttryck fér indi-
viders lycka, har ekonomer som Krueger och Layard 3terkommit
till lycka som en mojlig maximand. Frigan ir om det ir en bra idé.

2.2.2  Livskvalitet som lycka

Att individen ir lycklig och tillfredsstilld med sina férhllanden kan
framstd som det definitiva mittet pd livskvalitet och det finns minga
som menar att just lycka ska vara mélet for politiska dtgirder (se
t.ex. Layard 2011; Krueger m.fl. 2009a; jmf Fors 2012a).” Lycka har
enligt bland andra Layard fordelen framfér minga andra sitt att
definiera livskvaliteten 1 att den kan ses som ett mél i sig, snarare dn
att vara ett medel att nd andra m3l. Lyckan ses s att siga som den
sista linken 1 en kedja, dir andra tinkbara férhillanden, som kan
ses som uttryck for livskvalitet, utgor tidigare linkar i kedjan. Det
ir emellertid tveksamt om lycka dr det mest efterstrivade mélet for
alla. Om andra strivanden in att uppnd lycka ir mer centrala, fram-
star kanske inte lycka som det visentligaste elementet 1 livskvalite-
ten. Benthams elev John Stuart Mill menade i Utilitarianism
(1863/1910) att det ir bittre att vara en otillfredsstilld Sokrates in
en tillfredsstilld narr, med innebérden att omedelbar tillfredsstillelse
inte bor ses som det centrala mélet 1 livet.’

I forskningen om lycka skiljer manga forfattare mellan kinslo-
missigt eller affektivt vilbefinnande och livstillfredsstillelse, dir vil-
befinnande — vilket kanske snarast motsvarar innebérden av lycka
pd svenska — avser ett omedelbart och momentant tillstdnd, medan
livstillfredsstillelse avser en mer évervigd bedémning av hur livet
gestaltat sig. Distinktionen framgdr tydligt av hur man férsékt mita
de tvd begreppen. Vilbefinnande — egentligen brist pa vilbefinnande
— har mitts som den andel tid under dagen d& negativa kinslor varit
mer pitagliga in positiva (Krueger m.fl. 2009a:19).* P4 grundval av

? Lycka 4r svirfingat begrepp och ger pa svenska méjligen fel associationer. Bittre 4r kanske
att tala om vilbefinnande, dven om happiness — lycka, glidje — anvinds i den engelsksprikiga
litteraturen; OECD foresldr att vi anvinder subjective wellbeing”.

? Greene (2014) verkar tolka Mill som att han avser meningsfullhet, nigot som vi tar upp i
nista avsnitt, snarare in lycka i enlighet med Layards m.fl. ansats.

* Positiva och negativa kinslor verkar till nigon del variera oberoende av varandra, varfér
bland andra en arbetsgrupp inom National Institute of Health féreslar att man i en redovis-
ning av lycka bor redovisa perioder med positiva och negativa kinslor separat
(http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK179225/).
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mitningar av hur ling tid under en dag individers kinslor av obehag
vigt over deras kinslor av vilbehag féreslog Krueger m.fl. (2009a)
ett system for National Time Accounting (NTA), dir man helt
enkelt skulle addera de individuella andelarna av tid med negativa
kinslor, vilket enligt forfattarna skulle kunna komplettera BNP.
Livstillfredsstillelse mits diremot typiskt med Cantrils stege, dir
individen fir placera hur hon uppfattar sitt liv pd en elvagradig skala
fran det virsta tinkbara livet (0) till det bista tinkbara (10), eller
med hjilp av Dieners m.fl. skala (1985), dir individen fir ta stillning
till fem pdstdenden om den egna livssituationen. Distinktionen mellan

vilbefinnande och livstillfredsstillelse uppritthills dock ldngt ifrin
alltid.

Skalor for livstillfredsstillelse:

Cantril Self-Anchoring Striving Scale:

Tink dig en stege vars stegpinnar ir numrerade frin O lingst ner
till 10 hogst upp. Stegens topp representerar bista tinkbara liv
for dig och botten pd stegen representerar det virsta liv du kan
tinka dig. P4 vilken stegpinne kinner du att du sjilv stdr just nu?

Dieners Satisfaction with Life Scale (SWLS):*

Nedan finns fem pastdenden du kan hilla med om eller inte hilla
med om. Fér varje pdstdende markerar du tll vilken grad du
hiller med om det genom att skriva in numret frin skalan 1-7
som bist stimmer 6verens med vad du tycker pd linjen framfor
pastdendet. Var 6ppen och irlig i dina svar.

— Det mesta i mitt liv dr nira mitt ideal.

— Forutsittningarna f6r mitt liv ir utmirkea.

— Jagir nojd med mitt liv.

— S& hir lingt har jag fact de saker jag anser viktiga i livet.

— Om jag kunde leva om mitt liv, skulle jag nistan inte indra
ndgonting.

> hetp://www.gallup.com/poll/122453/understanding-gallup-uses-cantril-scale.aspx
¢http://internal.psychology.illinois.edu/~ediener/SWLS.html
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7 - Instimmer helt

6 - Instimmer

5 - Instimmer p3 ett ungefir

4 - Varken instimmer eller inte
3 - Instimmer inte helt

2 - Instimmer inte

1 - Instimmer inte alls

Oberoende av hur man miter lycka — som vilbefinnande eller livs-
tillfredsstillelse — finner man ganska sm4 skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper. Alder har ett svagt u-format samband med lycka
sd att de som ir i 40-drsdldern har ett ligre virde in de som ir yngre
eller dldre och kvinnor ir i genomsnitt ndgot lyckligare in min
(Layard 2011). Lyubomirski (2008: 28) hivdar att endast tio pro-
cent av variationen i lycka kan hinféras ”till skillnader i omstin-
digheter och livssituation — det vill siga, huruvida man ir rik eller
fattig, frisk eller sjuk, vacker eller alldaglig, gift eller skild och s&
vidare”.” Man har i flera studier funnit ett avtagande positivt sam-
band mellan inkomst och lycka. Fors (2012a) finner endast svaga
samband mellan lycka och inkomst, utbildning och yrke (totalt
forklarad varians 1 storleksordningen 5-10 procent). Forindring i
dessa avseenden verkar dock paverka vilbefinnandet, men effekten
ir 1 de flesta fall kortvarig (Fors 2012a; Diener et al. 2013; Uglanova
och Staudinger 2013). Fysisk hilsa verkar ha liten l8ngsiktig bety-
delse, medan det finns ett samband mellan mental hilsa & ena sidan
och vilbefinnande eller livstillfredsstillelse 4 den andra. Personlig-
hetsegenskaper stir for cirka en fjirdedel av variationen 1 lycka
(Fors 2012a: 122). Samboende personer och de som umgds mycket
med vinner verkar vara lyckligare/mer tillfredsstillda in andra.

Vad giller negativa kinslor och 1ag livstillfredsstillelse framstdr
avsaknad av lycka 1 hég grad ha samband med psykiska hilsobesvir.
Det vill siga att flertalet som har nedsatt psykisk hilsa torde relativt
ofta uppfatta sin situation 1 negativa termer. Det innebir di att

7 Upp mot tio procent forklarad varians dr kanske inte s litet om man jimfér med vad man
ofta ndr i samhillsvetenskapliga studier, men det innebir att den alldeles &vervigande varia-
tionen i lycka férklaras av andra faktorer. S3 skriver exempelvis Krueger m.fl. (2009:16): "Much
of the variance of both experienced happiness and life satisfaction is explained by variation in
personal disposition that probably has a significant genetic component.”
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psykisk ohilsa leder till eller innebir 18gt vilbefinnande. Diremot
behover naturligtvis inte att ofta ha haft negativa kinslor under
dagen innebira psykiska hilsoproblem. Layard med flera (2006; se
ocksd Layard och Clark 2014) drar emellertid slutsatsen att bristen
pd lycka kan bekimpas med hjilp av kognitiv terapi. De foreslir att
Storbritannien ska knyta tiotusen nya terapeuter till den nationella
hilsoorganisationen, vilka ska kunna behandla ¢ver millionen patien-
ter. Huruvida det leder till att lyckan 1 genomsnitt okar kan kanske
ifrdgasittas, men 1 den min f6ljden blev att den psykiska ohilsan
minskade, skulle det vara ett 1 hog grad efterstrivansvirt resultat.

De flesta faktorer man tror paverkar lyckan ir knappast féremal
for politiska dtgirder, och bor inte heller vara det. En foérbittrad vard
och omsorg vid psykisk ohilsa framstir dock som efterstrivans-
vird. Till de samhilleliga férhillanden, vilka enligt tidigare studier
paverkar vilbefinnandet och som samtidigt kan och bor paverkas
via politiska tgirder, hér arbetsloshet.® Frey och Stutzer (2002)
hivdar att dven inflation samvarierar med vilbefinnande. Givet detta
menar de att regeringar borde avviga férhéllandet mellan arbetslds-
het och inflation, s3 att vilbefinnandet 1 befolkningen maximerades
— en idé baserad pd en kanske alltfor stor tilltro till tillférlitligheten
1 de observerade sambanden och till Phillipskurvans (som visar sam-
bandet mellan arbetsléshet och inflation) stabilitet. I vilket fall krivs
knappast observationer av sambandet mellan arbetsléshet och vil-
befinnande fér insikten om det angeligna i att minimera arbetslds-
heten (jmf Fors 2012a).

Skillnader mellan linder i genomsnittlig livstillfredsstillelse sam-
varierar dock tydligt med BNP per capita, och man har funnit att
lycka har ett avtagande samband med BNP/capita pd aggregerad nivd
liksom med inkomst pd individuell nivd i tvirsnittsdata — det vill
siga att skillnaderna 1 livstillfredsstillelse 4r mindre vid hégre niva-
er av BNP in vid ligre. Trots detta finner man 6ver tid i flertalet
industrilinder ingen férindring av vare sig livstillfredsstillelse eller
lycka trots pdtagliga férindringar av inkomsterna, den s& kallade
Easterlinparadoxen (Easterlin 1973; Easterlin m.fl. 2010). Av Figur
1 framgr att lyckonivdn 1 USA, mitt som subjektivt vilbefinnande,

¥ Detta 4r inte precis en ny observation. Jahoda, Lazarsfeld och Zeisel gav 1933 i "Die Arbeits-
losen von Marienthal en beskrivning av hur lingvarig arbetsléshet férminskar minniskors
psykologiska livsrum.

44



SOU 2015:56 Ansatser for att mata livskvalitet

varit 1 stort sett oférindrad frdn 1973 tll 2004 trots en pitaglig
okning av realinkomsterna. Figur 2 visar att den genomsnittliga
livstillfredsstillelsen under samma period varit oférindrad i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Nederlinderna, medan den
6kade nigot 1 Italien.” Hellevik (2003) finner att lyckonivin varit
ofoérindrad frin 1985 till 2001 1 Norge.

Figur 2.1 Lycka och realinkomst per capita, USA, 1973-2004

Lycka matt som "Hur lycklig skulle du saga att du ar for
narvarande?”
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Kalla: Clark m.fl. (2008).

? Bida figurerna ir med vederbérligt tillstdind himtade frin Clark m.fl. 2008.
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Figur 2.2 Livstillfredsstéllelse i fem europeiska lander, 1973-2004

Livstillfredsstallelse matt som "Hur tillfredsstélld ar du pa det hela
taget med det liv du lever?”
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Kélla: Clark m.fl. (2008).

Stevenson och Wolfers (2008; se ocksd Sacks m.fl. 2010) anser sig
dock for ndgra linder finna ett samband mellan f6érindringen av
BNP och férindringen av olika mitt pd vilbefinnande. Sambanden
ir emellertid svaga, det dr framfor allt 1 utvecklingslinder som man
finner ett tydligt samband. Deras slutsats stimmer dligt verens med
vad andra funnit och ir delvis grundad pd data vars tillf6rlitlighet
kan ifrigasittas. Resultatet baserat pd den studie som har hogst
kvalitet (General Social Survey) visar ingen férindring, varvid de
hivdar att USA ir ett sirfall. Skillnaderna 1 genomsnittliga lycko-
nivier mellan industrilinder 4r dock pitagliga (se till exempel Delhey
och Kroll 2012). Dessa skillnader verkar dock mer férklaras av
kulturskillnader in av ekonomiska och sociala villkor (Senik 2014).

Aven Inglehart m.fl. (2008) finner att vilbefinnandet har ékat
over tid 1 ett stort antal linder. Resultatet giller dock dven i detta
fall frimst utvecklingslinder, lyckonivén var, enligt de data de anvin-
de, 1 stort sett oférindrad mellan 1990 och 2007 1 tretton EU-linder.
Sammantaget talar resultaten for att varken livstillfredsstillelse eller
lycka pd det hela taget tenderar férindras i de utvecklade industri-
linderna.

Som framhélls tidigare ir arbetsléshet en strukturfaktor som har
en relativt hég samvariation med subjektivt vilbefinnande. Trots att
arbetsloshetsnivierna varierat ptagligt 1 flertalet linder har lycko-
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nivierna, som framgdr av figurerna 1 och 2, i stort sett inte for-
indrats.'

Individen tenderar att anpassa bedémningen av sin livstillfreds-
stillelse till de férhéllanden som hon vid tillfillet erfar. Man har till
exempel funnit att individer som drabbats av férlamning efter ndgra
ménader redovisar ungefir samma vilbefinnande som de gjorde
innan de blev férlamade — de virderar d& troligtvis sina férhallanden i
perspektiv av sin funktionsnedsittning (Brickman m.fl. 1978). En
rimlig tolkning av denna anpassning ir att den upplevda lyckan eller
livstillfredsstillelsen bestims av férhillandet mellan individens aspira-
tionsniva — det vill siga vad hon finner rimligt och 6nskvirt att upp-
nd — och hennes faktiska férhillanden och att aspirationsnivan efter-
hand anpassas till dessa. Att s3 sker kan antas folja av att orealistiska
onskningar i lingden inte kan uppritthillas. Ocks3 efter uppgingar
1 den upplevda lyckan férefaller den tergd till det tidigare virdet. I
uppsatsen om funktionshindrades livstillfredsstillelse fann man
ocks3 att vilbefinnandet hos personer som fitt stora lotterivinster
efter en period av f6rhojd lycka” dtergick till det virde som foreldg
fore vinsten (Brickman m.fl. 1978). Inglehart och Rabier (1986) fram-
hiller att en individs aspirationsniva gradvis anpassas till den objektiva
situationen, vilket leder till en jimvikt mellan vinda och glidje.

Eftersom minniskors beddmning av sin situation delvis anpassas
till deras faktiska forhillanden, kommer skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper 1 lycka eller livstillfredsstillelse att bli mindre
markerade dn vad som blir fallet om man jimfér faktiska forhillan-
den. Med Sten Johanssons ord: “ett vilfirdsbegrepp baserat pd
individens tillfredsstillelse med sin situation registrerar siledes den
fattiges férdragsamhet liksom den rikes missnoje 1 en bide praktiskt
och teoretiskt ofruktbar jimforelse av vilfird” (1979:51)." Sen
(1985:21) formulerade en motsvarande tanke: En individ som fatt
litet mat, ir undernird, oskyddad och sjuk kan indd komma hogt

1% Arbetsléshet ror trots allt en begrinsad del av befolkningen, vilket i viss min kan férklara
att lyckonivén inte férindras med arbetsldshetsnivan, dven om arbetsloshet inte bara drabbar
den som férlorar jobbet utan dven nirstdende. Det ir indd pitagligt att medan arbetslés-
heten har uppvisat stora variationer i flertalet linder har den genomsnittliga lyckonivén for-
blivit oférindrad.

" Pistiendet ir en teoretisk slutsats, som ir problematisk att beligga empiriskt, eftersom
tillfredsstillelse inte kan mitas i absoluta termer och att det dirmed ir svirt att jimféra
variationen i tillfredsstillelse med den i faktiskt avseende. Man kan dock underséka i vilken
utstrickning de faktiska villkoren varierar mellan personer pi samma lyckonivi och likasi
hur lyckan varierar bland dem med déliga respektive goda villkor.
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pa skalan over lycka eller 6nskeuppfyllan, om han eller hon har lirt
sig att ha ’realistiska’ dnskningar och att glidjas &t sm4 vilgirningar.'"
Robeyns och van der Veen (2007) tar upp frigan om hur en
regering som strivar efter att maximera den sammantagna lyckan 1
befolkningen ska hantera systematiska skillnader 1 livstillfredsstillelse
mellan grupper. Om exempelvis lyckan minskar mer fér min in for
kvinnor vid arbetsléshet (vilket har visats av Frey och Stutzer 2002),
skulle en arbetsmarknadspolitik som ger min féretride till arbete
minska den genomsnittliga lyckosinkningen, vilket vore i enlighet
med maximeringsmilet. Deras slutsats ir att en politik som styrs av
minniskors livstillfredsstillelse kan leda till perversa konsekvenser.”
En alternativ tolkning av varfér lyckonivder tenderar att vara ofér-
indrade framfors av Cummings (2010). Han finner, baserat pd data
frdn Australien, en pdtaglig konstans i den individuella lyckonivin
over tid. Vid kraftiga positiva eller negativa utmaningar mot vilbe-
finnandet dndras lyckonivin tillfilligt, men den tergir efter en tid
till det tidigare virdet, vilket gor att individen, i viss min oberoende
av forindrade levnadsférhillanden, uppvisar ungefir samma lycko-
nivd frin den ena tidpunkten till den andra. Vid l8ngvariga negativa
pifrestningar kan vilbefinnandet f6rbli under denna lyckonivs, vilken
Cummings antar i stor utstrickning vara genetiskt bestimd. Han
antar att l&ngvariga situationer, dir lyckan understiger detta virde,
ger upphov till depressioner. Om vilbefinnandet 1 huvudsak, som
Cummings antar, bestims av irftlighet och personlighet kan iven
individer med hogst olikartade forhdllanden komma att uppvisa unge-
fir samma vilbefinnande. Easterlin (2003) argumenterar dock for
att individens vilbefinnande mycket vil kan variera 6ver livet och
redovisar ocksd en god grund fér denna uppfattning. Samtidigt som
det individuella vilbefinnandet kan antas férindras 1 samband med
exempelvis giftermdl, dldrande, barnafédande eller lotterivinster, kan
emellertid den 1 befolkningen genomsnittliga lyckan férbli konstant,

127 A person who is ill-fed, undernourished, unsheltered and ill can still be high up in the
scale of happiness or desire-fulfilment if he or she has learned to have ’realistic’ desires and
to take pleasure in small mercies.”

1% ...the fact that one demographic group (women, the worst off, the elderly, and so forth)
are made less unhappy due to a certain event than other groups, can cause perverse policy
implications if life satisfaction is declared to be the guideline for policies. Fundamental
political principles such as non-discrimination and equality of opportunities for all citizens
are thereby put into jeopardy” (2007:40).
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eftersom effekterna av férindringar i avseenden som dessa kan
férvintas ta ut varandra p befolkningsniva.

Layard (2011) f6r omfattande resonemang om varfoér den obser-
verade lyckan inte har forindrats trots att det ekonomiska vil-
stindet okat visentligt. Han hivdar att det inte 4r den absoluta in-
komstnivin utan den relativa som inverkar pd livstillfredsstillelsen,
att den genomsnittliga lyckan ir stérre ju jimnare inkomsten ir
fordelad — allt annat lika (2011:52). Om s8 vore fallet borde lyckan
ha sjunkit 1 anslutning till de 6kande inkomstskillnaderna sedan
1980-talet, vilket dock inte verkar vara fallet. Endast om en min-
skande lycka bland liginkomsttagare kompenseras av héjda lycko-
nivier bland dem med hogre inkomster blir lyckonivin oférindrad,
vilket dock skulle innebira att inkomstojimlikheten inte har nigon
betydelse f6r den genomsnittliga lyckonivén.

Att minniskors vilbefinnande 1 huvudsak bestims av personlig-
hetsfaktorer och andra forhdllanden som knappast pdverkas av
politiska dtgirder gor det problematiskt att vilja lycka som ett
officiellt livskvalitetsmitt. Detta giller s mycket mer som sam-
banden med faktorer som inkomst, utbildning, arbetsléshet och
inflation ir av méttlig storlek, och framfér allt att férindringar av
dessa forhdllanden knappast pdverkar vilbefinnandet. Just att
lyckan pd det hela taget inte kan férvintas forindras over tid
innebidr att en 1 ndgon mening framgingsrik politik knappast
kommer att ge ndgot utslag i form av storre lycka 1 befolkningen.
Medborgarnas férvintningar om framtiden skulle kanske tillfilligt
kunna héjas, som en foljd av en framgdngsrik politik och en
gynnsam samhillsutveckling. En, ur regeringens perspektiv, para-
doxal konsekvens skulle di kunna félja, i det att de héjda
férvintningarna kunde leda till hégre ansprdksnivier och dirmed
ull pd kort sikt sinkt livstillfredsstillelse. Lyckan 1 befolkningen
skulle d& pdverkas, med Erlanders ord, av de stigande férvint-
ningarnas missndje, men skulle efter en tid troligtvis &tergd till
ungefir samma virde som tidigare. Om lyckan 1 befolkningen ir
mittet pd tillstdndet 1 samhillet och lyckonivdn férblir oférindrad
over tid, kan en regering som vill visa att dess politik ir framgings-
rik inte hinvisa till en uppging i livskvaliteten, utan behover for-
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soka 6vertyga medborgarna om att de har det si bra som de kan
hoppas pd."

2.2.3 Livskvalitet som meningsfullhet

Om minniskan har vissa grundliggande behov, kan en férutsitt-
ning for ett meningsfullt och bra liv vara att dessa behov tillfreds-
stills. Allardt (1975) utgick frin minniskans grundliggande behov
nir han hivdade att vilfird innebir ”att ha, att idlska, att vara” i det
“att vilfird ir ett tillstind, dir minniskorna har mojlighet att {4 sina
centrala behov tillfredsstillda” (s. 16). von Wright (1978) tycks
likasd utgd frin vir konstitution nir han skriver att minniskans vil
”ir sammanfattningen av allt som 4r bra for henne och gor henne
gott. ... En minniska har det bra, *férverkligar’ sitt vil, nir hon lever 1
harmoni med sina lyckoméjligheter” (s. 174, kursiv i original).
Minniskans vil antas di bero pa grundliggande egenskaper hos min-
niskan — pd hennes natur — dven om det ocksd beror pd den givna
historiska situationen. Om individen lever 1 enlighet med de funda-
mentala virden som utgér hennes natur antas hon intensivt uppleva
sig levande och autentisk (Ryan och Deci 2001).

Att forutsittningen for livskvalitet dr ett meningsfullt liv — ett
liv in enlighet med minniskans natur — 8terkommer 1 flera varianter
inom den psykologiska litteraturen. Eudaimonic Well-Being (EWB)
bygger pd Aristoteles begrepp eudaimonia, vilket kanske kan sigas
innebira att leva vil och gora gott, dir enligt Aristoteles dygd ir
centralt fér det han kallar minniskans eudaimon."” Dygd 4terkom-
mer dock normalt inte 1 de psykologiska texterna. Ett nirliggande
alternativ till EWB ir Psychological well-being (PWB).

" Alternativt kanske lyckomalet tonas ner. Storbritanniens nyblivne premidrminister David
Cameron betonade nir han tilltridde 4r 2010 att det nu var tid att betona vilbefinnande, ”it’s
time that we focused not just on GDP but on GWB - general wellbeing.” Storbritanniens
statistikmyndighet ONS uppmuntrades foljaktligen till att folja utvecklingen av vilbefin-
nandet och redovisade den i tv3 rapporter om 4ret. De observerade férindringarna var dock
ytterligt sm4, vilket kanske forklarar varfér frigan om vilbefinnandet i nationen &ver huvud
taget inte verkar ha nimnts i den féljande valrérelsen &r 2015.
(http://www.theguardian.com/society/2015/apr/19/anxious-atomised-not-in-it-together-
the-state-of-britain-2015)

15 Se exempelvis http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Eudaimonism eller
http://plato.stanford.edu/entries/aristotle-ethics/
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Huppert och So (2013) har konstruerat en skala avseende "blom-
strande”,'® vilken de hivdar fingar in sdvil hedoniska (avseende en
affektiv aspekt) som eudaimoniska dimensioner av vilbefinnande.
Blomstrande menar de innebir en kombination av att man mér vil
— vilket nirmast motsvarar affektivt vilbefinnande — och att man
fungerar vil (is functioning effectively), vilket snarast avser en
eudaimonisk dimension. De hivdar att blomstrande innebir ett gott
psykiskt vilbefinnande och ir sjilva inneborden av psykisk hilsa.
Skalan konstruerades med utgingspunkt i diagnostiska kriterier fér
psykisk ohilsa, f6r vilka man valde positiva aspekter, det vill siga
man speglade kriterierna och férsokte mita frinvaro av de diagnosti-
ska symptomen. Huppert och So jimfér, med hjilp av uppgifter
fr&n European Social Survey, blomstrandet mellan linder i Europa
och finner att det dr hégst i Danmark och ligst 1 Portugal. Tyvirr
finns inga uppgifter om hur virdena varierar éver tid.

Waterman m.fl. (2014) finner att de centrala elementen 1 EWB
ir sjilvkinnedom; att utveckla sin potential; kinsla av syfte och
mening 1 livet; strivan efter excellens; engagemang 1 de egna aktivi-
teterna, och att de egna aktiviteterna dr uttryck fér en sjilv. En skala
som bygger pd dessa element antas visa 1 vilken utstrickning man
anvinder sin potential till att uppnd sina mal i livet.

Rytf och Keyes (1995) férsoker pd ett liknande sitt med en skala
over psykiskt vilbefinnande mita 1 vilken utstrickning individer
fungerar vil i termer av sex komponenter: autonomi; personlig vixt;
att acceptera sig sjilv; kinsla av mening i livet; kontroll 6ver omgiv-
ningen, och goda relationer till andra.

Dessa olika skalor kan alla sigas vara forsék att mita menings-
fullhet 1 meningen att individen fungerar vil i enlighet med sina
forutsittningar. De antas vara teoretiskt skilda frdn varandra och
frin affektivt vilbefinnande (Subjective Well-Being, SWB), men ir
dock empiriskt relativt hégt inbérdes korrelerade — och dven med
SWB.

Ett ytterligare alternativ till mitning av meningsfullhet skulle
kunna grundas i Antonovskys (1996) begrepp kinsla av samman-
hang (KASAM). Aven denna ansats ir avsiktligt starkt knuten till
vad som bestimmer hilsan. Individens férméga att hantera en svérig-
het sammanhinger enligt Antonovsky med tre férhdllanden: en

' Den engelska termen ir "flourishing”.
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onskan att dvervinna svdrigheten; tilltro till att man f6rstdr den;
och tilltro till att man har resurser att hantera den. Antonovsky gav
forslag till hur man skulle kunna mita salutogenes, grunden for
hilsa. KASAM kan pd, samma sitt som EWB, sigas avse 1 vilken
utstrickning individen fungerar vil i meningen férmar att hantera
svarigheter och motgéngar.

Om man accepterar forestillningen att meningsfullhet innebir
att “fungera vil” finns det sdledes ett flertal forslag till hur den ska
mitas. Alla de nimnda férslagen innebir 1 viss mén att man jimstiller
graden av meningsfullhet med psykisk hilsa, vilket ir mest uttalat
av Huppert och So, vilka skriver att blomstrande ir sinnebilden for
psykisk hilsa (2013:838)."

For att uppnd livskvalitet 1 form av meningsfullhet behéver min-
niskan, enligt detta sitt att betrakta malet, leva 1 enlighet med sitt
sanna jag, sin sanna natur. Allt som ger momentan tillfredstillelse,
det vill siga affektivt vilbefinnande, behover inte vara forenligt med
minniskans natur. Briillde och Fors framhiller att meningsfullhet
och livskvalitet inte ir sammanfallande begrepp — dir de just tolkar
livskvalitet som lycka/affektivt vilbefinnande. Det foljer bland
annat av att graden av meningsfullhet kan bero pd vad vi gor for
andra, samtidigt som allt det som ger oss vilbefinnande inte behover
vara meningsskapande (Briilde och Fors 2014). Att stiga upp mitt i
natten for att trosta sitt oroliga barn kanske inte precis leder till
nigra lyckokinslor, men uppfattas nog normalt som meningsfullt —
att ha smd barn har i mitningar visat sig vara férenade med en sinkt
lyckonivd (Fors 2012a), samtidigt som barn kan innebira att livet
blir mer meningsfullt.

I den m&n man accepterar den bestimning av minniskans natur
som EWB och motsvarande begrepp bygger p3, kan man kanske siga
att EWB avser mer fundamentala virden in SWB, samtidigt som
dock sambanden mellan EWB och SWB ir relativt héga, med inne-
bérden att skillnaderna empiriskt inte ir sd stora.

S&vil graden av lycka (SWB) som den av meningsfullhet (EWB;
PWB) beror till stor del p& personlighetsegenskaper, vilka 1 sin tur
till viss man antas ha genetisk grund (DeNeve 1999; Diener m.1fl.
1999). EWB och PWB och andra métt pd meningsfullhet kan dir-
med lika litet som lycka férvintas férindras 6ver tid, det vill siga

17

»

”... epitomises mental health
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att dven om de gir att mita pd ett reliabelt sitt kommer genom-
snittet 1 befolkningen inte att variera nimnvirt éver tid. S3 finner
till exempel Springer m.fl. (2011) mycket sm& forindringar av PWB
1 analyser av tvd longitudinella amerikanska material. Om man di
inte kan foérvinta att SWB, EWB, PWB eller motsvarande mitt
varierar 6ver tid, sd foljer att de inte heller kommer att variera i an-
slutning till politiska tgirder.

2.2.4  Livskvalitet som handlingsfrihet

Livskvalitet som handlingsfrihet avser i vilken min minniskor har
resurser till att styra sina liv efter egna virderingar och 6nskemal.
Man behéver d3 inte ta stillning till vilket mélet ir, individerna kan
sjilva avgora hur de vill anvinda sina resurser. Detta sitt att bestim-
ma individers vilfird har en ling tradition i den svenska diskus-
sionen. I Liginkomstutredningen definierade Sten Johansson levnads-
nivd som “individens forfogande éver resurser i1 pengar, igodelar,
kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m
m, med vars hjilp individen kan kontrollera och medvetet styra sina
livsvillkor” (Johansson 1970:25).

En motsvarande — och mer uppmirksammad — uppfattning ger
Amartya Sen uttryck fér nir han inte ser politikens uppgift som att
maximera folkets nytta eller lycka, utan att 6ka minniskors hand-
lingsfrihet. Hans diskussion av resurser eller férmagor (capabilities),
utfall (functionings) och omgivande férutsittningar (conversion
factors), bildar en teori om vilfird som till stora delar sammanfaller
med Johanssons levnadsnivdansats." Sen utgdr frin att friheten —
mojligheten — att uppnd av individen efterstrivansvirda utfall ir
avgorande for hennes vilfird och att denna mojlighet bestims av
hennes resurser och omgivande forutsittningar.” Resurserna bestim-
mer de faktiska mojligheterna att nd utfall som individen virderar.
Dessa utfall ir i princip m&nga; att kunna arbeta, ha tid for familje-
liv etcetera. Ett stort handlingsutrymme ger individen méjligheter

'8 Se Sen (1985; 1992; 1999) men dven Robeyns (2005; 2006) eller Stanford Encyclopedia of
Philosophy (http://plato.stanford.edu/entries/capability-approach/)

' Sens omgivande férutsittningar motsvaras i den nordiska vilfirdsdiskussionen av arenor,
ett begrepp som den norske sociologen Gudmund Hernes himtade frin Coleman (1971) och
inférde i den norska Levekirsundersekelsen (NOU 1976:28).
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att uppnd det hon virderar, att nd énskvirda utfall. Livskvaliteten
avgors dd av handlingsutrymmet, de faktiska mojligheterna att
kunna vilja hur man ska leva, varvid exempelvis ekonomiska
resurser bidrar till handlingsméjligheterna. Resurser har ett virde
som medel for att nd méilen — de ger handlingsfrihet — men behover
inte ha ett egenvirde. En hog inkomst har inget virde 1 sig, utan
innebir ett stérre handlingsutrymme, och dirmed utokade mojlig-
heter att gora val efter eget skon. Emellertid kan férhillanden bade
vara resurser (medel) och mél med egenvirde. Hilsa har exempelvis
ett virde i sig, men ir ocksd ett medel for att nd andra tillstind.

Minga f6rsok att mita livskvalitet utgdr frén en uppfattning om
vad som konstituerar det goda livet. Uppfattningen om det goda livet
skiljer sig fran person till person och vi kan skilja oss ganska avse-
virt 4t 1 vad vi anser vara ett gott liv. Fér ndgra kan det avgérande
kriteriet vara den materiella standarden, for andra méjligheten att
dgna sig at friluftsliv och for ytterligare ndgra att umgds med familj
och vinner. Det gor att det inte ir mojligt att beskriva “det goda
livet” pd ett sitt som alla dr 6verens om. En férdel med tolkningen
av livskvalitet som handlingsfrihet dr att man di inte behover ta
stillning till vad som ingdr 1 det goda livet, individerna kan i mén av
resurser sjilva vilja de aktiviteter och villkor som de uppfattar som
efterstrivansvirda. Om lycka ir det efterstrivansvirda tillstindet s&
paverkar graden av handlingsfrihet vira mojligheter att uppnd lycka,
vilket kan vara en forklaring till det observerade sambandet mellan
inkomst och lycka. Lycka kan d& ses som ett utfall, en functioning i
Sens mening.

Tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet ir inte alldeles
enkel att tillimpa 1 praktiken, nigot som inte skiljer den frin ndgon
av de andra ansatserna. Det ir mojligt att identifiera ndgra centrala
resurser, exempelvis hilsa, kunskap och inkomst, men de kan vara
svira att mita pd ett tillforlitligt och uttdémmande sitt och ytter-
ligare faktorer som inte mitts kan pdverka handlingsutrymmet. Vir-
det av resurserna beror pd vilka restriktioner som finns for deras
utnyttjande. En cykel ir en resurs som endast kan omvandlas till
ett utfall — att forflytta sig — om individen kan cykla (Sen 1985: 10).
Sen betonar ocks att specifika behov kan begrinsa virdet av resur-
serna — samma ekonomiska tillgdngar kan ge ett mindre handlings-
utrymme for en individ som ir beroende av en dterkommande dyrbar
medicinering in f6r en fullt frisk person.
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Beroende pd minniskors olika férutsittningar behover varje indi-
vid olika mingd och olika typer av resurser for att {3 utrymme att
handla och uppnd en viss 6nskad vilfird, exempelvis fysisk rorlig-
het. En person med funktionsnedsittning kan vara beroende av en
rullstol foér att kunna forflytta sig, men ocksd av att miljén — en
omgivande forutsittning — ir sddan att det ir mojligt att ta sig fram
1 en rullstol. Sen har sjilv inte kommit med ndgot konkret forslag
till hur livskvalitet kan avgrinsas och mitas. Han anser att en lista
pd indikatorer bara kan skapas i en specifik kontext, en hdllning
som visserligen ir teoretiskt oantastlig, men inte sirskilt fruktbar
om man vill komma fram till empiriska tillimpningar. Sens beto-
ning av betydelsen av omgivningsfaktorer visar dock att det i
ménga fall kanske inte ir tillrickligt att endast mita individernas
resurser utan att man iven behéver kunskap om de arenor de ska
verka pd. Om det inte gir att mita forutsittningarna for att
utnyttja resurserna pa ett tillforlitlige sitt, kan det vara viktigt att
utgd frin vilka utfall individen uppndtt. Resurser som kan paverka
handlingsutrymmet, men som man inte mitt, kan ocksd motivera
att man tar hinsyn till utfallet 1 bedémningen av livskvaliteten.
Trots att Sen efterstrivar att faststilla capabilities, studerar han
enligt Stewart (1996) i praktiken functionings. De utfall som
individen ndr kan d& uppfattas som uttryck {6r vad hennes resurser
gett henne mojligheter att uppna.

For en 6versiktlig bestimning av individers livskvalitet som hand-
lingsfrihet ir det endast mojligt att avgrinsa en begrinsad uppsitt-
ning resurser och utfall. Dock forefaller man 1 minga linder vara
dverens om vilka de viktigaste levnadsbetingelserna ir, eftersom sam-
ma férhdllanden dterkommer 1 olika sammanstillningar. Till en viss
del kan detta antas bero pi att de, som i ett land stillt samman vilka
de uppfattat vara de viktigaste faktorerna, har paverkats av vad som
gjorts 1 andra linder. Men iven i1 fall dir nigon sidan piverkan
rimligtvis inte kan ha férekommit, dr det 1 stort sett samma faktorer
som tas upp. De komponenter som Johansson stillde samman for
1968 ars levnadsnivdundersokning ir i stort sett desamma som de
som Stiglitzkommissionen och OECD tar upp (dir dock OECD:s
lista har pdverkats av Stiglitzkommissionens arbete), vilket framgar
av sammanstillningen nedan.
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Tabell 2.1 Komponenter i levnadsnivan eller livskvaliteten
enligt tre olika kallor
Johansson 1979 Stiglitz m.fl. 2009 0ECD 2013
Halsa och tillgéng till vard Halsa Hilsostatus

Bostad och nérservice

Familj och sociala relationer Sociala kontakter och
relationer

Kunskap och utbildningsméjligheter Utbildning

Sysselsattning och arbetsvillkor Personliga aktiviteter
inklusive arbete

Ekonomiska resurser Materiell levnadsstandard

Politiska resurser Politisk rst och styrning

Sakerhet till liv och egendom?® Fysisk och ekonomisk
sékerhet

Rekreation och kultur

Nutida och framtida
miljéférhallanden

Subjektivt vélbefinnande

Bostadsfdrhallanden
Sociala kontakter

Utbildning och fardigheter
Arbete och Idner

Inkomst och formogenhet

Medborgerligt
engagemang och styrning
Personlig sékerhet

Balans arbete och fritid
Miljokvalitet

Subjektivt valbefinnande

Att utgd frin handlingsfrihet leder sdledes till att livskvalitet mits i
termer av ett antal centrala levnadsvillkor,” p3 liknande sitt som
man sedan linge valt for att beskriva vilfirden i samhillet.

2T undersdkningen 1968 fanns dock inte sikerhet till liv och egendom med som kompo-

nent.

2 Jimfoér Regeringsformen 2 §: ”Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad
och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och fér goda forutsittningar for

hilsa.”

56



3 Livskvalitetsmatningar
| omvarlden

Sociala indikatorer blev ett begrepp och dmne for forskning nir
NASA pi 1960-talet forsokte utreda det amerikanska rymd-
programmets sambhillseffekter (Noll 2002). Varken data eller
limpliga metoder fanns att tillgd, vilket ledde till en diskussion om
behovet av sociala indikatorer som spreds till flera linder i Europa,
liksom till organisationer som OECD, FN och EU. Ar 1969
publicerade USA:s hilso- och socialdepartement Toward a Social
Report, som 1 de inledande raderna konstaterar att regeringen inte
gbér nigon mitning av det sociala tillstdndet i nationen.'

Kort dirpd kom den brittiska rapporten Social Trends (1970),
den franska Données Sociales: La société Francaise 1973, samt den
nederlindska Social and Cultural Report och den norska Sosialt
Utsyn 1974. 1 Sverige genomfoérdes den forsta levnadsniva-
undersdkningen redan 1968 varpd serien av undersékningar av
levnadsférhillanden (ULF, nu ersatta av ULF/SILC) inleddes &r
1975. Fem &r efter Toward a Social Report lanserades tidskriften
Social Indicators Research.

Till f6ljd av att imnet uppmirksammades av de internationella
organisationerna utvecklades snart de forsta grinséverskridande
statistiksystemen for sociala indikatorer. EU-kommissionen genom-
forde &r 1973 Eurobarometer-undersdkningen foér forsta gingen
och Virldsbanken publicerade sin férsta World Development
Report 1978, varefter FN:s utvecklingsprogram (UNDP) intro-
ducerade rapportserien Human Development Reports dr 1990.

'“The Nation has no comprehensive set, of statistics reflecting social progress or
retrogression. There is no Government procedure for periodic stocktaking of the social
health of the Nation. The Government makes no Social Report” (HEW 1969:9).
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Flera initiativ — bide nationella och internationella — kom att bli
lingvariga rapportserier, av vilka nigra lever kvar dn i dag.

Under 1970-talet inrittades en arbetsgrupp for sociala indi-
katorer vid OECD, inom vilken man strivade efter att ta fram
indikatorer pd individnivd avseende skilda levnadsférhdllanden.
Detta arbete lades dock ner efter att fokus dndrades 1 anslutning till
president- respektive regeringsskifte 1 USA och Storbritannien.

De senaste aren har litteraturen om livskvalitet’ fullkomligt
exploderat och ansatser som tidigare enbart byggde pd beskrivande
indikatorer inkluderar nu i ménga fall dven subjektiva frigor om
upplevelser, livstillfredsstillelse och lycka. I ndgra fall vill man dven
se lycka som det centrala politiska mélet (iven om lyckobegreppet
tolkas pd olika sitt). Tva vilkinda initiativ som ligger stor vikt vid
sidana mitt ir Happy Planet Index (HPI)® och Gross National
Happiness (GNH)*. En férklaring till denna strivan bort frin
materiella indikatorer kan vara miljo- och hillbarhetsfrigornas
okade inflytande 1 den politiska debatten, dir politiker har fért
fram krav pd subjektiva mitt som svar pd miljérorelsens betoning
av andra mél in ekonomisk tillvixt (Fors 2012b, jmf Brundtland-
rapporten’ 1987 och Riokonferensen 1992; Agenda 21 — f6r héllbar
utveckling®; Miljépartiet de gréna 2013). Om man hivdar att
minniskans 6vergripande maél idr lycka, hilsa och ekologisk
hillbarhet och miter utvecklingen med hjilp av HPI blir det
mojligt att redovisa utvecklingen med ett métt. Det 6kade intresset
for lyckomatt har antagits sammanhinga med férindrade virde-
ringar 1 vilfirdsamhillena — fr&n materiella till immateriella — en
forklaring som emellertid framstdr som ofullstindig, eftersom den i
sin tur kriver att man foérklarar varfér virderingarna indrats (jmf
Fors 2012b).

Artiklarna 1 tidskriften Social Indicators Research har 1 allt
hégre utstrickning behandlat lycka och uppsatser med denna

2 “Quality of Life” i den internationella debatten

*HPI, som ir utvecklat av New Economics Foundation, riknas ut genom att dividera
produkten av livstillfredsstillelsen och den férvintade livslingden i ett land, med dess
ekologiska fotavtryck (Abdallah m.fl. 2012).

* GNH, som anvinds officiellt av Bhutan, ir ett index som sammanviger 33 indikatorer i nio
dominer till ett enda ”lyckomitt” (se Ura m.fl. 2012).

5 Orginaltitel Our Common Future (WCED 1987)

¢ UNDESA 1993

58



SOU 2015:56 Livskvalitetsmatningar i omvéarlden

inriktning fick ytterligare en kanal genom lanseringen av tidskriften
Journal of Happiness Studies ar 2000.

Flera rapportserier som publicerats sedan 1970-talet har upphort
eller ersatts. S& har exempelvis Frankrikes Données Sociales ersatts
av France, Portrait Social och Storbritanniens Social Trends ersatts
av Life in the UK, en del av programmet Measuring National Well-
being.

Minga rapporter publiceras numer i elektronisk form, varav en
del endast online. Diverse webb-verktyg har utvecklats f6r att f6lja
upp indikatorer, som publiceras i denna form.

I den f6ljande genomgingen presenterar vi delar av det aktuella
arbetet inom internationella organisationer och i nigra europeiska
linder. Vi har frimst tagit upp den sociala rapportering som
kontinuerligt foljer upp en foérbestimd uppsittning indikatorer
med syfte att ge ett beslutsunderlag fér politik. De survey-
undersokningar och dataregister som rapporteringen bygger pi
behandlas inte.

3.1 Stiglitzrapporten

Ar 2008 tillsatte Frankrikes divarande president Nicolas Sarkozy
en kommission med syfte att kunna komplettera BNP som mitt pd
vilfird och séka mer relevanta och nyanserade indikatorer pd
samhilleliga framsteg. Ekonomerna Joseph Stiglitz, Amartya Sen
och Jean-Paul Fitoussi fick uppdraget att leda kommissionens
arbete som 2009 resulterade i en mycket uppmirksammad och
inflytelserik rapport (Stiglitz m.fl. 2009).

Rapportens forsta del, Classical GDP Issues, tar upp problem
med BNP-méttet och innehdller tvd huvudbudskap. Det forsta ir
att métt pd ekonomisk aktivitet miste anpassas till de strukturella
férindringar som dagens ekonomier har genomgitt. Den vixande
servicesektorns och nya produkters okade komplexitet gor att
produktivitet och ekonomisk prestanda har blivit svdrare att
bedéoma in udigare. Att anta att en viss Okad insats ger
motsvarande okning av avkastningen leder till missvisande resultat
om man inte justerar for kvalitetsférindringar. Rapportens andra
huvudbudskap ir att betona vilbefinnande (well-being) snarare in
ekonomisk produktion. I de tvd efterféljande delarna — Quality of
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Life respektive Sustainable Development and Environment -
behandlas begreppet livskvalitet och miljo- och hallbarhetsfrigor
diskuteras. De tre delarnas slutsatser summerar till tolv generella
rekommendationer, riktade till producenter och anvindare av
statistik.

Den forsta rekommendationen i Classical GDP Issues ir att —
vid vilfirdsmitning — fokusera pd inkomster och konsumtion
snarare in pd produktion. Foérfattarna menar att minniskors
materiella levnadsstandard fingas bittre av ett hushdllsperspektiv
in av matt pd sambhillets totala produktion. Den andra rekom-
mendationen ir dirfér att hushillsperspektivet bor framhivas.
Vidare menar de att formoégenhet bor virderas parallellt med
inkomst och konsumtion, vilken ir den tredje rekommendationen,
samt att en redovisning av hur inkomst, konsumtion och
formogenhet fordelas inom befolkningen bor ges mer utrymme,
vilket ir rekommendation fyra. Den sista rekommendationen (nr
5) 1 denna del ir att utdka inkomstmitten si att de inkluderar
aktiviteter utanfér marknaden, till exempel hushillsarbete och
barnomsorg. Aven fritid bor tas upp, di mer ledig tid iven vid
oférindrad konsumtion kan ses som ett uttryck for en férbittrad
levnadsstandard.

I rapportens andra del, Quality of Life, slir man fast att livs-
kvalitet dr ett flerdimensionellt begrepp och att féljande dimen-
sioner bér beddmas parallellt:

— Materiell levnadsstandard (inkomst, konsumtion och férmégen-

het)
— Hilsa
— Utbildning
— Individers verksamhet i och utanfér arbetet
— Politisk rost och styrning
— Sociala relationer
— Miljs
— Osikerhet (ekonomisk och fysisk).
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Den forsta rekommendationen (nr 6) i denna del ir att utveckla
och foérbittra objektiva mditt pid minniskors forutsittningar.
Forfattarna menar att en utvirdering av minniskors livskvalitet
méste stricka sig lingre dn till minniskors uppfattningar om sin
situation. Trots att det finns olika uppfattningar om vad som mer
exakt ska ingd i en forteckning 6ver elementen i livskvaliteten,
varav ndgra inbegriper subjektiva virderingar, rdder det konsensus
kring flera komponenter, vilket goér det mojligt att sitta upp en lista
som de flesta kan vara 6verens om. Enligt den sjunde rekom-
mendationen ska ojimlikhet kunna identifieras inom respektive
komponent, och nivin f6r de olika indikatorerna ska kunna
jimfoéras mellan skilda socioekonomiska grupper, kon och gene-
rationer. Vidare pdtalas virdet av att f6rstd hur virden inom olika
livskvalitetsdimensioner samvarierar och paverkar varandra for att
dirigenom kunna identifiera interaktionseffekter och konsekvenser
av att vara missgynnad i flera dimensioner. Rekommendation &tta
ir foljaktligen att utforma undersékningar pd sd sitt att samband
mellan flera livskvalitetsdominer kan bestimmas pd individniva.
Rekommendation nio dr att statistikkontor bér tillhandahilla
indikatorer som mojliggor skapande av olika sammanvigda index,
di detta bedéms ha ett stort virde fér den politiska diskussionen.
Vidare, enligt rekommendation tio, bér mitt, som fingar min-
niskors utvirdering av sin livskvalitet, inkluderas som komplement
till de objektiva indikatorerna. Det kan réra sig om maétt pd lycka,
livstillfredsstillelse och positiva och negativa kinslor.

Den férsta rekommendationen (nr 11) i rapportens tredje och
sista del — Sustainable Development and Environment — ir att
uppskatta hillbarhet oberoende av mitningar av livskvalitet. Mitt
pi hillbarhet avses di bygga pd en vildefinierad uppsittning
indikatorer, dir kvalitet och kvantitet mits fér ett antal stockar.”
Att forsoka avgdéra om dagens vilfird kan uppritthillas i framtida
generationer ger uppenbara problem med antaganden och norma-
tiva val. Det dr dessutom dnnu svrare in att mita nuvarande
livskvalitet. Forfattarna betonar betydelsen av en distinktion mellan

7Vid berikning av nationalrikenskaper brukar man tala om stockar och fléden. Fléden ir
hindelser som iger rum under en given tidsperiod, medan stockar ir innehav av tillgdngar
och skulder vid en viss tidpunkt.
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nuvarande livskvalitet och framtida livskvalitet, det vill siga att man
bor hilla isir de tvd begreppen livskvalitet och hillbarhet.®

Rekommendation tolv, slutligen, ir att miljomissig hillbarhet
dven bor foljas upp med ett antal vil valda fysiska indikatorer.
Dessa ska kunna indikera nir olika farliga miljonivier nds, exempel-
vis sidana som kan forvirra klimatférindringen eller paverka art-
bestdnd.

Aven om flertalet av dessa férslag redan tidigare forts fram inom
den sociala forskningen (Noll 2011), har de fitt stor uppmirk-
samhet och blivit vigledande f6r internationella och nationella
aktorers vilfirdsstatistik. De mesta som publicerats inom omradet
efter 8r 2009 hinvisar pd ett eller annat sitt till Stiglitzrapporten,
endera som inspirationskilla eller som milstolpe i forskningen.

3.2 Aktuella internationella initiativ
OECD

OECD-samarbetet har sedan starten i borjan av 1960-talet varit ett
viktigt forum foér globala ekonomiska och sociala frigor, och
OECD utvecklade redan pd 1970-talet sociala indikatorer. Med ett
overgripande uppdrag att frimja en politik som forbittrar
ekonomisk och social vilfird har OECD kommit att bli en av de
viktigaste internationella aktdrerna i arbetet med att utveckla matt
pa samhillsutveckling. Utéver ett stort antal publikationer inom
imnet har de sedan 2004 anordnat fyra virldsforum under titeln
Statistik, kunskap och politik.

I juni 2007, under det andra virldsforumet i Istanbul, under-
tecknade bland andra EU-kommissionen, FN, Virldsbanken och
OECD en deklaration’” med en gemensam handlingsplan for att
kunna mita framsteg i alla samhillen 1 friga om politik, demokrati
och medborgarnas vilbefinnande. En av punkterna i deklarationen

8 “The assessment of sustainability is complementary to the question of current well-being
or economic performance, and must be examined separately. This may sound trivial and yet
it deserves emphasis, because some existing approaches fail to adopt this principle, leading to
potentially confusing messages. For instance, confusion may arise when one tries to
combine current well-being and sustainability into a single indicator.” (Stiglitz m.fl.
2009:17).

? http://www.oecd.org/site/worldforum/49130123.pdf
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var att utbyta information om hur man bist miter samhilleliga
framsteg med sunda och tillforlitliga metoder, en annan var att
stimulera den internationella debatten om globala samhillsfrigor
och gora jimforelser av framsteg i skilda nationer. Detta har for
OECD:s del lett till utvecklandet av nya vilfirdsindikatorer'® och
sedermera till publikationen How’s life?, dir fokus ir skiftat frén
ett makroekonomiskt perspektiv till att inkludera fler individ-
anknutna aspekter. OECD:s arbete har influerats av Stiglitz-
kommissionens rapport.

Society at a Glance

I denna rapport'' som getts ut vartannat ir sedan 2001 presenterar
OECD sina sociala indikatorer med jimforelser mellan medlems-
linderna. Fyra dmnesomriden: sjilviorsorjning, kapital, hilso-
tillstdnd och social sammanh&llning presenteras med indikatorer
utifrin tre olika perspektiv: den sociala kontexten, det sociala
tillstindet och samhillets reaktion. Aven om de redovisade indi-
katorerna har varierat 6éver tid foljer rapporterna 1 serien samma
uppligg: i den forsta delen presenteras lindernas sociala situation
med hjilp av ett antal aggregerade genomsnittsmitt — avseende
exempelvis hushdllsinkomst, fruktsamhet, migration, familje-
struktur och férsérjningstal” — for att sitta de efterféljande indi-
katorerna i ett sammanhang. I den andra delen presenteras jim-
forelser mellan lindernas sociala tillstind och sambhillets respons,
dir man med det sociala tillstdndet avser att beskriva de utfall som
ir paverkningsbara via politik och med samhillets respons de
dtgirder som gors 1 respektive land for att pdverka det sociala
tillstdndet. Exempelvis jimfors hilsostatusen med landets utgifter
for vird och inkomstskillnaden med de sociala utgifterna. Indika-
torerna ir av objektiv karaktir med undantag f6r ndgra indikatorer
inom omridet social sammanhillning, dir bland annat upplevd
livstillfredsstillelse och attityder redovisas.

1% Se Compendium of OECD Well-Being Indicators (OECD 2011).

T OECD 2014a.

12 Forhillandet mellan arbetsféra och icke arbetsfora i befolkningen, hir definierat som andel
av befolkningen i 8lder 20-64 i forhdllande till dem i dldrarna Sver 64.
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OECD Factbook

OECD Factbook”, som getts ut arligen sedan 2005, ir OECD:s
mest omfattande statistikpublikation. Med 6ver 100 indikatorer
jimfors situationen 1 medlemslinderna inom omriden som ekonomi,
jordbruk, utbildning, energi, miljo, bistind, hilsa och livskvalitet,
industri, information och kommunikation, befolkning, arbetskraft,
handel och investeringar, skatter, offentliga utgifter och skulder,
och forskning och utveckling. For vissa indikatorer presenteras
dven tidsseriedata, i de flesta fall frin 1990 och framit. I rapporten
presenteras respektive indikator pd ett tvisidigt uppslag dir den
forsta sidan behandlar indikatorns definition, jimférbarhet, och
dess langsiktiga trender, och den andra sidan innehiller datatabeller
och grafer med internationella jimforelser.

How's life?

I rapportserien How’s life?'* jimférs medlemslindernas vilfird
utifrdin medborgarnas genomsnittliga livskvalitet och materiella
levnadsstandard. Livskvaliteten definieras utifrdn de &tta huvud-
dominerna hilsa, balans mellan arbete och fritid, utbildning och
firdigheter, sociala nitverk, medborgarinflytande, miljs, personlig
sikerhet och subjektivt vilbefinnande. Materiell levnadsstandard
definieras utifrdin de tre omrddena inkomst och férmogenhet,
arbete och 16n, och bostadsforhillanden. Dessa mits 1 sin tur med
en eller flera objektiva och subjektiva indikatorer och redovisas
som genomsnitt och férdelningar. Till skillnad fr&n rapporten
Society at a Glance redovisas inga kontextindikatorer eller data
over samhillets utgifter, dock avses att How’s life? ska ge en mer
omfattande beskrivning av det sociala tillstdndet i landet. Rap-
porten inkluderar bide individanknutna och globala indikatorer,"
liksom subjektiva métt.

3 OECD 2014b.

" OECD 2011;2013.

15 Globala indikatorer avser férhdllanden f6r hela grupper, men kan inte hinféras till enskilda
individer, t.ex. BNP eller férvintad 3terstdende livslingd.
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Tabell 3.1

Livskvalitetsmatningar i omvéarlden

OECD:s komponenter 2013

Komponenter

Indikatorer

Hélsostatus

Bostadsforhdllanden

Sociala kontakter

Utbildning och fardigheter

Arbete och Idner

Inkomst och formdgenhet

Medborgerligt engagemang och

styrning

Personlig sékerhet

Balans arbete och fritid

Miljokvalitet

Subjektivt valbefinnande

Forvantad livsléngd
Sjélvrapporterad hélsostatus
Antal rum per person
bostaden

Bostad utan grundfaciliteter
Bostadskostnader/disponibla
inkomster

Upplevt stdd fran sociala
nétverk

Utbildningsniva

Forvéantad tid i utbildning
15 ariga studenters resultat
i PISA

16-64 &ringars resultat i
PIAAC

Sysselsattningsgrad
Ldngtidsarbetslgshetsgrad
Medeldrslon for
heltidsanstéllda
Hushallens disponibla
inkomst

Nettoformdgenhet
Valdeltagande

Formellt samrad i
lagstiftningsarbetet'®
Rapporterade mord
Sjélvrapporterad utsatthet
for brott

Forvérvsarbete dver 50
timmar per vecka

Tid dgnad 4t fritid och
personlig vard

Uppmatt luftkvalitet
Upplevd vattenkvalitet
Livstillfredsstéllelse,
Cantrils stege

'¢ Indikatorn baseras pd regeringstjinstemins uppfattningar om 6ppenhet i beslutsprocessen.
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Europeiska kommissionen

En annan viktig internationell aktdér inom social rapportering ir
Europeiska kommissionen. Dess statistik behandlar 1 huvudsak
situationen i den europeiska unionen, och syftar till att f6lja upp
olika politiska mal och strategier med fokus pd arbetsmarknad och
den sociala situationen i medlemslinderna i perspektiv av exempel-
vis Lissabonstrategin och den efterféljande tillvixtstrategin Europa
2020", som antogs av Europeiska ridet 2010.

Europabarometern

Sedan 1973 har EU-kommissionen — tvd ginger &rligen — foljt upp
det allminna opinionsliget i medlemslinderna rérande diverse olika
fragor. Bland mycket annat har Europa 2020 strategin, EU:s utvidg-
ning, euro, sociala forhillanden samt hilso-, kultur- och miljéfrigor
behandlats. Resultaten publiceras i olika delrapporter pd viren och
pad hosten varje ir. Standardrapporteringen (standardbarometern)
kompletteras iven med specialrapporter som bygger pd djupare
tematiska analyser, och tillfilliga rapporter som bygger pa
tematiska telefonintervjuer som pd begiran utférs med specifika
malgrupper. Dessutom genomférs kvalitativa analyser dir informa-
tion himtas in fran diskussionsgrupper och intervjuer.

Bortom BNP

Med utgidngspunkt i Istanbuldeklarationen frin OECD:s virlds-
forum 2007, samt i Stiglitzrapportens rekommendationer, startade
EU-kommissionen projektet Bortom BNP — Att mita framsteg i
en forinderlig virld'® med madlet att utveckla bittre sociala och
miljomissiga indikatorer som komplement till BNP-mdttet. Arbetet
inleddes med en konferens i november 2007 dir Europaparla-
mentet, OECD, Club of Rome och Virldsnaturfonden deltog,

17 Se Europeiska Kommissionen 2010a.
'8 GDP and Beyond — Measuring progress in a changing world.
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vilket tv3 &r senare resulterade i en handlingsplan' med &tgirder for
att utveckla en tillférlitlig kunskapsbas for att forbittra underlaget
for offentlig debatt och beslutsfattande. I handlingsplanen presen-
teras fem nyckeldtgirder:

1. Komplettering av. BNP med miljédmissiga och sociala indi-
katorer:
— Ett omfattande miljdindex
— Indikatorer for livskvalitet och vilbefinnande

2. Nirmare realtidsinformation fér beslutsfattande:
— Titare uppfoljning av miljdindikatorer och sociala indika-
torer

3. Bittre rapportering av férdelningar och ojimlikheter

4. Utveckling av en uppsittning europeiska indikatorer f6r hillbar
utveckling

5. Utvidgning av nationalrikenskaperna till att omfatta miljé och
sociala frigor:
— Integrerad milj6- och ekonomiredovisning
— Oka anvindandet av befintliga sociala indikatorer i national-
rikenskaperna.

EU-kommissionen har inte publicerat ndgon komponentlista med
livskvalitetsindikatorer inom projektet, men de har initierat en rad
utvecklingsprojekt samt fort vidare forslag och rekommendationer
till bland annat Eurostat. P sin hemsida har de byggt upp en
kunskapsbas med information om olika indikatorer och index, samt
aktuella uppdateringar om vad som gors “bortom BNP” inter-
nationellt och nationellt.

' EU Roadmap (COM/2009/0433 final).
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Eurostats livskvalitetsindikatorer

Som ett svar pd Stiglitzrapporten och EU-kommissionens projekt
Bortom BNP inrittades inom det europeiska statistiksystemet
(ESS)® en arbetsgrupp fér att dversitta dessa rekommendationer
till konkreta forslag for att férbittra och utveckla den europeiska
statistiken. I slutrapporten” — som presenterar nira 50 férslag —
konstateras bland annat att en flerdimensionell strategi ir nod-
vindig for att mita livskvalitet, att indikatorer som miter hill-
barhet behover utvecklas och att hushéllsperspektivet behover
lyftas fram mer. P4 grundval av dessa rekommendationer inrittade
Eurostat en expertgrupp med uppdraget att utveckla nya livs-
kvalitetsindikatorer.

Eurostat publicerade 2013 en komponentlista med foljande
livskvalitetsindikatorer:

— Materiella levnadsférhillanden (inkomst, konsumtion och
materiella villkor)

— Forvirvsarbete eller annan huvudsaklig sysselsittning
— Hilsa

— Utbildning

— Fritid och sociala interaktioner

— Ekonomisk och fysisk sikerhet

— Sociala kontakter och relationer

— Politisk styrning och grundliggande rittigheter

— Natur- och livsmiljo

— Samlad livsupplevelse.

I EU-SILC undersdkningen 2013 inférdes en sirskild modul som
tar upp livstillfredsstillelse, av vilka nigra variabler enligt Eurostats
hemsida iven ska komma att ingd i1 den &rliga huvudunder-
sokningen.

2 Furopean Statistical System. Ett samarbete mellan Eurostat, Europas medlemslinders
nationella statistikbyrder och andra institutioner som arbetar med europeisk statistik, for att
sikerstilla jamférbar och tillforlitlig statistik enligt gemensamma kriterier och definitioner.
21ESS 2011.
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Employment and Social Developments in Europe

Ar 2011 ersattes rapportserierna Social Situation Report? (sedan
2000) och Employment in Europe” (sedan 1989) av publikationen
Employment and Social Developments in Europe (ESDE). Syftet
med ESDE-rapporten ir att frimja en informerad offentlig debatt
genom att tillhandah&lla omfattande analyser av de utmaningar som
EU stdr infér nir det giller sysselsittning och socialpolitik —
kopplat till tillvixtstrategin 2020. Rapporten ir uppdelad 1 tva delar,
dir den forsta delen dgnas en djupare analys av ett utvalt imne, och
den andra delen presenterar indikatorer med en bredare omfatt-
ning. Indikatorerna bygger p& de kvartalsrapporter om syssel-
sittning och sociala férhillanden i EU som EU-kommissionen
publicerat sedan 2011.

EU Employment and Social Situation Quarterly Review

Denna rapport publiceras kvartalsvis och ger en 6versikt éver den
senaste utvecklingen av arbetsmarknad och den sociala situationen i
Europa, innefattande kortfristiga férindringar 1 BNDP, syssel-
sittning och arbetsloshet, liksom 1 efterfrigan pd arbetskraft.
Sirskilt behandlas ocksd situationen fér utsatta grupper. Varje
rapport kompletteras dessutom med en eller flera artiklar dir speci-
fika dmnen analyseras. Slutligen behandlas situationen inom ett
roterande urval av medlemsstaterna nirmare.

Eurofound
European quality of life survey

Sedan 2003 har Eurofound publicerat rapporter utifrdn under-
sokningen European quality of life survey (EQLS), som genomférs
vart fjirde &r med syfte att belysa EU-medborgarnas livskvalitet
utifrin objektiva levnadsférhillanden och subjektiva aspekter. Till
de objektiva férhdllandena hor sysselsittning, inkomst, utbildning,
bostad, familj, hilsa och balans mellan arbete och privatliv, medan

22 Europeiska Kommissionen 2010b.
» Europeiska Kommissionen 2010c.
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de subjektiva imnen som behandlas ir lycka, livstillfredsstillelse,
samt preferenser och attityder. P4 basis av varje undersokning
publiceras ett antal analyser och rapporter med olika fokus, dir
vissa dr sirskilt riktade till politiker och beslutsfattare. Eftersom
EQLS undersdkningarna genomférs regelbundet mojliggdrs dven
analys av trender i livskvaliteten &ver tid .

FN
Human development index

FN publicerar sedan 1990 sitt Human Development Index (HDI),
som ir en sammanvigning av BNP per capita, forvintad livslingd
vid fodelsen, genomsnittligt antal utbildningsir bland vuxna (25+)
och férvintade antal utbildningsir fér barn som ska bérja skolan.”
HDI ir ett globalt mdtt som framfér allt dr anpassat till att beskriva
hur situationen 1 mindre utvecklade linder férindras.

FN:s sociala indikatorer

FN redovisar dven ett 20-tal sociala indikatorer uppdelade pi
omrddena befolkning, hilsa, boende, utbildning och arbete. De
flesta indikatorer kan hirledas till den minimiférteckning (MSDS)*
som antogs av FN:s statistikkommission 1997”. MSDS bestod
initialt av 15 indikatorer som valdes utifrdn policyrelevans, inter-
nationell acceptans gillande definitioner och klassifikation, samt
mojlighet till uppdelning efter kon. Dessutom skulle indikatorerna
vara mojliga att mita 1 de flesta linder. FN:s sociala indikatorer ir
tydligt riktade mot fattiga linder och inkluderar bland annat
forvintad livslingd, liskunskap, utbildningsnivd, antal hiv-smittade,
antal rum per person i bostaden, vattenférsorjning och sanitira
anliggningar. Data f6r respektive indikator finns att ladda ner i
tabellform pd FN:s statistikenhets hemsida.

* Se exempelvis Eurofound (2013) f6r trender i livskvalitet mellan 2003-2012.
# http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

26 Minimum national social data set, se FIN 1996.

¥ FN 1997.
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World Happiness Report

Ar 2011 antog FN:s generalférsamling en resolution” med upp-
maningen att medlemsstaterna bor samla in métt pd lycka. Aret
dirpd publicerade FN-organet Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) en rapport inom omridet med den brittiske
nationalekonomen Richard Layard som medforfattare. Denna
rapport, World Happiness Report, som senast gavs ut 2015, ger en
omfattande redovisning av tillgingliga lyckodata, med jimforelser
mellan linder”. Bide livstillfredsstillelse och affektivt vilbe-
finnande (positiva och negativa kinslor) mits.

3.3 Aktuella nationella initiativ i Europa
Frankrike

Till f6]jd av Stiglitzrapportens rekommendationer har Frankrikes
statistiska institut (INSEE)*® inkluderat flera nya mitt pd livs-
kvalitet 1 den officiella statistiken i syfte att finga den subjektiva
aspekten.”’ Frin och med 2010 har frigor om livstillfredsstillelse
och domintillfredstillelse inkluderats 1 SRCV, den franska ver-
sionen av EU-SILC. P4 en skala mellan 0 och 10 bedéms generell
livstillfredsstillelse samt tillfredsstillelse inom omridena: bostider,
anstillningstrygghet, fritid och relationer till nira sliktingar. Dirtill
har ett urval av hushdllen fitt frigor om kinslor om framtiden,
forhallningssitt till risker och jimférelser med andra minniskor.
For att kalibrera svaren har man iven samlat in respondenternas
beddmningar av vissa fiktiva livsscenarier’”. Vidare har INSEE frén
och med 2009 inkluderat subjektivt virderande frigor 1 den franska
tidsanvindningsundersékningen, dir varje tiominutersaktivitet ska

2 FN:s generalférsamling 2011.

? Helliwell m.fl. 2015.

3% Institut national de la statistique et des études économiques.

! Tavernier m.fl. 2015.

32 ”Tacques is 40 years old. He is a middle-school teacher. He lives with his wife, who is
unemployed, and their three children in a small apartment in the suburbs, purchased with a
mortgage. The neighbours are fairly noisy. Although his children do not lack anything, it's
not always easy to make ends meet. Jacques has no health problems, but he has trouble
sleeping because he has a difficult class this year.” (Tavernier m.fl. 2015:appendix 5).
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beddémas pd en skala -3 till +3, i syfte att finga respondenternas
affektiva vilbefinnande.

INSEE:s senaste projekt dr den experimentella undersékningen
Quality of Life Survey som genomfoérdes 2011 med avsikt att —
utifrdn en och samma datakilla — erhilla data som belyser de olika
objektiva och subjektiva dimensionerna enligt Stiglitzkommis-
sionens rekommendation.” Att samtliga indikatorer kan hirledas
till specifika individer mojliggér analyser av samband mellan
domainer och av konsekvenser av att vara missgynnad inom flera.
Utover subjektiva frigor om livstillfredsstillelse behandlas féljande
omriden i rapporten:

— Materiella levnadsvillkor

— Diliga bostadsférhdllanden

— Ekonomiska begrinsningar

— Hilsa

— Dalig fysisk hilsa

— Ligt emotionellt vilbefinnande

— Psykosociala risker i arbetet (1agt vilbefinnande p3 arbetet)

— Bristande fortroende f6r samhillet (samhillsstyrning och indivi-
duella rittigheter)

— Svaga sociala relationer
— Daliga miljoférhillanden
— Ekonomisk och fysisk otrygghet.

Tyskland

Tysklands system fér sociala indikatorer utvecklades redan 1977
med syfte att ge en omfattande beskrivning av den lingsiktiga
utvecklingen av vilfirden — utifrin objektiva levnadsvillkor och
subjektiv livskvalitet. Foljande komponenter ingick i den férsta
rapporten, som publicerades av den visttyska regeringen:

3 Se Amiel m.fl. 2011.
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— Befolkning

— Social ojimlikhet och social rorlighet
— Sysselsittning och arbetsvillkor

— Inkomstférdelning

— Konsumtion och tillgdng

— Transport

— Bostider

- Hilsa

— Utbildning

— Delaktighet socialt och politiskt.

Sedan 1987 har systemet utvecklats inom forskningsinstitutet
GESIS™, varvid listan har kompletterats med tre komponenter:

- Miljs
— Offentlig sikerhet och brottslighet

— Fritid och mediekonsumtion.

Dessutom har en komponent med globala vilfirdsmétt inkluderats
som innehdller mer generella indikatorer pi vilbefinnande, livs-
tillfredsstillelse, social isolering vilka inte hinvisar till ndgot speci-
fikt imne. Totalt innehiller det tyska indikatorsystemet nira 400
indikatorer, av vilka 90 anses vara nyckelindikatorer. Redan pd
1990-talet borjade indikatorerna frimst publiceras 1 digital form
och de finns sedan 2010 tillgingliga i onlinedatabasen SIMon>, dir
dven det europeiska systemet for sociala indikatorer kan nds. I
SIMon kan anvindaren bliddra mellan indikatorer, visualisera data i
form av diagram, kartor och tabeller, genomféra grundliggande
analyser samt exportera data i olika format. Indikatorsystemet
anvinds dven som underlag f6r publikationen Datenreport, som

** German Social Science Infrastructure Services, inrittat 1986. Sedan 2007 GESIS — Leibniz
Institute for the Social Sciences.
% http://gesis-simon.de/simon_eusi/pre_index.php
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publicerats vartannat &r sedan 1983 i ett samarbete mellan det tyska
statistikkontoret och GESIS.

Ett annat aktuellt tyskt initiativ ir Prosperity Quintet, ett set
om fem indikatorer som féljs upp av Denkwerk Zukunft -
stiftelsen for kulturell fornyelse. I 2014 &rs version™ redovisas
foljande indikatorer for EU27-linderna:

— BNP per capita
— Fordelningen av hushéllens disponibla inkomster (80/20)
— Den sociala utslagningstakten

— Det ekologiska fotavtrycket i férhllande till global biokapacitet
per capita

— Statsskuld 1 relation till BNDP.

Syftet med indikatorerna ir att pd ett enkelt och transparent sitt
sammanfatta nationers vilstdnd utifrdn fler dimensioner in den
ekonomiska. Kvintetten har — utéver BNP — en socioekonomisk
dimension (inkomstférdelningen), en social dimension (social
utslagning), en miljodimension (ekologiskt fotavtryck) och en
framtidsdimension (statsskuld).

Nederlanderna

Ar 1974 skapade det nederlindska institutet for social forskning
(SCP)*” SCP Life Situation Index som viger ihop indikatorer i itta
dimensioner, dir varje dimension beskriver ett antal sociala utfall.”®

— Hilsa (begrinsande)

— Bostider (typ av hem, antal rum)

— Mobilitet (innehav av en bil eller &rskort for kollektivtrafik)
— Semester (antal semesterdagar, utlindska semesterdagar)

— Innehav av varaktiga konsumtionsvaror (dator, diskmaskin)

*Wahl och Gédderz 2014.
37 Social and cultural planning office.
*% Se Boelhouwer 2010.
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— Sociokulturella fritidsaktiviteter (besok pd museer och teatrar,
medlemskap 1 klubbar och féreningar, hobbyverksamhet)

— Social delaktighet (volontirarbete, social isolering)

— Sport (idrottsverksamheter — mangfald och intensitet).

Utover att inga subjektiva indikatorer har inkluderats® skiljer sig
SCP Life Situation Index frin andra index och komponentlistor 1
och med att det inte har med indikatorer pd utbildning och arbete.
Forklaringen som ges ir att dessa snarare bor ses som resurser som
kan anvindas for att foérbittra livssituationen in som indikatorer
for individsituationer.

Indexet publicerades 1 Sociaal en Cultureel Rapport fram till
1988, direfter i den &rliga Sociale en Culturele Verkenningen
(Social och kulturell utblick), och sedan 2001 i dess efterfoljare,
The Social State in the Netherlands, som ges ut vartannat ar.

Storbritannien

Inspirerad av Stiglitzkommissionens rapport och OECD:s arbete
lanserade den nytilltridde premiirministern David Cameron ar
2010 programmet Measuring National Well-being med syfte att
bérja mita samhilleliga framsteg ”inte bara genom hur vir ekonomi
vixer, utan genom hur vdra liv blir bittre; inte bara genom vir
levnadsstandard, utan genom vir livskvalitet™.

Storbritanniens statistikbyrd ONS fick uppdraget att utveckla
métten och ir 2012 publicerades den forsta &rliga Life in the UK
rapporten. Med 41 indikatorer mits samhillets utveckling inom
kategorierna personligt vilbefinnande, ”vira relationer”, hilsa, *vad
vi gor”, ”dir vi bor”, privatekonomi, ekonomi, utbildning och
kompetens, politisk styrning, och miljé. Subjektivt virderande
indikatorer och vilbefinnande ges ett relativt stort utrymme, och

7 “Whether people are happy and satisfied with what they have and do is of course
important for the quality of life, but it is not part of the life situation. After all, how people
perceive a particular situation may be different from what that situation actually is.”
(Boelhouwer 2010:20).

* Frin David Camerons tal om vilbefinnande (wellbeing) 25 november 2010. "not just by
how our economy is growing, but by how our lives are improving; not just by our standard
of living, but by our quality of life”.
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utdver frigor om livstillfredsstillelse, meningsfullhet och lycka,
finns en eller ett par frigor om tillfredstillelse inom respektive
kategori. Indikatorerna presenteras dels 1 Excelfiler, och dels i mer
traditionell rapportform sisom 4rliga sammanfattningar och tema-
rapporter. Vidare har ONS utvecklat den interaktiva webb-appli-
kationen Wheel of measures dir anvindaren kan navigera mellan
olika dominers indikatorer och se deras utveckling 1 siffror och
diagram. P4 ONS hemsida presenteras ocksd andra interaktiva dia-
gram samt en geografisk karta som visar genomsnittlig livstillfreds-
stillelse, meningsfullhet, lycka och dngest/oro i olika omriden i
Storbritannien.

Norden

De nordiska linderna har en ling tradition av insamling av statistik
for social rapportering. Sverige var ett av de forsta linderna i
virlden dir man, inom ramen f6ér Liginkomstutredningens levnads-
nivdundersékning pd individnivd, i ett sammanhang, samlade in
uppgifter om ett antal vilfirdskomponenter. Den svenska
Levnadsniviundersokningen pdverkade diskussionen om vilfird i
de ovriga nordiska linderna. Exempelvis genomférdes 1 Norge, 1
nira anslutning till den svenska undersékningen, Levekars-
undersdkelsen (1976), 1 Danmark genomférdes en Velferds-
undersogelse (se t.ex. Hansen 1980) och i1 Finland samlade en
forskargrupp under Erik Allardts ledning in uppgifter om minniskors
vilfird 1 samtliga de fyra stora nordiska linderna (Allardt 1975;
Uusitalo 1975). Allardts studie utgick i mycket frén levnadsniva-
undersokningens undersokningsmodell, men gjordes i viss mén i
opposition till den (Allardt 1975:7). Att beskriva samhillet med
objektiva sociala indikatorer ir nigot som kinnetecknar den
nordiska traditionen.

Bortsett frin utvecklingen i Finland och till viss del i Danmark,
har de nordiska linderna i stort vidhillit den traditionella sociala
rapporteringen och inte utvecklat nya livskvalitetsindikatorer i
samma utstrickning som andra linder." Dock pagar arbete nationellt,

‘I Den svenska Framtidskommissionen férde dock en diskussion om subjektiva mitt pd
livskvalitet (Fors 2012b).
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samt inom det nordiska samarbetet, med att ta fram nya indika-
torer som komplement till den traditionella statistiken. Hir foljer
en kort genomgang av aktuella Nordiska initiativ.

Region Syddanmark har inom sin utvecklingsplan Det gode liv
utvecklat indikatorer som sedan 2013 &rligen féljer upp livs-
kvaliteten 1 regionens 22 kommuner. Indikatorerna redovisas 1
separata rapporter® for respektive kommun och ir uppdelade i en
kommunprofil, en befolkningsprofil och en medborgarprofil. De
tvd forstnimnda fokuserar pd strukturella férindringar inom bland
annat féretagande, bostadspriser, klimat, flyttningar, inkomst och
utbildning, medan medborgarprofilen tar upp invdnarnas subjektiva
upplevelser inom olika omriden, liksom deras livstillfredsstillelse.
Indikatorerna bygger frimst p4 offentlig statistik, med undantag av
medborgarprofilens indikatorer som baseras pi surveyunder-
sokningar, vilka genomférs fyra ginger per &r med representativa
urval om 160-320 intervjupersoner beroende pd kommunstorlek.

Aven Danmarks statistikbyr har bérjat arbeta med att utveckla
livskvalitetsindikatorer. Inspirerade av Region Syddanmarks initia-
tiv och av internationella organisationer som OECD och Eurostat
har de hésten 2014 tagit fram 13 objektiva indikatorer som ska
kunna redovisas for landets samtliga kommuner. De inkluderade
komponenterna ir hilsa, kriminalitet, utbildning, arbetsliv, ekonomi
och familjefrigor. Indikatorerna ir frimst av objektiv global
karaktir, sdsom medellivslingd, antal brott per 1000 invénare,
andel under fattigdomsgrinsen och skilsmissor per 100 gifta, men
dven ett antal subjektiva indikatorer ska tas fram fér de kommuner
som Onskar samla in och redovisa sidana.

I Finland lanserades &r 2009 webtjinsten Findicator som ir ett
samarbete mellan den finska statistikbyrdn och statsridskansliet.”
Findicators indikatorer ir tydligt inspirerade av OECD och inne-
fattar materiella levnadsférhdllanden, sysselsittning, hilsa, utbild-
ning, fritid och social interaktion, ekonomisk och fysisk trygghet
liksom natur och livsmiljé. Till skillnad frin manga andra nationella
initiativ bygger Findicators livskvalitetsindikatorer huvudsakligen
pd registerdata. Subjektiva frigor om livstillfredsstillelse har inte

# Indikatorerna redovisas i rapportserien Kontur, se.
http://www.detgodeliv.regionsyddanmark.dk/publikationer/kontur.html
# http://www.findikaattori.fi
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tagits med och ”ridsla for att bli utsatt f6r brott” ir den enda
indikatorn som ir baserad pd subjektiva data.

Vidare har Institutet for hilsa och vilfird i Finland utvecklat
Vilfirdskompassen, en webbtjinst som féljer upp regionala vil-
firdsindikatorer.** Tjinsten innehiller indikatorer som, med tre
olika profiler, syftar till att belysa vilfirden i tre perspektiv och att
ge en allmin bild av vilfirdens utveckling. Vilfirdsprofilen foku-
serar pd medborgarnas tillstdnd och bestir av nira 30 indikatorer
uppdelade pd omridena levnadsforhillanden, fordelning av vil-
firden (gini), upplevd vilfird och delaktighet, levnadsvanor samt
hilsotillstdnd. Serviceprofilen fokuserar pd anvindning av och till-
gdng till vilfirdstjinster och syftar till att beskriva sjukvirdens
effektivitet. Over 40 indikatorer redovisar anvindande av och
kostnader f6r olika typer av virdtjinster och annan vilfirdsservice.
Vilfirdskompassens befolkningsprofil, slutligen, presenterar en
demografisk beskrivning av landet med indikatorer 6ver &lders-
struktur, familjestruktur, flyttningar mellan kommuner, sprik-
grupper, socioeckonomisk struktur och niringsstruktur.

I Norge ger statistikbyrdn (SSB) ut rapporten Samfunnsspeilet,
vilken 6vertagit den roll som Sosialt Utsyn tidigare hade inom
norsk social rapportering. Rapporten ges ut flera ginger &rligen,
men fokuserar endast vart tredje &r pd de sociala indikatorerna,
vilka redovisas efter foljande 13 omridden: befolkning, hilsa, utbild-
ning, arbete, arbetsmiljo, inkomst och férmégenhet, konsumtion,
social trygghet och socialt stéd, bostider och bostadsekonomi,
fritid och kultur, kriminalitet, social och politisk delaktighet samt
ekonomi.*”

SSB arbetar med att synliggora livskvalitet i statistiken och har
iven mailsittningen att pd sin hemsida ge en bittre och mer
helhetlig presentation av levnadsnivdn och livskvaliteten. Detta ir
ett gradvist pdgdende utvecklingsarbete, som sker kontinuerligt vid
myndigheten, men inget nytt livskvalitetskoncept eller nya
indikatorer har utvecklats.

I Sverige driver Tillvixtverket tillsammans med Reglab* ett
projekt f6r implementering och vidareutveckling av livskvalitets-

“ http://www.hyvinvointikompassi.fi

% Se Statistisk Sentralbyr (2014) {6r den senaste rapporteringen av sociala indikatorer.

“ Reglab ir ett forum for lirande och kompetensutveckling inom regional utveckling, som
igs och drivs av Sveriges regioner, SKL, Tillvixtverket och Vinnova.
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indikatorer pd regional nivd — en utdkning av det utvecklings-
projekt som 2013 initierades av Regionférbundet Ostsam. Ar 2014
publicerades forstudien Breddat mitt pd regional utveckling med
rekommendationen att anvinda OECD:s mitsystem for regional
livskvalitet kombinerat med en kapitalansats.” Utéver OECD:s nio
livskvalitetsdimensioner — inkomster, jobb, hilsa, tillging tll tjinster,
milj6, utbildning, sikerhet, medborgerligt engagemang och bostider —
ir avsikten att mita virdet av ett antal kapitalstockar, nirmare
bestimt ekonomiskt kapital, naturkapital, humankapital och socialt
kapital.

Nordiska ministerridet*®

P3 initiativ av Island, som &r 2014 stod fér ordférandeskapet i
Nordiska ministerrddet, paboérjades ett arbete med en nordisk
>vilfirdsvakt”, knutet till det islindska arbetet med att etablera ett
liknande system p3 nationell nivd i efterdyningarna av den
ekonomiska krisen 2008. Projektet — som forvintas pdgd i tre dr —
syftar till att stirka héllbarheten i de nordiska vilfirdssystemen
genom samarbete, forskning och utbyte av erfarenheter och kun-
skaper. Ett annat mdl dr att utveckla lésningar och samordna
dtgirder for att mota framtida utmaningar. Ett viktigt led i detta
arbete dr att ta fram nya vilfirdsindikatorer som kan anvindas for
beslutsfattande. Inom ramen f6r vilfirdsvakten tillsattes en
projektgrupp som ska utveckla de nya indikatorerna. Projektet
arbetar under 6verinseende av Nordisk socialstatistikkommitté
(NOSOSKO), som sedan tidigare ansvarar for rapporten Social
trygghet 1 de nordiska linderna, och ir inspirerat av Stiglitz-
rapportens rekommendationer, samt av OECD:s komponenter och
kriterier for indikatorer.

I en preliminir lista éver indikatorer, som utredningen har tagit
del av, foreslds cirka 30 indikatorer férdelade pi 10 dimensioner,
vilka till stor del 6verensstimmer med OECD:s dimensioner.
Milet ir att utgd frin individdata fér att kunna redovisa férdel-
ningar och sirredovisa olika samhillsgrupper. Dock ir merparten

¥ Westerberg och Johansson 2014.
* Nordiskt politiskt samarbete som omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
samt Firdarna, Gronland och Aland.
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av de foreslagna indikatorerna globala (sdsom inkomstférdelning
och férvintad livslingd), men det finns dven de som kan hinforas
till individer sdsom subjektiv livstillfredsstillelse och sjilvskattad
hilsa. Projektet kommer att presentera forslag angdende indikator-
system och indikatorer under viren 2016.
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4 Pa vilken tolkning av livskvalitet
bor officiella matt grundas?

Det gir inte att hivda att den ena eller andra tolkningen av livs-
kvalitet 1 nigon djupare mening ir ”den ritta”, utan vilken man
viljer miste bero pi det syfte man har. Ar uppgiften att ta fram
mdtt som kan anvindas for en officiell redovisning av livskvaliteten
i befolkningen, miste valet goras med utgingspunkt frin de
specifika krav som bor stillas pd ett mdtt dgnat &t att utgora
underlag for politiska beslut, liksom avsett att mojliggora en
bedémning av hur livskvaliteten férindras 1 landet.

4.1 Grundliggande kriterier for matt pa livskvalitet

Som framhoélls i det forsta kapitlet bér vissa grundliggande krav
stillas pd métt som ir dmnade att beskriva utvecklingen av livs-
kvaliteten i det svenska samhillet. Dessa kriterier innefattar att de

ska:
e vara vil férankrade i aktuell forskning,
¢ liggailinje med svenska och internationella rekommendationer,

e mojliggdra analys av fordelningar och skillnader mellan sam-
hillsgrupper,

¢ kunna uppvisa f6rindring 6ver tid, samt
e vara relevanta att anvinda som policyunderlag.
For att det ska vara mojligt att redovisa fordelningen av livs-

kvaliteten 1 befolkningen och fér att kunna jimféra situationen i
olika befolkningsgrupper, och att dirvid kunna bedéma i vilken
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utstrickning problem ir koncentrerade till specifika grupper, krivs
vidare att indikatorerna kan mitas pd individniva.

Onskvirt vore ocksd att kunna konstruera ett sammanfattande
métt pd livskvalitet, med vars hjilp det vore mojligt att 1 ett tal
beskriva en individs lige i en livskvalitetsfordelning och dirmed
ocksd den genomsnittliga livskvaliteten 1 en nation eller 1 olika
samhillsklasser eller regioner.

4.2 Bedémningar och évervaganden

Utredningens bedémning: En tolkning av livskvalitet som
handlingsfrihet bildar det bista teoretiska underlaget fér en
officiell uppfoljning av livskvaliteten 1 Sverige.

De olika tolkningarna uppfyller 1 varierande grad de ovan nimnda
kriterierna.

Som torde ha framgitt av redovisningen 1 kapitel 2 finns det en
omfattande forskning rérande var och en av de fyra tolkningarna av
livskvalitetsbegreppet.

Det finns en rad olika forslag will hur lycka och meningsfullhet
ska mitas, men det finns inte i dessa avseenden nigra gemensamma,
allmint accepterade standarder eller manualer, som ir fallet for
nationalrikenskaper och BNP. Som framkommit i kapitel tre,
publicerar OECD och ett flertal linder uppgifter om livskvaliteten,
bestimd med hyilp att ett antal komponenter, men variationen ir
stor, det vill siga att nigon internationell standard forligger inte
heller fér denna tolkning av livskvalitet. Nirmast en sddan ir
kanske OECD:s komponentlista, 1 mycket grundad p& Stiglitz-
kommissionens forslag.

Om man snarare in BNP/capita anvinder nigot mitt pd indi-
videns ekonomiska resurser for livskvalitet som vilstdnd kan
samtliga ansatser ge underlag for jimforelser av situationen mellan
olika befolkningsgrupper. Mitt pd lycka eller meningsfullhet kan
inte forvintas forindras over tid, vilket diremot ir fallet for
ekonomiska resurser och mitt pd handlingsfrihet, baserade pi en
komponentlista.

Inkomster och BNP torde efter minga ars erfarenhet kunna
tjina som underlag fér beslut om fortsatt ekonomisk politik. Aven
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métt pd de skilda komponenterna under handlingsfrihet torde ge
anvisningar om vilka problem med livskvaliteten som finns och
dirmed vad som kan behova goras. Matt pd livskvalitet som lycka
eller meningstullhet dr diremot problematiska som policyunderlag,
bide eftersom de inte kan férvintas variera med samhills-
utvecklingen och som uppgiften i politiken bor vara att ge forut-
sittningar for minniskor att skapa sig ett gott liv, inte att piverka
minniskors uppfattning och virdering av sina liv.'! Om man i
politiken ska agera fér att hoja lyckonivin 1 befolkningen hamnar
man 1 predikamentet att politiken kommer att syfta till att paverka
minniskors medvetanden snarare in deras férutsittningar.’

En fordel med métt som inkomst, lycka och meningsfullhet ir
att det med ett enda sammanfattande matt blir litt att visa om
samhillet férindrats till det bittre eller till det simre, dock under
forutsittning att matten faktiskt varierar med sambhillsutveck-
lingen. Det ldter sig emellertid inte enkelt géras om man viljer att
beskriva livskvaliteten som handlingsfrihet, det vill siga beroende
av virdena pd ett antal olika komponenter.

Sammanfattningsvis finner vi att av de olika tolkningar av
livskvalitet som togs upp 1 kapitel 2 r den férsta — livskvalitet som
vilstdnd — viktig men ofullstindig, eftersom maitt enbart baserade
pa vilstdnd inte fingar upp andra viktiga aspekter av minniskors
villkor. Utredningens utgdngspunkt ir att finna méct pd livskvalitet
som kan komplettera BNP/capita, det vill siga mitt som gir utdver
BNP och andra monetira indikatorer.

Med ett val av lycka som utgdngspunkt f6r en bedémning av hur
samhillet utvecklas utgdr man frin att lycka dr det centrala milet
fér minniskors strivanden och att dirmed befolkningens lycka ska
vara det frimsta politiska milet. Lycka, antingen den mits som
affektivt vilbefinnande eller livstillfredsstillelse, har fordelen att
den ger underlag for ett sammanfattande métt pd livskvalitet, till
exempel genom National Time Accounting (Krueger m.fl. 2009a).

'Det viktigaste politiska uttalandet om lycka dr den amerikanska sjilvstindighets-
forklaringen. Grundlagsfiderna tycks dock inte ha sett lycka som ett politiskt m3l, diremot
angav de strivan efter lycka som varande en oférytterlig minsklig rittighet.

2 Att den politiska makten strivar efter att direkt piverka minniskors medvetande ir ett
centralt element i ménga litterira dystopier. I Huxleys Brave New World hanterar makten
minniskors vilbefinnande med hjilp av en lyckodrog, soma, medan Boye i Kallocain ger
makten ett serum, som fir minniskor att avsldja sina innersta tankar och ir avsett att
anvindas for att avsldja statsfientliga tankar.
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Det ir emellertid tveksamt om den genomsnittliga lingden av den
tid p8 dagen d3 minniskor uppfattar negativa kinslor som mer
patagliga dn positiva verkligen bor bilda underlag fér politiska
beslut. Forvisso giller att 1 ju mindre utstrickning vi har negativa
kinslor, desto bittre ir situationen. Men frigan ir i vilken
utstrickning negativa kinslor sammanhinger med situationer som
ir och boér vara foremdl for politiska dtgirder. Negativa kinslor
uppkommer 1 anslutning till minga normala situationer 1 livet —
kirleksbekymmer, anhorigas sjukdom och déd, svirigheter att
klara av en uppgift man foéresatt sig. Det dr bittre att vara en
otillfredsstilld minniska 4n en tillfredsstilld gris hivdar Mill
(1863/1910), och att ha negativa kinslor ir en ofrdnkomlig och
meningsfull del av ett minniskoliv. Det finns situationer — krig,
fortryck, svilt — diar samhillsférhdllandena leder till att méinga,
kanske flertalet, omfattas av negativa kinslor, men i ett vil-
fungerande samhille pd en relativt hog utvecklingsnivd torde mer-
parten fall av negativa kinslor sammanhinga med privata for-
hdllanden,’ vilket gér att lycka som frénvaro av negativa kinslor
inte framstir som ett limpligt centralt mél for politiken. I den mén
omfattningen av negativa kinslor verkligen skulle variera 6ver tid,
borde det fingas upp av variation i psykisk hilsa. Nir vil-
befinnande mitts med frigor om hur lycklig man ir {6r nirvarande
har nivén varit oférindrad éver tid (Clark m.fl. 2008).

Lycka som livstillfredsstillelse — att mianniskor uppfattar sig leva
ett gott liv — framstdr di som ett rimligare beslutsunderlag for
politiken. Minniskors livstillfredsstillelse anpassas emellertid till
deras faktiska omstindigheter s3 att livstillfredsstillelsen tenderar
att forbli oférindrad iven nir omstindigheterna indras. Dirmed
skulle en politik som gett medborgarna bittre villkor — eller en som
lett till simre — inte ge ndgot avtryck 1 den genomsnittliga livs-
kvaliteten oavsett hur den mits. Givet detta framstir lycka som en
olimplig grund fér ett officiellt livskvalitetsmatt.

Meningsfullhet kanske kan ses som ett mer fundamentalt mil in
lycka — att en minniska lever ett gott liv i enlighet med sin natur
kan i en djupare mening antas vara mer efterstrivansvirt dn att hon
inte upplever negativa kinslor. Att sérja en avliden nirstiende

3 De frekventa férseningarna vid de svenska jirnvigarna ir dock fall dir politikens miss-
lyckande leder till minga negativa kinslor.
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innebir visserligen negativa kinslor, men ir nog dndd i lingden
bittre for individen in att skjuta undan saknaden. Att komma fram
till en gemensam uppfattning om vad som konstituerar menings-
fullhet blir dock svirt och dn svérare att empiriske faststilla i vilken
mé&n minniskor lever i enlighet med sin natur. Som ir fallet med
lycka kan ocksd meningsfullhet, sdsom man har forsoke att
empiriskt bestimma den, 1 genomsnitt forvintas f6rbli oférindrad
dven nir minniskors faktiska omstindigheter férindras till det
bittre eller till det simre. Aven meningsfullhet framstir dirmed
som en olimplig grund fér ett officiellt livskvalitetsmitt.

Livskvalitet som handlingsfrihet ger mitt som kan férvintas
férindras om minniskors villkor férindras till det bittre eller till
det simre och torde dirmed kunna ge ett underlag fér en bedém-
ning av hur samhillet utvecklas 1 livskvalitetshinseende. Om
graden av handlingsfrihet mits utifrin ett antal komponenter, blir
ansatsen jimforbar med vad som i dag gors internationellt, och det
innebir ocksd att man beskriver minniskors levnadsférhillanden pd
ett sitt som anknyter till tidigare nordisk vilfirdsstatistik. Graden
av handlingsfrihet uttrycker 1 vilken mén individen kan nd ett for
henne efterstrivansvirt liv.* Nackdelen med handlingsfrihet som
mdtt pd livskvalitet dr att de ingdende komponenterna inte kan
sammanforas till ett endimensionellt mitt pd ett invindningsfritt
sitt. En flerdimensionell uppféljning ger emellertid en mer nyan-
serad bild av utvecklingen, och ett mer gediget underlag att grunda
politiska beslut pd in ett enda métt.

Sammanfattningsvis uppfyller inget av de diskuterade maitten
samtliga kriterier. Av de fyra finner vi emellertid att handlings-
frihet, bestimd av ett antal komponenter, ger det bista teoretiska
underlaget for ett officiellt livskvalitetsmatt.

*Lycka kan i Sens mening ses som en functioning och ir dirmed beroende av individens
resurser (capabilities). Med stérre resurser har dirmed individen bittre méjligheter att nd en
hog livstillfredsstillelse, vilket kanske kan férklara det positiva sambandet mellan inkomst
och lycka.
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4.3 Livskvalitetens komponenter

Utifrén tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet foresldr vi
att livskvaliteten 1 ett officiellt perspektiv ska mitas genom ett antal
komponenter, vilka tillsammans bildar grunden fér minniskors
handlingsfrihet och som samtidigt beskriver de mest centrala
aspekterna av minniskors levnadsvillkor.

Utredningens forslag: Livskvaliteten bor mitas och redovisas
med indikatorer utifrin f6ljande tio komponenter:

Hilsa

Kunskap och fardigheter

Sysselsdittning

Ekonomiska resurser

Politiska resurser och medborgerliga réttigheter
Sociala relationer

Sikerbet till liv och egendom

Bostad

N % N SN RN~

Tidsutrymme

10. Livsmiljo

Om livskvaliteten 1 Sverige beskrivs utifrin dessa tio komponenter
kommer jimférbarheten med vad som gors i ett flertal andra linder
att bli hog, och likasd vad giller jimférbarheten med arbetet inom

OECD.

4.3.1 Politiska beslut bor grundas pa faktiska forhallanden

Utredningens bedomning: Matt pd livstillfredsstillelse och vil-
befinnande bor inte ingd i en officiell uppféljning av befolk-
ningens livskvalitet som ir avsedd att anvindas som politiskt
beslutsunderlag.
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Trots att vir foreslagna komponentlista till stor del 6verens-
stimmer med tidigare forslag frin internationella organisationer,
har vi bland de tio komponenterna inte tagit med lycka eller
livstillfredsstillelse, vilket dock flera internationella organisationer
och linder — men inte alla — gor.

Politik bér syfta till att hoja medborgarnas livskvalitet, varfoér en
lista 6ver livskvalitetskomponenter, som ska bilda underlag for
politiska beslut, bor innefatta faktorer som bildar férutsittningar
for ett gott liv. Medborgarnas virdering av sina liv bér diremot inte
annat in indirekt vara madl fér politik, enligt principen att
makthavarnas &tgirder inte bor syfta tll att direkt pdverka
minniskors medvetanden.

Om man ser komponenterna som en redovisning av situationen
1 riket, vilken bildar grund fér bedémningar av vad regering och
riksdag bor gora for att férbittra invdnarnas villkor, ir det dirfor
problematiskt att ta med lycka bland komponenterna. En eventuell
— men osannolik — nedgdng i den genomsnittliga livstillfreds-
stillelsen skulle d& kanske mana till handling. Om det ir oklart vad
som ligger bakom nedgingen — eller om man kanske antar att
orsaken ligger 1 den o©kade arbetsldsheten som man férgives
bekidmpat — riskerar man just att politiken kommer att inriktas mot
att paverka minniskors medvetanden. Ett inkluderande av lycka
bland komponenterna skulle ocks& kunna leda till att man finner att
eventuella forsimringar 1 faktiska villkor inte kan vara s8 allvarliga
eftersom lyckan i genomsnitt troligtvis visar sig inte ha férindrats.
Robeyns och van der Veen (2007) framhiller att absurda konse-
kvenser kan folja om regeringar ska agera med syftet att maximera
befolkningens subjektiva vilbefinnande. Det talar sammantaget for
att lycka/livstillfredsstillelse inte bor ingd 1 komponentlistan. Om
minniskors situation har férindrats s3 genomgripande att en
pataglig nedgang i lyckomvan faktiskt intriffat, borde det rimligtvis
forvintas visa sig i en nedging for en eller flera av livskvalitets-
komponenterna. Dirmed kommer livskvalitetsmitningen att ge
underlag f6r bedémningar och uppfattningar om vilka politiska
dtgirder som krivs, iven utan ndgon mitning och redovisning av
den férsimrade lyckonivan.

Att vi hivdar att lycka inte bér ingd i en officiell mitning av
livskvalitet innebir sjilvklart inte att vi anser att subjektivt
vilbefinnande eller livstillfredsstillelse inte bér mitas och studeras.
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Det kan vara bide angeliget och intressant att underséka hur
lyckan varierar 1 befolkningen och hur variationer 1 lycka sam-
varierar med olika personlighetsegenskaper och andra individ-
karakteristika, men det forefaller vara en uppgift for forskning
snarare in for en officiell livskvalitetsmitning.

4.3.2 Individers livsmilj6 kontra naturens tillstand

Utredningens beddmning: D3 métt pd livskvalitet syftar till att
finga minniskors levnadsforhillanden bér endast tillstdnd 1
nirmiljén som kan antas piverka dessa forhillanden ingd i
mitningen. Naturens tillstind, och dess hillbarhet, gdr 1 minga
fall bortom vad som pdverkar minniskan “hir och nu” och bor
dirfor mitas skilt frén livskvaliteten.

En annan komponent f6r vilken vir tolkning skiljer sig frin andras
ir miljokomponenten. Vi har tolkat en mitning av livskvalitetens
miljokomponent utifrdin samma perspektiv som 6vriga kompo-
nenter, nimligen utifrdin minniskors individuella levnads-
forhillanden — den omgivande natur och bebyggda miljé som vi
lever i. Med detta livsmiljoperspektiv ir endast de miljoaspekter
som 1 nigot avseende kan antas pdverka minniskors férhdllanden
“hir och nu” av intresse. Denna tolkning framstdr som mest
givande for en livskvalitetsmitning, samtidigt som det finns ménga
bittre och viktigare sitt att mita ekologisk hillbarhet och naturens
tillstdnd 4n utifrdn minniskans levnadsforhillanden. Vi tror inte att
OECD fingar den viktigaste aspekten ur ett hillbarhets- eller
miljoperspektiv nir man exempelvis miter upplevd vattenkvalitet.
Faktisk vattenkvalitet torde otvivelaktigt ha betydelse for livs-
kvaliteten, men inom det normala variationsomridet ir denna
betydelse troligtvis ganska mittlig.” Till dess att luftkvalitet gir att
mita 1 omedelbar anslutning till individen, bér inte heller denna
indikator ingd i en livskvalitetsmitning som syftar till att jimfora
villkor mellan individer. Sammantaget menar vi att det ir mer
givande att komplettera livskvalitetsperspektivet med ett mer

® Man kan ju fundera éver vad medborgarna i det antika Rom skulle ha svarat pi en friga om
vattenkvaliteten i det blyhaltiga vattnet frin akvedukterna.
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renodlat miljéperspektiv, dir dessa faktorer fir en rittvisare
mitning — och ur ett sddant perspektiv ir minniskors upplevelser
troligtvis ganska oviktiga; haven kan férsuras och koldioxidhalten 1
atmosfiren 6ka oavsett vad vi tror och ser. Globala indikatorer som
miter renodlade miljéférhillanden kan dock med férdel inkluderas
1 redovisningen av livsmiljokomponenten.

4.3.3 En sammansatt matt riskerar att dolja mer dn vad det
uppnar

Utredningens beddmning: Livskvalitetens komponenter har
l8ga inbérdes samband vilket betyder att livskvaliteten inte kan
antas vara ett enhetligt uttryck f6r en underliggande dimension.
Dirav foljer att livskvalitet som handlingsfrihet inte bor sam-
manfattas 1 ett enda mitt.

P& grund av att handlingsfrihetens komponenter inte dr jimférbara
finns det inget sitt att viga samman dem som inte férutsitter en
subjektiv virdering av deras relativa betydelse. Det gir till exempel
knappast att avgéra vilken av tvd personer som har den hogre
livskvaliteten om den ena har bittre hilsa men simre ekonomi dn
den andra. Trots detta har forsok gjorts att préva om ett relativt
invindningsfritt sammanfattande mitt kan konstrueras, mycket
just beroende pd att ett enda mitt mojliggdr en slagkraftigare och
mer littillginglig redovisning av livskvalitetens nivd och fér-
indring.® Det finns ett flertal forslag till hur en vigning skulle
kunna gi till, men knappast nigot som kan sigas 16sa problemet
med ojimférbara indikatorer pd ett invindningsfritt sitt (se Fleurbaey
och Blanchet 2013).

Den kanske allra enklaste varianten av ett sammanfattande matt
ir att for varje komponent bestimma ett “diligt” tillstdind och
sedan rikna antalet sidana (eller kanske snarare antalet ej diliga
tillstdnd). Ett sidant forfarande 16ser emellertid inte det grund-

¢ ... the dominance of GNP (an overused and oversold index that he wanted to supplant)
would not be broken by any set of tables. People would look at them respectfully, he argued,
but when it came to using a summary measure of development, they would still go back to
the unadorned GNP, because it was crude but convenient. (Amartya Sen refererande till
Mahbub ul Haq i UNDP:s Human Development Report 1999).
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liggande problemet — férfarandet innebir att alla komponenter
viger lika tungt 1 bedémningen, medan individer med lika minga
diliga virden kan vara utsatta i visentligt olika grad.

De skilda faktorerna, som tillsammans uttrycker livskvaliteten,
har delvis relativt 1iga samband inbérdes och kan dirmed inte antas
vara uttryck fér en underliggande dimension. Dirav foljer att
handlingsfrihet inte kan antas vara att enhetligt begrepp. Det vill
siga att till exempel en god hilsa, stora ekonomiska resurser och en
hog sikerhet alla kan antas bidra tll individens handlingsfrihet,
men inte nédvindigtvis 1 samma avseenden. Man riskerar di, genom
att fora dem samman 1 ett mitt, att dolja mer 4n vad man uppnér.
En tolkning av livskvalitet som handlingsfrihet leder siledes till att
man inte kan redovisa ett enda sammanfattande mitt pd livs-
kvaliteten 1 landet, utan var och en fir skaffa sig en samlad upp-
fattning om livskvaliteten genom att viga samman virdena for de
olika komponenterna efter sin egen uppfattning.”

4.3.4 Hur ska livskvalitetens niva i landet beskrivas bast?

Det kan vara virt att notera att det politiska milet inte behover
eller kanske ens bér vara att maximera livskvaliteten, om man trots
allt skulle kunna finna ett acceptabelt sammanfattande madtt.
Begrinsningar kan behova goras avseende hur individernas
handlande, alltsd utnyttjande av sin handlingsfrihet, pverkar andra
och hur det pdverkar framtida forhdllanden. Krav pd hillbarhet och
goda villkor for nista generation kan behova begrinsa den aktuella
livskvaliteten. Aven vissa paternalistiska férhllningssitt begrinsar
hur enskilda individer ska kunna utnyttja sin handlingsfrihet. Nir
det giller barn ir det allmint accepterat att de behdver begrins-
ningar i sitt handlande och 1 hur deras énskningar tillfredsstills,
men samma giller i viss mdn dven vuxna. Det kan gilla bruk av
droger, spel om pengar eller trafikbeteende. Dessutom ir det inte
sjalvklart att totaliteten ska maximeras, det vill siga att vi kanske
inte 1 forsta hand ska striva efter att den genomsnittliga
livskvaliteten ska bli s3 hog som mojligt. Aven om milet inte sitts

7OECD tillhandahéller pi sin hemsida (www.oecdbetterlifeindex.org) méjligheten for
anvindaren att sjilv viga komponenterna efter hur visentliga han eller hon bedémer dem
vara.
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till att maximera livskvaliteten for den simst stillde (jmf Rawls
1971), kan det kanske avse livskvaliteten vid ndgot annat lige 1
fordelningen dn genomsnittet, sig medianen eller den 30:e per-
centilen,® ska bli s§ h6g som méjligt.

Ett svar pd frigan om vad som eventuellt bér maximeras méste
dock bli annorlunda nir man, som féreslis hir, inte har ett enda
métt pd livskvalitet utan ett antal indikatorer. Strivan fir di bli att
genomsnittsvirdena fér de skilda komponenterna, eller kanske
“medianhilsan”, “mediansikerheten” och medianinkomsten, ir si
héga som mojligt, dock fortfarande under vissa restriktioner.
Samtidigt blir det inte m&jligt att entydigt bestimma maélet,
eftersom de skilda indikatorerna inte ir direkt jimforbara.’

4.3.5 Livskvalitetens niva kontra fordelning

Oberoende av om man kan registrera livskvaliteten med hjilp av ett
matt eller finner det nédvindigt att anvinda flera, ir frigan om nivd
kontra fordelning langt ifrdn oproblematisk. Ett flertal forfattare
framhéller att en viss inkomstnivd inte bara ir relativt simre om
genomsnittet ir hdgt, utan dven att individen kan féredra en simre
situation 1 absolut mening, givet att deras relativa position d& ir
bittre. Layard skriver till exempel (2011: 42) att minniskor kan
acceptera minskad levnadsstandard om deras position relativt andra
forbittras'® och van Praag och Ferrer-i-Carbonell finner att gran-
nens hogre inkomst har en tydlig signifikant effekt pd det egna
vilbefinnandet (2004:159). Marmot (2006: 107) skriver ” inkomst
har betydelse fér hilsan om man bara har lite pengar; dver den
nivdn ir det hur mycket pengar man har i relation till andra 1
samhillet som har betydelse.” Enligt denna uppfattning leder hojda

8 Att vilja medianen framfér genomsnittet innebir att man ger mindre vikt it mycket hoga
virden vad giller inkomst. Medianen ir det virde som delar en férdelning i tvé lika stora
delar, si att hilften av observationerna ligger under medianen och hilften &ver. Den 30:e
percentilen dr det virde under vilket 30 procent av observationerna faller.

?Med tillimpning av nigon form av paretokriterium kan man dock entydigt avgéra att
forhdllandena blivit bittre om det blivit bittre i ndgot avseende samtidigt som det inte blivit
simre i1 nigot annat. Slutsatsen avser emellertid endast att inget foérhillande blivit simre
absolut sett. Ett dkat genomsnitt kan vara kopplat till 6kade skillnader, vilka 1 sin tur kan
innebira att nigra fitt det simre i férhdllande till genomsnittet och som konsekvens simre
villkor.

1©>People care greatly about their relative income, and they would be willing to accept a
significant fall in standards if they could move up compared to other people”.
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genomsnittliga inkomster till ett forsimrat lige for minga om
okningen ir forenad med ¢kade skillnader. S3 tenderar tll exempel
en hojning av medianinkomsten leda till en 6kad fattigdom, som
den mits av EU. Detta kan inte heller reduceras till en friga om
subjektiva uppfattningar, utan férindringar av en individs relativa
position kan medféra absoluta konsekvenser. Sen (1992:115) skriver
att relativ deprivation vad giller inkomst kan innebira absolut
deprivation vad giller méjligheter.” Om exempelvis minga i ett
bostadsomride fir hojda inkomster och dirmed kan skaffa bil kan
konsekvensen bli att busslinjen dras in, med 3tféljande problem for
dem utan bil. Bedémningen av vilket som dr det mest énskvirda
forhillandet mellan nivd och foérdelning varierar uppenbarligen
mellan individer, men det ir uppenbart att det 1 en livskvalitets-
mitning ir visentligt att beakta bida.

Ett hogre virde for en indikator antas innebira storre handlings-
frihet och bittre villkor fér individen in ett ligre'” och dirmed kan
ett hogre genomsnitt indikera ett bittre samhillstillstdnd in ett
ligre, vid en given férdelning. Omvint kan smd skillnader mellan
befolkningsgrupper vid ett givet genomsnitt indikera ett bittre
samhillstillstdnd, under antagandet att en bestimd skillnad har storre
konsekvenser f6r individen vid 1iga virden fér faktorn in vid hoga.
Sen (1992:17) framhéiller att varje trovirdig teori som ror etiska
aspekter av sociala férhéllanden innehéller ett antagande om likhet 1
nigot avseende. Det kan sedan gilla livschanser, ritt tll arv,
utbildning eller inkomster. Eftersom de skilda dimensionerna ir
laingt frin fullstindigt korrelerade innebir likhet i ett avseende
skillnader i andra, varav féljer att om vi foérsdker minimera
variationen 1 ett hinseende leder det till 6kade skillnader i andra.
Dimensionerna kan till och med vara oférenliga, vilket 4r fallet med
lika materiella villkor och samma ritt att drva sina forildrar eller att
kunna utveckla sina personliga férutsittningar fullt ut. Det ir bland
annat ur ett hillbarhetsperspektiv, det vill siga med tanke pi
framtida férhillanden, inte sjilvklart att sma skillnader i livskvalitet
1 alla avseenden alltid ir 6nskvirda. Vilkint ir till exempel att det
rider olika uppfattningar — och knappast nigon systematisk

"' Relative derivation in the space of incomes can yield absolute deprivation in the space of
capabilities.”

2 Individens egna val i ett avseende, sig till exempel vad giller att spela p3 roulett, kan dock
leda till att handlingsfriheten begrinsas i andra.
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kunskap — om 1 vilken utstrickning smi inkomstskillnader
begrinsar minniskors incitament till arbete eller 1 vilken utstrick-
ning samhillet bér understédja specifika utbildningsinsatser for
mindre grupper av sirskilt talangfulla personer. Fullstindig
jimlikhet 4r inte heller ett naturligt tillstdnd, minniskors varierande
aktiviteter leder ofrinkomligt till skillnader dem emellan. Vissa
skillnader ir ofrdnkomliga, men hur stora de borde vara gir inte att
siga och inte heller om det finns nigon onskvird nivd i detta
avseende. Att det ir angeldget att 1 en livskvalitetsmitning redovisa
spridningen f6r komponenterna, liksom hur stora skillnaderna ir
mellan olika befolkningsgrupper férefaller emellertid oomtvistat.

4.3.6  Samvariation mellan komponenter

Inte bara variationen mellan grupper kan virderas, utan ocksd
samvariationen mellan komponenter. En hég samvariation innebir
att individer och grupper som erfar simre levnadsvillkor 1 ett
avseende tenderar ha diliga villkor ocksd i andra. Foér vissa kombi-
nationer av komponenter ir det uppenbart och vilkint att ett gott
samhille foérutsitter nollsamband. Med hégre inkomster bér man
inte kunna képa politiskt inflytande och medborgerliga rittigheter
ska inte vara knutna tll sambhillelig position. Med Walzers
(1983:20) ord, ingen fordel ska folja i ett avseende enbart for att
man har en bittre position i andra.” Samtidigt ir det ofrinkomligt
och iven 1 vissa fall nskvirt att virdet pd en komponent pdverkar
det for andra. S3 till exempel forvintas och bor en satsning pd
fortsatt utbildning leda till hogre inkomster. I den mén en kompo-
nent ir beroende av en marknad foéljer automatiskt ett samband
med ekonomiska resurser. Att till exempel boendeférhillandena
samvarierar med inkomsten ir knappast férvdnande eller upp-
rorande. Det ir i flertalet fall inte méjligt att ange vilken nivd pd
sambanden mellan komponenterna som framstdr som mest 6nsk-
vird och olika personer kommer att ha skilda uppfattningar 1
frigan. Det dr vil kint att vi dr l&ngt frin ett tillstdnd, dir
nollsamband rdder mellan komponenterna, men frigan blir hur

1 »No social good x should be distributed to men and women who possess some other good
y merely because they possess y and without regard to the meaning of x.”
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lingt den aktuella situationen befinner sig frin detta tillstdnd och
om en eventuell forindring gir mot eller frin det. Sedan fir det
ankomma pd den enskilda individen att bedéma om den obser-
verade férindringen ir positiv eller negativ.

Det ir emellertid inte oproblematiskt att pd ett enkelt samman-
fattande sitt redovisa 1 vilken grad ett antal faktorer samvarierar.
Om nu inte summan av diliga tillstdind pd ett antal komponenter
duger for ett sammanfattande livskvalitetsmétt, s§ kan den utgora
ett relativt enkelt sitt att redovisa samvariation. Om vi till exempel
for varje komponent avgrinsar omriden som innefattar de tjugo
procenten simsta virdena, kan vi genom att ta summan av antalet
gdnger en individs virden ligger i ett sddant omrdde fi en bild av
hur utsatt han eller hon ir f6r multipel deprivation. Det gir
naturligtvis ocksd att undersdka de inbordes sambanden mellan de
olika indikatorerna, men det kan d3 vara svart att f§ fram en samlad
bild av samvariationen.
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5 En samlad bild av befolkningens
livskvalitet

Redan 1 dag redovisas lige och utveckling for de tio ovannimnda
komponenterna av olika myndigheter. Till exempel gérs om-
fattande redovisningar av folkhilsan av Folkhilsomyndigheten och
Socialstyrelsen; Statistiska centralbyrin och Arbetsférmedlingen
redovisar sysselsittnings- och arbetsloshetsstatistik medan Brotts-
forebyggande ridet levererar brottstatistik. Det finns inga skl till
att genomfora lika utférliga parallella redovisningar for dessa
komponenter inom ramen fér en livskvalitetsmitning. Vad en
sirskild livskvalitetsmitning diremot kan bidra med ir att 1 ett
sammanhang ge en samlad framstillning av niv och férindring for
samtliga komponenter, att undersoka variationen mellan befolknings-
grupper och att mojliggora en redovisning av samvariationen mellan
livskvalitetskomponenterna.

Hir beskriver vi den insamling av data som krivs for att
genomfora detta 1 praktiken. Vidare skisserar vi hur ett program for
insamling och redovisning av uppgifter om livskvaliteten i Sverige
kan liggas upp. Vi vill betona att det ror sig om en skiss. Den
exakta utformningen av ett omfattande projekt av detta slag ir i
praktiken en process dir beslut tas allteftersom arbetet och plane-
ringen pagér. De slutliga besluten om den exakta utformningen av
urval, variabelval, frigeformulir, filtorganisation med mera miste
tas av dem som fr ansvar for det faktiska genomforandet.
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5.1 Underlag for livskvalitetsindikatorer

5.1.1  En och samma intervjuundersokning

Utredningens bedomning: Livskvalitetsindikatorerna bér himtas
in i en och samma intervjuundersdkning och frin register-
uppgifter som kan kopplas tll individerna 1 intervju-
undersékningen.

En fullstindig beskrivning av livskvaliteten i befolkningen forut-
sitter att intervjuer genomfdrs med representativa urval ur den
svenska befolkningen.

For att kunna jimféra livskvalitetsproblem mellan olika befolk-
ningsgrupper, liksom f6r att kunna avgéra graden av samvariation
mellan komponenter, méste indikatorer som bygger pd intervju-
frdgor samlas in i en och samma undersékning.'

Intervjuer fordras pd grund av att andra insamlingsformer, som
postenkit eller webbenkit, inte kan antas ge ett underlag av
tillricklig kvalitet och representativitet. De dr dirmed inte nigra
realistiska alternativ. En svir avvigning mellan kvalitet och kostnad
avser om intervjuerna ska goras vid besok eller via telefon.
Besoksintervjuer ger méjlighet till att stilla mer djuplodande frgor
men ir betydligt mer kostsamma. Erfarenheten frin senare ar dr att
méinga intervjuer 1 vilket fall genomférs via telefon, vilket
sammantaget gor det rimligt att vilja telefonintervjun som
insamlingsform fér hela urvalet. Bortfallet kan eventuellt hillas
nere om urvalspersonerna ges mojlighet att vilja 1 vilken form de
vill avge sina svar (se Riksrevisionen 2015:92).

Som komplement till intervjuuppgifter bér man ligga till
registeruppgifter avseende individerna i intervjuundersékningen.
Registeruppgifter finns insamlade hos myndigheterna och ir dirfor
relativt billiga att ta in. Anvindandet av registeruppgifter kan
reducera intervjutiden om frigor som avser férhillanden som redan
finns registrerade inte behover stillas. Dessutom kan totalriknande

"En tillforlitlig beddmning av samvariationen mellan komponenter forutsitter att sam-
banden kan bestimmas p3 individnivi. Att bestimma samvariation pd gruppnivi leder litt till
felaktiga slutsatser.
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registeruppgifter jimféras med svaren frin intervjuunder-
sokningen, vilket innebir en kvalitetssikring.

5.1.2 Urval

Utredningens beddmning: En dterkommande uppféljning och
analys av den vuxna befolkningens livskvalitet bor baseras pa ett
nettourval om cirka 20 000 respondenter.

For att det ska bli mojligt att pd ett tillforlitligt sitt redovisa
situationen 1 olika undergrupper i befolkningen méste urvalet vara
stort. Vi bedémer att det statistiska underlaget bor bygga pad cirka
20 000 genomférda intervjuer.” Med en sidan omfattning kommer
till exempel antalet utrikesfédda min och kvinnor i olika 3lders-
grupper (tiodrsintervall) uppgd till mellan 200 och 400 personer,
vilket kommer att vara ett tillrickligt stort analysunderlag.’

En uppfoljning av livskvaliteten i1 Sverige bor primirt avse den
vuxna befolkningens situation, det vill siga alla 18 &r och ildre som
bor 1 Sverige bor ingd i underlaget. Barn kan eventuellt bli féremal
for en sirskild undersokning, men bor inte ingd 1 den mitning som
skisseras hir, eftersom ménga av de frigor som ir aktuella i en
vuxenintervju inte ir meningsfulla att stilla till barn. Livskvaliteten
hos barn och unga bér f6ljas upp utifrin andra premisser och med
anpassade indikatorer*. Frigor kan dock stillas till barn via ett
sirskilt formulir 1 samband med att deras forildrar intervjuas, pd
det sitt som under senare 4r gjorts inom ramen f6r ULF och LNU.

2 Med den (problematiska) omfattningen av bortfallet i intervjuundersékningar pd senare r,
innebir det att urvalsstorleken behover uppga till cirka 40 000 personer.

’ Som jimférelse kan nimnas att den brittiska Millenium Cohort Study bygger pi att cirka
19 000 barn f8ljs 6ver livet och i den efterféljande Life Study deltar 80 000 till 90 000 barn
och familjer. Det ir antalet observationer, inte andelen av befolkningen, som ir relevant f6r
uppgifternas tillférlitlighet, vilket innebir att lika minga observationer krivs i Sverige som 1
Storbritannien.

* Se exempelvis Ungdomsstyrelsens forslag till indikatorer f6r uppféljning av ungdomars
levnadsvillkor (Ungdomsstyrelsen 2014), och Socialdepartementets uppféljningssystem for
barnpolitiken (Socialdepartementet 2007).
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5.1.3  Ytterligare kriterier for indikatorer

Utover de grundliggande kriterier som 1 framhdllits i avsnitt 4.1
som visentliga f6r mitt pd livskvalitet bor ytterligare krav stillas pd
indikatorerna:

e De ska vara valida: de ska mita just det som avses att mita.

e De ska vara transparenta: vad som mits, och hur det mits, ska
tydligt framg3.

o Uppgifter ska baseras pd individers situationer snarare idn pid
utbudet av samhilleliga tjinster.

e Sjilvselektion bér minimeras.

Validitet och transparens ir visentliga foér att beskrivningen av
livskvaliteten ska fi acceptans och uppfattas ge en adekvat och
rittvisande bild av dess lige och utveckling.

Mitt pad livskvalitet bor si lingt méjligt grundas pd med-
borgarnas férhillanden snarare in pd utbudet av samhilleliga
tjinster. Exempelvis bor man striva efter att mita medborgarnas
hilsa snarare dn antalet likarbesok, eftersom {3 likarbesok visser-
ligen kan bero pd att folk pd det hela taget dr friska, men ocksd pd
att minga trots hilsoproblem av nigot skil inte har konsulterat
likare. Likasd bor ett métt pd sikerhet avse medborgarnas utsatthet
for brott snarare idn antalet poliser.

Indikatorerna bor 1 s3 liten utstrickning som méjligt bero av att
minniskor vid samma problem har en varierande tendens att vidta
dtgirder. Exempelvis bor man friga om individer har utsatts for
brott och inte néja sig med att utgd frin anmilningar.

5.2 Mdéjliga indikatorer for livskvalitetens
komponenter

Hir foljer en genomgang av indikatorer f6r respektive komponent.
Exakt vilka intervjufrigor som sedermera ska ingd i en mitning,
vilka indikatorer som bor redovisas samt vilka variabler som ir bist
limpade som underlag miste bli féremdl for ytterligare Sver-
viganden nir beslut ska tas om det faktiska genomférandet av en
livskvalitetsmitning.
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For att belysa fler perspektiv pid sambhillets utveckling in
individernas handlingsfrihet — eller f6r att sitta in resultaten i en
bredare samhillskontext — kan redovisningen av respektive kompo-
nent kompletteras med s& kallade globala indikatorer av typen
BNDP/capita, forvintad 4terstdende livslingd, antal sjilvmord
etcetera. Aven uppgifter frin andra urvalsundersékningar kan vara
intressanta att presentera. De kan till exempel avse valdeltagande i
vissa grupper (frin valdeltagandeundersokningarna) eller fortro-
ende for myndigheter frin SOM-institutets mitningar.

5.2.1 Halsa

Utredningens bedomning: Foljande indikatorer for hilsa bér
overvigas.

1. Sjilvskattad allmin hilsa
2. Fysisk funktionsférmiga
3. Index fysiska diagnoser
4. Index psykisk hilsa

Enkla subjektiva frigor om individens hilsotillstdnd — som 1 ULF
dir man frdgat "Hur tycker du att din hilsa ir 1 allminhet?” - har
visat sig relativt vil kunna predicera individens senare hilso-
utveckling, iven om frigor av detta slag ir problematiska i
meningen att individen tenderar att anpassa sina svar till sina
férvintningar om den egna hilsan. Frigor om funktion — Kan du g3
100 meter utan besvir? Kan du g i trappor utan besvir? — kan
ocks3 vara tillimpliga.

I INU har man kunnat stilla samman ett index pd psykisk
ohilsa med hjilp av frigor om ingslan, oro och &ngest och
ytterligare ndgra symptom. Bremberg (2014) foreslir att den
psykiska hilsan mits med hjilp av Huppert och Sos skala (2011),
baserad pd tio frdgor. Huppert och So hivdar sjilva, som nimnts i
kapitel 2, att skalan miter psykisk hilsa genom att den bygger pd
(speglade) diagnoskriterier for psykisk ohilsa (mental disorders).
Alternativa tinkbara indikatorer fér psykiskt vilbefinnande ir
GHQ-12 (The General Health Questionnaire 12) som bygger 4 12
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fragor,” BDI (Becks depressionsindex), som bygger pd svar p 21
frigor om symptom och attityder relaterade till psykiskt vil-
befinnande (se SBU 2012), och SF-12, som via tolv frigor ger
underlag fér en bedémning av fysisk och psykisk ohilsa.®

Det ir mojligt att i register inhimta uppgifter om vissa allvarliga
sjukdomar — hjirtbesvir, cancer, stroke, mojligen ocksd KOL och
diabetes — vilka sikerligen leder till sjukhusvird och fér vilka man
dirfor kan anta att en registrering inte ir beroende av en varierande
benigenhet att soka vdrd. Dirigenom kan man via register 3
uppgifter om vissa allvarliga sjukdomstillstdnd, men variationen
inom den storre delen av sjukdomspanoramat kan inte observeras
den vigen.

Mycket torde inte heller finnas att himta registervigen vad
giller psykisk hilsa. Sjilvmordsférsok, allvarlig psykisk sjuklighet
och sjilvskadebeteende dr tinkbara mojligheter, men framstir som
alltfor kinsliga ur ett integritetsperspektiv och dr méjligen allefor
infrekventa, for att kunna adderas till ett individmaterial. Diremot
kan de anvindas som globala indikatorer. Aven om siledes vissa
uppgifter kommer att kunna himtas in frin register kommer en
redovisning av hilsan och dess foérdelning 1 befolkningen kriva att
intervjuuppgifter samlas in. Foljande uppgifter framstir som
visentliga att kunna himta in:

Registeruppgifter
— Hjirtinfarkt, stroke, cancer, diabetes och KOL.

Intervjufrdgor
— Sjilvskattad allmin hilsa
— Diagnoser

— Fysisk funktion (svirigheter att g8 100 meter, springa 100
meter, gd 1 trappor; kanske ocks beroende av hjilpmedel)

- Virk
— Skala for psykisk ohilsa.

> Se http://www.fbanken.se/form/227/the-general-health-questionnaire-12
¢ http://www.sf-36.0rg/tools/sf12.shtml
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Téinkbara globala indikatorer
— Forvintade 3terstdende livslingd vid 0, 30 och 50 &rs lder
— Spidbarnsdédlighet

— Sjilvmord/sjilvmordsforsok/sjilvskadebeteende  per 100 000
invénare uppdelat 1 dldersgrupper.

5.2.2  Kunskap och fardigheter

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer fér kunskap
och firdigheter bor dvervigas.

5. Gymnasiekompetens

. Hoégskolekompetens

. Sjilvskattad numerisk kompetens

6
7. Sjilvskattad lisforméga
8
9

. Sjilvskattad digital kompetens

Idealt skulle individens kunskaper och firdigheter 1 olika avseenden
behova mitas, men att mita allt som ir relevant torde inte vara
mojligt. I praktiken fir man anvinda hégsta uppnidda utbildnings-
nivd, vilken kan himtas frin utbildningsregistret, som huvud-
indikator inom detta omrdde. Det finns goda skil att gora s, men
det ir inte oproblematiskt. Individens utbildningsniv ir virdefull
for henne genom att den bidrar till vad som kallas hennes human-
kapital, men ocksd genom att den ger en signal om anstill-
ningsbarhet till en potentiell arbetsgivare (jmf Spence 1973), vilket
innebir att den har ett virde pd arbetsmarknaden dven oberoende
av den inhimtade kunskapsmassan/humankapitalet. Utbildnings-
nivin indikerar ocksd betydelsefulla firdigheter, som utéver att
vara virdefulla pd arbetsmarknaden, kan ge individen tillgdng till en
rikare fritid. S& kan till exempel utbildning leda till en férbittrad
lisformdga och likasd bittre férmédga att uttrycka sig 1 skrift. Det
forhdllningssitt till omvirlden som utbildningen 1 bista fall ger,
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t.ex. antaganden om kausalitet kontra fatalism, torde ocksd ha ett
virde f6r individen.

Det kan vara problematiskt att jimfoéra utbildningsnivier mellan
generationer, eftersom innebérd och konsekvenser av att ha
uppnitt en viss utbildningsnivd varierar mellan personer fédda
skilda dr. Mgjligen kan det underlittas nigot genom att anvinda
nigon form av relativt mitt, t.ex. andelen i den egna kohorten som
har ligre utbildning 4n individen.

Om det gir att f4 oberoende mitt pd lisfirdighet, numerisk
kompetens (férmdga att hantera kvantitativa uppgifter), och for-
mdga att anvinda IT, skulle de utgéra virdefulla komplement till
utbildningsniva. Resultaten fr8n den av OECD initierade under-
s6kningen om vuxnas firdigheter i flera avseenden, PIAAC,” kan
anvindas som en global indikator, men ger inte mitt for enskilda
individer eftersom de deltagande individerna endast deltar inom
delomrdden av undersékningen. Lisfirdighet kriver bdde liskun-
nighet och lisforstdelse. Eftersom en utvecklad lisforstielse endast
kan komma till stdnd och uppritthillas om minniskor liser olika
typer av texter med viss regelbundenhet, kan lisvanor vara ett
virdefullt kompletterande mitt. Ett tinkbart alternativ ir att friga
om individen har svirigheter att lisa och forstd vissa texter,
matematiska uttryck och att férstd och anvinda digital teknik.
Foljande uppgifter framstdr som visentliga att kunna himta in:

Registeruppgifter
— Hégsta utbildningsnivd

— Utbildningsinriktning.

Intervjufrdgor

— Sjilvskattad lisférmiga

— Sjilvskattad numerisk kompetens
— Sjilvskattad digital kompetens

— Liasvanor.

7 Se http://www.oecd.org/site/piaac/
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Tinkbara globala indikatorer
— Firdigheter enligt PIAAC.

5.2.3  Sysselsittning

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer for syssel-
sittning bor évervigas.

10.Sysselsdttning  (forvirvsarbete, utbildning, hemarbete,
pension)

11.Kontraktsform for férvirvsarbetande

12.Sammanriknat belastande arbete

Indikatorer inom omridet sysselsittning bér i férsta hand avse om
individerna forvirvsarbetar och, i si fall, dess omfattning, men
ocksd alternativa sysselsittningar som utbildning eller hemarbete
och likasd om de ir pensionerade. Vidare bor uppgifter tas in om
individen ir under utbildning och di eventuellt om individen skulle
avbryta utbildningen om han eller hon erbjéds ett jobb. Fér dem
som forvirvsarbetar ir det onskvirt att f3 in uppgifter om
forhillanden sdsom villkoren f6r och sikerheten 1 anstillning eller
egenforetagande. Dirutéver ocksd mditt pd arbetsférhillanden,
exempelvis fysisk och psykisk belastning i arbetet och den egna
kontrollen &ver arbetssituationen, vilka alla kan antas pdverka
individens mojligheter till verksamhet under och efter arbetstiden.
Det finns ldng erfarenhet av att mita arbetsférhdllanden, bland
annat inom ULF.

Oversiktliga uppgifter om individers férvirvsarbete kan himtas
in registervigen, men mer fullstindiga uppgifter mdste himtas in
via intervjuer. Uppgifter om arbetsforhillanden kan endast tas in
via intervjuer. Foljande uppgifter framstdr som visentliga att kunna
himta in:
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Registeruppgifter

— Férvirvsarbete.

Intervjufragor

— Forvirvsarbete

— Fysisk och psykisk belastning i arbetet
— Sikerheten/villkoren 1 anstillningen

—  Ofrivillig visstid

— Hemarbete

— DPension

— DPigiende utbildning.

Téinkbara globala indikatorer

— Arbetsplatsolyckor
— Arbetsloshet

— Andel sysselsatta.

5.2.4 Ekonomiska resurser

Utredningens bedomning: Féljande indikatorer f6r ekonomiska
resurser bor dvervigas.

13.Disponibel inkomst

14.Kontantmarginal

Mitt pd ekonomiska resurser bor 1 férsta hand bygga pd inkomst
(arbetsinkomst, kapitalinkomst och disponibel inkomst), 16n och
formogenhet — det senare mittet dr tyvirr inte lingre tillgingligt
via den offentliga statistiken. Dessutom kan intervjubaserade mitt
pd kontantmarginal ge information om ekonomiska svirigheter.
Uppgifter om individens ekonomiska dtaganden (hyra, rintor och
amorteringar, skulder m.m.) kan ge en mer fullstindig bild av den
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faktiskt disponibla inkomsten. Uppgifter om inkomst inhimtas
bist och sikrast via taxeringsregistret, men vissa kompletterande
uppgifter kan med férdel tas in vid intervjuer. Endast bristfilliga
uppgifter om hushillsstorlek kan tas in registervigen. Det ir
dirmed angeliget att uppgifter om hushillets storlek och samman-
sittning tas in via intervjuer. Foljande uppgifter framstir som
visentliga att kunna himta in:

Registeruppgifter

Inkomst frin arbete

— Kapitalinkomst
— Faktorinkomst
— Transfereringar
— Taxeringsvirde for fastigheter

— Hushillstorlek f6r bestimning av disponibel inkomst.

Intervjufragor

— Kontantmarginal

— Hushéllsammansittning

— FEkonomiska svirigheter

— Boendekostnader

— Ekonomiskt underhdll (ger och fir)

— Formogenhet.

Téinkbara globala indikatorer
— BNP/Capita

— Fordelningsmatt av inkomst/férmdgenhet.
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5.2.5 Politiska resurser och medborgerliga rattigheter

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer fér politiska
resurser och medborgerliga rittigheter bor évervigas.

15.Valdeltagande

16.Fortroende f6r myndigheter

Politiska resurser avser individens mojligheter att piverka sina
villkor via politik och civilsamhille, det vill siga utanfér mark-
naden. Grundliggande ir yttrandefrihet, rostritt och féreningsritt,
liksom rittsikerhet, en okorrupt férvaltning och en ovildig
myndighetsutévning. Indikatorerna pd detta omride avser 1 de
flesta fall samhillsnivdn — exempelvis yttrandefrihet tillkommer
alla. Det kan dock vara av virde att undersoka vilka som inte har
rostritt och 1 vilken utstrickning individerna utnyttjar denna och
andra rittigheter, t.ex. féreningsritten, i form av deltagande i det
civila. samhillets organisationer. Fackforeningar ir hir sirskilt
betydelsefulla i det att de férhandlar om 16ner. Att inte vara med i
en fackforening ir di till individens nackdel, samtidigt som det
ocksd kan indikera en stark stillning pd arbetsmarknaden — de med
stora resurser och som arbetar inom omrdden med stor efterfrigan
pd arbetskraft klarar sig bra dnda.

Det kan dirutdver vara av virde att underséka om individen tror
sig ha férmdga att vid behov utnyttja sina rittigheter, till exempel
att dverklaga ett myndighetsbeslut och, om denna férmiga skulle
saknas, veta vart hon eller han kan vinda sig for att £ hjilp. Vidare
kunde man frga 1 vilken utstrickning man har fértroende for
myndigheter och det politiska systemet — idn bittre vore
naturligtvis om vi kunde f8 goda métt pd om de har skil att lita pd
myndigheter, féretag och andra personer, vilket, om det inte ir
fallet, minskar minniskors handlingsutrymme. Uppgifter om
valdeltagande finns hos linsstyrelserna, men har inte f6rts 6ver till
elektronisk form, varfér ett betydande merarbete krivs om
uppgiften ska kunna inhimtas registervigen. Foljande uppgifter
framstdr som visentliga att kunna himta in:
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Registeruppgifter

— Rostritt.

Intervjufragor

Valdeltagande

Kan 6verklaga myndighetsbeslut

Fackféreningsmedlemskap

Fortroende for myndigheter och det politiska systemet.

5.2.6 Sociala relationer

Utredningens bedomning: Foljande indikator fér sociala
relationer bér évervigas.

17.Socialt 1solerad

Socialt stod, tillit till de minniskor man méter och mojlighet att £3
hjilp 1 praktiska och psykologiska angeligenheter ir av stor
betydelse for individens livskvalitet. Viktiga aspekter ir relationen
till en eventuell partner och familjeférhéllanden 1 6vrigt och om
man har ndgon annan nirstdende, som det vid behov gér att {3 hyilp
och stéd av. Vidstrickta (jmf Granovetter 1973) och resursstarka
sociala nitverk forstirker individens mojligheter pd exempelvis
arbets- och bostadsmarknaderna. Huruvida man lever tillsammans
med en partner kan himtas in via register — dock med en betydande
brist pd precision — och samma giller om det finns barn i hushéllet
(varken forekomsten en partner eller av barn har dock en sjilvklar
innebérd vad giller livskvaliteten). Féljande uppgifter framstdr som
visentliga att kunna himta in:
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Registeruppgifter

— Hushillssammansittning.

Intervjuuppgifter

— Mer fullstindig information om hushillssammansittningen
— Socialt stéd vid behov

— Sociala kontakter.

Tinkbara globala indikatorer

— Tillit till andra minniskor frin SOM-institutet eller nationella
folkhilsoenkiten.

5.2.7  Sakerhet till liv och egendom

Utredningens bedomning: Foljande indikatorer for sikerhet
bor dvervigas.

18.Risk f6r inbrott och skadegorelse 1 bostadsomradet

19.Vildsbrott och hot om vild

Sikerhet till liv och egendom ir ett visentligt forhdllande for
individen, men ir ocksd en viktig resurs, sitillvida att bristande
sikerhet kan himma individens aktiviteter och mojligheter 1 en rad
avseenden. Uppgifter om var olika brott intriffat koordinatsitts,
varfoér det, under forutsittning att dven bostadsadresserna koordi-
natsitts, gdr att registrera brottsfrekvensen 1 individens niromrade,
och dirmed 3 en uppfattning om risken for att utsittas fér brott
dir. Brott som inbrott och skadegérelse inom niromridet paverkar
individernas villkor och ir tydligt knutna till den plats dir de vistas.
Genom att berikna antalet sidana brott inom ett visst avstdnd frin
individens bostad vore det mojligt att {4 ett mitt for individens
utsatthet, dven i fall dir han eller hon faktiskt inte sjilv drabbats.
Vildsbrott som rdn och misshandel intriffar diremot i stor
utstrickning pd platser som individen sjilv soker upp — exempelvis
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krogar eller idrottsarenor — varfér det inte gir att berikna
individens risk att utsittas fér sddana brott genom att utgd frin
brottsfrekvensen 1 bostadsomridet. I dessa fall blir det dirfor
endast mojligt att utgd frdn vad individerna faktiskt utsatts for.

Eventuellt bér man ocksd ta hinsyn till den upplevda siker-
heten, vilken pitagligt kan paverka minniskors handlingsutrymme
om tex. oro for brott begrinsar den fysiska rorligheten.®
Mojligheten att registrera brottsfrekvensen i bostadsomradet, ger
ett bra underlag for att bedéma hur utsatta individerna ir for brott
och 1 vilken utstrickning det kan antas begrinsande for deras
handlingsutrymme. Féljande uppgifter framstdr som visentliga att
kunna himta in:

Registeruppgifter

— Koordinatsatta uppgifter om inbrott och skadegorelse.

Intervjuuppgifter

— Blivit utsatt for vild eller hot

— Raidsla for att bli utsatt for brott.

Globala indikatorer

— Brottsfrekvenser i1 vissa brott med l3ga morkertal.

5.2.8 Bostad

Utredningens bedémning: Foljande indikatorer fo6r bostads-
forhillandena bor évervigas.

20.Tringboddhet
21.0Osiker boendeform

8 “If men define situations as real, they are real in their consequences”. W I Thomas citerad
av Merton 1957.
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En tllrickligt stor och vilfungerande bostad ir en viktig forut-
sittning for en rad aktiviteter som arbete, utbildning, socialt
umginge med mera och dirmed en uppenbart viktig resurs for
individen. Tringboddhet ir en viktig indikator inom detta omride,
medan det 1 Sverige 1 dag kanske inte ger sirskilt mycket att mita
bostadsstandard.” Fér dem som bor i ligenheter kan antalet boende
per rum himtas in registervigen, men for villaboende ingdr inte
uppgifter om antalet rum utan endast uppgifter om bostadsytan.
For en registerbaserad studie kan trdngboddhet di ndgot bristfilligt
uppskattas utifrdn schablonantaganden om rumsstorleken, medan
uppgifter om antalet rum, vilka dr ett sikrare mdtt pd tring-
boddhet, endast kan himtas in genom intervjuer. I vilken utstrick-
ning individernas boende ir osikert i form av exempelvis andra-
handsboende, eller korttidskontrakt ir en viktig aspekt av deras
boende. Foljande uppgifter framstir som visentliga att kunna himta
in:

Registeruppgifter
— Antal boende

— Bostadsyta.

Intervjuuppgifter

— Antal rum
— Bostadskontraktsform

— Hushillssammansittning.

Téinkbara globala indikatorer

— Hemloshet.

? Det finns tvekldst en mindre grupp vars bostadsstandard ir otillfredsstillande. Eventuellt
kan det for en &versiktlig livskvalitetsmitning ind3 inte vara meningsfullt att férséka mita
bostadsstandarden. Snarast kan konsekvensen bli att problemen skulle komma att
underskattas, eftersom bortfallet i en intervjuundersékning kan férvintas bli sirskilt stort
just bland dem med lig bostadsstandard.
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5.2.9 Tidsutrymme

Utredningens beddmning: Foljande indikatorer for udsut-
rymme bor dvervigas.

22.Normal veckoarbetstid

23.Egen tud

Om §vriga verksamheter, arbete, omsorg, hushdllsgéromadl, ir s&
omfattande att individen har foga tid till annat, begrinsar det
handlingsutrymmet — OECD tar upp det de kallar work-life
balance, vilken mits som att arbeta mer 4n 50 timmar i veckan och
den tid som ignas personlig vird och fritid. Tidsutrymme pdverkar
dock inte livskvaliteten pd ett entydigt sitt. Om det ir mycket litet
torde det otvivelaktigt verka begrinsande, men att ha obegrinsat
med tid idr inte en sjilvklar foérdel. Det kunde vara av virde att
forsoka mita mingden “fri tid”, alternativt summan av férvirvs-
arbetstid och hushillsarbetstid.'

Diremot ir det ir tveksamt om vi ska ta upp hur individen
anvinder sin fritid. Visserligen o6kar vissa fritidsaktiviteter,
exempelvis fysisk aktivitet och studier, individens resurser och
mojlighet till Aterhimtning, men det blir svirt att undvika
paternalism om vi ska framhdlla att vissa fritidsaktiviteter inte ir
onskvirda. Uppgifter om tidsutrymme ir inte mdéjliga att ta in
registervigen. Foljande uppgifter framstdr som visentliga att kunna
himta in:

Intervjuuppgifter
— Arbetstid

— Andra uppgifter om tidsutrymme.

1% Uppgifter individers tidsutrymme kan férvintas bli éverskattade, eftersom det ir trolige
att personer som ir tidspressade kommer att vara éverrepresenterade i bortfallet.
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5.2.10 Livsmiljé

Utredningens beddmning: Foljande indikatorer fér individens
milj6 bor 6vervigas.

24. Upplevt buller
25. Miljéproblem i bostadsomridet

Individens livsmiljé ir den omgivande natur och bebyggelse hon
lever i. Att leva i en dilig livsmiljé kan innebira begrinsad
livskvalitet s& att exempelvis féroreningar och buller, liksom brist
pd promenadstrdk, cykelbanor och grénomriden i individens
nirhet kan innebira minskade méjligheter tll olika uteverk-
samheter. Om det finns miljdindikatorer for livsmiljén, fér precist
avgrinsade omriden, skulle det vara méjligt att registervigen
faststilla miljéproblem 1 anslutning till bostad, resvig och arbets-
plats under férutsittning att uppgifterna ir koordinatsatta.
Emellertid ger det ofta begrinsade antalet mitpunkter ett allt for
grovt underlag for individjimforelser, och dven om vissa stider
exempelvis skapar spridningskartor'' fér luftféroreningar s3 ticker
dessa langt ifrdn hela befolkningen. Tills dess att tillforlitliga och
heltickande mitningar gir att gora kan intervjufrdgor stillas om
individernas upplevelser av den vardagliga milj6 de vistas. Dirtill
kan globala indikatorer redovisas. Foljande uppgifter framstir som
visentliga att kunna himta in:

Intervjuuppgifter
— Upplevt buller

— Frigor om boendemiljén och niromridet.

! Spridningskartor ir datorberikningar baserade pi utslipp och p3 meterologiska data som
kompletteras med mitningar. Det gir d3 att uppskatta féroreningen dven dir det inte finns
ndgra mitstationer.
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Téinkbara globala indikatorer
— Miljstillstdnd/utslipp 1 luft

— Miljstillstdnd/utslipp 1 vatten.

5.3 Redovisning av livskvaliteten

5.3.1 En fordjupad rapportering var fjarde ar

Utredningens bedomning och férslag: En rapport bor liggas
fram vart fjirde &r dir intervjuuppgifter och kompletterande
registeruppgifter ingdr som underlag. Aven globala indikatorer
bér ingd 1 redovisningen.

En rapport om livskvaliteten 1 Sverige bor liggas fram vart fjirde &r.
Den ska grundas pd intervjuuppgifter frin de senaste fyra &ren och
pd kompletterande registeruppgifter. Rapporten bor inriktas mot
att s l&ngt mojligt vara en koncentrerad littillginglig killa till
information om den aktuella sociala situationen i Sverige. I syfte att
rapporten ska vara si heltickande som mgjligt bor utéver indi-
katorer baserade pd de intervju- och registerbaserade livskvalitets-
indikatorerna, dven centrala globala métt inkluderas i rapporten.

Anvindandet av registeruppgifter kan reducera intervjutiden om
frdgor som avser foérhillanden som redan finns registrerade inte
behover stillas. D3 registeruppgifter kan samlas in utan bortfall,
kan uppgifter som avser alla jimforas med registeruppgifterna for
svarsurvalet. Det forbittrar avsevirt mojligheterna att bedéma hur
stora snedvridande effekter bortfallet kan ha, vilket innebir en
kvalitetssikring.
De sociala forhillandena 1 landet dndras knappast s snabbt att en
total redovisning av livskvaliteten behéver ges varje dr. Genom att
endast ge ut en rapport vart fjirde &r kan kostnaderna hills nere,
samtidigt som tidsutdrikten ger utrymme foér ett mer grundligt
arbete och dirmed, 1 férlingningen, att rapporten fir hogre
kvalitet.

Rapporten bér ha en inledande sammanfattande del baserad pd
ett mindre antal huvudindikatorer. Den sammanfattande delen ska
ge en oversiktlig bild av situationen 1 landet och hur den férindrats,
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samt Oversiktliga uppgifter om fordelning och samvariation.
Dirutéver bor férdjupade analyser redovisas 1 sirskilda avsnitt for
respektive komponent av livskvaliteten.

5.3.2  En arlig redovisning baserad pa register

Utredningens bedémning och forslag: En 6versiktlig redo-
visning med enbart registeruppgifter som underlag bor samman-
stillas de dr d& ingen huvudrapport publiceras. Denna redo-
visning bor vara deskriptiv och publiceras som ett enkelt
faktablad samt online. Aven hir bor globala indikatorer ing3.

En oversiktlig rapportering enbart byggd pd registeruppgifter och
globala indikatorer ger méjlighet till att bedéma hur livskvaliteten —
dock endast i vissa begrinsade avseenden - forindrats under
perioden mellan de fullstindiga redovisningarna av livskvaliteten.
Genom att anvinda uppgifter som redan samlats in av myndig-
heterna och presentera indikatorerna deskriptivt férenklas bade
datainsamling och redovisning, vilket medfér att mer kraft kan
liggas pd databearbetning och rapportering av den férdjupade
undersékningen. Dessutom ir det kostnadseffektivt.

5.3.3  Redovisningsgrupper

Utredningens bedomning och férslag: Resultaten bér, utéver
att redovisas som genomsnitt, spridning och samvariation
mellan komponenter, sammanstillas efter kon, dldersgrupper,
sambhillsklasser, regioner och nigon uppdelning efter vistelsetid
i landet. Vidare bor uppgifter avseende utlandsfédda redovisas
efter ursprungsland, indelade 1 regioner.

For att kunna studera hur livskvaliteten ir fordelad i befolkningen
ir det viktigt att uppgifter samlas in som gér det mojligt att
redovisa och jimfoéra situationen och foérindring for ett antal
relevanta samhillsgrupper. Dirmed blir det méjligt att bedéma om
utvecklingen har inneburit att vissa grupper har halkat efter i nigot
hinseende. Befolkningskategorierna bor 1 forsta hand avse kon,
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ilder, samhillsklass, region vistelsetid 1 landet och ursprungsregion.
Med denna typ av information kan man exempelvis finna att hilsan
— som generellt sett ser ut att ha blivit bittre — faktiskt har
férsimrats 1 vissa grupper.

5.3.4  Huvudindikatorer for komponenterna

Utredningens bedomning: For respektive livskvalitetsskomponent
bér ett mindre antal huvudkomponenter viljas ut, vilka pd ett
overgripande sitt kan ge en mer samlad beskrivning av nivs,
fordelning och férindring.

En flerdimensionell ansats som syftar till att ge kunskap om livs-
kvaliteten och dess utveckling kriver ett relativt stort antal
indikatorer fér respektive komponent av livskvaliteten. Att ha
méinga indikatorer innebir emellertid fér presentationen en
konflikt mellan 6versiktlighet och precision. S& adderar exempelvis
ytterligare en hilsoindikator — pd gott och ont — ytterligare en
aspekt att ta hinsyn till i bedémningen av hilsoutvecklingen. En
kompromiss mellan omfing och precision ir att fér en samman-
fattande sammanstillning vilja en eller ett par av de mest centrala
och overgripande indikatorerna inom respektive omride. Ytter-
ligare uppgifter om lige och férindring fér komponenterna kan
inkluderas i en mer djupgiende rapportering. Att faststilla ett
mindre urval av huvudindikatorer underlittar iven en bedomning
av samvariationen mellan komponenterna.

5.3.5 En webbaserad redovisning

Utredningens forlag: Livskvalitetens komponenter bér 1 ett
och samma sammanhang presenteras online, med nivd och
utveckling for respektive indikator. Presentationen ska rikta sig
till hela Sveriges befolkning, vilket innebir att presentationen
bér vara tillginglig pd flera sprik och pd olika férkunskaps-
nivier.
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For att tillhandahilla en omfattande presentation av livskvalitetens
olika komponenter — som ir tillginglig, transparent och anvindbar
for s& minga som mojligt — boér en traditionell rapportering
kompletteras med en webbaserad interaktiv publicering. Genom att
presentera statistiken online kan tillgingligheten tillgodoses, bide i
form av fysisk dtkomst' och begriplighet (méjlighet till sprik- och
textinstillningar). Vidare mojliggor ett interaktivt innehdll en
individuell anpassning av statistiken, sisom att med ndgra musklick
kunna vixla mellan indikatorer och vilja vilka redovisningsgrupper
och artal som ska inkluderas i presentationen. Dessutom kan
bakgrundsinformation och férdjupningstexter vara valbara, liksom
dtkomsten till mer detaljerade data. Man kan dirmed gora en stor
mingd information tillginglig utan att behdva presentera allt for
alla. Presentationen blir anpassad fér anvindarnas olika behov och
intressen och man behéver inte pd férhand vilja ut resultat som kan
anses vara viktigare eller mer intressanta.

En webbaserad presentation torde dessutom ge en direkt och
konkret &terkoppling till dem som medverkat 1 survey-
undersékningen — det blir tydligt hur deras uppgifter har anvints
och varfér deras deltagande ir viktigt — vilket férhoppningsvis 6kar
intresset f6r undersékningen och i bista fall kan bidra till en hogre
svarsfrekvens.

Med en objektiv, littbegriplig och transparent presentation av
livskvalitetens komponenter, och av medborgarnas férutsittningar
och hur de férindras 1 olika avseenden, kan saklig och virdefull
information pd ett enkelt sitt tillgingliggoras foér politiker och
journalister och, inte minst, f6r medborgarna sjilva. Bra exempel pd
detta ir hemsidorna foér de finska webtjinsterna Findicator och
Vilfirdskompassen.

2 Enligt en SCB-undersékning, ”Privatpersoners anvindning av datorer och internet 2014”,
har 92 procent av den svenska befolkningen 16-85 &r tillging till internet hemma.

116



&) Datainsamling och datalagring

Som framgir av kapitel 5 kriver en heltickande beskrivning av
livskvalitetens nivd och férdelning att intervjuer genomférs med ett
stort urval av Sveriges befolkning. SCB genomfor &rligen en under-
sokning, ULF/SILC, som har denna karaktir. Unders6kningen
styrs emellertid 1 stor utstrickning av de krav som Eurostat stiller
for EU-SILC, vilket i praktiken innebir att manga av de frigor som
vi bedémer som nédvindiga 1 en livskvalitetsmitning inte kan
stillas inom ramen fé6r denna undersékning. I detta kapitel ger vi
forslag till hur insamlingen av uppgifter f6r en beskrivning av
livskvaliteten 1 Sverige kan organiseras. Vi tar vidare upp hur
insamlade uppgifter bér behandlas efter en forsta redovisning av
resultaten och framhiller dven det visentliga och nédvindiga 1 att
vederborliga 3tgirder tas for skyddet av intervjupersonernas
integritet.

6.1 EU-anpassningen av ULF

Mellan &ren 1975 och 2007 samlade SCB inom ramen fér ULF in
uppgifter vilka till stora delar motsvarar dem som ovan foreslagits
att tas in for en rapport om livskvaliteten i Sverige. P4 denna basis
skapades ett datamaterial med information som var jimférbar frin
r tll 4r. Frin &r 2008 kopplades emellertid datainsamlingen for
ULF samman med den av Eurostat organiserade EU Statistics on
Income and Living Conditions (SILC), vilket innebar att inneh3llet
1 ULF och formen for datainsamlingen idndrades pa flera punkter'.
De omriden som tas upp 1 SILC &verlappar delvis dem 1 ULF och
en del frigor liknar dem som stilldes 1 ULF. Eftersom Sverige ska

' I SCB 2010 beskrivs férindringar i ULF/SILC mellan 2006-2008.
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genomfora EU-SILC pd det sitt som Eurostat faststiller, betyder
det att man av intervjutekniska skil (det kan vara problematiskt
och kostnadskrivande att stilla olika frigor om samma for-
hillanden) har indrat frigeformuleringarna 1 ULF, med konsekvens
att data som samlats in efter 2007 inte ir fullt jimférbara med dem
som tagits in dessfoérinnan. SILC innehdller ocksd rorliga frige-
moduler, vilka dven de kan leda till indrade eller strukna frigor 1
ULF de &r de liggs till frigeformuliret. Forindringen av ULF ir ett
tydligt exempel pd vad Riksrevisionen tar upp i sin granskning av
den offentliga statistiken (Riksrevisionen 2015:116):

Okade kostnader for EU-statistiken ska dock hanteras inom varje
statistikansvarig myndighets befintliga anslag, vilket sitter press pi
de berérda myndigheterna. Det finns en risk att detta leder till att
nationell statistik trings undan inom vissa omriden och att mailet
att statistiken ska folja sambhillsutvecklingen dirigenom paverkas
negativt.

6.1.1  Ett ofullstédndigt underlag

Undersokningen EU-SILC har ett sirskilt fokus pd risk for
fattigdom och social utestingning i Europa. Den anvinds exempel-
vis for att folja upp FEuropa 2020-strategin och fér linder-
jimforelser av OECD. I den gemensamma datainsamlingen for
ULF och EU-SILC saknas flera frigor som ir nédvindiga fér en
mer fullstindig redovisning av livskvaliteten i Sverige. Till exempel
saknas, som underlag for de indikatorer som foreslagits 1 kapitel
fem, de nodvindiga uppgifterna for psykisk hilsa; lisforméga;
numerisk kompetens; belastande arbete; valdeltagande; fortroende
for myndigheter; socialt isolerad; valdsbrott och hot om vild;
osiker boendeform; tidsutrymme och livsmiljé. Dirutdver saknas
uppgifter f6r férdjupningar som behdver tas fram f6r en fullstindig
redovisning av livskvalitetens nivd, fordelning och férindring.
EU-SILC innehéller ocks3 frigor som framstdr som svartolkade,
till exempel om orsaken till att man inte gdtt p bio dr att man inte
haft rdd. Hur utgifter prioriteras och varfér man viljer att anvinda
sina inkomster till det ena eller det andra ir inte enkelt att reda ut,
dtminstone inte med hjilp av frigor av denna karaktir. Frigor som
dessa leder till en onédig forlingning av intervjuerna och dirmed
till en 6kad belastning pd intervjupersonerna, vilket i sin tur okar
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bortfallet. Intervjutiden i den kombinerade ULF/SILC studien var
tidigare 1 lingsta laget (35-45 min 2009), varfér man foérkortat
intervjuerna, som nu i genomsnitt tar mellan 20 och 25 minuter —
en mer rimlig lingd for en tllforlitlig telefonintervju. P4 grund av
att innehillet 1 EU-SILC ir foreskrivet av Eurostat, har ned-
dragningen gjorts 1 ULF-formuliret, vilket har inneburit att
undersokningen blivit ett 4n mindre fullstindigt underlag for en
livskvalitetsstudie. Omfattningen av EU-SILC-frigor i frige-
formuliret fé6r ULF/SILC 1 kombination med det faktum att
intervjutiden i en telefonundersékning miste vara begrinsad, leder
till slutsatsen att det inte ir mojligt att ligga till ndgra ytterligare
frigor. Vi beddémer sammantaget att ULF/SILC, som under-
sokningen nu dr utformad, inte kommer att kunna bilda ett
underlag av tillrickligt hog kvalitet for en fullstindig rapport om
livskvaliteten 1 Sverige.

6.2 En fristaende och battre anpassad ULF

Utredningens bedomning och forslag: For att mojliggora att
ULF ges den utformning och omfattning som krivs fér en
heltickande redovisning av livskvaliteten 1 Sverige, bér SCB
genomfora undersdkningarna ULF och EU-SILC separat.

Eftersom det inte ir mojligt att basera en beskrivning av livs-
kvaliteten i Sverige pd vad som {6r nirvarande gors, férutsitter en
sddan beskrivning en ny datainsamling 1 nigon form. Det ir enligt
var bedémning inte rimligt att genomfora ytterligare en under-
sokning med frigor som till stora delar liknar eller 6verlappar dem
som samlas in fé6r ULF/SILC. Frigan ir di hur det ir mojligt att
bist kombinera de olika datainsamlingarna pd ett s3dant sitt att
tillforlitliga och littolkade intervjuuppgifter kan tas in frdn under-
sokningar med litet bortfall. EU-SILC mdste ha den utformning
och det innehill som Eurostat kriver, ett innehill som endast delvis
ir anpassat till svenska férhdllanden och som innefattar flera frigor
av tveksamt virde.

Om ULF genomfors separat, blir det mojligt att omarbeta det
formulir som anvints de senaste &ren, samtidigt som man kan ligga
till frigor om férhdllanden som nu inte ticks 1 undersékningen.
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S&vitt mojligt borde di frigeformuleringarna anpassas si att jim-
forelser med tidigare ir blir méjliga.” EU-SILC fir sedan genom-
foras i sirskild ordning.

6.2.1 I:\rliga intervjuundersdkningar for rapportering vart
fjarde ar

Utredningens bedémning och foérslag: ULF bér genomféras
drligen for att bilda underlag fér rapporter som publiceras vart
fjirde r.

Intervjubaserade rapporter bér ges ut vart fjirde r. Aven s3, ir det
inte sjilvklart att intervjuer ska goéras med detta intervall. Att
endast genomfora en datainsamling vart fjirde &r skulle innebira en
stor belastning pd intervjuarorganisationen, som under ett &r d&
miste genomféra ett mycket stort antal intervjuer. Detta skulle
med stor sannolikhet leda till ett 8kat bortfall och till en igenom-
snitt ligre intervjukvalitet. I stillet for att intervjua ett mycket
stort antal personer vart fjirde &r bor intervjuer med ett stort, men
d3 inte mycket stort, urval goras &rligen, for att sedan stillas
samman till en gemensam rapport. En fortlopande arlig data-
insamling kan genomféras med hjilp av en fast grupp av intervjuare
som genomfdr intervjuer kontinuerligt over ret, ndgot som ir
bide kostnadseffektivt och kvalitetshéjande.

Variationen 1 livskvalitet mellan nirliggande ar torde inte vara si
stor att en rapport vart fjirde &r inte kommer att ge en god bild av
hur livskvaliteten forindras, sirskilt som det med den féreslagna
planen for datainsamling skulle vara méjligt att i rapporten redovisa
den &rsvisa variationen.

2 Jimférelser med uppgifter frin fére 2008 kan dock vara problematiska, eftersom man d&
genomférde undersdkningen med hjilp av besdksintervjuer, medan telefonintervjuer anvints
pi senare 4r. Om nya undersdkningar genomfors genom telefonintervjuer blir det dock
mojligt att i jimforbarhet med frigor som stillts sedan 2008.
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6.2.2  Urvalets storlek och design

Utredningens bedomning och férslag: Ett nettourval om
20000 respondenter kommer att krivas for att bilda ett
tillrickligt stort analysmaterial. Vi foresldr dirfér ett drlige
nettourval om 5000 intervjuer. Undersékningen bér genom-
féras med en panelansats.

Med hinvisning till utredningens bedémning under avsnitt 5.1.2
anser vi att nettourvalet f6r undersokningen bér uppgd till 20 000
individer. Med en datainsamling uppdelad pd fyra &r ger detta ett
drligt nettourval om 5 000 respondenter. Datainsamlingen f6r bade
ULF och EU-SILC underlittas om insamlingsperioderna anpassas
till varandra, s& att filtarbetet 1 de tvd undersokningarna s3 ldngt
mojligt inte pagdr samtidigt.

Aven om den mitning av livskvaliteten som skisserades i
foregdende kapitel bor grundas pd den vuxna befolkningen, det vill
siga alla 18 3r och dldre som bor i Sverige, kan uppgifter om barnen
till urvalspersonerna samlas in i1 samband med intervjuerna av deras

forildrar. Detta gors redan nu 1 ULF/SILC.

Tvirsnitt eller panelansats?

Urvalet av intervjupersoner till ULF kan géras 1 form av upp-
repade tvirsnitt eller som en rullande panel, varvid samma
personer intervjuas vart fjirde dr. Fordelen med upprepade
tvirsnitt ir att de som intervjuas besviras i mindre utstrickning
och att bortfallet kan komma att bli nigot mindre. Férdelen med
en panel ir att det blir méjligt att undersdéka forindring och
stabilitet pd individnivd fér intervjubaserade uppgifter och inte
bara fér uppgifter himtade frin register. Aven med en panel ir
det mojligt att for varje tidpunkt anvinda ett representativt urval
av personer om panelurvalet kompletteras med ungdomar som
passerat 18-drsdagen och personer som bosatt sig i1 Sverige sedan
foregdende undersokningstillfille. En panel ¢kar méjligheterna
att dra slutsatser om varfér forhdllandena varierar mellan befolk-
ningsgrupper och varfér de férindrats f6r vissa men inte for
andra. Nackdelen med en panel ir frimst risken att bortfallet
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okar pd grund av att intervjupersonerna besviras 1 6kad utstrick-
ning. Totalt sett bedomer vi att fordelarna med en panel viger
over till férdel for denna typ av ansats.

6.3 Utvidgad anvandning av befintliga
registeruppgifter

Utredningens forslag: I den min registeruppgifter finns, som
kan bilda underlag fér livskvalitetsindikatorer, bér de samlas in
och utnyttjas i anslutning till intervjuuppgifterna. Dessutom
kan arliga tabellariska redovisningar sammanstillas pd basis av
information 1 offentliga register — dock med begrinsningen att
ménga uppgifter inte finns tillgingliga registervigen. Vi foreslir
att SCB underséker mojligheten att 6ka nyttjandet av register
bide som komplement till ULF och i form av en fristdende, helt
registerbaserad, redovisning.

I den min det finns registeruppgifter som kan bilda grund for
indikatorerna, boér de hidmtas i anslutning till intervjuunder-
sokningen. Fordelen med att anvinda registerdata ir att de kan tas
in till en relativt 18g kostnad och att man inte behover friga efter
uppgifter som redan har samlats in och finns tillgingliga hos
myndigheterna p& individnivd. Dirigenom blir enkiten mindre
betungande fér intervjupersonerna och mindre kostsam i termer av
intervjutid. Tack vare att minga registeruppgifter i stort sett kan
redovisas utan bortfall, ger en komplettering av registerdata ocksd
forbittrade mojligheter att avgéra 1 vilken utstrickning urvalen av
intervjuade personer avviker frén populationen.

Om registerbaserade individuppgifter frin olika ir kopplas
samman gir det att beskriva individernas férhdllanden 1 ett longi-
tudinellt perspektiv vad giller tillgingliga registeruppgifter. Med
hjilp av panelen och de kopplade registeruppgifterna kan man d&
bland annat undersoka 1 vilken utstrickning det dr samma individer
som har diliga eller bra villkor frin ett ir ull nista, liksom att
studera under hur l&ng tid individer tenderar erfara en viss
livskvalitetsniva.

Utdver att samla in uppgifter frin register, vilka kan komplet-
tera intervjuuppgifterna, bor mojligheterna utredas till att samman-
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stilla enbart registeruppgifter f6r en sirskild &rlig redovisning. En
mojlighet idr att skapa en federerad databas dir sekretesskyddet kan
sikerstillas. Genom federerade databaser gir det att kombinera
information frin flera olika register virtuellt. Fér anvindarna ser
allt ut komma frdn samma killa och de kan goéra analyser pd stora
mingder data, utan att uppgifterna behover forindras eller ens
limna sina ursprungliga dataigare. Om det program som anvinds
for att sammanstilla registeruppgifterna sparas mellan &ren, torde
en Oversiktlig rapportering kunna genomforas till en relative l3g
kostnad.

En 3rlig registerbaserad redovisning kan inte ersitta den som
grundas pd intervjuer, eftersom mdinga visentliga uppgifter med
noédvindighet kommer att saknas. Trots det skulle en sddan
redovisning ge ett visst underlag f6r en bedémning av den aktuella
utvecklingen av livskvaliteten.” D3 personuppgiftslagen (1998:204)
styr hur individuppgifter hanteras av myndigheter behéver denna
friga undersokas nirmare. Om man finner att ytterligare register-
uppgifter bér himtas in fir man prova detta mot gillande lag-
stiftning och de registerférfattningar som reglerar vilka register
SCB fir himta uppgifter frin.

6.4 Anknytning till internationell forskning

Utredningens bedémning och forslag: Ansvaret for arbetet
med att sammanstilla och redovisa uppgifter om livskvaliteten 1
Sverige bor ges till SCB 1 samverkan med en forsknings-
institution och myndigheter som ir ansvariga fér berdrda
politikomriden.

Det ir angeliget att arbetet med insamling och rapportering av
uppgifter om livskvaliteten kontinuerligt utvecklas i nira anslutning

> Varfér inte anvinda de foreslagna arliga intervjuerna fér en 4rlig rapport? Enligt vir
bedémning skulle det medféra ett omfattande merarbete med ganska liten avkastning.
Medan de registerbaserade uppgifterna kan redovisas i schabloniserad form i enlighet med 1
ett forvig faststillt tabellprogram, kriver en intervjubaserad rapport en betydande insats vad
giller kodning, redovisning och tolkning av resultaten. Detta méste forvisso géras dven till
den planerade fyradrsrapporten, men kan di géras i ett sammanhang med en betydligt
mindre sammanlagd arbetsinsats.
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till internationell forskning inom omridet. Behovet av en nira
koppling till den internationella forskningsutvecklingen talar for
att dven om ansvar och arbete med rapporten ligger pd SCB, bér
arbetet genomféras 1 samverkan med en forskningsinstitution.
Tinkbara och limpliga sddana ir Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Institutet f6r fram-
udsstudier (IFFS), Institutet fér social forskning (SOFI), och
SOM-institutet.* Vidare bér myndigheter med ansvar fér berdrda
politikomriden medverka i arbetet.

6.5 Vidare anvandning av insamlade uppgifter och
datalagring

Utredningens bedomning och férslag: SCB ges uppdraget att
bevara och tillhandahilla de insamlade individuppgifterna inne-
fattande intervjusvar och registeruppgifter som himtats in 1
anslutning till intervjuundersokningen. Uppgifter som anvints
for den helt registerbaserade arliga redovisningen bor tillhanda-
hillas och bevaras av respektive statistikansvarig myndighet.

De sammanstillda intervju- och registeruppgifterna ska anvindas
for en redovisning av livskvalitetens nivd och férindring i Sverige.
Samtidigt kommer de att utgora ett virdefullt material f6r annan
statistik och fér forskning® och boér goras tillgingliga for dessa
syften. Som framhillits ovan utgdér mojligheten att koppla
uppgifter frin tidpunkter fére det dr dd materialet samlades in, och
senare ocksd direfter, en utomordentligt god férutsittning for att
nirmare underséka bakgrunden till varfér livskvaliteten varierar
mellan olika befolkningsgrupper, liksom till hur situationen
forindras for dem med olika livskvalitet 1 utgingsliget. Det ir
dirfor visentligt att det insamlade materialet bevaras si att den
investering som gjorts genom dess insamling och sammanstillning

* Forskningsinstitutioner inom universitet kan méjligen inte uppdras att medverka i arbete
med utformningen av intervjuundersékningarna eller f6r redovisning av livskvaliteten. De
torde dock vara intresserade av ett sddant uppdrag och villiga att ta pd sig det.

5T fall d man &nskar utnyttja det insamlade materialet till forskning, miste en etikprévning
genomforas.
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kan fortsitta att ge avkastning 1 form av kunskap och en djupare
forstdelse for livskvaliteten 1 Sverige.

I den min uppgifter beddms vara kinsliga kan de goras till-
gingliga f6r utomstiende anvindare genom det s3 kallade MONA-
systemet, varigenom anvindarna inte far tillging till uppgifter om
enskilda individer.

SCB bor ges uppdraget att bevara och tillhandahdlla det
insamlade individmaterialet som inhidmtats 1 anslutning till intervju-
undersokningen. Uppgifter frin andra myndigheters register som
himtats fér att sammanstilla den helt registerbaserade redo-
visningen boér limpligtvis f6rbli hos respektive myndighet.

6.5.1 Integritet

En forutsittning for att uppgifter som de ovan angivna ska kunna
samlas in och bearbetas, ir att de hanteras 1 enlighet med lagar som
reglerar anvindning av kinsliga personuppgifter. For att férhindra
mojligheten till identifiering av individer som ingdr 1 dataunderlaget
ska direktidentifierande uppgifter inte finnas i de datamaterial som
ska anvindas for analys. Risken foér bakvigsidentifiering bor
minimeras genom att viss individanknuten information inte ingir i
datamaterial som anvinds fér bearbetning och analys. Uppgifter
om enskilda individer ska aldrig redovisas.

En forutsittning for att genomféra intervjuer ir ett informerat
samtycke frn de deltagande individerna. Dirvid ir det visentligt
att de fir en fullstindig information om syftet med under-
sokningen och om hur de uppgifter de limnar kommer att
anvindas. Det handlar bland annat om att intervjusvaren kommer
att kopplas till vissa registeruppgifter, hur uppgifterna kommer att
bevaras, liksom om hur uppgifterna férvintas komma att anvindas
1 framtiden.

Intervjusvar och registeruppgifter ges ett omfattande sekretes-
skydd. Personnummer behovs fér paneluppfoljning och fér att det
ska vara méjligt att koppla registeruppgifter till intervjusvar och till
varandra. I det material som anvinds fér analys mdiste dock
personnumren vara ersatta av |[opnummer, vilka inte ir knutna till
enskilda individer annat 4n via kopplingen till personnumren, en
koppling som bér bevaras separat.
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Det idr visentligt att det blir méjligt att koppla ytterligare
registeruppgifter till materialet liksom att kunna félja upp det vid
en eventuell panelansats dven efter det att det utnyttjats f6r en
forsta redovisning av livskvaliteten 1 Sverige. Det ir skilet till att
kopplingen mellan 16pnummer och personnummer behéver bevaras.
Det gors limpligtvis vid SCB. Viss ytterligare information som kan
underlitta att identifiera enskilda individer, till exempel koordinat-
satta bostadsadresser, bor likasa sparas separat.® Vid ett utlimnande
av uppgifter f6r forskning tillimpas regelverken kring forsknings-
etisk prévning, behandling av personuppgifter och sekretesslagens
bestimmelser.

¢ Bostadsadresserna och kordinater bér inte ingd i det datamaterial som analyseras nir vil de
anvints {or att berikna brottsrisker och eventuellt andra karakteristika for bostadsomridet.
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I detta kapitel, under 7.2-7.4, behandlas konsekvenserna av vira
forslag 1 enlighet med 14-15a8§§ kommittéférordningen
(1998:1474). Under 7.5 beskrivs konsekvenser f6r den personliga
integriteten. Under 7.1 beskrivs betinkandets f6rslag 1 allminhet.

7.1 Generellt om forslagen

I kapitel 4 presenterar vi bedémningar och férslag som bygger pd
tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet. Direfter, 1 kapitel 5,
foresldr vi vilken typ av uppgifter som 1 praktiken bor ligga till
grund fér en mitning av livskvaliteten, samt hur resultaten ska
presenteras. Slutligen, 1 kapitel 6, foreslir vi vilken ytterligare
datainsamling som krivs, samt hur denna bér utformas. Samtliga
forslag som vi bedémer kriva en konsekvensanalys har lagts fram 1
kapitel 5 eller 6.

7.2 Konsekvenser enligt 14 §

I 14§ Kommittéforordningen: "Om forslagen i ett betinkande
pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebdir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i dvrigt, skall dessa redovisas. Niir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, skall kommittén foresld en finansiering”.

Av de forslag som redovisats i betinkandet kan nigra komma att

innebira forindrade kostnader foér staten. Vi bedémer att det
frimst giller f6ljande forslag:
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For att mojliggora att ULF ges den utformning och omfattning
som krivs for att en heltickande redovisning av livskvaliteten 1
Sverige, bor SCB genomféra undersékningarna ULF och EU-
SILC separat. Om detta genomfors frin &r ett torde det krivas
en omfattande planering under &r noll fér att de bida
undersékningarna ska kunna genomféras pd den nédvindiga
professionella nivin. Vi bedémer att denna planering kriver fyra
drsarbetskrafter till en kostnad om sammanlagt 4 000 tkr varav
2000 tkr bér anslds tll SCB och 2000 tkr till den forsk-
ningsinstitution som ska medverka i planering och analys av
ULF. Under ir noll genomférs ULF-SILC pi samma sitt som
tidigare planerats. EU-SILC kan frin 4r ett genomféras s som
har gjorts sedan 2008, nu dock med frigeformulir dir inga

sirskilda ULF-frigor ingir.

SCB foreslds undersoka mojligheten att utdka nyttjandet av
register, bdde som komplement till en intervjuundersékning och
i form av en fristdende, helt registerbaserad redovisning. Ar noll
kommer ett betydande arbete behéva liggas ned pd att finna
legala och praktiska former for att sammanstilla register-
uppgifter frdn olika killor. Detta arbete bedéms kriva ytter-
ligare en &rsarbetskraft till en kostnad om 1 000 tkr, vilken bér
ansl3s till SCB.

SCB foreslds genomféra ULF arligen med ett nettourval om
5000 intervjuer for att bilda underlag fér rapporter som
publiceras vart fjirde &r. D& detta sammantaget innebir en
minskad datainsamling fér undersékningarna ULF och EU-
SILC bedémer vi att detta forslag kommer att leda till en
kostnadssinkning arligen frin och med ar ett. Hur stor denna
kostnadssinkning kommer att bli 4r svirt att bedéma pi grund
av att kostnaderna f6r ULF och SILC nu inte kan sirredovisas.
Av vad vi kan bedéma kommer den minst att uppgd till
1 000 tkr.

Ansvaret for arbetet med att sammanstilla och redovisa upp-
gifter om livskvaliteten i Sverige bor ges till SCB 1 samverkan
med en forskningsinstitution och myndigheter som ir ansvariga
for berorda politikomriden. Fér SCB, liksom fér vriga berérda
myndigheter, bedémer vi att denna uppgift kan genomféoras
inom ramen for nuvarande anslag. Den forskningsinstitution
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som ges uppdraget att tillsammans med SCB och berérda
myndigheter planera, utforma och analysera undersékningarna
bor ges ett 6kat &rligt anslag om 2 000 tkr frdn och med &r ett.

Hir foljer den berikning som féranlett bedémningarna ovan.
Berikningen ir grundad pd en grov kostnadsuppskattning av
intervjukostnader frin SCB:s intervjuorganisation samt pd under-
sokningen ULF/SILC:s nuvarande totala anslag. Det finns en
betydande osikerhet i skattningarna.

EU-SILC ska bygga pd cirka 7 500 intervjuer. Cirka 6 000 av
intervjuerna foér SILC ir betydligt kortare idn trettio minuter, vilket
innebir att intervjuerna fér EU-SILC blir, nir undersékningarna
delas upp, billigare in intervjuerna for ULF. Vi vet inte hur mycket
billigare de kan foérvintas bli, men klart ir att de kommer att kosta
avsevirt mindre dn 9 750 tkr, vilket 7 500 intervjuer om trettio
minuter skulle gora enligt SCB:s grova kostnadsuppskattning. Det
kan krivas cirka tre &rsarbeten f6r att administrera EU-SILC och
skicka materialet till Eurostat, vilket kan beriknas kosta 3 000 tkr.
Den sammanlagda kostnaden for EU-SILC kommer d& klart att
understiga 12 750 tkr frin och med r ett.

Att ULF, i syfte att bilda ett underlag om 20 000 intervjuer vart
fjirde ar, genomfors drligen med ett nettourval om 5 000 intervjuer
bedéms kosta 6 500 tkr per &r fr&n och med ar ett.

Genom att en fullstindig rapport féreslds publicerad vart fjirde
&r kommer en storre del av den nédvindiga arbetsinsatsen behdva
liggas pd planering i bérjan av fyradrsperioden medan huvuddelen
av rapportskrivandet kommer att goras i slutet. Ansvaret fér
arbetet med att sammanstilla och redovisa uppgifter om livs-
kvaliteten 1 Sverige bor ges till SCB 1 samverkan med en forsk-
ningsinstitution och myndigheter som ir ansvariga fér berérda
politikomriden.

Tillsammans med arbetet med registerbaserade rapporter antas
detta kriva sex &rsarbeten vid SCB och tva &rsarbeten vid forsk-
ningsinstitutionen Detta innebir f6r SCB en kostnad om 6 000 tkr
vilken bedéms rymmas inom deras ramanslag. Fér forsknings-
institutionen innebir forslaget en 6kad kostnad om 2 000 tkr vilken
bor ges i form av 6kat anslag. Ovriga statistikansvariga myndig-
heter torde kunna 4ta sig uppdraget inom den ordinarie verksam-
heten och inom nuvarande anslag.
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Livskvalitetens komponenter bor i ett och samma sammanhang
presenteras online, med nivi och utveckling fér respektive
indikator. Presentationen ska rikta sig till hela Sveriges befolkning,
vilket innebir att presentationen bor vara tillginglig pd flera sprik
och pd olika férkunskapsnivier. Kostnaden f6r SCB att genomfora
detta forslag bedoms tickas av nuvarande ramanslag.

SCB ges uppdraget att bevara och tillhandahdlla de insamlade
individuppgifterna innefattande intervjusvar och registeruppgifter
som himtats in i anslutning till intervjuundersékningen. Uppgifter
som anvints f6r den helt registerbaserade arliga redovisningen bor
tillhandah8llas och bevaras av respektive ansvarig myndighet. SCB
och de statistikansavariga myndigheterna bedéms kunna genom-
fora forslaget inom ramen for sina nuvarande anslag.

Kostnaden &r noll skulle di enligt antagandena ovan bli
30000 tkr kronor (5 000 tkr fér planering m.m. och 25 000 tkr fér
genomforandet av. ULF-SILC). Fr&n och med ar ett kommer
kostnaderna enligt denna kalkyl, utéver kostnaden foér data-
insamlingen for EU-SILC och ULF, att bli 11 000 tkr fér elva
rsarbetskrafter. Enligt forslaget ska nio personer arbeta vid SCB
med ULF och SILC, vilket inte innebir nigon férindring mot
nuvarande foérhillanden. Dirmed kommer, utom de 2 000 tkr som
foreslds anslds till det medverkande forskningsinstitutet, ett anslag
av den storlek som nu ges till ULF-SILC (25 000 tkr) att vil ticka
de kostnader som forslaget kommer att medféra frin och med &r
ett.

Forskningsinstitutionen bedéms behéva ett ytterligare anslag
om 2 000 tkr drligen frén och med &r ett.

e Sammantaget ger denna &versiktliga kostnadsuppskattning 6kade
kostnader om 5 000 tkr &r noll, och om 2 000 tkr frin och med 4r
ett. Initialkostnaden om 5 000 tkr kan forslagsvis finansieras av de
statistikansvariga myndigheterna di den féreslagna livskvalitets-
mitningen iven kommer dessa till del. I praktiken innebir det att
1/27 av beloppet av respektive statistikansvarig myndighets anslag 1
budgetprocessen 6verfors till SCB:s ramanslag, dvs. ett belopp om
185 tkr per myndighet &r noll. Aven den 4rliga kostnadsékningen
frdn och med &r ett, om 2 000 tkr i dkade anslag till forsknings-
institutet, kan férslagsvis finansieras kollektivt av de statistik-
ansvariga myndigheterna, vilket d4 blir 75 tkr per myndighet och ar
frin och med 4r ett.
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7.3 Konsekvenser enligt 15 §

Enligt 15 § Kommittéférordningen giller f6ljande: "Om forslagen i
ett betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller
ndr ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smd foretags arbetsforutsitiningar, konkurrens-
formdga eller villkor i évrigt i forbdllande tll storre foretags, for
jamstélldbeten mellan kvinnor och mdin eller for majligheterna att nd
de integrationspolitiska mdlen”.

Vi bedémer att de forslag som har limnats 1 betinkandet inte har
nigon direkt effekt i dessa avseenden.

7.4 Konsekvenser enligt 15 a §

I 15 a § Kommittéférordningen anges foljande: »Om et betinkande
innebdller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kostnads-
mdssiga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innebdllet i konse-
kvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgioning”.

Vi bedémer att de forslag som har limnats i betinkandet inte direkt
innebir ndgra nya eller indrade regler.

7.5 Konsekvenser for personlig integritet

Frigan om eventuella konsekvenser for den personliga integriteten
aktualiseras dels 1 anslutning till forslaget om intervjuunder-
sokningar och dels 1 anslutning till férslaget om registerbaserade
oversiktliga rapporter.

Intervjuundersékningarna genomfoérs med informerat samtycke
frén de deltagande intervjupersonerna, varvid de fir fullstindig
information om syftet med undersékningen och om hur de
uppgifter de limnar kommer att anvindas. Datamaterialet bevaras
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utan ndgot personnummer eller annan uppgift som ir direkt
informerande om intervjupersonens identitet. Uppgifter som
underlittar eventuell bakvigsidentifiering ingdr inte i det data-
material som anvinds f6ér analys. En nyckelfil som kopplar ett
slumpmissigt valt 16pnummer till personnumret bevaras av SCB
separat, for att mojliggora uppfoljning av panelintervjuer och for
att kunna koppla intervjuuppgifterna till registerbaserad informa-
tion som avser uppgifter frin &r efter det att intervjuerna
genomforts, som inkomst och vidareutbildning. T alla dessa avse-
enden innebir inte vira forslag ndgon férindring 1 forhillande till
hur dessa frigor behandlas f6r ULF-SILC. De bevarade upp-
gifterna tillhandahdlls utomstdende anvindare pd samma villkor
som nu giller anvindningen av uppgifter frdin ULF-SILC. Inga
uppgifter om enskilda individer publiceras.

Vad giller bevarandet av de uppgifter som ingdr i de dversiktliga
registerbaserade redovisningarna, som vi férslagit ska liggas fram
de 4r di ingen fullstindig livskvalitetsrapport publiceras, ska de
bevaras av den myndighet som har ansvar fér dem. I detta avseende
innebir inte férslagen ndgon férindring av den situation som nu
rader.

Enligt forslaget ska uppgifter frin olika myndigheter samman-
foras for att bilda underlag till tabeller i en samlad registerbaserad
livskvalitetsredovisning. SCB fir i1 uppgift att préva om detta ir
forenligt med lagstiftningen och, om det eventuellt inte ir fallet,
foresld hur det ska kunna goras.
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Matt pa livskvalitet

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga och analysera samt foresld métt
pd utvecklingen av livskvaliteten 1 det svenska sambhillet. Mitten
ska anvindas som komplement tll traditionella vilfirdsmatt, som
t.ex. BNP per capita, for att pd ett bredare sitt kunna félja ut-
vecklingen av livskvalitet, genom att bla. ekonomiska, sociala,
miljémissiga och subjektiva perspektiv beaktas. Utredaren ska
foresld hur befintliga och eventuella nya métt pd livskvalitet kan
sammanstillas f6r att belysa och mita utvecklingen av livskvalitet i
Sverige. Mitten ska dven mojliggdra analyser av fordelningen av
livskvalitet mellan olika grupper i befolkningen. Forslagen ska vara
vil férankrade i aktuell forskning pd omridet och hinsyn ska i
mojligaste mén tas till relevanta rekommendationer 1 svenska och
internationella rapporter om hur livskvalitet bérmitas.

Utredaren ska bl.a.:

e gora en kartliggning av befintliga mitt pd livskvalitet och av
data pd omridet,

e analysera i vilken omfattning som befintliga mitt f6r att mita
utvecklingen av livskvalitet 1 det svenska samhillet dr indamals-
enliga och tllférlitliga,
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e med utgdngspunkt i den genomforda analysen, och eventuella
uppmirksammade brister, foresld vilka indikatorer som bor ligga
till grund f6r métten pd utvecklingen av livskvaliteten,

e identifiera vilken ytterligare datainsamling som eventuellt kan
krivas for att skapa de relevanta indikatorerna,

o foresld hur de olika indikatorerna ska presenteras, samt

e foresld hur ofta indikatorerna ska mitas, samt 1 vilken form och
med vilken regelbundenhet resultat ska publiceras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

Bakgrund
Behovet av komplementira matt till BNP per capita

Minniskors livskvalitet har linge mitts huvudsakligen med hjilp av
olika ekonomiska indikatorer. Inte minst vid internationella jim-
forelser har BNP per capita under lang tid varit det ledande vil-
firdsmittet. Huvudsyftet med de befintliga ekonomiska indikato-
rerna ir att mita ekonomisk aktivitet. Aven om forindringar i BNP
per capita kan visa 1 vilken riktning samhillets 6vergripande vil-
stdnd utvecklas har detta mitt sina begrinsningar. Regeringen ser
dirfor ett behov av att sikerstilla att det finns data och indikatorer
som mojliggér en bredare belysning av minniskors livskvalitet.
Detta kan vara sivil objektiva ekonomiska, sociala och miljs-
missiga mdtt som subjektiva mdtt pd t.ex. minniskors livstillfreds-
stillelse och vilbefinnande.

Genom att fi mer kunskap om minniskors livskvalitet och
koppla denna information till underliggande faktorer och bak-
grundsvariabler forbittras mojligheterna att analysera och utvir-
dera hur olika politiska &tgirder kan pdverka minniskors livs-
kvalitet.
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Matt pa livskvalitet

Det finns i dag en mingd av mer eller mindre etablerade mitt pd
individuell och social vilfird. En vanlig indelning ir att skilja
mellan  ekonomiska, miljdmissiga, sociala och subjektiva
indikatorer.

Ekonomiska indikatorer

Det mest etablerade sittet att mita ett samhilles vilstdnd ir att
anvinda sig av ekonomiska indikatorer. Till dessa riknas t.ex. BNP
per capita, realinkomster, olika mitt pi konsumtion, mitt pi
inkomstspridningen samt mitt pd graden av arbetsléshet och fat-
tigdom.

Ekonomisk vilfird antas ofta fungera som medel fér att till-
fredsstilla de behov och énskningar som minniskor har. Fordelen
med ekonomiska indikatorer som matt pd livskvalitet dr att dessa ir
enklare att mita in icke-ekonomiska indikatorer, samtidigt som de
limpar sig for en internationell jimférelse. Dessutom finns det
vilutvecklade system for att mita och félja upp olika ekonomiska
indikatorer.

Ekonomisk teori bygger i férsta hand pd att maximera minni-
skors vilfird eller “nytta”, dir BNP per capita ofta anvinds som en
indikator pj vilfirdsnivin. Okad tillvixt ir i denna bemirkelse ett
medel f6r att nd hogre vilfird, snarare dn ett mél 1 sig. Ur ett vil-
firdsteoretiskt perspektiv framférs ofta kritiken att ekonomiska
indikatorer i allminhet, och BNP per capita i synnerhet, ir bristfil-
liga métt pd vilfird. Bland annat anfors att alla minskliga behov
inte kan tillgodoses med hjilp av ekonomiska resurser. BNP-mittet
ignorerar dessutom férdelningen av resurserna, férindringar i for-
mogenhet, hushillens produktion av tjinster 1 hemmet, interna-
tionella inkomstfléden etc. Det exkluderar dven flera av de faktorer
som enligt forskningen ir avgérande for individers vilbefinnande,
sdsom sociala relationer, personlig sikerhet, trygghet, hilsa, livs-
miljo, livslingd och demokrati, dven om det kan finnas en stark
samvariation mellan dessa faktorer och BNP per capita. Mittet tar
heller inte hinsyn till de bakomliggande anledningarna till en 6kad
produktion. Utdver detta kritiseras ofta BNP-mittet for att det

145

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:56

inte tar hinsyn till vilka konsekvenser den ekonomiska utveck-
lingen f&r f6r miljon och dirmed for framtida generationers vilfird.

Miljomassiga indikatorer

Arbete pdgdr internationellt med att utveckla mitt som forsoker
finga miljomissiga aspekter i bedémningen av linders vilstind,
t.ex. en utvidgad nettonationalprodukt som tar hinsyn till icke
marknadsprissatta nyttigheter, som miljokvalitet och naturkapital.
Stora metodologiska problem &terstdr dock att 16sa.

Sociala indikatorer

Sociala indikatorer pd vilstind togs huvudsakligen fram under
1960-talet, di de etablerade mditten pd samhillsutveckling alltfér
ensidigt ansdgs fokusera pd ekonomiska aspekter. Sociala indika-
torer kinnetecknas av att de miter minniskors objektiva livsvillkor,
snarare in subjektiva upplevelser. Indikatorerna omfattar exempel-
vis hilsa, utbildning, vardagsaktiviteter, kulturvanor, deltagande i
den politiska processen, miljé och sociala nitverk m.m. De syftar
till att mita ickeekonomiska aspekter av minniskors liv, dven om
grinsen till vad som ir ekonomiska respektive sociala indikatorer
kan anses vara flytande.

Kinnetecknande for de sociala indikatorerna ir att de oftast
bygger pd befintlig och kvalitetssikrad data. Indikatorerna kan
dock vara svira att overblicka. Ett sitt att gora indikatorerna mer
overblickbara dr att kondensera dem till ett index. Detta forutsitter
dock att viktningen av indikatorerna inte sker pd ett godtyckligt
sitt och att samvariationen mellan olika indikatorer beaktas.

Subjektiva indikatorer

Till skillnad frin ekonomiska och sociala indikatorer miter de
subjektiva indikatorerna hur individen sjilv virderar olika aspekter
av livet, oftast med hyilp av olika slags sjilvskattningsformulir.

Det finns flera olika uppfattningar om hur man bist miter
subjektiv livskvalitet. Individer kan t.ex. skatta hur tillfredsstillda
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de ir med livet 1 dess helhet eller med olika omriden 1 livet, t.ex.
hilsa, familj, arbete och fritid. Alternativt kan individers kinslo-
missiga vilbefinnande mitas genom att de skattar sin 6vergripande
sinnesstimning, eller hur ofta de upplevt olika positiva eller nega-
tiva kinslor. Ytterligare ett sitt att mita subjektiv livskvalitet foku-
serar pd individers upplevelse av sjilviorverkligande, meningsfullhet
och engagemang.

Aven om subjektiva indikatorer kan utgéra viktiga mitt p3 livs-
kvalitet har dven denna typ av mdtt sina begrinsningar. Det finns
t.ex. endast begrinsad kunskap om 1 vilken utstrickning de etable-
rade métten fingar upp mindre férindringar 1 subjektiv livskvalitet.

Forskningen om subjektiv livskvalitet utvecklas snabbt och fri-
gor om sjilvskattad livstillfredsstillelse inkluderas 1 allt fler under-
sokningar. Det dr viktigt att offentliga redovisningar av subjektiv
livskvalitet ir forankrade i den framvixande kunskapen och veten-
skapliga diskussionen om vad olika mitt och undersékningar
egentligen visar och hur de kan tolkas pi ett rittvisande sitt.

Riktlinjer och rekommendationer i nationella och internationella
rapporter

Under senare &r har arbete pdgitt inom olika internationella organi-
sationer (FN, EU, OECD, Virldsbanken) och i enskilda linder
(t.ex. Frankrike, Storbritannien, Australien) med att ta fram nya
maétt pd livskvalitet. De rapporter som finns pd omrddet utgér en
grund for den framtida utvecklingen av nya och férfinade vilfirds-
indikatorer. I flera av rapporterna har riktlinjer och rekommen-
dationer presenterats om hur livskvalitet bér mitas.

I den s.k. Stiglitzrapporten frin 2009, som utarbetades pd upp-
drag av Frankrikes ddvarande president Nicolas Sarkozy, ges en
bild av hur det franska samhillets vilfird ska kunna mitas pd ett
bittre och mer nyanserat sitt dn tidigare. Vad giller anvindningen
av ekonomiska indikatorer fér att mita minniskors vilfird
framhiller rapporten att fokus bér ligga pd mitt pd konsumtion
och reala inkomster snarare in pd BNP. P4 samma sitt poingteras
vikten av bide subjektiva och objektiva vilfirdsindikatorer, samt
virdet av att studera férdelningen mellan dessa indikatorer och inte
enbart utgd frin indikatorernas genomsnittsnivier. Rapporten
betonar dven att olika index bor konstrueras pd basis av bide
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subjektiva och sociala indikatorer. I rapporten framhills ocksd
betydelsen av att mita faktorer som ir relaterade till miljopaverkan.

I OECD-rapporten How’s Life? frdn 2013 presenteras en bred
samling ekonomiska, sociala och subjektiva indikatorer, dir fokus
ligger pd att jimféra de olika OECD-linderna. Rapporten ir dven
tinkt att anvindas som underlag f6r enskilda linder som 6verviger
vilka slags indikatorer de ska mita och utvirdera.

FN:s World Happiness Report fokuserar pi hur mitt pd livs-
tillfredsstillelse och kinslomissigt vilbefinnande kan anvindas som
policyunderlag.

I Sverige presenterades 2012 underlagsrapporten Nya mdtt pd
vilfird och livskvalitet 1 samhillet f6r den di pigdende Framtids-
kommissionen. I rapporten ges dels en 6versikt éver forskningen
kring olika sitt att mita vilfird och livskvalitet, dels en oversike
over de metoder och data som finns att tillgd for att sammanstilla
métt pd livskvalitet 1 Sverige. I Framtidskommissionens delraport
Framtida utmaningar f6r sammanhdllning och rittvisa behandlas
nya mitt pd vilstdnd och utveckling (Ds 2013:3). Bland annat
beskrivs hur subjektiva livskvalitetmtt kan anvindas fér att ut-
forma och utvirdera samhillsreformer. Kommissionen framhaller
dven behovet av att genomféra storre, regelbundna undersékningar
med flerdimensionella frigor om livstillfredsstillelse, kinslomissigt
vilbefinnande och upplevd meningstfullhet.

Statistikinhimtning

I Sverige finns en ling tradition av att mita befolkningens vilfird
med hjilp av olika sociala indikatorer. Av den ovan nimnda rap-
porten om nya matt pd vilfird och livskvalitet framgar att det redan
1 dag finns en omfattande mingd data att analysera och utvirdera
avseende svenska folkets livskvalitet, bide nir det giller objektiva
och subjektiva indikatorer. Kommissionen framhiller dock att det
finns behov av att analysera de indikatorer som redan 1 dag finns
tillgingliga och kartligga vilka som saknas. Kommissionen kon-
staterar dven att det finns behov av nya och kompletterande under-
sokningar for att {3 mer tillforlitliga subjektiva mitt pd livskvali-
tetsutvecklingen 1 Sverige.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska kartligga och analysera befintliga métt pd
utvecklingen av livskvaliteten 1 det svenska samhillet och eventuellt
foresld nya sddana mitt. De nya mitten ska anvindas som
komplement till traditionella mitt pd ekonomisk utveckling (t.ex.
BNP per capita) for att pd ett bredare sitt kunna félja utvecklingen
av livskvalitet. Utredaren ska pd ett konkret och genomférbart sitt
foresld hur befintliga och eventuella nya métt pd livskvalitet kan
sammanstillas for att belysa och mita utvecklingen av livskvalitet i
Sverige. Mitten ska dven mojliggdra analyser av fordelningen av
livskvalitet mellan olika grupper i befolkningen.

Utgdngspunkt

En utgdngspunkt ir att forslagen som liggs fram ska vara vil for-
ankrade 1 aktuell forskning pd omrédet och att hinsyn 1 mojligaste
man ska tas till relevanta riktlinjer och rekommendationer i svenska
och internationella rapporter.

Utredaren ska féresld vilka indikatorer som ska ligga till grund
for eventuella nya mitt pd nivdn och utvecklingen av livskvaliteten.
S&vil objektiva (t.ex. ekonomiska, miljomissiga och sociala indi-
katorer, sdsom individers ekonomiska resurser, familjeférhillanden
och arbetsmarknadsstatus) som direkt subjektiva indikatorer pad
t.ex. individers livstillfredsstillelse och vilbefinnande bér analy-
seras, inklusive den subjektiva livskvalitetens méjliga bestimnings-
faktorer.

Utredaren ska dven analysera vilka individer som vilfirdsmatten
bér omfatta. Utgdngspunkten ir att hela befolkningen bér omfat-
tas. Vidare ska utredaren 6verviga mojligheten att dven inkludera
framtida generationer. Det ir mojligt att faktorer som bidrar posi-
tivt till minniskors livskvalitet 1 dag kan ha negativa konsekvenser
pd sikt f6r kommande generationer. Denna friga ter sig sirskilt
relevant i relation till den pigdende diskussionen om olika linders
miljé- och klimatpaverkan.

En viktig dimension av analysen ir att data och indikatorer ska
mojliggora studier av utvecklingen och férdelningen av livskvalitet 1
befolkningen. Det ska ocksd vara mojligt att kunna analysera hur
livskvaliteten varierar mellan olika grupper i befolkningen, utifrin
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bl.a. dlder, kén, boenderegion, hilsostatus och inkomstnivi. Detta
innebir att det kommer att krivas tillgdng till omfattande individ-
data med en rik uppsittning bakgrundsvariabler.

Det ir 6nskvirt att individers livskvalitet kan féljas over tid.
Med hjilp av longitudinella data ir det méjligt att 1 storre utstrick-
ning underséka orsakssamband.

Datainsamling

Enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Vidare finns grundliggande bestimmelser om
skydd f6r den personliga integriteten i regeringsformen, férkortad
RF. Av 1 kap. 2 § RF framgdr att det allminna ska virna om den
enskildes privatliv. Av 2 kap. 6 § RF framgér vidare att var och en ir
skyddad gentemot det allminna mot betydande intring i1 den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir kart-
ligening eller 6vervakning av den enskildes personliga forhillan-
den. Denna rittighet ir dock inte absolut utan kan begrinsas i lag
enligt de forutsittningar som nirmare anges 1 2 kap. 21 § RF.

Utredaren ska inledningsvis gora en kartliggning av existerande
och fér Sverige relevanta métt pd livskvalitet samt kritiskt granska
existerande datakillor. I den min det bedéms nédvindigt ska utre-
daren identifiera vilken ytterligare datainsamling som krivs for att
skapa relevanta indikatorer. Det kan t.ex. bli aktuellt att utoka be-
fintliga undersékningar med nya frigor eller att ta fram helt nya
data. Om ny datainsamling bedéms vara nédvindig ska utredaren
viga detta behov mot skyddet for den personliga integriteten. Om
behovet av en utdkad datainsamling bedéms viga 6ver ska utreda-
ren foresld hur insamlingen ska géras med hinsyn till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), personuppgiftslagen (1998:204) och
andra forfattningar som reglerar hur uppgifter f&r behandlas. Utre-
daren ir hirvid oférhindrad att foresld eventuella forfattnings-
dndringar som bedéms nédvindiga.
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Publicering

Utredaren ska bedéma om det ir limpligt att sammanstilla de olika
indikatorerna pd livskvalitet. Utredaren ska t.ex. éverviga om ob-
jektiva och subjektiva indikatorer bor sirredovisas. Utredaren ska
analysera f6r- och nackdelar med att viga samman indikatorer till
ett eller flera index och ge férslag pd hur de olika indikatorerna ska
presenteras.

I uppdraget ingdr dven att foresld hur ofta indikatorerna ska
mitas och med vilken regelbundenhet resultat ska publiceras.
Utredaren ska ocksd limna forslag till limplig publiceringsform.
Publiceringen ska 1 stérsta mojliga utstrickning priglas av littll-
ginglighet och overskadlighet.

Kommunikation och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete kommunicera med Statistiska
centralbyrdn och andra myndigheter som arbetar med att ta fram
data och publicera rapporter om utvecklingen av livskvalitetens
olika dimensioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

Finansdepartementet
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