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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Skrivelsen
innehaller regeringens beddmningar av Riksrevisionens granskning av
myndighetsreformen nar Universitets- och hogskolerddet (UHR) och
Universitetskanslersaimbetet (UKA) inréttades. Riksrevisionen har i rapporten
granskat om intentionerna med myndighetsreformen pa hogskoleomradet har
uppnatts.

Utskottet instammer i regeringens beddmning av de atgéarder som behéver
vidtas med anledning av granskningsrapporten.

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:109 Riksrevisionens rapport om myndighetsreformen da
Universitets- och hogskolerddet och Universitetskanslersambetet inrattades.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Myndighetsreformen da Universitets- och hogskoleradet och
Universitetskanslersémbetet inréattades
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:109 till handlingarna.

Stockholm den 4 juni 2019

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Robert Stenkvist
(SD), Gudrun Brunegard (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad
(SD), Mats Persson (L), Mattias Vepsa (S) och Mats Berglund (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2018/19:109 Riksrevisionens
rapport om myndighetsreformen dad Universitets- och hdgskoleradet och
Universitetskanslersambetet inrattades. Det har inte vackts ndgra motioner
med anledning av skrivelsen.

Riksdagen Overlamnade den 20 december 2018 Riksrevisionens
granskningsrapport Myndighetsreformen dd UHR och UKA inrittades —
intentioner och  maluppfyllelse (RiIR  2018:35) till regeringen.
Universitetskanslersambetet (UKA), Universitets- och higskoleradet (UHR),
Vetenskapsradet, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Svenska institutet samt ett
urval av de statliga universiteten och higskolorna har fatt tillfélle att yttra sig
med anledning av granskningsrapporten.

Regeringen dverldmnade skrivelse 2018/19:109 Riksrevisionens rapport
om myndighetsreformen d& Universitets- och hogskolerddet och
Universitetskanslersambetet inrattades till riksdagen den 4 april 2019.
Granskningsrapporten finns i skrivelsens bilaga.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat myndighetsreformen niar UHR och UKA
inrattades. Syftet har wvarit att granska om intentionerna med
myndighetsreformen pé& hogskoleomradet har uppnétts utifran féljande fyra
fragor:

» Bidrar regeringens styrning till att tydliggdra myndigheternas roller?

» Fungerar samordningen mellan verksamheter?

+ Har regeringen fatt tillgang till en breddad analyskapacitet?

+ Arrollférdelningen mellan UHR och UKA tydlig for berdrda intressenter
och tillgodoses deras behov?

De bada myndigheterna inrittades 2013 genom en myndighetsreform som
innebar att de tvd myndigheterna overtog uppgifter som fram till dess i
huvudsak funnits pa Hogskoleverket, Verket for hdgskoleservice och
Internationella programkontoret fér utbildningsomradet. Riksrevisionen
beskriver reformen som ett led i den da rddande forvaltningspolitiska trenden
att renodla den statliga forvaltningen. Av rapporten framgar att behovet av den
nya myndighetsstrukturen motiverades med att det rddde en oklar
rollfordelning och med en 6nskan om att tydliggdra statens roll som granskare
pd hogskoleomradet. Regeringens huvudsakliga intentioner med
myndighetsreformen var att
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» sakerstalla en tydlig rollférdelning mellan kvalitetssakring och tillsyn &
ena sidan och service och framjande & andra sidan

» skapa samordningsvinster mellan verksamheter

- fatillgang till breddad analyskapacitet

» underlétta for intressenter att anvanda tillgéngligt stod.

Riksrevisionen framhaller att ingen sammanhéllen information om resultatet
av reformen finns att tillgd eftersom ingen samlad uppféljning av
myndighetsreformen har gjorts. Vidare anfér Riksrevisionen att det, utdver
fragan om huruvida organisationsforandringar leder till effektivare
verksamhet, dven &r viktigt for fortroendet for staten att reformer som
genomfors far avsedda konsekvenser.

Riksrevisionens granskning utgar i huvudsak fran propositionerna Nya
myndigheter pa utbildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133) och Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175).
Riksrevisionen lyfter fram att i dessa propositioner betonas att det behdvs en
tydlig styrning, att myndigheter inte boér ha dverlappande uppgifter, att
myndigheter behdver samverka och att de ska tillhandahélla god service
gentemot sina mélgrupper.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens bedémningar och atgarder med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport Myndighetsreformen dd UHR och
UKA inrattades — intentioner och maluppfyllelse (RiR 2018:35).

Granskningen visar att flera av intentionerna med reformen av
myndigheterna har uppnétts och att nuvarande myndighetsstruktur pa det stora
hela fungerar tillfredsstéllande. Riksrevisionen beddémer dock att gransen
mellan granskande, utvecklande och framjande uppdrag ibland &r otydlig och
att reformens intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svéara att
uppratthalla inom vissa omraden. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att

« Overviaga att ha gemensamma myndighetsdialoger med de béada
myndigheterna

« Overvaga 6msesidig representation i styrelse och insynsrad

» tydliggdra ansvar och resursfordelning ytterligare ndr gemensamma
uppdrag ges till myndigheter

Regeringen anser att den &rliga myndighetsdialogen &r ett viktigt led i
styrningen av varje myndighet och att den darfor inte bér genomforas
tillsammans med en annan myndighet. Regeringen avser dock att 6vervaga att
i storre utstrackning genomféra gemensamma avstimningar med UHR, UKA
och andra berorda myndigheter nar det ar motiverat utifran verksamheten.
Regeringen vill betona att alla myndigheter har som generellt krav att
samarbeta med varandra och att en vélfungerande samordning av olika

2018/19:UbU18



2018/19:UbU18

REDOGORELSE FOR ARENDET

verksamheter inte forutsdtter Omsesidig representation i styrelse och
insynsrad.

Regeringens utgangspunkt &r att en tillitshaserad styrning efterstravas dar
myndigheter bade far och tar ett stort eget ansvar. Regeringen anser att den
nuvarande ordningen fér gemensamma uppdrag ar &ndamalsenlig och att det
finns goda forutsattningar att vid behov gora fortydliganden i frdga om
uppdrag, t.ex. inom ramen foér den I6pande dialogen med myndigheterna. Om
det trots dialog kvarstar oklarheter i frdga om ett enskilt uppdrag, kan
regeringen ytterst besluta om fortydliganden i ett enskilt fall. Regeringen anser
darfor inte att det behovs ndgon generell forandring av hur gemensamma
uppdrag till myndigheter utformas.
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Utskottets overvidganden

Myndighetsreformen da Universitets- och
hogskoleradet och Universitetskanslersambetet
inrattades

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:109 Riksrevisionens rapport
om myndighetsreformen da Universitets- och hdgskoleradet och
Universitetskanslersambetet inréttades till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Den nuvarande myndighetsstrukturen fungerar pa det stora hela
tillfredsstallande

Riksrevisionen konstaterar att granskningen visar att flera av intentionerna
med reformen har uppnétts och att nuvarande myndighetsstruktur pa det stora
hela fungerar tillfredsstallande. Dock beddémer Riksrevisionen att gransen
mellan granskande, utvecklande och frdmjande uppdrag ibland &r otydlig och
att reformens intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svara att
uppratthalla inom vissa omraden. | rapporten framhalls att det inte behéver
vara ett problem i sig att flera myndigheter har liknande uppdrag. Det kan i
stallet verka kvalitetsdrivande. En otydlig rollfordelning géar emellertid enligt
Riksrevisionen mot intentionerna med reformen och kan innebdra merarbete
for myndigheterna och deras intressenter.

Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att ytterligare renodling av
myndigheternas uppgifter inte per automatik skulle leda till en effektivare eller
mer dndamalsenlig organisering. Daremot finns det enligt Riksrevisionen
anledning att Overvdga hur regeringens styrning av myndigheterna kan
samordnas for att den i hogre grad ska framja ett helhetsperspektiv pé
verksamheterna och for att det didrmed ska ga att undvika oklarheter och
onddiga Gverlappningar.

Regeringens styrning har skapat nya grazoner

Granskningen visar att tillsyn och service numera ar tydligt atskilda
verksamheter men att rollférdelningen inom vissa andra omraden ar
otydligare. Det géller bAde mellan UHR och UKA och mellan dem och andra
myndigheter. Till exempel ticker UKA:s tematiska utvarderingar sakomraden
dar vissa uppgifter ligger under UHR:s ansvarsomréde. UKA har ocksa
analysuppdrag, exempelvis med syfte att kartldgga och sprida goda exempel,
dér grénsdragningen gentemot UHR:s frdmjandeuppdrag enligt
Riksrevisionen ar otydlig. Riksrevisionen bedémer att uppdelningen mellan
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frémjande och granskande uppgifter inledningsvis forstarktes av att det
davarande kvalitetssakringssystemet fokuserade pa kontroll medan det
nuvarande systemet aven har fokus pa larosatenas kvalitetsutveckling.

Riksrevisionen anser vidare att UKA:s uppgift att inkludera forskning i
granskningen av  ldrosdtenas  kvalitetssakringssystem  har  skapat
gransdragningsfragor gentemot Vetenskapsradet. Vidare anger Riksrevisionen
att flera myndigheter framfort att det ar ett problem att regeringen lagger ut
gemensamma uppdrag utan ett tydligt utpekat huvudansvar.

Vélfungerande samarbete men oklart om alla férutsedda
samordningsvinster uppnatts

Riksrevisionen anser att UHR:s och UKA:s tita och valfungerande samarbete
&r en forutséttning for att hantera den otydlighet som finns i fordelningen av
vissa uppgifter och uppdrag mellan myndigheterna. Om samordningen mellan
myndigheterna skulle upphdra att fungera kan det enligt granskningsrapporten
leda till dubbelarbete. Renodlingen i samband med reformen var tankt att
skapa forutsattningar for att hitta samordningsvinster mellan verksamheter.
Riksrevisionen menar att vissa samordningsvinster har uppstatt, exempelvis
inom analysomradet och inom beddémningsverksamheten.
Myndighetsreformen  I6ste  ocksd  problemet med  Gverlappande
informationsuppdrag mellan Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice.

Déremot beddémer Riksrevisionen att det &r oklart i vilken grad alla de
samordningsvinster som forutsdgs mellan olika verksamheter inom
myndigheterna har uppnatts.

Regeringen har fatt tillgang till en breddad analyskapacitet

Riksrevisionen konstaterar att regeringen genom UHR fatt tillgang till en
bredare analyskapacitet &n tidigare. For UKA:s del handlar det om att
myndigheten i storre utstrackning gor analyser som svarar direkt mot
regeringens specifika behov. Riksrevisionen anger vidare att 6kningen av de
specifika regeringsuppdragen innebar att majligheten for bada myndigheterna
att genomfora egna analyser inom ramen for sina 6vergripande analysuppdrag
begrénsas.

No6jda intressenter men viss osakerhet kring rollférdelningen

Granskningen visar att UHR:s och UKA:s huvudsakliga intressenter, dvs.
larosaten och studentkarer, till stor del anser att myndigheterna tillgodoser
deras behov. Merparten av de larosaten som har svarat pa den enkit som
Riksrevisionen har skickat ut anser ocksd att de bagge myndigheternas
analyser &r ett viktigt stod for dem i utvecklingen av deras verksamheter. De
flesta larosdtena upplever rollférdelningen mellan myndigheterna som tydlig
overlag men & mindre sakra pd vilken myndighet som ansvarar for
framjandefragor. Studentkarerna har kainnedom om myndigheterna men anser



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att myndigheternas respektive roller &r nagot otydliga, redovisar
Riksrevisionen.

Riksrevisionen anser vidare att l&rosdtenas inflytande over UHR:s
uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamhet har minskat i och med att
regeringen, och inte som tidigare styrelsen for Verket for hdgskoleservice,
utser myndighetschefen. | granskningen framkommer vidare att nyttan med
UKA:s insynsrad &r oklar och att myndigheten har en rad andra
referensgrupper som anses mer anvéndbara.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Enligt Riksrevisionen bor UHR:s och UKA:s respektive verksamheter i hogre
grad ses som en sammanhallen verksamhet for att fraimja ett helhetsperspektiv.
Riksrevisionen lamnar utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser
féljande rekommendationer till regeringen:

* Regeringskansliet bor dvervédga att ha gemensamma myndighetsdialoger
med UHR och UKA for att sékerstalla en sammanhallen analys. Det kan
ocksd skapa forutsattningar for en mer effektiv styrning eftersom
gransdragningsfragor da kan diskuteras gemensamt.

» Regeringen bor 6verviga 6msesidig representation i styrelse och insynsrad
som ett satt att ytterligare starka och formalisera samordningen mellan
UHR och UKA,

* Regeringen bor tydliggéra ansvar och resursfordelning ytterligare nér
gemensamma uppdrag ges till myndigheter. Det ska vara tydligt vilken
myndighet som ar huvudansvarig och om ett gemensamt beslut ska fattas.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Overgripande iakttagelser

Regeringen védlkomnar Riksrevisionens granskning av myndighetsreformen
och bedomer att den kan bidra till utveckling av dels regeringens styrning av
myndigheterna, dels myndigheternas interna verksamhetsutveckling.
Regeringen delar bedémningen att den nuvarande myndighetsstrukturen pa
det stora hela fungerar vél.

Regeringen delar ocksd Riksrevisionens bedémning att det finns ett
valfungerande samarbete mellan myndigheterna och vélkomnar att
Riksrevisionen dartill lyfter fram viktiga omraden som kan utvecklas vidare
inom myndigheterna. Regeringen forutsétter ocksa att myndigheterna arbetar
vidare internt med de behov av organisations- och verksamhetsutveckling som
kan finnas.

Vidare delar regeringen Riksrevisionens slutsats att analyskapaciteten pa
hogskoleomradet har breddats bl.a. genom de analyser som UHR gér, vilket
regeringen ser som en valkommen utveckling. Att 6kningen av uppdrag i
regleringsbrev samtidigt gor att utrymmet for myndigheterna att initiera egna
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analyser minskar ar enligt regeringen en naturlig foljd. Nedan &terges
regeringens kommentarer till nagra av Riksrevisionens slutsatser dar
regeringen delvis gor en annan bedémning i fraga om framst iakttagelser som
har legat till grund for Riksrevisionens rekommendationer. Det galler framfor
allt beddmningen att grdnsen mellan granskande, utvecklande och framjande
uppdrag ibland &r otydlig och att regeringens styrning har skapat nya grazoner.

Myndigheter kan ha uppgifter pd samma sakomrade men utifran olika
perspektiv
Regeringen konstaterar att Riksrevisionen beddmer att gransen mellan
granskande, utvecklande och framjande uppdrag ibland &r otydlig och att
reformens intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svara att
uppratthalla inom vissa omraden. Exempelvis anser Riksrevisionen att det
nuvarande kvalitetssakringssystemet har bidragit till en oklar rollfordelning i
och med att det har fokus dven péa kvalitetsutveckling samt har inslag av
tematiska utvarderingar pa omraden som aven ligger inom UHR:s sakomrade.
Regeringen delar inte beddmningen, utan menar att det nationella
kvalitetssakringssystemet har varierat over tid i frdga om vilka sorters
granskningar som har ingatt och vad som har varit i fokus vid granskningarna.
Regeringen anser att det faktum att &mbetets granskningar i det nuvarande
systemet ska kunna utgdra underlag for att bidra till utveckling inte innebér att
arbeta framjande pé det satt som brukar avses med framjandebegreppet.
Regeringen menar att UHR daremot har flera uppdrag som uttrycks som rena
framjandeuppdrag. UKA:s uppdrag har i stallet ett tydligt
granskningsperspektiv dar omdémen ges pa en skala aven for de tematiska
utvarderingarna och myndigheten kan aterkalla ett larosates examenstillstand.
Regeringen delar saledes Riksrevisionens overgripande bedémning att
ytterligare renodling av myndigheternas uppgifter inte per automatik skulle
leda till en effektivare eller mer andamélsenlig organisering. Det &r, i enlighet
med vad Riksrevisionen papekar, knappast mojligt eller 6nskvart att uppna
fullstandigt avgransade roller mellan myndigheter, ndgot som i stallet skulle
riskera att synergier och samarbeten skulle bli svarare att astadkomma. | stéllet
vill regeringen betona vikten av samarbete mellan myndigheterna, ndgot som
ocksa i de flesta fall bedoms fungera val.

Sarskilt om UKA:s uppdrag att kvalitetssékra forskning

Riksrevisionen lyfter fram UKA:s uppdrag att &ven inkludera forskningen i
granskningen av larosatenas kvalitetssakringssystem som en otydlighet i
styrningen i friga om samarbeten med andra myndigheter. Enligt
Riksrevisionen har uppdraget skapat ett Okat behov av att tydliggora
gransdragningen mot Vetenskapsradet. Uppdraget till UKA aviserades i
propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50 s. 65) och har fokus pa kvalitetssakring
genom granskning av larositenas kvalitetssikringsarbete. Aven tematiska
utvarderingar av fragor med relevans for forskningen, t.ex. jamstélldhet inom
forskningen, villkor for unga forskare och samverkan med det omgivande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhaéllet, bedémdes kunna vara relevanta, liksom uppféljning av regeringens
mal och delmal for forskningspolitiken.

Regeringen Kkonstaterar att &ven om myndigheternas respektive uppdrag
avser samma sakomréade skiljer de sig &. UKA har ett granskningsuppdrag
som avser universitetens och hogskolornas eget kvalitetssakringsarbete i fraga
om saval utbildning som forskning. UKA ger ett omdéme enligt en skala och
kan éterkalla examenstillstdnd. Vetenskapsradet ar en forskningsfinansiar som
ska ge stod till grundlaggande forskning av hogsta kvalitet, och i det ingar
uppgiften att utvdrdera forskningens vetenskapliga kvalitet och betydelse.
Myndigheternas uppdrag &r sdledes av olika karaktér, enligt regeringen.
Bortsett fran att uppdragen har olika syften fokuserar UKA pa larositenas eget
kvalitetssékringsarbete och andra omstandigheter av betydelse for forskningen
sdsom jamstalldhet inom forskningen, villkor for unga forskare och samverkan
med det omgivande samhallet, medan Vetenskapsradet ska gora en konkret
beddmning av den utforda forskningens kvalitet och betydelse.

Regeringen noterar att de bada myndigheterna i sina yttranden Gver
Riksrevisionens rapport har gett uttryck for skilda uppfattningar i fragan om
gransdragningens  tydlighet. Vetenskapsradet delar Riksrevisionens
uppfattning att UKA:s uppdrag har skapat ett 6kat behov av att tydliggéra
gransdragning mellan uppdragen. UKA anser & sin sida att samarbetet med
Vetenskapsradet fungerar val och att det inte uppstdtt ndgra svara
gransdragningar vad avser detta. Regeringen vill darfor betona att det &r ett
viktigt ansvar for myndigheter att samordna sina verksamheter om de ser
oklarheter i uppdrag som grénsar mot varandra. Vidare finns det goda
mojligheter att inom ramen for myndigheternas I0pande dialog med
Regeringskansliet diskutera dessa fragor. | det fall oklarheter trots det kvarstar
finns det ytterst ocksd en mojlighet for regeringen att besluta om
fortydliganden i myndigheternas uppdrag.

Det ar viktigt med tydlighet vid gemensamma uppdrag men ocksa att
myndigheter ges utrymme att hitta lampliga I6sningar

Enligt Riksrevisionen framhaller flera myndigheter att det 4r ett problem att
regeringen lagger ut gemensamma uppdrag utan tydligt utpekat huvudansvar.
Vetenskapsradet framfor i sitt yttrande att myndighetsgemensamma uppdrag
generellt bor finnas i alla myndigheters regleringsbrev och att det bor pekas ut
en huvudansvarig myndighet for varje uppdrag. Vetenskapsradet anger ocksé
att de ser oklarheter kring hur meningsskiljaktigheter ska hanteras. Ocksé
UHR tillstyrker forslaget om en tydligare ansvars- och resursférdelning nar
gemensamma uppdrag ges till myndigheter.

Regeringen anser att den alltid stravar efter storsta mojliga tydlighet i sina
uppdrag till myndigheter. Enligt Regeringskansliets praxis for utformningen
av regleringsbrev géller ocksa att om flera myndigheter ska bidra till
genomfdrandet av ett uppdrag ska separata uppdrag lamnas till de berdrda
myndigheterna. Samtidigt innebér regeringens tillitshaserade styrning av
myndigheterna, som den beskrivs i budgetpropositionen for 2018 (prop.
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2017/18:1 utg.omr. 2), att styrningen bade ska tydliggora vad som ska uppnas
och ge ett s stort handlingsutrymme som situationen tillater for den som ska
utféra verksamheten. Det kan t.ex. innebéra att regeringen anger syfte och mal
for vad som ska uppnads utan att narmare foreskriva hur uppdrag ska
genomforas.

I vissa fall ar det lampligt att lamna gemensamma uppdrag med krav pa en
gemensam redovisning, t.ex. nar uppdraget kraver tva eller flera myndigheters
kompetens. | sddana uppdrag ligger ocksé att myndigheterna ska hitta en
I6sning som bada kan acceptera. Regeringen har stort fortroende for att
myndigheterna tillsammans kan reda ut eventuella oklarheter och goéra de
avvégningar som krdvs. Det galler sdrskilt myndigheter som har ett vél
utvecklat samarbete. Det finns inte heller ndgot som hindrar myndigheter fran
att ta initiativ till avstdmningar med Regeringskansliet om de anser att det
behovs fortydliganden av uppdrag. Sddana avstamningar kan t.ex. ske vid de
informella dialoger som l6pande genomférs med myndigheterna. Det finns
adven en mojlighet for regeringen att vid behov ytterst besluta om
fortydliganden i enskilda uppdrag.

Larosatena har aven nu inflytande o6ver UHR:s uppdrags- och
avgiftsfinansierade verksamhet

Riksrevisionen bedémer att l&rosétenas inflytande 6ver UHR:s uppdrags- och
avgiftsfinansierade verksamhet, som bl.a. omfattar den gemensamma
antagningen, har minskat i och med att det nu &r regeringen som utser
myndighetschefen. Tidigare utsdgs namligen myndighetschefen for davarande
Verket for hogskoleservice, som bendmndes direktor, av den myndighetens
styrelse. Att generaldirektoren for UHR utses av regeringen &r enligt
regeringen en naturlig foljd av myndighetens bredare uppdrag och i enlighet
med vad som normalt géller for statliga forvaltningsmyndigheter.

Regeringen anser att larosatenas inflytande Over den uppdrags- och
avgiftsfinansierade verksamhet som nu bedrivs vid UHR &ven i fortséttningen
ar viktigt. Redan i direktiven till den utredning som foregick
myndighetsreformen betonades det att larosatenas inflytande &ver den
verksamhet som dé utfordes av Verket for hogskoleservice p& uppdrag av
larosétena skulle sakerstallas (dir. 2011:52). Regeringen menar att ett led i det
arbetet har varit att regeringen utser ledamdter i UHR:s styrelse som &r
verksamma vid universitet och hogskolor. | dag ingér tre sédana ledamater i
styrelsen, varav en kommer fran ett utlandskt larosiate. UHR har vidare
samverkansgrupper for antagningsverksamheten som helt bestdr av
representanter for universitet och hégskolor.

Insynsradet har en annan roll &n att vara referensgrupp

I Riksrevisionens granskning framkommer att nyttan med UKA:s insynsrad
anses oklar och att myndigheten har andra referensgrupper som ses som mer
anvandbara. Regeringen vill peka pa att valet av ledningsform for en
myndighet &r en strategisk styrningsfraga som naturligt uppkommer i samband
med bildandet av en ny myndighet. Enradighetsmyndighet, dar
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myndighetschefen &r ansvarig for verksamheten infor regeringen, &r en av tre
ledningsformer som kan véljas. | majoriteten av de myndigheter som har denna
ledningsform, sésom UKA, har regeringen ocksd inréttat insynsrad med
uppgift att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad. Insynsradet har inga
beslutsbefogenheter. Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) bedomt att insynsrad
ar lampligt da insyn i verksamheten av medborgare och politiker &ar sarskilt
angelagen eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot méanga olika
grupper. Insynsradet vid UKA har saledes en annan roll 4n att endast vara en
referensgrupp. Regeringen ser sjalvklart positivt pd att myndigheter utser de
referensgrupper som de har behov av for olika sakfragor.

Rekommendationen om gemensamma myndighetsdialoger med UHR
och UKA

Riksrevisionen rekommenderar Regeringskansliet att Overvdga att ha
gemensamma myndighetsdialoger med UHR och UKA for att sékerstélla en
sammanhallen analys. Enligt Riksrevisionen kan det ocksd skapa
forutsattningar for en mer effektiv styrning, eftersom gransdragningsfragor da
kan diskuteras gemensamt.

Regeringen konstaterar att den arliga myndighetsdialogen ar en viktig del
av regeringens och Regeringskansliets styrning av en myndighet. Vidare
menar regeringen att det i styrningen &ven ingér lopande kontakter med
myndigheterna i form av de regelbundna informella dialoger som ansvarigt
departement genomfér med myndigheternas ledning, informationsutbyte och
avstamningar nér fortydliganden beh6vs inom ramen for ett uppdrag.

UHR har i sitt yttrande 6ver Riksrevisionens granskning stéllt sig positivt
till att avstdmningar med Utbildningsdepartementet i hgre utstrdckning &n i
dag genomfdrs gemensamt med UKA. Diremot bor enligt UHR de mer
formella myndighetsdialogerna &ven i fortsattningen ske enskilt med
respektive myndighet. Regeringen instdmmer i myndighetens synpunkt, och
konstaterar att den Aarliga myndighetsdialogen syftar till en strukturerad
genomgang av myndighetens resultat, verksamhet och fortsatta inriktning
utifran ett helhetsperspektiv. Myndighetsdialogens inriktning ar att diskutera
de fragor som ar politiskt prioriterade och mest strategiska for respektive
myndighet, enligt regeringen. Den arliga myndighetsdialogen ar saledes ett
viktigt led i styrningen av varje myndighet, och regeringen anser darfor att den
inte bor genomfdras tillsammans med en annan myndighet.

Regeringen konstaterar att den kan samla myndigheter for att diskutera
gemensamma sakfragor, men att den hittills inte utnyttjat den mojligheten i
nagon storre utstrickning med UHR och UKA. Regeringen avser dock att
framOver Overvdga att i storre utstrdckning genomféra gemensamma
avstamningar med UHR, UKA och andra berérda myndigheter nar det ar
motiverat utifran verksamheten.

2018/19:UbU18
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Rekommendationen om émsesidig representation i styrelse och
insynsrad

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Overvdga Omsesidig
representation i styrelse och insynsrad som ett satt att ytterligare starka och
formalisera samordningen mellan UHR och UKA. Det &r mojligt att férordna
en person att inga i bade en styrelse och ett insynsrad. Styrelsen ansvarar for
verksamheten infor regeringen. En ledamot i en myndighets styrelse har sitt
mandat frdn regeringen och ska sta obunden av partsintressen. Insynsradets
uppgifter &r att utdva insyn och att ge myndighetschefen réd, och rédet har
inga beslutsbefogenheter.

For nirvarande ingér Vetenskapsradets generaldirektor i UKA:s insynsréad.
Vetenskapsradet framfor i sitt yttrande Gver granskningsrapporten att
konstruktionen att intressenter ar representerade i insynsradet ar vardefull.
Ocksa UHR tillstyrker rekommendationen men betonar att representationen
ska vara Omsesidig. Enligt regeringens uppfattning bér dock en sadan
representation inforas framst om den medfor ett tydligt mervérde. Regeringen
vill i sammanhanget betona att alla myndigheter har som generellt krav att
samarbeta med varandra och att en valfungerande samordning av olika
verksamheter inte forutsatter ©msesidig representation i styrelse och
insynsrad.

Rekommendationen om tydligare ansvar och resursférdelning vid
gemensamma uppdrag

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggéra ansvar och
resursfordelning ytterligare nar gemensamma uppdrag ges till myndigheter.
Det ska vara tydligt vilken myndighet som &r huvudansvarig och om ett
gemensamt beslut ska fattas. S&val Vetenskapsradet som UHR 4r i sina
yttranden éver granskningsrapporten positiva till rekommendationen.

Regeringen menar att den alltid stravar efter storsta mojliga tydlighet nar
det galler vad myndigheterna ska uppn&, samtidigt som den vill ge ett s stort
handlingsutrymme som situationen tillater for de myndigheter som ska utféra
uppdraget. Nar det galler resursfordelning for uppdrag i regleringsbrev bor det
noteras att sddana uppdrag vanligen ska finansieras inom ramen for
myndighetens forvaltningsanslag. Det ar i ett sadant fall en fraga for
myndigheten att avgdra den interna resursférdelningen, enligt regeringen.

Regeringen, som efterstravar en tillitsbaserad styrning dar myndigheter
bade far och tar ett stort eget ansvar, anser att den nuvarande ordningen for
gemensamma uppdrag ar andamalsenlig. Det finns enligt regeringen goda
forutséttningar att vid behov gora fortydliganden av uppdrag, i forsta hand
inom ramen for Regeringskansliets 16pande dialog med myndigheterna. Om
det trots dialog kvarstar oklarheter i fraga om ett visst uppdrag kan regeringen
ytterst besluta om fortydliganden av uppdraget. Regeringen anser darfor inte
att det behdvs nagon generell forandring av hur gemensamma uppdrag till
myndigheter utformas.
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen avser att Overvdga att i storre utstrackning genomfora
gemensamma avstimningar med UHR, UKA och andra berérda myndigheter
nar det ar motiverat utifran verksamheten. Det kan ocksa vara ett tillfalle att
diskutera frdgor om gemensamma uppdrag, tex. nar det géller
ansvarsfordelning.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av myndighetsreformen da
UHR och UKA inréttades och dess bidrag till det samlade kunskapsunderlaget
om styrningen av hdgskolesektorn. Utskottet anser att granskningen &r sarskilt
valkommen mot bakgrund av att ingen samlad uppféljning av
myndighetsreformen har gjorts tidigare. Utskottet kan konstatera att
granskningen visar att flera av intentionerna med reformen av myndigheterna
har uppnétts och att nuvarande myndighetsstruktur pa det stora hela fungerar
tillfredsstéllande. Utskottet noterar att regeringen avser att évervaga att i storre
utstrackning genomféra gemensamma avstamningar med UHR, UKA och
andra berérda myndigheter.

Utskottet  foresldr att riksdagen lagger skrivelse 2018/19:109
Riksrevisionens rapport om myndighetsreformen d& Universitets- och
hogskoleradet och Universitetskanslersambetet inrattades till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:109  Riksrevisionens rapport om
myndighetsreformen  dd  Universitets- och  hogskolerddet  och
Universitetskanslersémbetet inréttades.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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