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Regeringens proposition
1978/79: 28

med forslag till lag om betalningssiikring for skatter, tullar och
avgifter, m. m.;

beslutad den 26 oktober 1978.

Regeringen {oreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokol] ovannimnda dag.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldggs fram forslag till lagstiftning om processuella siker-
hetsitgirder avsedda att gilla for i stort sett samtliga skatter, tullar och
avgifter. Forslagen innefatiar tvad nya lagar, lag om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter och lag om sdkerhet for skattefordringar m. m.,
samt innebir vidare dndringar i vissa forfattningar inom i huvudsak civil- och
utsokningsritten.

Forslaget till betainingssakringslag tillfor skatte- och avgiftsprocessen en
siikerhetsatgird, betalningssikring, som dr avsedd att stirka det allmiinnas
stidlining som borgenar vid uppbord och indrivning av fordran pa skatt, tull
eller avgift. Syftet med betalningssidkring 4r att i en risksituation tillfalligt
trygga det allminnas fordringsansprik till dess att fordringen betalas pa
sedvanligt sdtt under forfaliotiden eller kan bli foremal for indrivning.

Forutsittningarna for beslut om betainingssdkring motsvarar i princip vad
som giller for kvarstad och skingringsférbud inom civil- och stréffprocessen.
De rittsverkningar som har knutits till betalningssikring gir emellertid
lingre dn de som f6ljer pi nu forekommande tvingsmedel av motsvarande
karaktér.

Enligt forslaget till lag om sékerhet for skattefordringar m. m. skall det
allminna i samband med indrivning kunna ta emot sékerhet for betalning av
fordran pa skatt, tull eller avgift samt vid utebliven betalning kunna ta
sikerheten i ansprik.

De foreslagna dndringarna i vissa forfattningar dr huvudsakligen betingade
av den fOreslagna sikerhetsitgirden och att tilf denna har knutits sirskilda
rittsverkningar

1 Riksdagen 1978/79. 1 sam!. Nr 28
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[

Forstaget till betalningssikringslag innebir i huvudsak fSljande.

Tva grundlidggande vilikor skall vara uppfyllda for att besiut om betal-
ningssikring skall fa fattas.

Det forsta villkoret hiinfor sig till fordringen. Det allminna skall ha en
fordran pa skatt, tull eller avgift mot giildeniren. Vidare skall den tidsperiod
till vilken fordringen &r att hdnfora ha gatl tll dnda eller fordringen
dessforinnan ha forfallit till betalning. Slutligen skall fordringen i princip
uppgd till betydande belopp.

Det andra villkoret héinfor sig till gdldeniren. Enligt detta skall det foreligga
en pataglig risk for att gidldenidren inte kommer att betala fordringen. Det kan
dirvid vara fraga om befarat betalningssabotage men dven pataglig fara for att
gildendren kommer att sakna forméga att betala sin skuld vid ett kommande
uppbordstilifille dr tillrdckligt for att riskvillkoret skall vara uppfylit.

Linsskatteritt beslutar om betalningssikring. I brddskande fall far gransk-
ningsledare som avses i 2 § bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen i avvaktan pé rittens beslut om betalningssikring ta 16s
egendom i forvar.

Kronofogdemyndighet verkstiller besiut om betalningssakring. Verkstil-
ligheten sker i huvudsak enligt samma regler som giiller for utmétning med
det undantaget att forsiljning av egendomen eller betalning av fordringen i
princip inte far dga rum.

Verkstillt beslut om betalningssdkring innebir att gildendren inte far
Overlata egendomen eller till skada for det allméanna forfoga Gver den pa annat
sétt. Forbudet {oreslés straffsanktionerat. Verkstilligheten medfor vidare att
formansritt uppkommer i den egendom som omfattas av digirden. For-
mdnsritten fir goras gillande vid efterféljande utmitning eller i gildenidrens
konkurs. Férméansratten kan dock i vissa fall g ater vid konkurs.

‘ Aven i samband med betatningssikring far gildeniren stilla sikerhet.
Detta kan ske for att hindra sivil att besiut om betalningssékring fattas som
att ett redan fattat beslut verkstills.

De nya lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari 1979.
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1 Forslag till
Lag om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom {Greskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ For att sikerstilla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift far enligt
bestimmelserna i denna lag genom betalningssikring tas t ansprak s mycket
av gildenirens egendom som svarar mot fordringen.

2§ Betalningssikring fir anviindas i friga om fordran pi

1. skatt, tull cller avgift som avsesi | § forsta stycket lagen (1971:1072) om
forménsberittigade skattefordringar m. m.,

2. skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

3. skatte- eller avgiftstilidgg eller forscningsavgift,

4. rinta eller avgift som utgér i samband med uppbérd cller indrivning av
fordran enligt I, 2 eller 3,
3. skatiebelopp jimte restavgift eller rinta som foretradare for juridisk
person dr skyldig att betala enligt 77 a § uppboérdslagen (1953:272). 48a §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, 27 a § lagen (1959:92) om f6rfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning elter 17 § 1 mom. lagen (1958:295) om sj-
mansskatt.

Bestut

3§ Friga om betalningssékring provas av linsskatteriitt pa framstilining av
allmént ombud som har forordnats att fora det allmédnnas talan i mél enligt
denna lag.

4§ Beslut om betalningssiikring far fattas om pétaglig risk foreligger att
gildendren inte kommer att betala fordringen och denna eller, om flera
fordringar foreligger mot samma giildenir, de tillhopa uppgér till betydande
belopp. Ar fordringen att hinfora till viss tidsperiod fir betalningssikring
beslutas endast om perioden har gétt till dnda eller fordringen dessforinnan
har forfallit till betalning.

5§ Ar fordringen ej faststilld, fir beslut om betalningssikring avse det
belopp till vilket fordringen med hinsyn till omstiindigheterna kan antas bli
faststilld.

6 § 1 mél om betalningssakring far ritten, om fara 4r i dréjsmal, omedelbart
bevilja atgirden att gilla till dess annorlunda fGrordnas.
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78§ Beslut om betalningssiikring skall hivas i den man skiil for beslutet inte
lingre foreligger eller besiutet av annan anledning inte lingre bor kvarsta.

8 § Beslut om betatningssikring skall delges gildendren.

Kan det befaras att genomforandet av beslutet skulle avsevirl forsvéras
genom att beslutet delges innan fOrrdttning for verkstiillighet 4ger rum,
behover delgivning ej ske fore forritiningen.

Verkstillighet

9§ Beslut om betalningssikring far genast verkstillas.
Verkstillighet begirs hos kronofogdemyndigheten av allmiint ombud som
avses i 3 §.

10 § 1frdga om verkstiilligheten giller vad som iir [Greskrivet om utmiitning
for fordringen. Verkstiillighet f&r dock ej dga rum i avldning eller annan
forman som avses i 67 a och 67 d §§ utstkningslagen (1877:31 s. 1) {orridn
dagen efter det alt den har utbetalats. Vid verkstilligheten tillimpas ej
bestimmelserna i 91 a § 3-5 mom. eller 91 b § utsdkningslagen och ¢j heller
vad 69 § samma lag och 5 § lagen (1971:494) om exekutiv forsiiljning av fast
egendom innchéller om talan vid domstol.

11 § Verkstilligheten far ej omfatta forsiljning av egendom eller betalning av
fordringen. Bestimmelsen i 183 § 3 mom. utsdkningslagen (1877:31 s. 1) om
forsidljning av 16s egendom, som #r féremal for kvarstad, tillimpas dock i
friga om 16s egendom, som har tagits i ansprdk genom betalningssikring.

12 § I frdga om talan mot beslut som ror verkét'&illighelen galler i tillampliga
delar bestimmelserna i utsdkningslagen (1877:31 s. 1) om kiagan Over
utmitningsmans forfarande och 6ver utslag i ulsiikningsm"ill. Talan mot
kronofogdemyndighets beslut 4r ej inskriinkt till viss tid.

Rdttsverkan

13§ Gildeniren far inte dvertita egendom, som har tagits i ansprak genom
betalningssiikring. eller till skada {or det allméanna fSrfoga 6ver egendomen pa
annat Sitt.

14 § Om forménsritt pd grund av verkstilld betalningssikring foreskrivs i
forménsrittslagen (1970:979). Angdende tidpunkten for {§rmansrittens
uppkomst giller vad didrom ir foreskrivet i friiga om utmétning.
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[ fraga om fast cgendom giiller att inskriven rittighet har {oretridde framfor
fordran med formansriitt pa grund av betalningssikring, om inskrivning har
sOkts fore den dag da verkstilligheten fgde rum.

Betalningssdkringsed

15 § Har vid forrittning {or verkstillighet tillgdng for att sikerstilla betalning
av fordran ej antriiffats eller 4r uppgiven tillgdng tvistig: skall giildeniren pa
begiiran av kronofogdemyndighcten uppritta forteckning Gver sina tillgangar
samt med ed bekriifta forteckningens riktighet (bélalningssiikringsed).
Darvid galler bestimmelserna i lagen (1921:244) om utmitningsed i tillimp-
liga delar.

Tagande av egendom i forvar

16 § Ar fara att 106s egendom, som kan bli foremal for betalningssikring,
undanskaffas, far i avvaktan pa rittens beslut granskningsledare som avses i
2 § bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen ta egen-
domen i {Orvar.

17 § Haregendom tagits i forvarenligt 16 §, skall anmilan ddrom omedelibart
goras till alimint ombud som avses i 3 §. Det alimidnna ombudet provar
genast om egendomen skall bli kvar i forvar. Beslutar det alimidnna ombudet
att egendomen skall bli kvar i férvar, skall han snarast gora framstéllning om
betalningssiikring hos linsskatieriitten. Gors ej sidan framstillning eller
limnas framstiliningen utan bifall, skall egendomen omedelbart terstéllas.
Meddelas beslut om betainingssiikring skall, om inte riitten bestimmer annat,
egendomen bli kvar i forvar till dess beslutet verkstills.

Stillande av sikerhet

18 § Har beslut om betalningssiikring 6verlimnats till kronofogdemyndighet
for verkstillighet. far myndigheten i stillet for att genast verkstilla beslutet ta
emot sikerhet som gildendren eller, dir gdldeniren kan antas medge det,
annan erbjuder sig att stélla. .

Ar i annat fall fraga om betalningssikring, far kronofogdemyndighet som
anvisas av allmint ombud som avses i 3 § behdorighet att ta emot sdker-
het.

Sikerhet far tas i ansprdk nir fordringen har forfallit till betalning eller vid
den senare tidpunkt som har medgivits.

I 6vrigt skall bestimmelserna i lagen (0000:00) om sikerhet {or skatteford-
ringar m. m. tillimpas.
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Ovriga besidmmelser

19§ Allmint ombud som avsesi 3 § forordnas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

20 § Mal om betalningssikring provas av den lansskatterdtt som dr behorig i
friga om gildendrens taxering till skatt enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt {or det &r, dd framstilining om betainingssikring gors. Finns
inte behorig domstol enligt vad som nu har sagts, prévas maélet av
ldnsskatterdtten i det lin, dir verkstilligheten kan dga rum.

21 § Densom har tagit befattning med mél eller drende enligt denna lag far ej
obehorigen yppa vad han dérvid har erfarit.

Denna Iag. trider i kraft den 1 januari 1979.
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2 Forslag till
Lag om sikerhet for skattefordringar m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid indrivning av fordran i allmint mal far kronofogdemyndighet i
samband med att uppskov beviljas med betalning eller med viss indrivnings-
dtgird ta emot sidkerhet som gildeniren eller, dar gildendren kan antas
medge det, annan erbjuder sig att stillla.

Med allmidnt mi!l avses i denna lag mil hos kronofogdemyndighet om
uttagande av skatt eller tull, staten tillkommande avgift eller liknande medel
som far tas ut genom utmitning utan foregdende dom, béter eller annat som
indrivs i samma ordning som béter, avgift till statsverket enligt vatteniagen
(1918:523)eller belopp som har erlagts av allméanna medel och enligt domstols
beslut skall dterbetalas till statsverket.

2 § Sikerhet far bestd av pant, borgen eller foretagsinteckning.
Borgen skall stiillas sésom for egen skuld. Om den stills av tvi eller flera
personer gemensamt skall den vara solidarisk.

3§ Kronofogdemyndigheten skall vid mottagande av sikerhet besluta under
vilka fOrutsittningar sikerheten far tas i ansprék. Beslutet far dndras. nir
omstindigheterna foranleder dirtill.

Kronofogdemyndigheten fir utan hinder av att sdkerhet har mottagits
vidta indrivningsatgird, nidr anledning dértill forekommer.

4 § Pant fir tillgodogoras i den ordning som giller for utmétt egendom.
Borgen far genast utsékas. Darvid géller i tillimpliga delar bestimmelserna
i uppbordslagen (1953:272) om indrivning av restford skatt. Inforsel far dga
rum om det dr medgivet betriaffande den fordran som siikerheten avser.
Om foretagsinteckning utgér sdkerhet, fir utmitning genast ske i den
egendom som omfattas av inteckningen, dven nidr den géller i annan
niringsverksamhet dn gildenirens.

5§ Kronofogdemyndighetlens beslut att vigra ta emot erbjuden sidkerhet
eller beslut i friga som avses i 3 § far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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3 Forslag till
Lag om andring i formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 8 och 9 8% {Grmédnsrittslagen (1970:979)! skall ha
nedan angivna tydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
83
Utmitning ger formansritt i den Utmiitning ger formansritt i den
utmiitta cgendomen. utmiitta egendomen. Betalningssdk-

ring ger formdnsrdit i den egendom
som har tagits i ansprdk.

93

Siirskilda formansritter giller inbordes efter paragraternas {6lid och efier
den i 4-7 §§ angivna numreringen.

Formansritt enligt 4 § 3 har dock foretrade framfor forménsriitt enligt 4 § 2
pa grund av annan retentjionsratt dn som avses i 247 § sjolagen (1891:35 s.
.

IFormansritt pa grund av utmitning har foretrdde framfor forméansritt pa
grund av inteckning, vilken sokts samma dag som utmitningen verkstilides
eller senare.

Utmitning ger {Oretride framfor senare utmitning av samma egendom.
Utmitning or flera fordringar pa en gang ger lika ritt. Om det inbordes
fGretridet i 6vrigt mellan fordringar med samma slag av forménsritt finns {or
vissa fall sdrskilda bestimmelser.

Vadidenna paragraf foreskrives om
Jormdnsran pd grund av wimdrning
titliimpas dven i fraga om firmdnsréit
pd grund av beralningssdkring.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979.

'Lagen omtryckt 1975:1248.
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4 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 21§, 21 kap. 5§ och 22 kap. 3§
jordabalken! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
218

Har fast egendom ecller tomtritt
utmitts eller har betriffande fast
cgendom eller tomtritt som ingar i
konkursbo begirts forséljning i den
ordning som giller for utmitt sadan
egendom eller har utmétningen upp-
hivts eller frigan om egendomens
forsdljning av annat skil forfallit,
skall anteckning ddrom gb6ras i
fastighetsboken eller tomtrittsbo-
ken. Anteckning att egendomen
forsélts utmitningsvis skall ske nér
handling som visar kopeskillingens
férdelning inkommit.

Har fast egendom eller tomtritt
utmatts eller tagits i ansprak genom
beralningssdkring eller har betriéffan-
de fast egendom eller tomtriitt som
ingdr i konkursbo begirts forsaljning
i den ordning som giller {or utmitt
sddan cgendom eller har utmait-
ningen upphivts cller frigan om
egendomens foOrsiljning av annat
skil forfallit eller har betalningssdik-
ringen upphdrt att gélla, skall anteck-
ning ddrom goras i fastighetsboken
eller tomtrittsboken. Anteckning att
egendomen forsilts utmitningsvis
skall ske ndr handling som visar
kopeskillingens fordelning inkom-
mit.

Om inverkan pé inteckning eller inskriven riittighet av exekutiv {6rséljning
eller av expropriation eller liknande tvingsforviarv eller av myndighets
fordelning av medel skall anteckning goras i fastighetsboken eller tomtritts-
boken nir anmdlan, bevis eller fordelningsidngd som utvisar férhéllandet
inkommit. .

Forckommer i 6vrigt i lag eller annan forfattning bestdmmelse om att visst
forhallande skall antecknas i fastighetsbok cller tomtriittsbok, géller bestdm-
melsen.

21 kap.
5%

Ansokan om inskrivning av avtal om sidan dndring i tomtriittens innehall
som avses i 13 kap. 21 § far goras av fastighctsdgaren eller tomtrittshavaren
sedan tomtritten inskrivits. Om s&dan inskrivning géller i tillimpliga delar
24 §§ med f6ljandc avvikelser.

Ar inteckning forut beviljad cller
sokt i tomtriitten eller dr inskrivning

Ar inteckning forut beviljad cller
sokt i tomtritten eller dr inskrivning

'Omtryckt 1971:1209.
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Nuvarande lvdelse

av nytyanderitt, servitut eller rétt till
clektrisk kraft f6rut beviljad eller
sOkt i
inskrivning samma dag, fir ansokan
om inskrivning av avial som avses i
forsta bifallas endast om
rittighetshavaren medgivit inskriv-
ning av dndringsavtalet eller detta ir
viisentligen utan betydelsc for rittig-
hetshavarens sikerhet. Om fastig-
heten eller tomtritten utmiitts fore
den dag da inskrivning sokes, giller
vad som sagts nu om riittighetsha-
varen dven utmitningssékanden.

denna eller siokes sadan

stycket

10

Foreslagen Ivdelse

av nyttjanderit, servitut cler ritt till
elektrisk kraft forut beviljad cller
sOkt i eller sokes sadan
inskrivning samma dag. far ansdkan
om inskrivning av avial som avses i
forsta stycket bifallas endast om
riittighetshavaren medgivit inskriv-
ning av dndringsavtalet eller detta ir

dennu

visentligen utan betydelse for riittig-
hetshavarens siikerhet. Om fastig-
heten eller tomtriitten utmitts eller
tagits i ansprak genom betalningssdk-
ring fore den dag dé inskrivning
sOkes, giller vad som sagts nu om
rittighetshavaren iven utmitnings-
s6kanden eller den borgendr for vars

Jordran betalningssakring dgt rum.

Ar avtal som avses i {6rsta stycket beroende av att fastighetsbildning dger
rum, fir ansékan bifallas endast om nimnda atgérd kommit till stand.
I avvaktan pé att hinder som anges i andra eller tredje stycket undanrojes

skall ansokan forklaras vilande.

22 kap.

3

§

Ansdkan om inteckning skall avslas, om

1. foreskrifterna i 2§

icke iakttagits,

2. pagrund av sdrskild (Greskrift eller enligt anteckning i fastighetsboken
inteckning ¢j far beviljas i fastigheten,

3. inskrivning av tomtritt i fastigheten ar beviljad eller sokt,

4. fastigheten frangau sOkanden pa grund av exekutiv {Orsiiljning eller
genom cxpropriation eller liknande tvangsforviry,

5. sokanden dr i konkurs eller fOrsaties i konkurs den dag da mleckanen
sOkes samt fastigheten hor til konkursboet.

6. del av fastigheten idr utmiitt elier utmiites den dag

sikes,

7. drcnde angdende anteckning
enligt 7 § forkopslagen (1967:868) att
kommun beslutat utdva forkopsritt i

dd inteckningen

7. del av fastigheten har ragits i
ansprak genom betalningssakring efler
tages [ oansprak den dag dd inteck-
ningen sokes.,

8. drende angdende anteckning
enligt 7 § forkopslagen (1967:868) att
kommun beslutat utéva firkpsritt i



Prop. 1978/79:28
Nuvarande Ivdelse

fraga om egendomen upptagits pé
inskrivningsdag och ansdkningen
gores av den som Overlatit egen-
domen.

Fareslagen lydelse

friga om egendomen upptagits pd
inskrivningsdag och ansékningen
gores av den som Gverldtit egen-
domen.

Har irende angaende lagfart for sokanden uppskjutits till senare inskriv-
ningsdag. skall behandiingen av anstkan om intecckning uppskjutas till sam-

ma dag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1979.
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5 Forslag till

Lag om i#ndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till

luftfartyg

Hirigenom (Sreskrivs att 12 och 41 §§ lagen (1955:227) om inskrivning av
riitt 1l luftfartyg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande lydelse

12

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag
ansOkningen gdres den egendom
som anstkningen avser tagits i miit,
och visas ej att utmatningen upphdrt
att gélla, skall ansokningen avslas.

41

Da utmiitning skett av luftfartyg
eller lott diri elier till sddant fartyg
horande, intecknade reservdelar, el-
ler da jimbikt 71§ konkurslagen
dskats att luftfartyg eller intecknade
reservdelar till sadant fartyg mé
utmitningsvis siljas, skall, sedan
bevis hirom inkommit till inskriv-
ningsdomaren, a niista inskrivnings-
dag goras anteckning om forhal-
landet i inskrivningsboken. Visas att
utmitningen upphiivts eller att fra-
gan om egendomens forsiljning
eljest forfallit, varde ock det i boken
antecknat.

N

Foreslagen lvdelse

§

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag
ansOkningen gores den cgendom
som ansokningen avser tagits i mat
eller tagits i ansprdk genom betal-
ningssdkring, och visas ej att utmit-
ningen eller betalningssakringen upp-
hort att gilla, skall ansdkningen
avslas.

D4 utmitning skett av luftfartyg
eller lott diri cller till sidant fartyg
horande, intecknade reservdelar eller
dd sddan egendom har tagits i ansprak
genom betalningssdkring eller dé jam-
likt 71 § konkurslagen dskats att luft-
fartyg eller intecknade reservdelar
till sddant fartyg ma utmitningsvis
siljas, skall, sedan bevis hirom
inkommit till inskrivningsdomaren,
& nista inskrivningsdag goras an-
teckning om forhdliandet i inskriv-
ningsboken. Visas atl utmitningen
upphivts eller att frdgan om egen-
domens forsiljning eljest forfallit
eller att betalningssakringen upphort
art gilla, varde ock det i boken
antecknat.

Har egendom blivit séld i den ordning som ir stadgad betriffande

forsilining av utmatt luftfartyg och av utmdtta, intecknade reservdelar, varde
anteckning ddrom efter vad i forsta stycket siigs inford i inskrivningsboken,
nar handling som visar kdpeskillingens {Grdelning inkommer till inskriv-
ningsdomaren. Var egendomen intecknad, skall i inskrivningsboken tillika
antecknas den verkan som f{Grsiliningen enligt vad i 25 § stadgas medfGr

1 Senaste lydelse 1970:986.
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Nuwvarande lydelse Forestagen Ivdelse

betriffande inteckningen. Skedde ej forsiljning, men skola dndock enligt vad
diarom ir sirskilt stadgat medel fordelas mellan réttsiigare i egendomen, skall
motsvarande antcckning goras nir fordelningslangden inkommer.

Har domstol betriiffande inteckning i luftfartyg meddelat forklaring som i
26 § siigs, dligger det domstolen att didrom dversénda bevis titl inskrivnings-
domaren, som har att & niista inskrivningsdag gora anteckning om forhél-
landet i inskrivningsboken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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6 Forslag till
Lag om indring i sjolagen (1891:35s. 1)

Hiirigenom {oreskrivs att 33, 38 och 283 §§ sjolagen (1891:35 s. 1)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

33§

Anmilan av skepp eller skeppsbygge for registrering eller ansdkan om
inskrivning av forviirv av sidan egendom skatl avslds, om

1. bestammelsen i 30 § forsta stycket ej iakttagits;

2. egendomen ej kan registreras enligt 11 §;

3. sdkanden ej styrker sitt forvirv:

4. fingesmannens ritt gj dr inskriven i registret, ehuru den hade kunnat
inskrivas dir, och sdkandens forvirv icke grundas pé exekutiv forsiljning;

5. 4beropad overlatelse star i strid med en mot dverldtaren pa grund av
forvarvsvillkor gillande inskrinkning i hans rétt att forfoga 6ver egendomen
och dverlatarens atkomst icke var inskriven nir dverldtelsen dgde rum eller,
om sd var fallet, villkoret ar infort i registret eller infores diri samma
inskrivningsdag som ansdkningen gores;

6. egendomen av §verltaren tidigare overlatits till annan och dverlitarens
atkomst ej var inskriven nir sokandens {Grvirv dgde rum eller, om sa var
fallet, inskrivning samma inskrivningsdag sokes for det tidigare forvirvet;

7. fore utgangen av den inskriv-
ningsdag da anmiiningen eller an-
sokningen gores egendomen blivit
foremal for kvarstad efler skingrings-
forbud till sakerhet for ansprak mot
Overldtaren eller denne forsatts i
konkurs;

7. fore utgdngen av den inskriv-
ningsdag d& anmilningen cller an-
sOkningen gores egendomen blivit
foremal for kvarstad, skingrings-
forbud eller betalningssakring till
sikerhet for ansprak mot dverlataren
eller denne férsatts i konkurs;

8. egendomen silts exekutivt till annan dn sokanden; eller
9. det #dr uppenbart att forviirvet av annan grund 4r ogiltigt eller icke kan

goras gillande.

Forsta stycket 5-7 utgdr ej hinder mot inskrivning av forviirv, om
inskrivning av villkorlig dganderiitt redan har beviljats pd grund av samma

forvirv.

38§
I skepps- eller skeppsbyggnadsregistret skall antecknas, nér
1. talan vickts om hidvning eller dterging av forviirv av registrerat skepp
eller skeppsbygge cller om biittre ritt till sddan egendom eller eljest i fraga,

som angdr inskrivning;

2. mal som avses under 1 avgjorts genom dom eller slutligt bestut som

vunnit laga kraft;

1 Lagen omtryckt 1975:1289.
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Nuvarande lydelse

—
N

Fireslagen lydelse

3. dgare av registrerat skepp eller skeppsbygge forsatts i konkurs;

4. registrerat skepp eller skepps-
bygge eller inskriven rétt till sadan
egendom blivit foremal for kvarstad,
skingringsforbud eller utmétning,
konkursforvaltare begart att regi-
strerat skepp cller skeppsbygge skall
sdljas exekutivt, dgaren enligt 10 §
andra stycket begirt att registrerat
skepp skall siljas exekutivt eller
egendomen sélts exekutivt;

5. beslut som avses under 3 eller4
om konkurs, kvarstad, skingrings-
forbud eller utmitning upphévts
eller atergtt eller frdga om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp eller
skeppsbygge eller inskriven ritt till
sadan egendom eljest forfallit;

4. registrerat skepp cller skepps-
bygge eller inskriven ritt till sddan
egendom blivit foremal {or kvarstad,
skingringsforbud, beralningsséiikring
eller utmitning, konkursforvaltare
begirt att registrerat skepp eller
skeppsbygge skall siiljas exekutivt,
dgaren enligt 10§ andra stycket
begdrt att registrerat skepp skall
sdljas exekutivt eller egendomen
sélts exekutivt,

5. beslut som avses under 3 eller 4
om konkurs, kvarstad, skingrings-
forbud, beralningsséikring eller utmét-
ning upphiivts eller atergitt eller
friga om exekutiv forsiljning av
registrerat skepp eller skeppsbygge
etler inskriven ritt till sidan egen-
dom eljest forfallit;

6. skepp eller skeppsbygge skall avregistreras enligt nagon i 16 § angiven
grund men hinder mot avregistreringen mdter enligt 17 §;

7. enligt 35 § beslut meddelats att skepp eller skeppsbygge skall avforas ur
registret den dag registrering dger rum utomlands.

Ar eljest i lag eller annan forfattning foreskrivet att visst férhillande skall
antecknas i skepps- eller skeppsbyggnadsregistret, skall det gilla.

Anteckning i skeppsbyvggnadsregistret skall dverforas till skeppsregistret,
om bygget 6verfores dit sisom skepp. Registeranteckning skall avivras, om
den uppenbarligen ej ldngre kan vara av betydelse.

283§
Ansokan om inteckning skall avslds, om
1. bestimmelserna i 282 § forsta stycket ej iakttagits;

2. ansokningen strider mot 261 §;

3. ansokningen strider mot sddan pd grund av forvirvsvillkor mot
sokanden giillande inskrankning i hans ritt att {forfoga Gver egendomen, som
inforts i skepps- eller skeppsbyggnadsregistret cller inféres didri samma
inskrivningsdag som inteckningen sokes, och anstkningen icke medgivits av
den till vars forméan inskrinkningen giller;

4. skeppet eller skeppsbygget skall avregistreras;
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Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

5. stkanden eller, om skeppet cller bygget dges av flera, ndgon av

stkandena dr i konkurs eller forsattes i konkurs samma inskrivningsdag som
inteckningen sitkes och det icke visas, att skeppet, bygget eller andelen gj hor

till konkursboet;

6. skeppet, bygget cller andel diri
eller villkorlig ifiganderiitt dirtill &r
foremal for kvarstad, skingrings-
forbud ecller utmiitning cller blir
foremal for sadan atgdard samma
inskrivningsdag som intcckningen
sokes; eller

6. skeppet, bygget eller andel déri
eller villkorlig dganderitt dirtill ir
foremal for kvarstad, skingrings{or-
bud, beralningssdkring eller utmiit-
ning eller blir foremal for sidan
atgdrd samma inskrivningsdag som
inteckningen sokes: eller

7. skeppet, bygget eller andel diiri eller villkorlig dganderitt diirtill frangatt

stkanden genom exckutiv forsilining.

Har arende angdende inskrivning av sokandens fGrvirv uppskjutits, skall
behandlingen av inteckningsanstkningen uppskjutas pi motsvarande sitt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1979,
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7 Forslag till
Lag om andring i utsékningslagen (1877:31 5. 1)

Hirigenom foreskrivs att 139 och 151 §§ utsokningslagen (1877:31 s. 1)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

139 §!

Nar fartyg, som ej ar infort i skeppsregistret elier motsvarande utlindska
register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg salts, har borgenir, som hade sji-
elier luftpantritt i egendomen, ritt att fa betalning ur kopeskillingen enligt
vad som anges nedan, sdvida han framstiillt yrkande didrom {6re auktionen
eller, om egendomen sélts under hand, fore kdpeskillingsfordelningen.

Svarar utmiitt egendom for {Gretagsinteckning, dger inteckningshavaren
erhélla betalning ur kopeskillingen, om han framstilit vrkande ddrom inom
tid som nyss angivits. Vad nu sagts géller dock €j i den mén s&dan betalning
maste anses obehovlig for att trygga inteckningshavarens och efterfSljande
inteckningshavares rétt. Vid prévningen hérav skall hinsyn tagas dven till
sadan egendom som gildendren pd annat sitt &n genom foretagsinteckningen
stillt som sakerhet for inteckningshavarens fordran.

Ar wimditt 16s egendom foremdl for
betalningssdkring, har borgendr for
vars fordran betainingssikringen dgt
rum rdtt till betalning ur kopeskil-
lingen. i den mdn fordringen ir eller
blir faststdlld och foruisdrningar for
indrivning intrdda. Om rat till beral-
ning ur registrerat skepp. lufifartvg
eller intecknade reservdelar till luft-
Sfartyg gdller vad som foreskrives i lagen
(1973:1130) om exekutiv forsdlining av
registrerat skepp m. m. och lagen
(1971:500) om exekutiv forsalining av

- lufifartyg m. m.

Skall under konkurs fartyg, som ej ir infort i skeppsregistret eller i
motsvarande utlindska register, eller gods 1 fartyg eller i luftfartyg siljas
utmiitningsvis. dger dven borgenir som for sin fordran har f6rméansritt enligt
10 § forménsrattslagen (1970:979) ritt att erhalla betalning ur kopeskillingen,
om han yrkat det fore auktionen eller, om egendomen sélts under hand, fore
kopeskillingsfordelningen.

T Senaste lydelse 1975:1254.

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse

151§?

Ar fraga om fordrans eller intecknings giltighet beroende pd siirskild
provning eller avgjord genom beslut, som ej vunnit laga kraft, eller ir
inteckning sokt men e¢j beviljad, varde vad enligt forméansriitislagen
(1970:979) 4 fordringen eller inteckningen belopa kan vid fordelningen avsatt,
intill dess fragan om borgeniirens rétt blivit slutligt avgjord.

Finnes eljest fordran tvistig, skall borgeniiren, om annat ¢j foljer av 3 mom.,
foreldggas att inom en manad efter det att foreliiggandet delgivits honom
viicka talan mot sakégare, som medlen skola tillfalla om borgenirens ansprak
bortfaller, vid den domstol till vilken utmitningsmannens tjiinstgéringsom-
ride hor eller, nir frigan om fordelning dr omedelbart anhiingig hos
overexckutor.domstolen i den ort diir dverexekutor iir. Medlen skola avsittas
i avvaktan pd att nyssnimnda tid gar till dnda eller, om talan viickes, tvisten
blir slutligt avgjord. Efterkommer ¢j borgeniren forelidggandet och irejtalan i
saken véckt av motparten, har han forlorat sin rétt till medlen.

Niar frigan om fordelning dr omedelbart anhiingig hos Gverexekutor och
fordeiningen ej kan utan betydande olligenhet for parterna avslutas utan att
tvisten avgjorts, skall 6verexekutor, om det finnes iindamalsenligt, sjilv
upptaga tvisten och efter muntlig forhandling prova den i utslaget om
medlens fordelning, Talan anses vackt, ndr part framstiitlde sitt vrkande. Om
bevisning géller vad som i riittegdngsbalken foreskrives for tvistemal. Uteblir
part frn forhandling, utgdr det ej hinder [6r handldggning och avgorande av
tvisten.

Ar fordran beroende av villkor, skall avsiittning ske. intilt dess villkoret
uppfylits elier forfallit.

Vad som beliper pd fordran som dr
[forenad med formdnsrdn pd grund av
beralningssdkring  skall avsdnas il
dess art fordringen biivit faststalld och
[orutsdttningar for indrivaing intrdit.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1979.

2 Senaste lydelse 1973:1131.
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8 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast
egendom

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av .
fast egendom skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

25§t
1 sakiigarforteckningen upptages, {6rutom exekutionsfordringen,
1. fordran som skall utgd med formansriitt enligt 6 § 1 eller 7§ 1 cller 2
formansrittslagen (1970:979) och som forfaller till betalning senast den
tilltriddesdag som anges i 36 §, ’

2. fordran som ir forenad med 2. fordran som #r férenad med
pantritt i fastigheten, pantritt i fastigheten eller med
JSormdnsrdtt i fastigheten pd grund av

betalningssdikring,

3. nyttjanderdtt, servitut eller ratt till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om réttigheten 4r inskriven eller grundar sig pa skriftlig handling
som ir tillgdnglig, dock ej rittighet av beskaffenhet att skola bestd oavsett
fastighetens forsiljning,

4. kostnaden for forfarandet.

Om fastigheten hor till konkursbo, upptages éven arvode och annan
kostnad {or fastighetens forvaitning under konkursen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.

1 Senaste lydelse 1971:1044.
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9 Forslag till

20

Lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av

luftfartyg m. m.

Hirigenom (oreskrivs att

7 och 10 §% lagen (1971:500) om exekutiv

forsiljning av luftfartyg m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Minst en méinad f6re auktionen
skall underréttelser om f6rsiljningen
sidndas i rekommenderade brev till
sokanden och dgaren samt till kiinda
borgendrer som har [luftpantritt,
inteckning eller retentionsrétt. Blir
sddan borgendr kidnd senare, skall
underriittelse genast sdndas till ho-
nom. Innehdller inskrivningsboken
uppgift om adress. skall den anvin-
das. Underréttelse till utrikes ort
skall om mdjligt sindas med flyg-
post.

I sakdgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vilken egendomen svarar pa
grund av luftpantritt, inteckning
eller retentionsridtt samt kostnaden
for forfarandet.

Férestagen lvdelse

Minst en ménad fore auktionen
skall underrittelser om forsiljningen
sindas i rekommenderade brev tiil
sokanden och dgaren samt till kiinda
borgendrer som har [lufipantrétt,
inteckning, retentionsritt eller for-
mdnsrétt pd grund av betainingssdk-
ring. Blir sddan borgenir kind scna-
re, skall underrittelse genast sindas
till honom. Innehaller inskrivnings-
boken uppgift om adress, skall den
anvindas. Underritielse till utrikes
ort skall om mojligt sindas med
flygpost.

Sl

10 §

1 sakidgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vilken egendomen svarar pa
grund av luftpantritt, inteckning
eller retentionsritt och fordran som dr

forenad med formdnsrdtt i egen-

domen pd grund av betalningssikring
sam! kostnaden for [Grfarandet.

Om egendomen hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan
kostnad for egendomens forvalining under konkursen. Ar egendomen
ddrjimte utmitt, upptages fordran som skall utgd med forménsritt enligt 10 §

formansrittslagen (1970:979).

Med fordran avses dven ritt till betalning pa grund av dgarhypotek.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.

1 Senaste lydelse 1975:1252.
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10 Forslag till

21

Lag om #ndring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsiljning av

registrerat skepp m. m.

Harigenom foreskrivs att 7 och 10 §§ Jagen (1973:1130) om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Minst trettio dagar fore auktionen
skall underréittelser om frsiljningen
sdndas till sékanden och dgaren samt
till kinda borgenirer som har sjo-
pantritt, pantritt pd grund av inteck-
ning eller retentionsritt. Blir sddan
borgendr kdnd senare, skall under-
rittelse genast sindas till honom.
Har registermyndigheten uppgift om
adress, skall den anvindas. Under-
rattelse till utrikes ort skall om
mojligt sindas med flygpost.

10

| sakdgarforicckningen upptages,
férutom exekutionsfordringen, ford-
ran som 4r forenad med sjGpantrétt,
pantritt pd grund av inteckning eller
retentionsritt samt kostnaden for
forfarandet.

Féreslagen Ivdelse

Minst trettio dagar fore auktionen
skall underrittelser om forsiljningen
sdndas till sbkanden och dgaren samt
till kiinda borgenirer som har sjé-
pantriitt, pantriitt pd grund av inteck-
ning, retentionsritt eller formdnsré
pd grund av beralningssikring. Blir
sddan borgenir kidnd senare, skall
underrittelse genast sindas till ho-
nom. Har registermyndigheten upp-
gift om adress, skall den anviindas.
Underrittelse ti]l utrikes ort skall om
mojligt siindas med flygpost.

§l

I sakigarforteckningen upptages,
férutom exekutionsfordringen, ford-
ran som ir forenad med sjopantritt,
pantritt p& grund av inteckning,
retentionsritt eller formdnsrdit pd
grund av betalningssdkring samt kost-
naden for forfarandet.

Om skeppet hor till konkursbo. upptages dven arvode och annan kostnad
for skeppets forvaltning under konkursen. Ar skeppet ddrjimte utmiitt,
upptages fordran som skall utgd med férménsritt enligt 10 § forménsritts-

lagen (1970:979).

Med fordran som ir forenad med pantritt pd gfund av inteckning avscs
sven fordran for vilken skepp tagits i ansprik enligt 91a§ 3 mom.
utsékningslagen (1877:31 s. 1) samt rétt till betalning p grund av dgarhypo-

tek.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

! Senaste Iydelse 1975:1253.
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11 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1921:225)

Hiarigenom [reskrivs att 38, 40 boch 195 §§ konkurslagen (1921:225) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen Ivdelse

KN
Farménsritt cller betalning som borgendr vunnit genom utmiitning gér
ater, om egendomen tagits i mit senare dn tre manader fore fristdagen. Har
utmitningen skett till {érmén for giildendren nirstaende. gar {ormansritten
eller betalningen ocksd ater, om egendomen tagits i mit dessférinnan men
senare dn tva ar fore fristdagen och det icke visas att gidldeniren varken var
eller genom atgérden blev insolvent.

Formdnsrant pd grund av betal-
ningssdkring gdr dter om egendomen
tagits i ansprak senare dn tre mdnader

[fare fristdagen.

40 b §?

Atervinning pakallas av forval-
taren genom vickande av talan vid
allmdn domstol, genom anmirkning
mot bevakning eller genom invind-
ning mot annat yrkande som fram-
stdlles mot konkursboet. Om forval-
tarecn icke vill pdkalla atervinning
och ¢j heller ingar forlikning i saken,
far borgendr som bevakat fordran i
konkursen pakalla  Atervinning
genom vickande av talan vid allmin
domstol. For atergidng av forméns-
ritt som vunnits genom utmitning
dr sirskild atgird ej behovlig.

Atervinning pékallas av forval-
taren genom viickande av talan vid
allmén domstol, gcnom anmirkning
mot bevakning cller genom invind-
ning mot annat yrkande som fram-
stilles mot konkursboet. Om f6rvai-
taren icke vill pikalla atervinning
och gj heller ingér forlikning i saken,
far borgenir som bevakat fordran i
konkursen pdkalla atervinning
genom vickande av talan vid alimin
domstol. For dterging av forméns-
rdtt som vunnits genom utmétning
eller genom betalningssikring ir sir-
skild atgird ej behovlig.

Talan vid alimiin domstol vickes inom ett 4r fran fristdagen. Dock far talan
vickas inom tre manader frdn det att anledning dirtill blev kind for
konkursboet. Har gildeniren avhint sig fast egendom eller ir friga om
atergdng av bodelning, kan talan dven véckas inom tre manader {rdn den dag
da lagfart soktes eller bodelningshandlingen ingavs till ritten.

! Senaste lydelse 1975:244.
2 Senaste lydeise 1975:244.
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

Borgenir som {6r talan svarar for riittegangskostnaden men har ratt att fa
ersiatining darfor av boet. i den man Kostnaden tiackes av vad som kommit
boet till godo genom riittegangen.

195§°

Med pantritt i fast egendom Med pantritt i fast egendom
likstilles vid tillimpning av denna  likstélles vid tillimpning av denna
lag annan sérskild formansritt som  lag annan sérskild forménsritt som
giller i egendomen och ej grundas pd  giller i egendomen och ej grundas pa
utmitning. utmitning eller betalningssdkring.

Vad i denna lag dr stadgat betriffande borgendr, som har 16s egendom
sdsom pant eller eljest under pantritt i handom, skall 4ga motsvarande
lillimpning i frdga om borgenir, som innehar 16s egendom med rdtt att den
till sdkerhet for sin fordran kvarhélia.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

3 Senaste tydelse 1971:498.



Prop. 1978/79:28 24

12 Férslag till
Lag om andring i ackordslagen (1970:847)

Hirigenom foreskrivs att 14 § ackordslagen (1970:847) skall ha nedan
angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse

14§

Sedan forhandling om offentligt ackord beslutats, fir utmitning for
dessforinnan uppkommen fordran ej dga rum innan ackordsfrigan blivit
avgjord. Om det anda sker, dr utmitningen utan verkan. Borgendr som har
formansritt | viss egendom har dock ritt att f& denna egendom utmétt.

Vad som sdgs i forsta sivcker om
urmdtning giller 1 tlldmpliga delar
dven i fidga om beslut om betalnings-
sdkring och verkstillighet av sddani
beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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13 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 och 3 §§ samt 17 kap. 13 § brottsbalken
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Iydelsc Foreslagen Iydelse

11 kap.
1!

Gildendr, som forsior eller genom géva eller annan liknande Atgird
avhinder sig egendom av betydenhet och ddrigenom fSrsitier sig pa obestand
eller forvérrar sitt obestind, ddmes for oredlighet mot borgendirer till fingelsc i
hogst tvd ar. Detsamma skall gilla, om gildenir genom sadant forfarande

framkallar allvarlig fara for att han skall komma pé obestand.

Gildendr, som vid konkurs eller
forhandling om offentligt ackord
eller i forteckning till utmitningsed
fortiger tillgdng., uppgiver obefintlig
skuld eller limnar annan sadan
oriktig uppgift, skall ock, om e¢j
uppgiften rittas innan den beedigas
eller eljest lagges till grund for forfa-
randet, démas for oredlighet mot
borgendrer. Detsamma skall gilla,
om gildenir i samband med annan
exekutiv forrittning aberopar oriktig
handling eller skenavtal och dar-
igenom hindrar att erforderlig
egendom genom férrittningen tages
i ansprdk for att bereda borgenir
betalning eller sdkerhet.

Gildenir, som vid konkurs eller
forhandling om offentligt ackord
eller i forteckning till utmitningsed
eller till betalningssikringsed fortiger
tillgdng, uppgiver obefintlig skuld
eller ldamnar annan sidan oriktig
uppgift, skall ock, om ej uppgiften
rattas innan den beedigas eller eljest
ldgges till grund for forfarandet,
démas for oredlighet mot borgeni-
rer. Detsamma skall gilla, om gélde-
nadr i samband med annan exekutiv
forrattning aberopar oriktig handling
eller skenavtal och dirigenom hind-
rar att erforderlig egendom genom
forrattningen tages i ansprak for att
bereda borgenir betalning eller si-
kerhet.

Gildendr som, dé konkurs dr forestdende, ur riket bortfor tillging av
betydenhet med uppsét att hdlla den undan konkursen, sa ock gildendr, som i
konkurs undandrager eller undanhéller konkursforvaltningen tillging,
domes likaledes for oredlighet mot borgendrer.

3¢
Gildenir, som fortsitter rorelse under forbrukande av avsevirda medel
utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt eller inlater sig p
dventyrligt foretag eller littsinnig ansvarsforbindelse eller vidtager annan

) Senastc ivdelse 1976:56.
2Senaste lydelse 1976:56.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelsc

sddan Atgird och som dirigenom uppsatligen eller av grov oakilsamhet
framkallar eller forvirrar obestind. domes {Or vardsioshet mot horgendrer till

fangelse i hogst tva ar.

Giildeniir, som vid konkurs eller
forhandling om offentligt ackord
eller i forteckning till utmitningsed
av grov oaktsamhet {ortiger tillgang,
uppgiver abefintlig skuld eller lam-
nar annan sidan oriktig uppgift,
domes likaledes, om ej uppgificn
rittas innan den beedigas eller eljest
lagges till grund for forfarandet, for
vardsldshet mot borgeniirer.

Giildenir, som vid konkurs eller
forhandling om offentligt ackord
cller i forteckning till utmitningsed
eller till betalningssikringsed av grov
oaktsamhet fortiger tiligdng, uppgi-
ver obcfintlig skuld eller timnar
annan sidan oriktig uppgift, démecs
likaledes. om ej uppgifien rittas
innan den becdigas eller eljest ldgges
till grund for forfarandet, for vards-
loshet mot borgenirer.

17 kap.
13§

Den som bryter mot forbud att
sdlja eller skingra gods eller att utgiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt i kvarstad, utmiitt eller beslagta-
get, skadar elier borttager myndig-
hets anslag eller forsegling eller eljest
olovligen 6ppnar vad myndighet till-
slutit eller ock overtrider annat
dylikt av myndighet meddelat {6r-
bud,démesforovertriadelse av
myndighets bud till bdter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som bryter mot forbud att
sdlja eller skingra gods cller att utgiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt t kvarstad, raget i ansprak genom
betalningssdkring, utmitt cller be-
slagtaget, skadar eller borttager myn-
dighets anslag eller forsegling eller
eljest olovligen dppnar vad myndig-
het tillslutit elier ock O&vertrider
annat dylikt av myndighet meddelat
forbud, domes for Gvertridelsc
av myndighets bud till boter
eller fingelsc i hogst ett ar.

Vigrar ndgon intride som forrittningsman #ger fordra, démes for Aind-

rande av forrdanning tll boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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14 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

1§

Formansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) foljer med fordran
pé

1. skattoch avgift,somangesil § forsta stycket uppbordslagen (1953:272),
samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter {or sirskilda
formaner och rattigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt och kupongskat-
telagen (1970:624),

2. skatt enligt [Srordningen (1959:507) om allmin varuskatt och lagen
(1968:430) om merviirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt forordningen (1908:129) angdende en sirskild
stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper, lagen (1928:376) om sirskild
skatt & vissa lotterivinster, lagen (1941:251) om sérskild varuskatt, forord-
ningen (1943:477) om skatt & vissa pdlsvaror, forordningen (1948:85) om
forsdljningsskatt, férordningen (1953:396) om accis & fettemuision m. m.,
lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som anvindas for framstillning av
fettemulsion m. m., lagen (1956:545) om orhsiittningsskan p& motorfordon,
lagen (1957:262) om alimin energiskatt, lagen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och liskedrycker, lagen (1960:258) om utjamningsskatt
pd vissa varor, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, forordningen (1961:653) om brannoljeskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), frordningen (1964:352) om gasolskatt, forordningen (1966:21) om
sirskild skatt p4 motorbrinslen, forordningen (1971:170) om annonsskatt,
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt
pd spel, lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen '(1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pA motorfordon samt lagen (1978:144) om skatt pd vissa
resor,

4. skatt cnligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kungdrelsen -
(1951:750) om saluvagnsskatt, forordningen (1963:116) om trafikomiigg-
ningsskatt, traktorskatteforordningen (1969:297), vigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:602) om siirskild végtrafikskatt, kungérelsen
{1973:781) om saluvagnsskatt samt lagen (1976:339) om saluvagnsskatt.

5. tull samt avgift enligt kungd- 5. wll och sdrskild avgift enligr 39
relsen (1960:235) om avgift {or vixt-  willagen (1973:670) samt avgift enligt
skyddskontroll vid inforsel av vixter  kungorelsen (1960:235) om avgifl for

| Senaste lydelse 1978:146.



Prop. 1978/79:28

Nuvarande Ivdelse

och forordningen (1968:361) om
avgift vid inforsel av vissa bak-
verk.

28

Foreslagen lydelse

viixtskyddskontroll vid inforsel av
viixter och forordningen (1968:361)
inforsel  av

om avgift vid vissa

bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omride,

7. avgift, som uppbires med tillimpning av lagen (1959:352) om uppbdrd
av vissa avgifier enligt lagen om allmin forsikring, m. m., iden man avgiften

icke omfattas av 1.

Foérmansritten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.
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15 Forslag till
Lag om fndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom (Oreskrivs att 58 § 1 mom. uppbdrdsiagen (1953:272)! skall ha
nedan angivna lydcise.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

583

1 mom.? Har skattskyldig eller arbetsgivare som verkstillt skatteavdrag
underlétit att inbetala skatt i tid och ordning, som i 53 eller 54 § eller 56 § 3
mom. sdgs, skall restavgift utgd, beriknad efter fyra 6re {6r varije hel krona av
den del av skatten, som silunda icke erlagts, dock ej mindre in tio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna beriikning skall jimnas till narmast hogre
hela krontal.

Arbetsgivare, som avses i forsta stycket, skall utdver restavgift erligga
tilldggsavgift for varje paborjad tidrymd av sex ménader utéver den {orsta
efter utgngen av den uppbdrdsmanad, under vilken skatten rétteligen skolat
erldggas, intil! dess skatten inbetalas elier ock faststiilles till betalning av den
lokala skattemyndigheten. Tilliggsavgift skall for varje sddan tidrymd
berdknas till fvra 6re for varje hel krona av den del av skatten, som icke
erlagts, dock ¢j mer dn tolv dre for hel krona. Bestimmelserna i denna lag om
restavgift tillimpas dven i fraga om tillaggsavgift.

Vad i forsta och andra styckena ségs skall i fall, som avses i 56 § 3 mom.
andra stycket, gilla endast om dir angiven inbetalning icke verkstillts senast -
under den uppbordstermin, som infaller nirmast efter utgangen av den
madnad, under vilken skatteavdraget verkstillts, eller, savitt géller inbetalning
fran arbetsgivare som avses i 53 § 1 mom. tredje stycket, senast den 18 i den
maénad under vilken nimnda uppbordstermin infaller.

Restavgift utgér dven i fall da arbetsgivare icke behorigen lmnat uppgift
om innchéllen skatt enligt 55 § eller 56 § 3 eller 4 mom. Avgiften utgar med
tva ore for varje hel krona av skattebelopp, for vilket uppgift sdlunda icke
limnats, dock ¢j med mindre &n tio kronor. Oretal som uppkommer vid
denna berikning skall jiimnas till nirmast hégre hela krontal. I fall somavsesi
56 § 3 mom. [jiirde stycket utgir nu avsedda restavgift endast om uppgifls-
skyldigheten icke fullgjorts senast under den uppbdrdstermin som avses i
tredje stycket ovan.

Vid tillimpning av bestdimmelserna
i detta moment jamstdlls med inbetal-
ning avskair art verkstdallighet har skett
eller scikerher har tagits emot enligt

I Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1974:771.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

lagen (0000:00) om betalningssakring
Jar skatter, tullar och avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979,
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16 Forslag till

31

Lag om findring i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxerings-

ritt och lidnsritt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstax-
eringsritt och lidnsritt! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

6§

Skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och ldnsriitt ir domfor med ordféranden

ensam

1. ndr Atgird som avser endast méls beredande vidtages.

2. vid sidant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
skatteritt, fastigheisiaxeringsritt eller finsritt samt vid sédant forhéri drende
enligt utlinningslagen (1954:193) som begirts med stéd av 40§ samma

lag,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felridkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut, savitt giller svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort, om
dterkallelse tills vidare eller, savitt giller utlandskt koérkort, om vigran tills
vidare att godkinna korkortet, nir det dr uppenbart att sddant beslut bor

meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefattar slutligt avgoérande av mal.

Om det €j ir pakaliat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten
ritt, dr skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt och linsrétt dom{or med ordfor-
anden ensam vid beslut som ej innefattar prévning av mélet i sak.

" Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgdrande av

1. mal om utdémande av vitc,
2. mal enligt bevissakringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgifts-
" processen, om handlings undanta-
“gande frin taxeringsrevision, skatte-
- revision eller annan granskning och
~ om befrielse fran skyldighet att
» limna kontrolluppgift enligt tax-
eringslagen (1956:623),

1. mal om utdomande av vite,

2. mal enligt bevissidkringstagen
(1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen, enligt lagen (0000:00) om
betainingssikring for skatter, tullar
och avgifter, om handlings undanta-
gande frin taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och
om befriclse frdn skyldighet att
lamna kontrolluppgift enligt tax-
eringslagen (1956:623),

" . 3. mal om omhindertagande for utredning enlig 30 § barnavérdslagen

(1960:97),

4, mal enligt uppbdrds- och folkbokfdringsforfattningarna med undantag
av mal om arbetsgivares ansvarighct {6r arbetstagares skatt,

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1973:1108.

2 Senaste lydelse 1978:366.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

5. mal om uppdelning av taxeringsviirde enligt 8§ § 3 mom. sista stycket
kommunalskattclagen (1928:370),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 500 kronor,

7. mél enligt skatte- och taxcringsforfattningarna i vilket beslutet dver-
ensstaimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mail i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag triider i kraft den | januari 1979.
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17 Forslag till
Lag om fndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsfor-
ordningens omrade for brott mot tystnadsplikt

Hirigenom foreskrivs att 1 § Jagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihets-
{6rordningens omréide for brott mot tystnadsplikt skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1§

Den som pa siitt som avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforord-
ningen uppsatligen asidosétter tystnadsplikt far fdllas till ansvar dirfor endast
om friga ir om tystnadsplikt som

1. foreskrives i3 kap. 3 § tryckirihetsfGrordningen, 9 § radioansvarighets-
lagen (1966:756) eller 1§ lagen (1978:480) om ansvarighet i forséksverk-
samhet med nirradio,

2. avser sadant som néagon har erfarit i allmén tjdnst eller under utévande
av tjinsteplikt samt fOljer av forfattning som har tillkommit gcnom samfilt
beslut av Konungen och riksdagen eller av lag som har beslutats efter den 31
december 1974 men fore den | januari 1978,

3. foljer av fGrordnande av dom- 3. foljer av {orordnandce av dom-
stol eller undersdkningsledare i stol eller undersdkningsiedare i
brottmal eller av myndighets forbe-  brottmadl eller av myndighets {6rbe-
hall vid utlimnande av alimin hand-  hall vid utlimnande av alimén hand-
ling som e¢j dr tillginglig for envar. ling som ej dr tillginglig for envar,

4. foreskrives i lagen (0000:00) om
betalningssdkring for skatter, tullar
och avgifier.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

! Senaste lydelse 1978:481.

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 28
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18 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1927:77) om forsiikringsavtal

Ildrigenom foreskrivs att 58 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8!

Giiller forsidkring & gods till forman for nigon, som till sikerhet for fordran
har pantritt i godset, dge han, 8nd4 att fordringen ej dr till betalning forfallen,
framfor dgaren ritt att ur utfallande ersdttningsbelopp utfa sin fordran, savida
icke agaren genom att avhjilpa skadan eller pd annat sitt bereder panthavaren
samma sikerhet som han agt forc forsdkringsfallet. Lag samma vare, diir
forsikringen géller till forman (Or ndgon, som har rétt att kvarhélla godset till

sikerhet for forfallen fordran.
Erséttningsbelopp for gods, som dr
utmitt, skall, om borgeniren dct
yrkar, utgivas till utmitningsman-
nen. Avser ersittningsbeloppet
gods, som satts i kvarstad eller under
skingringsforbud, skall beloppet, dir
part det dskar, utgivas till verexeku-
tor; och har denne att med beloppet
forfara pa sétt i 160§ utsoknings-
lagen dr for dér avsett fall stadgat.

Ersittningsbelopp for gods, som idr
utmatt eller har ragits i ansprdk genom
beralningssikring, skall. om borge-
ndren det yrkar, utgivas till utmiit-
ningsmannen. Avscr crsittningsbe-
loppet gods, som satts i kvarstad eller
under skingringsforbud, skall betop-
pet, dir part det dskar, utgivas till
dverexekutor; och har denne att med
beloppet forfara pa sitt i 160 § utsok-
ningslagen ir {6r dir avsett fall stad-
gat.

1 friga om riitt for borgenir, som har pantritt i fastighet eller i tomtritt, att
njuta betalning ur brandskadeersittning giller, i stillet for foreskrifterna i 56
och 57 §§ samt forsta och andra styckena i {orevarande paragraf, vad som
finnes stadgat | 86-88 §§ samt i sirskild lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1979,

'Senaste lydelse 1973:1069.
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19 Firslag till

Lag om andring i forfogandelagen (1978:262)

Hirigenom foreskrivs att 44 § forfogandelagen (1978:262) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning for egendom som éir
utmiitt skall utges till utmitnings-
mannen. Avser crsattningen egen-
dom som ir belagd med kvarstad
cller stilld under skingringsforbud,
skall ersittningen utges till dverex-
ekutor.

Foreslagen lvdelse

§

44 §

Ersittning for egendom som ar
utmiitt eller har tagits i ansprdk genom
betalningssikring skall utges till ut-
mitningsmannen. Avser ersiitning-
en egendom som #r belagd med
kvarstad eller stilld under sking-
ringsforbud, skall ersidttningen utges
till dverexekutor.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-04-13

Nirvarande: statsridet Ullsten, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Troedsson, Mundebo. Kronmark. Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsradet Mundebo

Lagradsremiss med forslag till lag om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, m. m.

1 Inledning

Utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen! tillsattes den
16 februari 1973 med uppdrag att utreda frgan om kvarstad, skingrings-
forbud m. fl. sikerhetsatgirder i skatte- och avgiftsprocessen. Utredningen
har hittills avgett tva delbetinkanden, (SOU 1974:49) Bevissikringslag {or
skatte- och avgiftsprocessen och (SOU 1975:104) Betalningssdkringslag for
skatte- och avgifisprocessen. Forslagen i det forst nimnda beténkandet har
legat till grund f6r den 4r 1975 av riksdagen antagna bevissidkringsiagen
(1975:1027) for skatte- och avgifisprocessen, BSL.

Det betiinkande som nu f6religger inncfattar dels forslag till en lag om
processuella sdkerhetsatgirder inom omradet for skatter, tullar och avgifter,
lag om betalningssiikring for skatter, tullar och avgifter och dels forslag till
foljdandringar i vissa forfattningar inom i huvudsak civil-, utsoknings- och
konkursritten.

Efter remiss har yttranden over betdnkandetl avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), Gdta hovriitt, hovritten éver Skéne och Blekinge,
kammarriitten i Goteborg, rikspolisstyrelsen (RPS), riksforsikringsverket
(RFV), kammarkollegiet, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV),
riksskatteverket (RSV), 1969 ars punktskatteutredning, mervirdeskatte-
utredningen, 1972 ars skattcutredning, skattetilliggsutredningen, statens
jordbruksnimnd, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kalmar,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Givieborgs, Vister-

1 De sakkunniga var vid avgivandet av betinkandet (SOU 1975:104) Betalningssak-
ringslag for skatte- och avgiftsprocessen linsaklagaren {or speciella mal Anders
Nordenadler, Jansradet Sten Bergh, numera statsradet Olof Johansson, departements-
rédet Gosta Welander och riksdagsledamoten Hans-Olov Westberg.



Prop. 1978/79:28 37

norrlands och Visterbottens lin, Centralorganisationen SACO/SR, Familje-
foretagens forening, [Fdreningen auktoriserade revisorer, Foreningen
Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska foreta-
gares riksfGrbund, Svenska kommunforbundet, Svenska revisorsamfundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges redareforening, Taxerings-
namndsordforandenas riksforbund och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO).

SAF och Sveriges industriforbund har avgett gemensamt ytirande.
Svenska {oretagares riksforbund och Sveriges redareforening har anslutit sig
till detta ytirande. LRF har hinvisat till ett utlitande av Lantbrukarnas
skattedelegation. TCO har anslutit sig till ett utlditande av Statstjiinsteman-
naforbundet. RSV har bifogat yttranden fran kronofogdemyndigheterna i
Boras, Danderyd, Falun, Goéteborg, Haparanda, Hudiksvall, Malmd, Marie-
stad, Skellefted och Stockholm.

2 Sikerhetsatgirder i gillande ritt
2.1 Allmiant om sikerhetsatgirder

Framstéllningen behandiar de sidkerhetsatgirder som syftar till att trygga
betalning av uppkommen fordran. Sidkerhetsatgirder for annat dndamal,
t.ex. de straffprocessuella atgérderna hikte och beslag limnas utanfor
redogdrelsen.

Som en allmin grundsats i svensk ritt giller att en fordran inte far drivas in
i exekutiv ordning forriin den har blivit faststiild genom dom, utslag eller
beslut. Den tid som forflyter innan borgeniren kan fa sin fordran exekutivt
realiserad kan géldeniren utnyttja till att gora sin egendom odtkomlig. For att
skydda fordringsidgaren mot denna risk finns ett system av sikerhetsatgirder.
Utmirkande for dessa ar att de dr avsedda att trygga kommande verkstél-
lighet av en dom, ett utslag eller ett beslut.

Sikerhetsatgidrderna brukar delas in i reella och personella. Indelningen
betingas av om atgirderna riktar sig mot géldendrens egendom eller mot
honom sjilv. Till den forra typen hinfors framst kvarstad och skingringsfor-
bud. Hit riknas vidare forbud eller foreldggande vid vite, forordnande om
egendoms forvaltning av god man eller annan atgdrd som erfordras for att
sikerstilla parts ritt. Den personella sikerhetsatgird, som far anvindas for
att sikra en fordran, benimns reseforbud.

Sikerhetsatgirderna i civilprocessen regleras i 15 kap. rattegangsbalken,
RB.och 8 kap. utstkningslagen (1877:31s. 1), UL. Inom straffprocessen finns
bestimmelserna i 26 kap. RB.

Kvarstad dr den mest ingripande dtgirden och innebir att s& mycket av
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gildeniirens egendom, som svarar mot s6kandens fordran, tas om hand eller
forses med mirken, som utvisar att den ar belagd med kvarstad. Atgirden far
omfatta endast I0s egendom.

Genom skingringsforbud forbjuds innehavaren att silja eller skingra viss
bestimd egendom, oavsett om denna &r i dgarens besittning eller inte. I detta
fall forblir egendomen under innehavarens vard och nyttjande™. Institutet
far anvindas betriaffande sdviil fast som l0s egendom.

Ovriga reella sikerhetsatgirder ir frimst avsedda att siikra andra ansprik
4n betalning av fordran. De anvinds dirfor i {orsta hand i sddana situationer,
dir sakerhetsintresset inte kan tillgodoses genom kvarstad eller sKingrings-
forbud.

Handldggningen av fragor om sidkerhetsatgarder dr uppdelad i ett rittsligt
och ett exekutivt forfarande. Forutsidttningarna for atgirden prévas av
domstol elier dverexckutor, medan verkstilligheten handhas av kronofogde-
myndighet.

De forfattningar som reglerar indrivning av skatt, tull eller avgift innehéller
inte nigra regler om sdkerhetsétgirder. De civilprocessuella atgérderna enligt
RBoch UL fir inte anvindas for att sikerstélla denna typ av fordringsansprak
trots att indrivning av sadan fordran sker enligt bestimmelserna i UL. I fraga
om handrickningsatgirderna enligt UL framgar detia av 14 § andra stycket
UL:s promulgationslag. Inte heller reglerna om de straffprocessuelia atgir-
derna ir tillimpliga. Den generella {6rvaltningslagstiftningen — forvaltnings-
lagen (1971:290), FL, och forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, inne-
héller vidare inte ndgra bestimmelser om sikerhetsétgirder. Betalning av det
aliméinnas fordringar pa skatt, tull elier avgift kan sdledes inte sikerstillas
enligt gillande rétt. Betalningsansprdk enligt 77a§ uppbordslagen
(1953:272), UBL, 48 a § lagen (1968:430) om mervirdeskatt, ML, och 27 a §
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, FKL, utgor
det enda undantaget hirifrin. Fordringar som grundar sig pa betalnings-
ansvar enligt dessa lagrum behandlas nidmiligen i forevarande avseende som
civilriittsliga fordringar i allménhet.

2.2 Beslut om sikerhetsatgird

De villkor som maéste vara uppfvllda for att beslut om civilprocessuella
sdkerhetsdigdrder skall fa fattas #r i huvudsak {Sljande.

Sokanden skall gora géllande ansprak som kan medféra en s. k. fullgdrel-
sedom —t. ex. yrka betalning av en fordran. Han skall vidare visa att det finns
sannolika skl for hans ansprik samt att det foreligger fara for att giildeniren
foretar ndgot som hindrar eller forsvdrar en kommande verkstillighet.
Betydelsen av begreppet fara varierar i friga om de olika sikerhetsitgirderna.
Avviker gildendren eller undanskaffar eller forstér han egendom eller
undandrar han sig pd annat sitt att betala vad som genom dom kan antas
komma att &laggas honom, anses farerekvisitet uppfvllt. Det beéhover



Prop. 1978/79:28 39

emellertid intc foreligga misstanke om att giilldeniren skall forséka hindra en
kommandc verkstillighet. Det dr fullt tillriickligt om anledning finns att
befara att hans handlande kan omintetgdra verkstilligheten.

Sokanden skall slutligen stilla siikerhet for den skada som kan tillfogas
gildendren sdvida han inte kan visa att han har "synnerliga skil™ for sitt
ansprak.

Civilprocessuelia siikerhetsétgiirder provas av domstol eller dverexekutor.
Domstol far besluta om sadan 4igird endast inom ramen for en pagiende
process. Innebdrden hérav &r att talan i huvudsaken méste vara vickt {6r att
ctt yrkande om sikerhetstgiird skall kunna tas upp till provning. Over-
exekutor handldgger fraga om sikerhetsatgird som ett sirskilt drende. Har
talan i huvudsaken inte anhingiggjorts vid domstol d4 aigirden beviljas.
maéste sokanden inom viss tid viicka foreskriven talan. Sker inte detta gar
atgarden ater.

Fraga om civilprocessuell sikerhetsatgird provas endast pa vrkande av
part. Svaranden skall som regel beredas tillfalle att yttra sig. Vid fara i
drojsmal far dtgidrden beviljas interimistiskt utan att svaranden dessférinnan
har horts i drendet. | sddana fall skall frigan prévas pa nytt nir denne har
yitrat sig.

I regel dr forfarandet skriftligt. Det dr emellertid méjligt att vid muntlig
forberedelse infér domstol framstilla yrkande om sdkerhetsatgird och f&
fragan provad | samband ddrmed.

Beslut om sidkerhetsatgird far verkstdllas omedelbart. S6kanden har dérvid
att vinda sig till kronofogdemyndighet.

Sikerhetsatgird, som har beviljats av domstol, far inte besta lingre n vad
som 4r oundgingligen erforderligt. Aterkalias eller forfaller talan i huvud-
saken skall beslutet om atgirden hivas. Detsamma géller om gildendren
stdller godtagbar sikerhet tor fordringen eller betalar denna. Foreligger inte
langre skil for atgirden skall den likaledes hdvas. Nir malet avgors skall
domstolen prova om atgirden skall besta.

Har dverexekutor beslutat om siikerhetsatgiird och vicker inte sékanden
talan inom foreskriven tid eller avvisas eller forfaller hans talan gr dtgarden
ater. Foreligger cljest inte ldangre skil for atgdrden skall den havas av
dverexekutor. '

Villkoren {or beslut om straffprocessuellu sikerhetsdtgdrder dr i princip
utformade efter samma ménster som sikerhetsatgirderna inom civilproces-
sen. Villkoren ir i huvudsak foljande.

Néagon skall vara "'skiligen misstdnkt {or brott™. Brottet behdver dock inte
vara av nagon sirskild svarighetsgrad. Det méste vidare kunna skiligen
befaras att den misstinkte, genom att avvika eller genom att undanskaffa
egendom eller p& annat sitt undandrar sig att betala béter, virdet av forverkad
egendom eller annan ersittning till det allminna eller skadestand eller annan
ersittning till malsigande som kan antas komma att pd grund av brottet
4d6mas honom.
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Siikerhet krivs inte {rin sbkandens sida betriffande straffprocessuclla
atgiirder.

Limnar den misstinkte sikerhet kan han undgd kvarstad eller skingrings-
{orbud.

Behorighet att besluta om kvarstad elier skingringsforbud i brottmdl
tillkommer endast domstol.

[ avvaktan p& domstolens beslut far undersikningsledare eller dklagare ta
16s egendom i (6rvar. Samma befogenhet har polisman vid fara i dréjsmal.
Denne skall skyndsamt anmila &tgirden till dklagaren eller undersoknings-
fedaren. som har att avgéra om egendomen skall kvarbli i forvar.

Fraga om straffprocessucll sikerhetsatgird prévas p& yrkande av &klagare
eller undersikningsledare och — sedan atal har vidckts — pé begéran av
mélsigande. Domstolen har dven ritt att pa eget initiativ ta upp frigan
hédrom.

Framstills yrkande om sikerhetsatgird skall domstolen hdlla férhandling
sé snart det kan ske. Vid fara i dréjsmal far atgiarden beslutas interimis-
tiskt. :

Har undersékningsledaren eller dklagaren tagit 16s egendom i forvar eller
beslutat att sddan egendom skall bli kvar i forvar, skall han s& snart som
mojligt och sist femte dagen efier atgiirden eller beslutet, till domstolen ha
framstillt yrkande om kvarstad eller skingringsforbud. 1 annat fall skall
egendomen omedelbart aterstillas.

Domstolen skall, s snart framstilining har kommit in, skyndsamt sitta ut
forhandling. Denna skall héllas senast {yra dagar efter det att framstéllningen
har getts in, om synnerliga skl inte méter hiaremot. Ager huvudforhandling
rum inom en vecka efter det att framstiliningen har kommit in, fir domstolen
lata provningen ansta till huvudférhandlingen.

Den missténkte skall ndrvara vid forhandlingen. Har han kallats eller finns
det anledning att anta att han har avvikit eller eljest haller sig undan 4r hans
utevaro inte ndgot hinder mot férhandlingen.

Har atal inte vickis vid besiut om kvarstad eller skingringsforbud skall
domstolen sitta ut den tid inom vilken atal skall vickas. Tiden fir inte vara
langre &n vad som #r oundgingligen erforderligt. Den far pa sirskild
framstillning forlingas, om den inte #r tillricklig.

Beslut om sikerhetsatgiird skall omedelbart hivas, om inte &tal har vickts
inom foreskriven tid eiler forlingning av denna tid inte medges eller den
misstédnkte stiller pant eller borgen eller det inte ldngre finns skil for
. &tgidrden.

Nir mélet avgors skall domstolen prova om atgirden skall besta.

2.3 Verkstillighet av beslut om sikerhetsatgird

Kronofogdemyndighet verkstiller efter ansékan beslut om kvarstad.
Behorig dr den myndighet, som har ritt ail verkstilla utmétning hos
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gildendren. 1 regel édr det den myndighet, inom vars distrikt giildendiren ir
bosatt.

Kvarstadsbeslut fir verkstilias utan hinder av att det inte har vunnit laga
kraft. Den som berdrs av atgiirden bchover inte underrittas om den
{orestdende verkstilligheten. Hans utevaro hindrar inte helier att kvarstaden-
verkstills.

Myndigheten har att {orfara med kvarstadsgéldenirens egendom pi
samma sidtt som ndr 10s egendom uimiits. Detta innebédr i huvudsak
foljande.

Forrittningsmannen skall vid {orréttningen avge kvarstadsforklaring, dvs.
forklara vilken egendom som beliiggs med kvarstad. Ar atgirden avsedd att
trygga en fordran skall egendomen virderas. Kan egendomen tas om hand
skall dectta ske. Om kvarstadsbelagd egendom limnas kvar i motpartens
besittning skall den utmirkas s& att det framgér att den &r belagd med
kvarstad. Finns gildendrens egendom i annans besittning eller dr det friga
om fordran eller rittighet som inte grundas pa l6pande skuldecbrev skall
kronofogdemyndigheten utfirda forbud for den som innehar egendomen att
utge den till annan 4n myndigheten eller den myndigheten bestimmer.

Som huvudregel giller att egendom som har tagits i ansprék for atgérden
inte far siljas. Arden utsatt for forskimning eller foreligger sirskilda skal far
emellertid forsiljning ske. Kvarstaden omfattar d& kopeskillingen.

Kan kvarstad inte genast verkstillas fir kronofogdemyndigheten ta
egendomen i vard. Har kvarstaden intc verkstillts inom tva veckor fran det
att myndigheten omhéndertog egendomen skall den limnas tillbaka till
géldeniren.

Verkstillighet av skingringsforbud sker genom att beslutet delges den som
berors av dtgirden. Sokanden far sjdlv svara for delgivningen.

Ovriga reella civilprocessuclla atgirder verkstills p4 samma sitt som
skingringsforbud.

2.4 Rittsverkan av sikerhetsatgird

Den som bryter mot forbud att silja eller skingra gods eller att utge annans
gods eller som rubbar gods som blivit satt i kvarstad &drar sig straffansvar
enligt 17 kap. 13 § brottsbalken, BrB.

De civilriittsliga verkningarna av kvarstad dr diremot inte reglerade i lag.
Institutet torde innebira férbud for gdldendren att overldta egendomen eller —
genom faktiska eller rittsliga atgirder - forfoga 6ver den pa annat sitt till
skada fér sbkanden. Dessa inskrinkningar anses i princip dven gilla for tredje
man.

BetrifTande skingringsforbud anger lagen att atgérden bestér i forbud att
sdlja eller skingra egendomen.

Avtal som ingés i strid mot beslutad sikerhetsatgird kan {orklaras ogiltigt.
Betriiffande inteckningsbar egendom rader delade meningar i frigan om
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kvarstad eller skingringsf6rbud utgér hinder mot inteckning och om den riitt
en inteckning ger i egendom som omfattas av dessa sikerhetsdtgérder.

Kvarstad eller skingringsforbud medfor inte forménsritt. Sidan Atgérd
hindrar inte heller att egendomen utmits. Finns annan egendom att tillgd
skall denna emelicrtid utmiitas i forsta hand, om det dr lampligt och kan ske
utan forfang for utmitningssékanden.

3 Uppbord av skatt, tull och avgift

En betydelsefull faktor nir det géller att bedoma behovet av siikerhetsat-
girder vid uppbdrd av skatt, tull och avgift &r den tid som {orflyter fran det att
fordringen uppkommer och till dess den far drivas in. Hur ling tid som gar &t
beror pé det system som tillimpas vid faststéllelse och uppbord av fordringen
i fraga. Hiir skall dirfor ldmnas en tidsmiissig 6versikt over uppbordssys-
temen for de vanligaste medelslagen. Mot bakgrund av denna oversikt
redogors kortfattat for indrivningsresultatet under aren 1970-1976 samt
utfallet av en utav RSV foretagen kontrollaktion av riksomfattande karaktar
(Schakt 72).

Flertalet skatter och avgifter tas ut genom det frfarande som regleras i
UBL. Hit hor bl. a. inkomstskatterna och férmogenhetsskatten samt egen-
avgifterna for socialforsikringens finansiering.

Redan under inkomstaret —i regel det kalenderar da inkomsten forvirvas—
uppbir det allminna under bestimda terminer forskottsskatt i form av
prelimindr A- eller B-skait. Vid taxeringen i forsta instans som f. n. skall vara
avslutad fore utgdngen av juni minad &ret efter inkomstaret bestims
beskattningsunderlaget. Senast i december samma &r skall slutskatiesedeln
sindas ut. Kvarstdende skatt skall vanligtvis betalas in under de uppbordster-
miner som infaller i mars och maj ménader foljande &r. Betalas inte skatten i
ritt tid restférs denna. Restlingden sinds ca tvd méanader efter uppbordster-
minens slut till kronofogdemyndigheten. Sedan den skattskyldige har
anmanats att betala beloppet till kronofogdemyndigheten far exekutiv atgird
f6retas.

Fran inkomstforviirvet till dess att fordran pd kvarstdende skatt far drivas
in forflyter sdledes i regel cirka tv4 &r. Ibland kan det drdja dnnu lingre innan
kvarskatten kandrivasint. cx. om den avser intiikt i form av realisationsvinst
som har erhéllits i borjan av inkomstaret. Uppbordssystemet, diri inbegripet
den lokala skattemyndighetens praktiska méjligheter att jamka den prelimi-
niira skatten, hindrar att kvarsticnde skatt av mer betydande belopp
uppkommer. Detta giller {rimst for skattskyidiga med preliminir A-skatt.
Forhallandet dr emellertid annorlunda betriffande uppbdrden hos skattskyl-
diga med B-skatt. Sddan skat( faststills oftast pd grundval av inkomsten tva ar
tidigare i den man den skattskyldige inte i deklaration eller pa annat sitt
uppger annan grund {or berdkning av B-skatten. Nagra cffektiva méjligheter
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att kontrollera deklarationsskyldigheten i friga om prelimindr B-skatt
foreligger inte. Detta visar sig bl. a. i att kvarstdende skatt i procent av den
slutliga skatten dr avsevirt hogre for B-skatiebetalare dn for A-skattcbeta-
lare.

Kronofogdemyndigheterna har totalt under aren 1970-1976 haft att driva
in omkring 1 750 milj. kr. i restford prelimindr B-skatt. Av detta belopp har
cirka 250 milj. kr. skrivits av och cirka 1 220 milj. kr. redovisats kontant. Foér
kvarstdende skatt 4r siffrorna under samma period foljande. Av fordringar p3
i runt tal 4 265 mil;j. kr. som har forelegat {6r indrivning har cirka 1 100 milj.
kr. skrivits av och omkring 2 400 milj. kr. redovisats kontant.

Debitering av slutlig och kvarstdende skatt grundas i regel pd den ordinarie
taxeringen i forsta instans. Sedan denna ordinarie debitering har 4gt rum. kan
de skattskyldiga paforas riltkommande skarr. Denna debitering sker vanligen
efter taxeringsrevision eller annan granskning. Granskningen tar ofta lang tid
i ansprdk sdrskilt om materialet dr omfattande. Den kan vidare forsenas
genom atgirder fran den skattskyldiges sida. Han vigrar t. ex. att besvara
myndighetens frigor om sin bokf6ring eller uppger att denna har kommit
bort. Resultatet av revisionen eller granskningen skall redovisas i en
promemoria. Den skattskyldige bereds sedan tillfille att yttra sig 6ver denna
innan taxeringsintendenten gor framstillning om taxeringshdjning. Léns-
skatteritiens provning av fragan kriver ytterligare tid. Lokala skattemyndig-
hetens debitering av den tillkommande skatten kan i praktiken dr6ja upp till
sex mdnader efter sidan provning. Betalar inte den skattskyldige de
debiterade beloppen under de bestimda uppbdrdsterminerna, skall drendet
senast tva manader efter resp. termins utging lamnas till kronofogdemyn-
digheten for indrivning. Forst sedan myndigheten har anmanat den skatt-
skyldige att betala skulden far beloppet drivas in. Frn inkomstforvirvet och
till dess indrivning sker, kan saledes forflyta &tskillig tid, inte sillan flera
ar.

Kronofogdemyndigheterna har under aren 1970-1976 haft att driva in
totalt omkring 475 milj. kr. i tillkommande skatt. Av detta belopp har cirka
120 milj. kr. skrivits av och cirka 215 milj. kr. redovisats kontant.

Uppbérden av skatt som arbetsgivare skall innehdlla for arbetstagares rikning
fungerar férhallandevis vil. Detta beror bl. a. pa att arbetsgivarna i regel ir
registrerade och att uppbord sker relativt ofta. Den lokala skattemyndigheten
kan dirfor ganska snabbt faststilla en forsumlig arbetsgivares betalningsan-
svar. Det faststillda beloppet kan sedan drivas in. Om arbetsgivaren ddremot
underléter att redovisa antalet anstillda, helt eller delvis, uppstar svarigheter
vid uppbdrden. Tidigast ndr han for revision uppticks att han har brustit i
skyldigheter. I manga sadana fall faststills ménnas fordran {Grst ldng tid efter
det att betalningen har skett.

I runt tal har 1 140 milj. kr. | sdrskilt uppdebiterad A-skatt {Orelegat for
indrivning under aren 1970-1976. Hirav har cirka 395 milj. kr. skrivits av och
omkring 600 milj. kr. redovisats kontant.
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Uppbord av menvrdeskatt regleras i ML, Redovisning skall timnas for
bestiimda perioder, som i normalfallet omfattar tva kalenderménader. I andra
maénaden efter periodens utgang skall deklaration avges och skatten betalas
in. Sirskild kontroll sker bl. a. i form av skatterevision, som kan foranleda
begiiran om efterbeskattning. I sddana situationer kan lang tid forflyta fran
den tidpunkt da skattepliktig omsattning har skett och till dess uppbérd dger
Tum.

Av det belopp pé cirka 1 565 milj. kr. i mervirdeskatt som kronofogde-
myndigheterna har haft att driva in under aren 19701976, har 450 milj. kr.
skrivits av och omkring 790 milj. kr. levererats kontant.

Uppbord av avgifierna for socialforsikringens finansiering sker enligt lagen
(1959:552) om uppbird av vissa avgifter enligt lagen om alimin forsdkring,
m. m., AVGL. Arbetsgivare skall under utgiftsaret betala preliminir avgift
som pafors efter samma huvudprinciper som preliminir B-skatt. Avgiften
skall i normalfaller betalas med lika belopp varannan ménad under kalen-
derdrct med borjan i februari. Rikning pé slutlig avgift tilist#ils arbetsgivaren
senast den 15 januari andra aret efter utgifisiret utom i de fali da s. k.
skattedebitering sker. Vid indrivning av avgifterna géller UBL:s bestimmel-
Ser.

Under perioden 1970-1976 har for indrivning totalt {Grelegat arbetsgivar-
avgifter om i runt tal 2 175 milj. kr. Av detta belopp har cirka 500 milj. kr.
skrivits av och omkring 1200 milj. kr. redovisats kontant.

Tullpliktig vara, som fors in i landet, skall enligt tullagen (1973:670), TuL. i
princip anges till fértullning vid inférsel. Den tullpliktige skall ddrvid genast
betala tullen. 1 praktiken sker emellertid den helt dverviigande importen
genom s. k. kreditimportdrer som erldgger tull forst sedan taxering dgt rum.
Forfarandet medger i regel en kredit p4 minst tvd manader. Om importoren
misskoter sina betalningséligganden kan rétten till kreditimport dras in. Av
bl. a. det skalet dr exekutiva atgirder inte pa langt nir si vanliga som inom
skatte- och avgiftsomridet i Gvrigt.

Sammanfattningsvis kan slés fast att under aren 1970~1976 har i runda tal
sammanlagt 11 370 milj. kr. varit foremal for indrivning. Av detta belopp har
under samma tid sammanlagt cirka 2 815 milj. kr. skrivits av och cirka 6 425
milj. kr. redovisats kontant. Utestiende belopp vid utgéngen av &r 1976 var
omkring 2 130 milj. kr.

1 detta sammanhang 4r det ocksd av intresse att frdn indrivningssynpunkt
studera det ekonomiska utfallet av en utav RSV foretagen kontrollaktion av
riksomfattande karaktir, ndmligen Schakt 72. Kontrollen omfattade
inkomst- och mervirdeskatteredovisningen hos skattskyldiga som bedrev
schaktentreprenadverksamhet.

Enligt RSV visade den slutliga sammanstillningen av Schakt 72 att
omkring 5 000 foretag hade undanhdllit {14,2 milj. kr. frin inkomstbeskatt-
ning och inte redovisat mervirdeskatt pa cirka 20,9 milj. kr. P4 Stockholms
lan foll 18.3 resp. 4,9 milj. kr. Inkomstskattebortfallet beridknades till cirka 75
milj. kr. for riket.
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Kontrollaktionen har i augusti 1977 {6ljts upp inom Stockholms lin gecnom
en undersdkning av uppbirdsresultatet 1 friga om de beloppsmiissigt storsta
granskningarna. Som nedre grins for urvalet anviindes en sammanlagd
hojning av 75 000 kr., vilket gav ctl antal av 56 granskningar. Av dessa hade
12 vid understkningstillfillet dnnu inte medfort nigon debitering. Atersta-
ende 44 skattskyldiga debiterades tillkommande skatt med cirka 3.2 milj. kr.
Av detta belopp betalades cirka 560 000 kr. i ritt tid eller 17,5 %. Kronofog-
demyndigheten drev in cirka 250 000 kr. eller 7.8 % medan cirka 1,3 milj. kr.
eller 40,6 % skrevs av och cirka 1,1 milj. kr. eller 34,3 % &terstar att driva
in.

4 Utlandsk ritt och rittstilldimpning

4.1 Inledning

Redogorelsen dr begransad till de &tgirder av tvangskaraktir som fore-
kommer i de nordiska linderna och Forbundsrepubliken Tyskland for att
sikerstdlla betalning av fordran pé skatt, tull eller avgifl.

4.2 Sikerhetsatgirder enligt dansk riitt

For att sikerstilla betalning av det allmiinnas fordran pd skatt, tull och
avgift far “arrest™ beviljas pd gildenirens egendom. Institutet motsvarar i
princip de svenska reglerna om kvarstad och skingringsforbud i civilproces-
sen. Arrest pd egendom medfor inte skydd mot gildendrens Gvriga borge-
ndrer vid utmétning eller konkurs.

Foljande forutsittningar maste foreligga for beslut om arrest.

Fordringen skall vara forfallen till betalning eller det skall foreligga grund
“til at befrukie” att gildendren, genom att undanhilla eller bortfora
egendom, omdjliggor eller visentligt minskar mojligheten att verkstiilla dom
pé betalning ur hans egendom.

Ar saken inte redan anhingiggjord vid domstol, skall sidan talan vickas
inom en vecka.

Limnar gildeniren sikerhet for fordran far arrest inte beviljas. Stills
sikerhet efter beslutad arrest skall beslutet upphéavas.

Kan utmitning for fordringen dga rum i egendomen fér inte arrest beviljas i
denna for samma fordran. )

Ansokan om arrest inges till fogden av lokal skattemyndighet efter
hérande av kildeskattedirektoratet. Sedan fogden har beslutat om arrest liger
gildendren fullflja drendet till civildomstol, vid vilken talan i siddana fall
skall vickas inom sju dagar.

Beslut om arrest medfor att gildendren forlorar ritten att forflytia,
forbruka, tillintetgdra eller genom ritishandlingar rdda 6ver de arrestbelagda
foremalen, didribland att mottaga betalning for arrestbelagda fordringar.



Prop. 1978/79:28 46

Arrest som avser fast egendom skall tinglysas for att giitla mot den som ir i
god tro. Arrest p registrerat fartyg eller tuftfartyg skall registreras for att 3
samma skydd. [ dvrigtidr arresthavare skyddad mot omsittningsforviry dven
om frvirvaren ir i god tro, dock att det betréffande pengar och presenta-
tionspapper krivs att de frantagits géldeniren. Beslut om arrest skyddar
endast sokanden. Ovriga borgenirer misle sdlunda sjilva ansoka om
Atgirden for atl rittsverkningarna av beslutet dven skall gélla f6r dem.

Skattemyndighet far godta av galdendren frivilligt nedsatt sikerhet hos sitt
ombud.

Om sannolika skiil foreligger att den skattskvidige har gjort sig skyldig till
brott mot skattekontrolloven, far beslag meddelas for att siikra betalning av
skattebelopp av icke obetydlig storlek. Det allminnas fordran anses i sddant
fall som skadestand. Beslut om beslag meddelas av domstol och med(or
samma rittsverkningar som arrest.

For att sikerstilia en fordran pé tuli far tuli- eller polismyndighet ta i férvar
egendom som ndgon forsdker smuggla in i landet. Har tullpliktig vara inforts
utan att tull har erlagts far myndigheten vidta sddan atgiird endast om den
skattskyldige lamnar sitt medgivande hartill. Gor han inte detta f&r myndig-
heten vinda sig till domstol som prévar om beslag skall meddelas.
Forutsitining for beslut om siadan &tgird dr att egendomen kommer att
konfiskeras.

Vid fara i drojsmal fir myndigheten sjélv besluta om tillfalligt beslag.
Bestutet skall inom 24 timmar understillas rétiens provning.

Till skillnad frin vad som giller i Sverige kan person genom gildsfangelse
tvingas att fullgdra sin betalningsskyldighet. Forutsittningen hirfor r att
skuldbeloppet ir av ej obetydlig storlek, att gédldendren star i begrepp att
limna landel utan att gora rdut fOor sig samt att tillricklig sikerhet for
fordringen inte kan erhéllas genom arrest pd gildendrens cgendom.

Utmiitning for géldendrs skuld for personliga restforda skatter far under
vissa forutsittningar ske hos hans maka. Gildendren skall dirvid ha
befunnits sakna utmiitningsbara tillgdngar. Makarna skall vidare vara
sammanboende vid tiden {or utmitningen. Slutligen skall de vara sambe-
skattade {or det ar, till vilket den restforda skatten hanfor sig.

4.3 Sikerhetsatgarder enligt finsk riitt

I Finland far kvarstad cller skingringsforbud beviljas till sikerhet {6r det
allminnas fordringar pa skatt, tull och avgift. Bestimmelser hirom finns i
lagen (1961:367) om sikerstillande av skatter och avgifter i utsékningsviig. 1
Ovrigt giller i tillampliga delar den finska utsdkningslagen, som i allt
viisentligt har samma innehall som den svenska.

Kvarstad och skingringsforbud, som i finsk riitt benimns sikringsatgirder,
beviljas av overexekutor.

Atgiirden far meddelas for att sikerstiilla indrivning av skatt, offentlig
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avgift och annan sidan offentligrittslig eller ddrmed jamforlig fordran i
pengar, som far utsdkas utan dom eller utslag.

Beslut om sakringsétgiird far fattas om den skatt eller avgift, som kommer
att debiteras, har “gjorts sannolik savil till grunden som till beloppet och
sarskilt skl foreligger att befara att giildeniren undanhéller eller forstdr sin
egendom™.

Utredningskravet i friga om de tvd forsta villkoren ar uppfyllda om
foretridare for det allmiinna kan forete granskningsprotokoll eller rapport,
vari skatten beridknats preliminért.

Sirskilt skil att befara att gildenidren undanhiller cller forstér egendom
anses i regel foreligga om denne har begétt skattebrott. Att han har forsokt
kringgd skattelag utgdr diremot inte alltid grund for siikringsatgird. Kan det
visas att han inleder transaktioner som syftar tili att fora dver egendom
mellan honom tillh6riga bolag, 4r dock forutsdttningen uppfylid.

Betriffande skatter och avgifier som aterkommande debiteras. kriivs att
den fordran som skall sikerstillas uppgar till osedvanligt stort belopp och att
utredning foretes om att den betalningsskylidige hilier pa eller forbereder att
skingra sin egendom.

Huruvida ett belopp 4r osedvanligt stort far beddmas med hinsyn till
gildendrens villkor och med beaktande av hans beskattning i normala
fall.

Kravet pd utredning om att gildeniren haller pa eller férbereder att skingra
sin egendom dr uppfyllt om skattemyndigheten kan ange nédgon omstindig-
het, som tyder pa att sd skulle vara fallet. En sddan omsténdighet kan vara att
den betalningsskyldige i tidningsannonser utbjuder sitt fGretag till forsilj-
ning. Utredningen skall vara skriftlig och far utgéras av polisprotokoll eller
rapport av skatteinspektor.

Sikringsatgird far beviljas tidigast sex manader fore utgdngen av den tid
inom vilken fordran eller del dirav sannolikt kommer att uppbéras eller
betalas, och dtgirden 4r i kraft till dess fordran har betalats eller utmétning
blivit verkstilld, dock hogst ett ar frdn det att dverexekutors forordnande
gavs. Foreligger synnerliga skal far tiden forldngas, dock med hogst sex
ménader.

Myndighet som handlagger drende angiende debitering eller faststillande
av fordran eller besvar over fordran far forordna att verkstillighcten skall g&
ater.

Overexekutor har ritt att bevilja s. k. provisoriskt beslut om siikringsatgiird
utan att hora den som berérs av atgirden. Beslutet giiller i tre veckor och kan
efter omprovning forlingas.

Kvarstad och skingringsforbud innebir forbud for gildenidren att dverldta
eller pantsitta egendom som ar foremal for dtgérden. Atgirderna medfor inte
formansritt. Egendom som har belagts med sikerhetsatgird far utmatas for
annan fordran.
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4.4 Sikerhetsatgirder enligt norsk ritt

S 10

Enligt norsk lag far “arrest™ och andra provisoriska atgirder beviljas for att
sikra betalning {or fordringar, ddribland det allmidnnas ansprak pa skatt, tull
och avgift. Arrest kan avse egendom cller person. Atgirden beviljas av den
domstol, som provar talan om fordringen eller av utsékningsdomstol samt
verkstills av utmitningsman. Domstolen kan, om den beviljat arresten, sjalv
overta verkstiilligheten. Pa begiran av sékanden eller nir ritten eljest finner
anledning hirtill skall muntlig forhandling hallas fore beslut om arrest.

Arrest pa egendom fér beviljas, om sannolika skal tor fordringen foreligger
och om gildeniirens handlingssiitt ger anledning att befara att kommande
verkstallighet omintetgors eller i visentlig man forsvaras. Vid fara i drjsmél
fir sddan atgird meddelas dven om anspriket inte har gjorts sannolikt,
namligen om sokanden stiller sakerhet for den skada som kan komma att
tilifogas motparten. Aven i andra fall kan beslutet goras avhiingigt av att
sadan sikerhet mnas.

Exempel p& handlingssitt fran gildenirens sida som utg(’ir:grund for arrest
pi egendom #r dennes vidlyftiga leverne, omfattande spel eller dventyrlig
affirsverksamhet eller misskdtsel av forviirvsverksamhet till 6ljd av alko-
holmissbruk. Bestimmelsen tar cmellertid dven sikte pd dispositioner som i
och for sig ir forsvarliga men som kan dventyra en verkstillighet. Gildeniren
avhinder sig t. ex. egendom och tecknar livforsikringar for forsiljningssum-
man. Andra omstiindigheter kan vara att han traffar uppgérelser med andra
fordringsigare eller for ut sina tillgdngar ur riket.

Har arrest beslutats utan att sékanden har haft exckutionstitel eller innan
talan vickts i huvudsaken, skall domstolen pd begiran av gildeniren
faststiilla en frist, inom vilken sokanden skall vicka talan vid dventyr att
domstolen eljest pa begiiran hidver arresten.

For att ett beslut om arrest skall fa rattsverkan gentemot tredje man skail
det tinglysas. Tinglysningen medfor att beslutet registreras. Risken att en
beslutad arrest blir tinglyst utgér dirfor ett patryckningsmedel mot g%ilde-
nidren att gora ritt {Gr sig.

Arrest pa cgendom verkstills enligt de regler som giller for utmiitning.

Arrest skall omedelbart hivas ndr skdl for dtgirden inte lingre orelig-
ger.

De rittsverkningar som foljer av arrest pa egendom #r i huvudsak foljande.
Gildendren forlorar ritten att rida dver den egendom som omfattas av
Atgiirden. Ar arresten tinglyst kan efterfoljande pantritt i egendomen inte
goras gillande mot arrestborgendren.

Utmaitning kan ske i arrestbelagd egendom.

Arrest medfor inte formansritt.
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4.5 Sikerhetsatgirder enligt viisttysk ritt

Beskattningsmyndigheten far for att sikra betalning av uppkommen
skattefordran forordna om “dingliche Arrest™ pa fast eller 16s cgendom.
Forutsiittning harfor 4r att det kan befaras att en uppkommen skattefordran
inte betalas eller att betalningen visentligt forsvéras.

1 de skatteriittsliga forfattningarna regleras inte niir en fordran pé skatt, tull
eller avgift skall anses uppkommen. Tidpunkien for beslutet om faststilelse
av skatt eller fordringens {orfallodag ar dirvid utan betydelse.

For beslut om arrest fordras inte att skattefordringen #r bestimd till sitt
belopp. I beslutet skall emellertid anges f6r vilket belopp atgirden bevil-
jas.

Arrest pa 10s egendom medfor i allminhet pantritt i egendomen. Arrest pa
fast egendom grundar genom anteckning i fastighetsbok sikerhetshypotek
for fordringen. Far arrestborgeniren exekutionstitel for sin fordran, riknas
vid utmitningen prioriteten fran tidpunkten for beslutet om arrest.

Beslut om arrest far verkstillas av beskattningsmyndigheten utan att den
som berdrs av dtgirden dessforin:ian har horts i drendet. Meddelande om
beslutet maste dock tillstillas denne inom en vecka efter verkstilligheten och
inom en manad efter det att beslutet fattades. Uppfylls intc dessa foreskrifter
ir beslutet utan verkan.

For att utreda giildendrens tillgdngar far beskattningsmyndigheten kalla
honom till forhor, vid vilket han har att yttra sig under edsansvar.

Skattefordran kan goras gillande dven mot annan in skattegildeniren pi
grund av reglerna om solidariskt betalningsansvar.

Sadant ansvar dvilar legala foretriidare samt i vissa fall aktiedigare,
foreningsmedlemmar och formogenhetsforvaltare for skatt som pé grund av
grovt oaktsamt forfarande inte betalas in i rdtt tid. Skingrar ndgon virde-
papper eller virdesaker sedan beskattningsmyndighet inlett undersékningar
om bokforingsbrott intriider dven solidariskt ansvar for denne. Arbetsgivare
som har underlatit att i foreskriven ordning innehélla skatt svarar solidariskt
med arbetstagaren for skatten. Akticiigarc, som innehar mer iin en {jérdedel
av aktierna i ett bolag eller anhorig till honom svarar i vissa fall solidariskt
med bolaget for uppkomna omsittnings-, nirings- och konsumtionsskatter
med de formdgenhetsobjekt som tagits i ansprak i rorelsen. Den som 6vertar
ett foretag hiftar med bolagets virde for 16ne- och kapitalvinstskatt under
viss tid efter forvirvet. Samma #r forhallandet vid forvirv av fastighet for
fastighetsskatter som har forelegat vid forviérvstillfdllet.

Det solidariska betainingsansvaret ir regelmissigt subsidiirt i forhéllande
till den skattskyldiges ansvar for skatteskulden. Endast i de fall d& indrivning
hos den skattskyldige bedoms som utsiktslds eller inte medftr nigot resultat
far ansvaret utkriivas. DA den solidariskt ansvarige har gjort sig skyldig till
skattebrott eller har underlatit att innehélla arbetstagares skatt svarar han
emellertid for det undandragna beloppet som f6r egen skuld.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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§ Utredningens enkiiter till linsstyrelserna och vissa kronofogde-
myndigheter

5.1 Inledning

Utredningen har i betidnkandet redovisat resultatet av enkéter till lanssty-
relserna samt ett fyrtiotal av landets kronofogdemyndigheter. 1 svaren pé
dessa rundfragningar har synpunkter limnats pd behovet av awgérder for att
siikra betalning av det allménnas fordringar pa skatt, tull cller avgift samt pd
utformningen av eventuella bestimmelser pd omrédet.

5.2 Linsstyrelseenkiiten

Samtliga linsstyrelser uttalar, att det finns ett stort behov av tvangsmedel
for att sikra betainingen av det allminnas fordringar pa skatt, tull och avgift.
Deras synpunkter kan sammanfattas enligt foljande.

Som regel forflyter det avseviird tid fran det att en skatte-, tull- eller
avgiftsfordran uppstdr till dess att den kan drivas in. Detta giller i synnerhet
om fordringen upptidcks vid revision eller annan granskning av den
skattskyldiges rakenskaper. Av olika skil drar granskningen ofta ut pa tiden.
Handldggningen och provningen av framstillning om eftertaxering tar i
allminhet ocksi lang tid i ansprdk. Detsamma géller debiteringen av den
tillkommande skatten, uppritiandet av restlingd och indrivningen. Under
den tid dessa forfaranden pégdr intriffar det ofta att skattegildenirens
betalningsformaga forsamras. Sirskilt vanligt 4r det att rorelseidkare som har
eftertaxerats eller efterbeskattats inte kan gora ritt {or sig. niir den tillkom-
mande skatten fOrfaller till betalning. Ménga gdnger utnyttjar skattegilde-
niren medvetet tiden till att pé olika sitt gora sina tillgdngar oatkomliga {or
exekution. Det kan ske genom att han vidtar lagliga cller olagliga disposi-
tioner med sin egendom. Nir skattegildendren forsatts i konkurs pd grund av
obetalda skatter dr det ofta for sent att dtervinna egendom till konkurs-
boet.

Behovet av tvangsmedel {r att siikerstiilla det allménnas fordringar gor sig
starkast gillande i de processer som leder till betydande skattekrav. I ménga
av dessa fall har den skattskyldige riknat med att han inte kommer att
debiteras nigon skatt.

Staten befinner sig i sin fiskala funktion | ett besvdrande underlige i
forhéllande till privata fordringsigare eftersom bl. a. mijligheter saknas att
sikerstilla betalningen av skatte-, tull- och avgifisfordringar. Men iiven i
andra avseenden har de privata fordringsiigarna en bittre stillning.

Likformighets- och rittvisekrav pakallar vidare att beskattningsmyndig-
heterna utrustas med befogenhet att tiligripa siikerhetsdtgirder for att sikra
framtida betalningar av fordringar av forevarande slag. Den gynnsamma
inverkan en sadan befogenhet kommer att med{®ra for skattemoralen i
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allminhet dr uppenbar.

Lansstyrelserna limnar exempel pd konkreta fall dir reella sakerhetsat-
girder i brottsmalsprocesser har medfort eller dir tilleang till eftektiva
sikerhctsitgirder i skatte- och avgiftsprocessen skulle kunna ha medfdrt ett
gynnsamt resultat {or den efterféljande uppborden.

1. Vid en revision framkom det, att en skattskyldig under flera ar hade kopt
postvixlar i en bank strax fore &rsskifiena. Nir saken nirmare utreddes
med bistdnd av banken, uppstod misstanke om att den skattskyldige
begatt brott mot skattestrafflagen. Misstanken anmiildes till linsiklaga-
ren. Denne beslét om husrannsakan nidrmast for att fa underlag for en
taxeringsrevision. Vid forrittningen uppticktes cirka 1 milj. kr. i sedlar i
den skattskyldiges kassaskdp och bankfack. Pengarna belades med
kvarstad. De togs senare i ansprik for att betala den skatiskyldiges
kvarstidende och tillkommande skatt.

2. Under utredningen i ett drende betriffande en dgarc av ett faimansbolag
och dess revisor samarbetade revisionsenheten med aklagaren. Denne
beslot om husrannsakan. Vid forrittningen beslagtogs sammanlagt 1.5
milj. kr. Beloppet belades med kvarstad. Under revisionen klarlades
storleken av de belopp som undgatt beskattning. Som en f6ljd hérav
stilldes en bolagsagaren tillhorig fastighet under forbud att siljas eller
skingras. Revisionen resulterade s smaningom i att bolagsiigaren debite-
rades tillkommande skatt med 2.2 milj. kr. Beloppet erlades i sin helhet
tack vare de insatta sékerhetsﬁtgﬁrderna.

3. Sedan en skattskyldigs rikenskaper granskats lamnades resultatet av
utredningen Over till dklagaren. Eftersom vissa forhallanden dven efter
granskningen var oklara, foranstaltade aklagaren hos ldnsstyrelsen att
granskningsménnen skulle utreda dessa. Under utredningen som bedrevs
i samarbete med polismyndighet uppticktes, att den skattskyldige
avvecklat sina ekonomiska intressen i landet och emigrerat utan att
erligga skatt. Vid ett tillfilligt besok i landet greps den skattskyldige och
lagfordes. Han domdes for skatiebrott till frihetsstraff och alades dérjamte
att utge straffskatt. Utredningen gav vid handen, att han resterade for
skatter med cirka 690 000 kr. Under den tid den skatiskyldige avtjinade
sitt straff utredde revisionsenheten, dklagarmyndigheten och kronofogde-
myndigheten hans ekonomiska forhallanden och fann dérvid att han hade
utestiende fordringar som oversteg skatteskulden. Ungefdr samtidigt
ansdkte och erhdll den skattskyldige — utan att utredningsminnen fick
kiinnedom hidrom - riksbankens tillstdnd att fora sina tillgdngar ut ur riket.
Utforseln dgde rum innan han hade avtjinat sitt straff. Omedelbart efter
frigivningen forsattes den skattskyldige i konkurs men han limnade trots
detta landet.

4. En taxeringsrevision resulterade i att en skattskyldigs taxeringar hojdes
med sammanlagt cirka 750000 kr. Tingsritten meddelade samtidigt
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reseforbud for honom och skingringsforbud pa sd mycket av hans fasta och
18sa egendom som svarade mot 1,1 milj. kr. Prévningen i linsskatteritten
forhalades medvetet av den skatiskyldige. Bland de med skingringsforbud
belagda fastigheterna fanns en grusfyndighet, som under tiden hart
exploaterades. Virdet pa den fusta egendomen nedgick dirigenom
viisentligt. Under processen i kammarriitten och regeringsriitten underfit
den skattskyldige att betala den skatt, som paforts honom till foljd av
taxeringshojningarna. Sedermera nddgades skattemyndigheterna anta ett
ackordserbjudande. Enligt detta atog sig den skattskyldige att betala
375 000 kr. av sin skatte- och restavgiftsskuld, som dé uppgick till 478 308
Kr.

. Scdan en taxeringsrevision resulterat i eftertaxeringar och taxeringshoj-

ningar for en skattskyldig meddelade tingsritten kvarstad och skingrings-
forbud pa s& mycket av dennes tillgdngar som svarade mot cirka 3 milj. kr.
Trots skingringsforbudet intecknade den skattskyldige sina fastigheter for
cirka 3.6 milj. kr. och limnade landet. Han forsattes sedermera i konkurs.
Hans fastigheter sdldes exekutivt och han démdes i sin frinvaro for
skattebrott till fingelse i ett ar och dlades att uige straffskatt med 871 000
kr. Hans skatteskulder, som uppgick till 1,6 milj. kr. forblev obetalda.

. Sedan en skattskyldig eftertaxerats for 4,8 milj. kr. belades hans egendom

med kvarstad. D& han hos lidnsstyrelsen stillde sikerhet for hela skatten
hivdes beslutet.

. En taxcringsrevision hos en skatiskyldig resulterade i att han debiterades

tilkommande skatt med drygt 726 000 kr. Han domdes f6r skattebrott till
fangelse och alades dérjamte att utge 435 000 kr. i bdter. Genom kvarstad
och skingringsforbud sikrades tillgdngar till ett beriknat virde av minst
500 000 kr.

. Vid taxeringsrevision hos en skattskyldigs leverantiorer 1ogs fotokopior av

vissa handlingar, som visade att hans deklaration var oriktig. P4 grund
hirav beslot dklagaren om husrannsakan. Vid forriittningen beslagtogs
tillgdngar, huvudsakligen kontanter, pA mer édn 1,5 milj. kr. Egendomen
belades med kvarstad. Den skattskyldige pafordes eftertaxeringar for
inkomst av rdrelse till ett belopp av drygt 300 000 kr. Vidarc démdes han
for skattebrott till fangelse och alades att betala straffskatt. Eftersom denna
var visentligt lidgre dn det belopp, som hade belagts med kvarstad kunde
dven skatterna betalas med den sdkrade egendomen.

Nir det giiller frigan om hur matericlla och processuella bestimmelser bor

utformas anser samtliga lansstyrelser att RB:s och UL:s regler om kvarstad
och skingringsforbud bor tjdna som forebild. De flesta myndigheierna
forordar dirvid straffprocessens bestimmelser om kvarstad och skingrings-
forbud.

Flertalet 1dnsstyrelser understryker vikten av att rcglerna utformas si att

det blir mojligt att snabbt sitta in &tgdrder som kan sikerstilla betalning av
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skatte-, tull- och avgiftsfordringar.

Linsstyrelserna ldmnar dven synpunkter pd under vilka forutsattningar en
sikerhetsatgird bar fa tillgripas.

Flera av dem anser, att skatte-, tull- och avgiftsfordringen bor uppga il
betydande belopp medan andra menar att det dr fullt tilirickligt att den
uppgér till visst minimibelopp. Nagra lansstyrelser dr av den uppfattningen
att sirskilda skl bor foreligga for atl fordringar pd mindre belopp skall f4
sikerstillas genom sdkerhetsatgird.

En linsstyrelse anser, att en sidkerhetsatgird bor fa tillgripas endast i de fall
dé full bevisning foreligger om de sakforhéllanden som beropas till stéd for
pastdendet att en dnnu inte faststdlld skatte-, tull- eller avgiftsfordran
foreligger. En annan anser att séarskilda skil bor foreligga for att man skall fa
anvinda en sikerhetsitgird betriffande saddan fordran som maste beriiknas
cfter skon pd grund av ofullstindig utredning.

Overvigande antalet linsstyrelser 4r ense om att sakerhetsétgirden bor &
sittas in endast om “det skiligen kan befaras™ eller "'risk foreligger™ att den
skattskyldige avser att dra sig undan betalning genom att avvika eller skaffa
undan sin egendom.

Nir det géller frigan om &t vem ratten att besluta om sikerhetsitgird bor
anfortros forordas lansskatteritten av samtliga linsstyrelser. Arenden om
sadan atgird bor enligt enkdtmyndigheterna behandlas med fortur.

De flesta ldnsstyrelserna anscr att det bor vara majligt att fatta provisoriska
beslut om sidkcrhetsatgird vid fara i drojsmdl. Ritten att besluta hdrom bor
med hidnsyn till kravet pid snabbhet ankomma pé& skattechefen efter
foredragning av vederbdrande enhetschef. Nagra linsstyrelser dr emellertid
av den uppfattningen att sddana beslut bér provas som enmansédrenden i
lansskatterdtien eftersom skattechefen f&r anses inta partstéiining gentemot
den skattskyldige. En del av ldnsstyrelserna kan tdnka sig att kronofogde elter
att chefen for revisions- resp. mervirdeskatteenheten ges saddan befogenhet.
Slutligen menar en enkdtmyndighet att dven taxeringsintendenten kan
komma i fraga. ,

Flera lansstyrelser anser att ett provisoriskt beslut om sdkerhetstgird skalt
automatiskt overprovas av lidnsskatteritt.

Nigra av enkatmyndigheterna uttalar, att beslut om sikerhetsatgird skall
hivas om den som berors dirav stiller godtagbar sékerhet, t. ex. i form av
bankgaranti.

Slutliger betonar flera linsstyrelser vikten av att sddan egendom som &r
foremal for sikerhetsatgird for skatte- och avgiftsfordran, skyddas mot
pantsittning och utmétning for annan fordran.

5.3 Kronofogdemyndighetsenkdten

Overvigande antalet kronofogdemyndigheter anser att indrivningsresul-
tatet av det allmiannas fordringar pa skatt, tull och avgift skulle vara visentligt
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bittre om det allminna hade ritt att anvinda sikerhetsatgirder.

Flera av enkidtmyndighcterna riktar uppmairksamheten pd att det aitminna
befinner sig i tidsmissigt underlige jamfort med privata fordringségare ndr
det giller mojlighcterna atl trygga sina betalningsansprék i detta samman-
hang. En kronofogdemyndighet belyser detta forhillande med att redogéra
for den tid som forflyter innan kvarstdende skatt kan drivas in.

1 december manad taxeringsiret erhalier den skattskyldige sin debetsedel
och far di rceda pa att han skall betala kvarstdende skatt i mars och mayj
pifoljande ar. Flertalet skatiskyldiga torde redan niir de uppritlar sina
sjilvdeklarationer under fcbruari méanad taxeringsdret ha rdknat ut hur
mycket de kommer att debiteras i kvarstaende skatt. Erliggs inte skatten
inom foreskriven tid drdjer det enligt nuvarande ordning drygt tvd manader
fran utgdngen av resp. uppbdrdstermin innan den blir féremal for indrivning.
Den skatt som flertalet skattskvidiga redan under februari manad taxerings-
aret vet att de skall betala drivs siledes inte in forrdn under sommaren
pafoljande ar. Skattskyldiga som vill gora sin egendom oatkomlig for
exekution har didrfor ungefér ett och ett halvt r pi sig att handia. En privat
fordringségare kan i tid vidta erforderliga atgérder fOr att trygga sin betalning
sa snart han befarar att géldeniiren avser att undandra sina tiligdngar. Redan
innan han vickt talan vid domstol om att fa ut fordringen kan han erhélla
dverexekutors beslut om sékerhetsatgird. Vidare kan han begiira utmitning
utan att fullgérelsedomen dessférinnan vunnit laga kraft.

Nagra kronofogdemyndigheter pekar p& det forhdllandet att det vid
konkurs ofta forekommer att gildeniren resterar for skatter. tullar och
avgifter till betydande belopp under det att 6vrig gild till stor del har betalats.
Aven om det #r svart att med sikerhet ange orsaken hirtill, torde det ofta
forhilla sig pa det sittet att gildeniiren har prioriterat de privata fordrings-
igarna for att kunna bevara sina mojligheter att dven i framtiden fa
kredit. ' '

En del myndigheter ldimnar exempel pd konkreta fall dar tillgang till
sikerhetsatgirder i skatte- och avgiftsprocessen skulle ha medf6rt ett mer
gynnsamt indrivningsresuliat av det allminnas fordringar pd skatt, tull och
avgift.

1. Vid polisutredning angéende ocker patriffades hos en person omkring
200 000 kr. i kontanter. Personen ifraga var restford for 36 000 kr. Beloppet
utmittes omgaende. Linsstyrelsens taxeringsenhet kontaktades eftersom
man dven misstinkte skattebrott. Foretridare for myndigheten svarade
att taxeringsprocessen skulle ta si lang tid i ansprik att restlingd inte
skulle kunna utfdrdas innan personen, som hade domts till fingelse,
forsattes pa fri fot. — Nar han frigavs avvek han till utlandet med cirka
164 000 kr. utan att ha betalt sin skatteskuld.

En person var restford {or kvarstdende skatt till betydande belopp. Sedan
kronofogdemyndigheten hade inlett indrivningen 6verklagade han sina
taxeringar och begirde och fick anstand med att betala skatten. Under
tiden sokte privata fordringsdgare med stod av lagsdkningsutslag och

o



Prop. 1978/79:28

N
“n

dylikt utmiitning. Olika exekutiva myndigheter utmiitte och salde samt-
liga hans tillgdngar. De influtna medlen delades ut till utmitningssékan-
dena. Nir skatteskulderna skulle drivas in saknade han utmitningsbara
tillgéngar.

. En enskild borgenir begirde utmitning hos en person. Kronofogdemyn-

digheten hade av den lokala skatiemyndigheten fatt veta att personen i
{raga inte hadc levererat innehdlina killskattemedel och att skattemyn-
digheten utreddc hans betalningsskyldighet enligt 77§ UBL. DA det
allminnas fordran emellertid inte var cxigibel, gjordes utmitning endast
for den privata fordringen. Nir betalningsskyldigheten f6r den innehalina
skatten senare faststélldes och beslutet hirom kom in till kronofogdemyn-
digheten for verkstillighet hade samtliga tillgingar tagits i ansprak {6r den
privata fordringen. Endast en kort tid hade emellertid forflutit mellan
dagen for utmiitning i det cnskilda malet och den dag di beslutel om
betalningsskyldighet kom in. Pid kronofogdemyndighetens begiiran
forsattes han dérfor i konkurs. Till f6]jd hirav gick den privata borgenirens
forminsritt pd grund av utmitningen ater jimlikt 31 § konkurslagen
(1921:225), KKL.

. En person genomforde en stor fastighetsforsaljning. Han deklarerade sin

realisationsvinst i laga ordning och taxerades i enlighet med deklarationen.
Taxeringen Gverklagades inte. Sedan utvandrade han till Kanada innan
den rest{orda skatten kunde drivas in.

. En minkfarmare silde sin fasta egendom och sina djur och utvandrade till

Irland innan kvarstidende skatt pa 6ver 300 000 kr. kunde restforas.

. En fastighetsigare intecknade sina fastigheter strax efter det att hans

rikenskaper blev foremal for skatterevision. Fastigheterna blev genom
belastningen ett mindre attraktivt forsdljningsobjekt. Skatterestantierna
uppgick till 600000 kr. Fastighetsigaren forsattes i konkurs. Genom
konkursen kunde cirka 100 000 kr. drivas in. Ytterligare 500 000 kr. hade
kanske kunnat sidkras om det varit mdjligt att tillgripa siikerhetsatgar-
der.

. En person drev gatukdk med stor omsattning. Hans rikenskaper under-

kastades taxeringsrevision. Vid denna framkom omstiindigheter som
utgjorde grund for att eftertaxera honom till betydande belopp. Under
tiden som revisionen fortgick avyttrade han sin gatukdksrérelse for cirka
300 000 kr. Taxeringsrevisorn kdnde till var den influtna képeskillingen
placerades. Hade det varit mojligt aut tillgripa sdkerhetsitgird hade den
tillkommande skatten kunnat sikerstillas i detta skede. Nir skatten
scdermera skulle drivas in, saknades utmétningsbara tillgéngar.

. En person var restford for ett smirre belopp p4 vilket han amorterade.

Sedermera restfordes han for ytiertigare 500 000 kr. avseende kvarstaende
skatt. Han forsattes omgaende i konkurs. Denna handlades enligt 185 §
KKL. 1 samband med konkursen avvek han ur riket och med{orde
tillgdngar for cirka 1,6 milj. kr. Hade det varit mojligt att tillgripa
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sidkerhetsitpird skulle skattefordringen ha kunnat sikerstillas.

9. En person drev sdsom cnsam styrelscledamot och firmatecknare flera
aktiebolag. Sedan ctt av bolagen utan vederlag Overlatit sina tillgangar till
ett annat av bolagen forsaties det forstnimnda bolaget pd ansokan av
kronofogdemyndigheten i konkurs. Tillgdngarna i boet uppgick till 6 000
kr. och skulderna till cirka 336 000 kr., varav skatieskulden utgjorde cirka
105 000 kr. Ett beslut om sdkerhetsatgdrd varigenom overlatelsen hade
hindrats eller i vart fall avseviirt forsvérats torde sdkerligen ha medfort ett
gynnsammare uppbdrdsresuitat.

10. En person var &talad for hiileri. P4 begiran av mdlsiganden besl6t
tingsritten om kvarstad till ett viirde av 400 000 kr. Vid verkstillighet av
beslutet patriiffades 16s egendom till ctt uppskatiat varde av 180 000 kr. 1
den fortsatta processen nedsattes kvarstadsbeloppet avsevirt. Sedan
kronofogdemyndigheten fatt vetskap om att personen ifraga under ett par
ar inte hade taxerats for ndgon inkomst men att taxeringsmyndigheterna
var i fird med att taxera honom till betydande belopp forstkte den utan
resultat fi fram en cxekutionstitel pd den obetalda skatten. Nir den
tillkommande skatten senare skulle drivas in fanns inte nagra utméatnings-
bara tillgdngar.

Overviigande antalet kronofogdemyndigheter uttalar att sivil de mate-
riella som de processuella reglerna bor utformas efter motsvarande bestam-
melser inom civil- och straffprocessen. Krav pad att det skall foreligga
sannolika skil for fordringen och risk {or att skattegidldeniren undansticker
eller forstor egendom bor dirfor stillas.

Nagra kronofogdemyndigheter har nidrmare utveckiat sina synpunkter pa
under vilka forutsittningar en sikerhetsatgird bor fa tiligripas.

En myndighet anfor féljande.

Grunden foratt sitta in en siikerhetsatgidrd mot nagon bor vara att det finns
sannolika skil for att denne kommer att paforas visst belopp i tillkommande
skatt. Sker ingripandet under en Laxeringsrevision bor atgirden begriinsas till
att avse den skatt, som beloper pé den undandragna inkomsten. Denna maste
grunda sig pa tillforlitligt underlag. Ar det ovisst om den skattskyldige
kommer att paforas tillkommande skatt pa grund av ett oklart rittsliige bor
inte siikerhetsitgérd fa tillgripas.

En annan myndighet anser att grunden for att anviinda sikerhetsatgird bor
vara att det foreligger sannolika skiil att fysisk cller juridisk person kan
komma au bli betalningsskyldig for skatt elter avgift till betydande belopp och
att flyktfara foreligger cller fara for att egendom undanskaflas.

En tredje myndighet anfor att siikerhetstgird bor kunna tillgripas endast
dé taxeringsndmnd pd fuilgoda skl har fringétt deklaration. Skénstaxering
bor inte kunna leda till sikerhetsatgird med hiinsyn till de ofta mycket 16sa
grunderna vid skonstaxering.
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Nigra myndigheter har foreslagit att sikerhetsatgird endast far anvindas
om det undandragna beloppet dr av betydande storlek.

1 fraga om tidpunkien da en sikerhetsatgird tidigast bor {4 siittas in har
enkitmyndigheterna olika asikter. Nagra menar att dtgirden bor fa tiligripas
omedelbart efter taxeringsnimnds beslut om detta avseviirt avviker {rén
deklarationen. Andra myndigheter anser att atgirden fir beviljus under
pdgiende taxeringsrevision eller annan sddan granskning av den skatiskyl-
diges rikenskaper. Nagra ir av den meningen, atl promemorian &ver
granskningen forst maste ha firdigstitits. Aven den uppfatiningen fdre-
kommer att taxeringsintendenten skall ha gjort framstillning om eftertax-
ering innan atgiirden far beviljas. En mvndighet riktar uppmiirksamheten pa
problemet med arbetsgivare som underliter att inbetala innehalina kiillskat-
temedel och menar att man i sidana fall bér i besluta omedelbart efier
uppbdrdstermins utging.

Néagra myndigheter uttalar den sikten att bestimmelserma om kvarstad
och skingrings{orbud inom skatte-, tull- och avgiftsomradet bor forenas med
ratt att ta egendom i forvar da fara dr i drojsmat.

For att en siikerhetsdtgird inte skall bli verkningsios fordras enligt flertatet
myndigheter att den skvddas mot utmitning fridn gildenirens ovriga
borgenirer. En myndighet anfor i denna fraga féljande.

Sikerhetsatgdrder kan forvintas vara effektiva mot de gildenérer, som
under taxeringsprocess avyltrar sina tillgdngar och antingen undanskaffar
eller forslosar kopeskillingen. Eu jimforligt fall dr au gildendren under
taxeringsprocess fortsitter sin rorelse och urholkar foretagets substansvirde
eller adrar sig skulder forenade med biittre forménsrét in skattefordringar.
Det har i bada dessa fall visat sig mycket svart att driva in skattefordringarna
nir de vl har faststillts. Som regel leder indrivningen till gdldendrens
konkurs, oftast fattigkonkurs, utan utdelning {or statsverket. Om sikerhets-
atgdrd verkstills och ingen annan borgenir begir utmitning innan statsver-
kets fordran far drivas in, far sikerhetsatgiirden avsedd verkan. Om didremot
annan borgenir begir utmitning under pdgdende taxeringsprocess blir den
verkstillda sdkerhetsdigidrden utan verkan.

Enligt ndgra myndigheter bor svérigheterna kunna avhjiipas om siker-
hetsatgirden forenas med forménsriitt. En myndighet utvecklar grunderna
for sin 3sikt enligt foljande.

Det kan i sammanhanget ifrigasittas om inte reglema om riittsverkning-
arna av kvarstad bor iindras sd aut atgirden medfor formansritt i den
egendom som har tagits i ansprak. Vid kronofogdemyndigheten har fore-
kommit fall dir utmitning har verkstillis {6r en borgenirs fordran utan att
detta har resulterat i full betaining. Innan malet har avslutats, har annan
borgenir inkommit med begiran om kvarstad och dédrvid anvisat tillgdngar
som varken kronofogdemyndigheten eller den fOrste borgeniren gt
kiinnedom om. Den anvisade egendomen har dé belagts med kvarstad samit
utmitts. Innan den borgenir som anvisat egendomen har hunnit f& sin
fordran domfiist och exibel har den kvarstadsbelagda egendomen salts for den
forstnamnda fordringsiigarens riikning.
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Aven andra mojligheter att skydda den kvarstadsbelagda egendomen

{Oreslas.

Kvarstad betraffande fordran eller annan riutighet bor fa verkstillas inte
bara genom fisrbudsmeddelande till sckundogildeniir utan ocksd genom
fullstindig verkstitiighet hos denne om forhaliandet mellan den skatiskyl-
dige och sekundogildeniiren idr sadant att en av dem kan antas ha ett
bestimmande inflvtande dver den andre. I annat fall kan en lvckad kvarstad i
efterhand gdras viirdelds genom att den skattskyldige pé ett fulit jagligt sitt
later sckundogiildeniren gdra sig egendomslos.

I friga om vilken myndighet som bor ha ritt att besluta om sikerhetsatgird
forestar ungefdr hilften av myndigheterna ldnsskatteritten eller ordféranden
i denna. Flera myndigheter anger som alternativ hiértill skattechefen. En
myndighet utvecklar grunderna for sitt stiliningstagande silunda.

Ritten att besluta om sikerhetsatgird bor ligga dir erforderlig utredning
ldttast och sidkrast kan forebringas, dir frdgan om sdkerhetsdtgird kan
aktualiseras tidigt och ddr provningen i varje konkret fall sd langt det dr
mdojligt kan vintas bli riktig. Kravet pa riittssidkerhet och likformighet i
bedémningen talar fOr att bestutanderitten inte bor splittras. Myndigheten
anser for sin del att valet stir mellan tre alternativ
a) lidnskatteritien
b) enskild befattningshavare vid linsstyrelsens skatteavdelning. t. ex.

taxeringsintendenten i lidnet eller
¢) chefen fOr resp. revisionsenhet, taxeringsenhet, uppbérdsenheten eller

merviirdeskatteenheten.

Viiljes alternativ a) torde kravel pa riittssikerhet och likformighet i
beddmningen uppfyllas bist. Snubbheten kan emellertid bli lidande och
dirmed ocksd effektiviteten. Enligt myndighetens uppfattning vore det
vidare att underskatta kompetensen och noggrannheten hos berérda befatt-
ningshavare om alternativ b) och ¢) forkastades enbart av rittssidkerhetsskél.
Alternativ b) ger jimte alternativ a) de biista forutsiitiningarna for likfor-
mighet i beddmningen. Antalet mdl torde i och or sig inte bli flera dn att
befatiningshavaren kan hinna med dem. Fraga dr emellertid om man vinner
nagot i snabbhet genom detta alternativ jimfort med alternativ a). Genom
alternativ ¢) utnyttjas personkinnedom bist. Forhallanden som har fram-
kommit under utredningen dr bist kiinda vid den enhet som handligger
mdlet. Samarbetet och kontakten mellan enheterna kan undanroja risken for
olikformighet i bedomningen. Fragan om provisorisk sikerhetsatgiird kan
provas i tidigt skede och utan omging. Genom inforande av regler om
kompensation for eventucll skada och tidsfrist for besiutets *dverprovning™
av lidnsskaueratt tillgodoses den skattskyldiges intressen.

En myndighet anser att beslutanderiitten bér anfortros tingsritt. Ngra
myndigheter har stutligen foreslagit kronofogdemyndighet som beslutande
organ.

Atgiirden “tagande i forvar” bor enligt en myndighet fa tillgripas av den
som utfor eller beslutar om taxerings- eller skatterevision eller motsvarande
vid kontroll av avgift. I sidana fall bor emellertid fragan om siikerhetsatgird
understiillas skatteriitiens prévning.
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6 Utredningsforslagen

6.1 Reformbehovet

I den allmiinna motiveringen till lagforslagen erinrar utredningen till en
borjan om att den enligt direktiven har att Overvigy lagstiftningsaigirder till
skydd for det allméinnas ansprak p# skatt, tull och avgift. Enligt utredningen
omfattar uppdraget att ge forslag till forbittringar av det aliminnas stilining
b4de som borgenir i friga om fordringar av angivet slag och som part i
skatteprocesser och vissa andra forfaranden. Utredningen uppger vidare att
man i ett tidigt skede fann det lampligt att lésa uppgifterna etappvis.
Dirigenom kunde utan lingre dréjsmal forslag till atgérder underhand liggas
fram pa de omraden, dir reformbehoven var mest uttalade. Resultatet av den
forsta etappens arbete var forslaget till bevissikringslag or skatte- och
avgifisprocessen (SOU 1974:49). Utredningen [ann ddrefter anledning att ta
sig an uppgiften att skapa processuella medel, avsedda att sikra betalningen
av det allminnas fordringar pa skatt, tull och avgift.

Utredningen redogdr vidare for resultatet av sina rundfragningar hos
samtliga linsstyrelser och flertalet kronofogdemyndigheter betriiffande
reformbehovetl pd omradet. I nidrmast foregdende avsnitt har redogorelse
limnats for resultaten av dessa enkiter. Utredningen konstaterar att enligt
myndighcterna ér bristen pa processuelta tvdngsmedel i beskattningssam-
manhang synnerligen kidnnbar. Ménga myndigheter framhaller att det
allminnas stillning som borgenir och part avsevirt skulle forbdtiras om
sikerhetsaigirder tillfordes forvaltningsprocessen. Utredningen uppehéller
sig i fortsittningen vid de forluster som arligen uppkommer {6r det allménna
genom att en inte obetydlig del av fordringarna pa skatt, tull och avgift inte
kan drivas in samt forsdker klarligga orsakerna till detta forhéallande.

Den undersdkning av indrivningsresultatet under aren 1970-1974, som
utredningen latit utfora (avsnitt 3), visar enligt utredningen att sdvil de
belopp som &rligen har limnats dver fOr indrivning som de restfoérda belopp
som kronofogdemyndigheterna har balanserat och skrivit av under dessa ar
har dkat. Salunda forelag for indrivning &r 1970 totalt et belopp om cirka
2 500 mil;j. kr. och for &r 1974 cirka 3 350 milj. kr. Motsvarande siffror i fraga
om restforda belopp under dessa ar var 1 525 milj. kr. resp. 1 850 milj. kr.

Enligt utredningen kan utvecklingen till en det forklaras av den inflation
som har férekommit och av férindringar i konjunkturerna. Den kan ocksé
vara en f6jd av att myndigheterna har intensifierat sin kontroll av skatt- och
avgiftsskyldiga. Den pagdende utbyggnaden av kontrollverksamheten inom
flertalet sektorer pa omradet for skatter, tullar och avgifter torde medfdra att
det totala belopp som efierdebiteras blir allt storre. Detta fOrhéllande paverkar
iven antalet drenden som limnas dver for indrivning. Ytterligarc en orsak till
at1 allt st6rre belopp restfors och skrivs av ir enligt utredningens uppfatining
att betalningsmotstandet hos skatt- och avgiftsskyldiga under scnare r har
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tilltagit. Allt fler giildenirer fullgdr numera sina skyldigheter mot det
allminna forst nir de blir tvingade hiirtill. Inte séllan forsoker de i det lingsta
utnytija beskattningsforfarandet tilt att skaffa sig krediter pd bekostnad av det
allmiinna. Utredningen framhdller dirvid att det allmédnna som borgendr
inom omridet for skatter, tullar och avgifter ér i en sdmre stillning dn
fordringsigare i civilrittsliga avtalsforhallanden. Fordran pa skatt uppkom-
mer inte genom att avtal triffas mellan det allmiinna och den enskilde utan
genom dennes faktiska handlande. Det alimiinna viljer inte sin giildendr och
dennes kreditviirdighet blir tnte féremél {6r ndgon prévning. Fordringen
bestims pa grundval av gilldendrens egna uppgifter och forutsitier att denne
dirvid medverkar. Han #r vanligtvis den ende som har fulistandig inblick i
det material som grundar skattskyldighcien. Beskattningssystemet dr ocksa
s utformat att gildeniren ofta medges lang kredit utan att det dr mojligt {or
det allminna att siikra den kommande betalningen.

Enligt utredningen foreligger ett direki samband mellan den tid som
{orflyter fran det att en fordran pé skatt, tull eller avgift uppkommer och till
dess den far drivas in samt omfattningen av det aliminnas forluster. Ju lingre
tid som gar desto storre dr risken att giildendren avsiktligt gor sig egendomslos
eller forsitter sig i en sddan ckonomisk situation att han intc kan betala
fordringen. Tidsfaktorn har dirfor en negativ inverkan p& uppbordsresultatet.
Risken for att giildenidren skall vidta obehoriga dtgirder med sina tillgdngar dr
vidare enligt utredningen sarskilt stor d& det vid revision eller annan
granskning uppticks att han har limnat oriktiga eller ofullstiindiga uppgifter i
syfte att dra undan skatt. Men dven nir den skattskyldiges uppgifier frangas
utan at! han avsiktligt har lamnat oriktiga uppgifter finns enligt utredningen
en viss risk for att han inte kommer att kunna betala fordringen eftersom han
inte riknat med den nya uppgiften.

Utredningen redogor dven for olika typer av metoder som den skatt- eller
avgiftsskyldige anvander sig av for att gora sin egendom odtkomlig f6r det
allmdnna. Han tilldter t. ex. att hans tillgdngar tas i ansprdk av andra
borgenirer som sikerhet {or kredit genom foretagsinteckning. Han dverlter
sina fordringar pd foretag som mot kredit Gvertar fordringsritten. Han
“leasar” alla de forem&l han anvinder i sin forvirvsverksamhet. Infor
forestdende konkurs betalar han privatrétisliga skulder fore skatterna eller
avgifierna fOr att pd si sitt inte skada sina framtida kreditmojligheter.
Sanktionshotet och mdjligheterna till &tervinning ér enligt utredningen inte
tillriickliga for att hindra sidana (Srfaranden.

Utredningen framhéller vidare att konkursinstitutet for minga skattskyl-
diga har blivit ett medel att bli kvitt sina skulder till det allmidnna. Ofta
avhinder de sig egendom {ore konkursintriadet eller tdommer sina bolag pa
tiligdngar genom civilrittsliga ritishandlingar med andra fysiska eller
juridiska personer. I flertalet fall &r det nirstaende personer'lill de skattskyi-
diga eller av dem dominerade foretag som dr motpart i transaktionerna. Dessa
arrangemang, som syfiar till att urholka verkningarna av forestiende
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exekutionsrittsliga ateirder, orsakar det allmiinna stora firluster. Konkurs-
ansGkningarna fran kronofogdemyndigheterna resulterar ocksa oftast i s. k.
fattigkonkurser.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det allminna arligen gor
omtfattandc forluster vid uppbdrden av skatter, tullar och avgifter. Visentliga
orsaker till detta forhdliande dr den iinga kredit som nuvarande uppbérds-
och indrivningsrutiner crbjuder samt skattegiildenirernas dkade betalnings-
motstind.

Den nu angivna utvecklingen pd uppbtrds- och indrivningsomradena
maste enligt utredningen f6ljas med stérsta uppmirksamhet. Av rittvise- och
jamlikhetsskdl menar utredningen att det inte kan godtas att skatt- eller
avgiftsskyldiga genom illegala dispositioner med sin egendom forsiitter sig i
sddana situationer att de intc kan fullgdra sina belalningsskyldigheter
gentemot det allménna. En grundliggande forutséttning fér medborgarnas
ansvarskinsla infor beskattningssystemet r enligt utredningens uppfattning
att var och en betalar sin del av de utgifter som riksdugen har beslutat.
Utredningen framhaller att de pétalade missforhdllandena idven har en
negativ psykologisk effekt pd de tjanstemiin som arbetar med kontroll,
uppbord eller indrivning. Arbetsuppgifterna framstar for dem ménga ganger
som meningsiosa om den skattskyldige redan i ett inledande skede av en
revision gor sig av med sin egendom utan att detta kan {orhindras. Reaktioner
av sédant slag dr sirskilt allvarliga pa granskningsomridet. Den utokade
kontrollverksamheten som pagér skulie enligt utredningen méanga ginger bii
ett slag i luften om inte det allménna far erforderliga instrument for att sikra
det resultat som granskningen medfor.

Med hiinsyn till nu angivna [orhéllanden konstaterar utredningen att det
foreligger etl behov av rittsliga instrument som avser atl sikerstélia
betalningen av det allmiinnas fordringar pa skatt, tull och avgift. For att
tillgodose behovet kan enligt utredningen olika 18sningar dvervigas. En
metod ir att utvidga det solidariska betalningsansvar, som redan finns inom
beskattningssystemet till att omfatta fler typer av betalningssituationer. En
annan iir att skapa ett snabbare och mer effektivt uppbordsforfarande med
okade mojligheter till preliminira beskattningsigirder. Ytterligare en metod
4ratt {forbittra det allminnas stilining vid exekution pa grund av skatte-, tull-
eller avgiftsfordringar. Vid sidan av dessa 18sningar finns enligt utredningens
uppfattning ett klart uttalat behov av processuella aigirder for att sikerstélla
betalningen av det allminnas fordringar. Utredningen erinrar i detta
sammanhang om att det allminna i flertalet linder — dven de nordiska -
forfogar ver denna typ av sikerhetsatgirder. | ménga fall ar dessa férenade
med formansritt.

Enligt utredningens mening bor det allméinna ha lika stora méjligheter att
sikra betalning av en offentligrittslig fordran som en enskild borgenir har
frigaomen civil fordran. Det far dirfor enligt utredningen anses motiverat att
tilifora det allminna processuella medel for att sikra utfallet i skatte- och
avgiftsprocessen.
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6.2 Utformningen av bestimmelser om sikerhetsatgirder

6.2.1 Allmdnt

Nir det giller fragan hur bestimmelserna om siikerhetsétgiirder i skatte-
och avgiftsprocessen limpligen bor utformas uppchaller sig utredningen till
en borjan vid avviigningen mellan de olika intressen som bor beaktas vid den
hiir typen av lagstiftning.

Enligt utredningen bor bestimmelserna utformas pé sa siitt att de kan
lillimpas endast i de situationer dér det dr absolut pékallat frin allmin
synpunkt. Genom denna avvigning menar utredningen att den enskildes
befogade intressen far anses vara tillgodosedda.

Utredningen fister i detta sammanhang uppmirksamheten pd att skatte-
missiga synpunkter ibland bor std tillbaka {or andra samhillsintressen. Detta
irenligt utredningen i linje med det allmiinnas under senare &r dkade insatser
till gildendrer med finansiella svérigheter. Har en giildendr adragit sig
betydande skatteskulder kan det enligt utredningen dnda vara forsvarligt frédn
samhillsekonomisk synpunkt att inte tvinga fram en skattebetalning som
medfor att gildendrens situation forsimras. Fran fall till fall far enligt
utredningen avgéras om tvangsmedel skall anvindas eller om man bor
uppskjuta eller rent av avsta fran dem.

Rittssikerheten kriver enligt utredningen vidare att mal, vari sikerhets-
Atgird har beslutats behandlas med storsta skyndsamhet. Utredningen
uppger att den har diskuterat att infora tidsbegrinsade sikerhetsatgérder av
den typ som finns i den finska lagstiftningen men att den har avstitt frin en
sddan l6sning. Anledningen hértill dr den mer tidskrdvande process som
férekommer t vart land samt den omstindigheten att den skatt-, tull- cller
avgiftsskvldige manga ganger forhalar processen. Det dr enligt utredningen
cmellertid sjalvklart att mal, vari betalningssidkring beslutas bor behandlas
skyndsamt och med {ortur. Frigan om fortur bor enligt utredningens mening
l6sas i administrativ ordning.

De fiskala intressena kommer enligt utredningen starkast till uttryck i
framfGr allt tva olika situationer. Sikerhetsatgirderna bor erbjuda skydd mot
betalningssabotage men dven minska den kreditrisk det aliminna maste ta i
massirendeprocesser av forevarande slag. Hinsynen till dessa intressen
kriver enligt utredningen att atgirden maste kunna sittas in s§ snart en
fordran pa skatt, tull eller avgift foreligger, sdledes i atskilliga fall langt innan
debitering kan dga cum. Atgiirden bor enligt utredningen avse savil fast som
16s egendom. For att tillgodose de fiskala sikerhetsaspekterna bor vidare ett
snabbt forfarande anvidndas utan att {or den skull kravet pa rittssikerheten
stills tillbaka. Atgirden bor cnligt utredningen slutligen erbjuda ett visst
skvdd mot ansprdk som riktas mot gildeniirens egendom frin andra
borgeniirer.

Med hiinsyn till nu angivna {orhallanden foreslar utredningen att en
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sirskild typ av sikerhetsdigird som tiligodoser de nu nimnda synpunkterna
tillfors skatte- och avgiftsprocessen.

Entigt utredningen bor den foresiagna sikerhetsatgiirden ges en sirskild
beteckning — betalningssikring - eftersom den i viisentliga avseenden {Greslas
fa en annan utformning in de traditionella siikerhetsatgirderna i civil- och
straffprocessen. Vidare talar enligt utredningen starka skil {or att det
foreslagna institutet bor placeras 1 en sdrskild lag. Sikerhetsatgirdens
speciella karaktdr och den omstindigheten att den 4r avsedd att anviindas
endast i offentligritisliga sammanhang av séirskild art gor att bestimmelserna
om Atgirden inte bor foras in i UL. Denna lag reglerar huvudsakligen
exekution pd det privatrittsliga omridet. Det vore likasa olimpligt. anser
utredningen, om regler om processuella tvangsmedel for skatte- och
avgifisprocessen togs in i UBL. Att [ra in bestimmelserna i FL eller FPL ir
enligt utredningens mening inte heller indamalsenligt eftersom institutet far
anviindas endast i syfte att skydda betalning av skatt, tull eller avgift.
Utredningen forestar dirfor att bestimmelserna tas in i en sirskild lag
bendamnd betalningssakringslag for skatie- och avgiftsprocessen.

6.2.2 Forslaget till betainingssikringslag for skatte- och avgifisprocessen

6.2.2.1 Tillimpningsomrade m. m.

Enligt utredningen bor lagen utformas pa sa sitt att den {ar ett vidstriickt
tillimpningsomrade inom ramen fOr skatte-, tull- och avgiftssystemen.
Praktiska skidl talar for att lagen bor kunna tillampas vid all statlig
uppbordsverksamhet, oavsett vilken skatt, tull eller avgift det dr friga om.
Aven ph vissa omraden dir det inte forcligger ett lika patagligt behov av
betalningssikring bor man ha mdjlighet att i enstaka fall tillgripa atgérden.
Det ir dessutom onskvirt att atgérden kan anviindas i de fall dir sikerhets-
Atgirder enligt BSL kan forekomma. Enligt utredningen kan man inte bortse
frin den gynnsamma inverkan p& skattemoralen i allminhet som ett
enhetligt system av sikerhetsitgidrder medfor.

Med hinsyn (il nu angivna omstidndighcter {oreslar utredningen att
bestimmelserna om lagens tillimpningsomrade utformas si att lagen kan
komma till anviindning inom i princip hela omradet {Or skatter, wullar och
avgifier. Lagtekniskt sker detta genom en forklaring av vilken typ av det
allminnas fordran som far sikerstillas genom betalningssikring och mot
vilken gildendr atgirden far riktas.

Fordran som kan komma i friga 4r i forsta hand fordran pa skatt, wll eller
avgift som anges i | § forsta stycket lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattefordringar m. m., LFS. Detta lagrum foreslas dndrat pa s sitt aut det
kommer att omfatta iiven fordran pa arvs- och gévoskatt.

[ tillimpningsomradet foreslds vidare ingd forseningsaveift, skattetilldgg
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eller liknande aveift som avser skatt, tull cller avgift enligt 1 § [rstu stycket
LFS samt riinta eler avgift som utgar i samband med uppbérd eller
indrivning.

Slutligen foresldr utredningen att lagen skall vara tillimplig betriiffande det
allmiinnas fordran mot den som genom myndighets eller domstols siirskilda
beslut kan komma att bli betalningsskyldig for annans skatte- eller avgifts-
skuld. I.aglekniskt anges detta av utredningen genom en forklaring av vad
som enligt den foreslagna lagen bor {Grstds med begreppet giildenir. Enligt
utredningen skall som gildenir anses den som har alagts eller enligt lag kan
Aliggas betalningsskyldighet for fordran. Innebdrden hiirav dr enligt utred-
ningen att betalningssikring kan riktas dels mot alla subjekt som enligt
normal debiteringsrutin direkt pd grund av tilkimpliga forfattningsbestim-
melser skall betala skatte- eller avgiftsfordringen och dels mot den som enligt
sirskild foreskrift —t. ex. 75 S resp. 77 a § UBL. 48 a § ML och 27a § FKL - av
myndighet elier domstol har dlagts betalningsskvldighet eller kan komma att
ldggas sddant ansvar {6r annans skatte- eller avgiftsskuld.

6.2.2.2.1 Inledning

Under rubriken "beslut™ i lagforslaget behandlar utredningen villkoren for
beslut om betalningssdkring och forutsidttningarna for behorighet att besluta
om sadan atgird.

6.2.2.2.2 Villkor for beslut

Enligt utredningen skall tva grundldggande villkor vara uppfylida for att
beslut om betalningssikring skall fa fattas. Det ena villkoret hdnfor sig till
fordringen och det andra till gildendrens vilja och f6rméga att betala
fordringen. :

Det forsta villkoret for att betalningssikring skall fi beslutas 4r enligt
utredningen att det allminna har en fordran p skatt, tull eller avgift mot en
bestiimd giildenir. Atgiirden far tillgripas fran den tidpunkt d3 fordringen har
uppkommit. Ar fordringen 4nnu inte faststilld av myndighet eller domstol
skall den bestdmmas med hinsyn till det belopp som pé grund av foreliggande
omstiandigheter skéligen kan antas bli pafort gildeniren. Vidare krivs enligt
forslaget i princip att fordringen skall vara av betydande storlek.

I specialmotiveringen till lagforslaget behandlar utredningen ingidende de
fragor som kan tiinkas uppkomma vid provningen av en fordrans existens och
omfattning. Utredningen skiljer diirvid mellan faststillda fordringar och icke
faststiillda fordringar.

Enligt utredningen &r en fordran faststélld niir den inom det ordinarie
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forfarandets ram har debiterats eller pd didremot svarande sitt har bestimts till
beloppet. Detta giiller &ven i det fall, da beloppet beriiknas pd grundval av ett
taxeringsbeslut cller liknande. En fordran péd statlig inkomstskatt, som
berdknas med ledning av resultatet frin den &rliga taxeringen #r enligt
utredningen faststilld forst nér lokal skattemyndighet har skrivit under
debiteringslingden. En fordran pd merviirdeskatt #r diiremot faststilld si
snart en | {oreskriven ordning upprittad deklaration har kommit beskatt-
ningsmyndigheten tilthanda.

Vid betalningssikring {or att sikra betalning av faststilld fordran skall
enligt utredningen endast en formell kontroll av debiteringsmyndighetens
beslut vara behdvlig. Det skall séledes inte krivas att bestutsfattaren f6retar
ndgon beddmning av den faststillda fordringen i fréga om grund eller
belopp.

Vad dérefter angér fordran som dnnu inte har faststillts ir utredningen av
den uppfattningen att besluisfattaren mer ingéende skall prova sakforhalian-
dena. Dennc har nimligen d4 att sjidlvstdandigt bestimma dels huruvida det
finns grund for fordringen dels ock vilket belopp som pd grund av
foreliggande omstiindigheter skiligen kan antas bli p&fort gildeniiren.

Fragan om det finns grund for fordringen skall enligt utredningen avgéras
efter de materiella och processuella bestimmelser, som giiller vid faststillelse
av fordringen inom det tillimpliga beskattningsforfarandets ram. Det skall
dirvid skilligen kunna antas att foreliggande omsténdigheter grundar skatte-,
tull- eller avgiftsskyldighet for en viss person.

Aven nir det giller att faststilla storleken av den fordran som avses att
sikerstillas skall enligt utredningen beslutsfattaren grunda sitt stillningsta-
gande pd en skilighctsbeddmning. Didrvid bor enligt utredningen de
riktlinjer, efter vilka skilighetsprovning i drenden om skdnstaxering och
skdnsuppskattning sker, kunna vara till ledning.

Det matt av bevisning som det alilmanna skall prestera for att beslut om
betalningssikring skall fa fattas dr enligt utredningen avhingigt av hur langt
en eventucll granskning eller i forekommande fall taxering eller faststillelse
av avgiftsunderlag har framskridit. Den omstindigheten att den skatt-, tull-
eller avgiftsskyldige har brustit i sin uppgiftsplikt gentemot beskattnings-
myndigheten har dirvid betydelse.

En fordran som dnnu inte har faststillts kan enligt utredningens uppfatt-
ning ind4a utan att nagon egentlig provning foretas med mycket hog grad av
sannolikhet bestimmas till sdvél grund som storlek. Finns det exempelvis ett
taxeringsbeslut, dir undertaget for en kommande debitering har bestimts,
har beslutsfattaren endast att rdkna ut fordringens storlek. Samma tillvaga-
gangssitt kan i regel anviindas om deklaration eller annan skriftlig uppgift,
som skall ligga till grund for beskattningsmyndighetens handldggning finns
tillgdnglig. Om den granskade infor beskattningsmyndigheten eller besluts-
fattaren har medgett att tidigare limnade uppgifter har varit felaktiga krivs
enligt utredningen inte heller mer ingdende dverviiganden.

S Riksdagen 1978/79. ] saml. Nr 28
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Har grundmaterial tagits fram under en kontroll av hur den skatt-, tull-
eller avgifisskvidige har fullygjort sin uppgiftsplikt bor enligt utredningen en
forsiktigare bedomning goras av beslutsfattaren. Har den granskade beretts
tillfille att yitra sig dver resultatet av granskningen kan beslutsfattaren enligt
utredningen oftast gora sin bedémning med god siikerhetsmarginal. Sidrskilt
giller detta om den granskade har vitsordat riktigheten av gjorda iakttagelser
cller underlatit att komma in med erinringar. Det forekommer emellertid att
grundmaterialet i det inledande skedet av en revision cller annan granskning
ir mer cller mindre ofullstindigt. Det kan vara friga om iakttagelser frin
granskningsmanncns sida som formedlas till beslutsfattarcn genom en
summarisk muntlig eller skriftlig rapport. ar granskningsmannen varit i
kontakt med den granskade och dennc vijgrat att yttra sig cller lamnat
undvikande svar pd granskningsmannens frdgor dr enligt utredningens
uppfattning detta torhatlande sammantaget med kontrolluppgifter fran tredje
man inte séillan tillricklig grund for en skilighetsbedomning av fordringsan-
spraket.

Betalningssiikring skall enligt utredningen i huvudsak komma till anvénd-
ning f6r att sidkra fordringar som hidnfor sig till rdttshandlingar under
avsiutade beskattningsperioder. Har beskattningsperioden dnnu inte gatt till
dnda kan fordringen mer sillan faststdllas med tillracklig grad av siikerhet
eftersom den kan neutraliseras av senare foretagna rittshandlingar. Enligt
utredningen kan dock fall tinkas dir omstédndigheterna talar for att det inte
finns nigra majligheter att genom L. ex. bokslutsdispositioner kvitta ut den
uppkomna okningen av skatte- eller avgiftsunderlaget. 1 sddana situationer
skall betalningssikring i princip f& anvindas.

Betalningssikring {oreslas diven kunna beslutas mot den som efter siirskild
préovning av myndighet eller domstol kan {orklaras betalningsskyldig for
annans skatteskuld dven om denna provning #dnnu inte har dgt rum.
Forutsitining harfor dr att det pa grund av f6religgande omstindigheter
skiligen kan antas att fordringen kommer att p&fras den mot vilken
siakerhetsitgirder riktas.

Som ytterligare en forutsittning for betalningssikring foreslar utredningen
att den fordran som Atgiirden avser att skydda skall uppga till betydande
belopp. 1 undantagsfall fir betalningssikring dock beslutas i (rdga om icke
betydande fordringar. Detta far ske om sirskilda skil fSreligger.

Enligt utredningen bor det ankommia pé rittstillimpningen att avgdra vad
som skall avses med "betydande belopp™. Utredningen anser emellertid att
viss vigledning i frigan kan fis genom den praxis som har utvecklats
betriffande motsvarande uttryck i 5§ skattebrottslagen (1971:69), SkBL.

Med uttrycket “sdrskilda skil™ bér enligt utredningen {6rstas uppenbara
fall av betalningssabotage. .

Det andra grundliggande villkoret for att ett bestut om betalningssikring
skall & fattas dr enligt forslaget att det skall foreligga sirskild risk {or att
gildendren inte kommer all betala den fordran som béslutet avser att



Prop. 1978/79:28 67

siikerstdlla. Risken skall vara av konkret natur dvs. kunna konstateras i det
aktuella fallet. ’

Enligt utredningen bor det manga ginger gd att med nigorlunda siikerhet
avgdra om gildeniren avser att undandra sig sin betalningsskyldighet. Har
han medvetet sokt dra undan skatt fran det allminna genom att limna
oriktiga eller bristfilliga uppgifter vid deklarationen eller pekar omstiindig-
heterna p4 att han haller pé eller plancrar att gora sin egendom oatkomlig f6r
exekution ir riskvillkoret uppfyllt. Betalningssabotage behéver inte foreligga
for att beslut om betalningssikring skall f4 meddelas. Finns det en konkret
risk for att gildeniren vid ett kommande uppbérdstillfille inte kommer att
kunna betala sin skuld — han har med eller utan avsikt f6rsatt éig i en sddan
ekonomisk situation — dr villkoret dven uppfyllt. Genom en allmin bedém-
ning av gildenirens ekonomiska lige for den niirmaste framtiden bér man
cnligt utredningen i regel kunna sl fast om denne kommer att betala
fordringen. Olika faktiska omstindighcter som 13t hans person och ekonomi
far dirvid ge vigledning. Redan det faktum att fordringen betydiigt Gverstiger
vad galdeniren normalt brukar vara skyldig i skatt, tull ¢ller avgift kan enligt
utredningen ofta medfora att risken ér tillrickligt uttalad, siirskilt om’
gildeniiren tidigare visat sig betalningsovillig eller om han har férsékt undgé
sina betalningsforpliktelser.

Betalningssiikring far enligt forslaget tillgripas énda till dess den fordran
dtgdrden avser att sikerstilla betalas cller preskriberas. Atgirden skall
niimligen hivas forst nir den inte lingre behovs for att sikerstilla fordringen.
Detta intriffar enligt utredningens uppfattning nir utmatning for fordrings-
beloppet har vunnit laga kraft. Det forhillandet att fordringen har tagits upp
p4 restliingd hindrar saledes inte ett beslut om betalningssdkring i friga om
fordringen.

Enligt {orslaget skall ett beslut om betalningssikring omedelbart hiivas,
helt eller till viss del, om étgirden inte lingre behovs for att sikerstilla
betalning av fordringen eller om eljest skil for beslutet inte langre forelig-
ger.

Beslut om betalningssiikring skall enligt utredningen upprittas skriftligt
och limnas till gildendren mot bevis scnast vid forritiningen for verkstél-
lighet. Om detta inte kan ske skall beslutet delges gildenéren genom den
verkstillande myndighetens forsorg. Genom denna bestimmelse menar
utredningen att myndigheterna fir mojlighet att dréja med underratielsen
om beslutad betalningssikring till den tidpunkt niir verkstéllighet sker. Enligt
utredningen kan ett sidant férfarande tillimpas om det finns risk for
betalningssabotage. I 6vrigt skall enligt utredningen FL:s och FPL:s reglerom
kommunikation med part gilla vid beslutsfatiandet.
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6.2.2.2.3 Bchorighet att bestuta om betalningssikring

Behdrighet att besluta i fraga om betalningssiikring br enligt utredningen
ges at den myndighet som har att féra det allminnas talan i mal om den
fordran som beslutet avser att sikerstilla. Genom att ligga beslutanderiitien
pd myndighet uppnér man enligt utredningen den fordelen att atgiirden kan
beslutas och siittas in med skyndsamhet. Detta menar utredningen ir
viirdefullt da sidana situationer kan férviintas bli vanliga dirfiven ett mindre
dréjsmal kan medfora att tgirden blir utan verkan. t. ex. i samband med
revision eller annan granskning. De flesta beslut som ror skatter, tullar och
avgifter meddelas dven av myndighet i forsta instans. Beskattningsmyndig-
heterna fir vidare anses vara vill insatta i frdgor av beskattningsnatur.
Yiterligare cn omstindighet som enligt utredningen talar [6r att ldgga
beslutanderiitten pi myndighet dr att denna 19sning gor det majligt att koppla
provningen av sikerhetsatgirden till handliggningen av maélet i huvudsa-
ken.

Med hiinsyn till nu angivna forhdllanden foreslar utredningen att beslut om
betalningssikring och om hiivande av sddan atgiird skall fattas av den som har
att fora det alimiinnas talan i mal om den fordran bestutet avser. Om sdrskilda
skil foreligger far dock annan tyinsteman forordnas aut fauta sadant
beslut.

Med beniimningen “den som har att fora det allménnas talan i mal om den
fordran beslutet avser™ menar utredningen den som f6r det allméinnas
ritkning har att vid myndighet eller infor domstol {6ra process om tordringen
eller den som har motsvarande uppgifter i friga om fordringens underlag. P4
den dirckta beskatiningens omride innebir detta att betalningssikring
betriiffande stutlig och tillkommande skatt, som debiteras pa grundval av
taxering eller eftertaxering, beslutas av den som har att {ra det allminnas
talan i taxeringsmalet eller, om talan dnnu inte har vickts, skulle ha riitt att
fora talan i ett sddant mél angdende fordringen. Nir det giller fordran pa
prelimindr skatt skall diiremot den befattningshavare ha kompetens att fatia
beslut som skall fora det allmiinnas talan i friga om skattens debitering.

Beslut om betalningssikring skall i undantagsfall fA fattas av annan
tidnsteman #n sidan som har att fora det allminnas talan i mal om den
fordran beslutet avser sikerstilla. Forutsittningarna hirfor ir enligt utred-
ningen att sirskilda skiil skall foreligga. Bestimmelsen &4r i forsta hand
tillimplig i frdga om fordringar av samma slag dir beslutskompetensen ir
fordelad mellan olika lokala eller regionala myndigheter. Den ger vidare
myndighet befogenhet att sérskilt férordna den som inte #iger processbehs-
righet att besluta angiende betainingssikring. Utredningen framhaller
emellertid att bestimmelsen bér anviindas restriktivt.
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6.2.2.3 Verkstiillighet m. m.

Verkstallighet av bestut om betalningssiikring bor enligt utredningen i
huvudsak folja reglerna vid utmétning. Verkstilligheten bor av naturliga skiil
anfortros kronofogdemyndighet. Slutligen bor ett edsforfarande motsva-
rande utmiitningsed inforas vid verkstiilligheten.

Utredningen foreslar siledes att bestut om betatningssikring skalt verk-
stiillas enligt de foreskrifter som gitler vid utmiitning f6r den fordran atgdrden
avser att sikerstilla sdvida inte siirskilda bestimmelser i den foreslagna lagen
stadgar avvikelser hdrifran. Kronofogdemyndighet skall vidare verkstilla
beslutet pad framstillning av den tjinsteman som har fattat besiutet.
Undantagen fran tillimpning av reglerna f6r utmitning irenligt utredningen
i huvudsak betingade av den foreslagna tgiirdens karaktiir av sikerhetsat-
gird. Sdlunda fdreslds at verkstillighet i princip inte skall fi omfatta
forsilining av den egendom som har tagits i ansprik. Inte heller andra
atgarder som har omedelbart samband med f6rsiljning skall fa vidtas vid
verkstiillighet av beslut om betalningssikring.

Vad som skall gilla i friga om underrittelse till gildeniir regleras i den
foreslagna lagen. Motsvarande regler vid utmitning dr sédledes inte tillimp-
liga. De villkor som enligt 59 § UL maéste vara uppfyllda for att man skall
kunna underldta att underritta gildendr om verkstilligheten foreslis ej heller
skola gilla vid betalningssikring. Enligt utredningen bor gildenir erhilia
meddelande om den forestdende verkstilligheten enbart om omstidndighe-
terna talar for att han inte efter sddan underrittelse kommer att tiligripa
&tgdrder som kan hanforas till betalningssabotage.

Slutligen foreslés, till skillnad frin vad som giller vid utmitning, att
kronofogdemyndighet skall dga exklusiv behorighet i fraga om i princip alla
argdrder pd verkstillighetsplanet. Silunda ankommer det enligt {Grslaget
endast pa kronofogdemyndighet att besluta angdende atgirder som avser
forvaltning av ianspraktagen fast egendom.

Vid verkstilligheten fir enligt forsltaget gildendr under vissa forutsitt-
ningar aldggas att uppritta forteckning 6ver sina tillgdngar och skulder och att
med ed bekrifta att uppgifterna dr riktiga. Edgéngen foreslds bli straffsank-
tionerad enligt 11 kap. 1 och 3 §§ BrB som oredlighet resp. vardsidshet mot
borgenir. Genom forslag till dndring i dessa lagrum foreslas de omfatta dven
forteckning till betalningssikringsed. Forutsdttningar (or betatningssik-
ringsed foreslas vara att tiligdngar inte antriffas vid verkstalligheten clier att
dessa dr tvistiga. Forfarandet vid betalningssikringsed {dreslas i princip
utformat efter bestimmelserna i lagen (1921:244) om utmiétningsed. UeL.

6.2.2.4 Riittsverkan

Om den foreslagna sikerhetsétgarden skall tillgodose de fiskala behoven
inom skatte- och avgiftsprocessen fordras det enligt utredningen att till den
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knyts sddan rittsverkan som dels innefattar inskrinkning i géldeniirens
befogenheter 1 friga om den egendom, som aigirden omfattar, dels ock
medfor visst skvdd mot giilldendrens vriga borgenirer. Utredningen fram-
héller att det enligt gillande rdtt & mojligt att genom olika civilrttsliga
dispositioner gora en sikerhetstgird av typ kvarstad verkningslds. Enligt
utredningen ir det allminnas [tan flera synpunkter svara stélining i den
massirendeprocess. som beskatningsforfarandet i allminhet innebir, ett
tungt viigande skil for att forena betalningssiikring med ett sarskilt skydd {or
den iunspriktagna egendomen. Detta bor enligt utredningen konstrueras
som fBrmansritt i den egendom som ir foremal for dtgirden. Formansritien
bor vara av samma slag som den som uppkommer vid utmitning och gilla
fran dagen for verkstilligheten. )

P4 grund av nu angivna forhallanden foreslir utredningen bestimmelser
om forbud f6r gildeniren att till skada for det allminna forfoga ver egendom
som ir {6remal for betalningssikring. Forbudet skall gilla {rin det kronofog-
demyndigheten har forklarat att egendomen har tagits i ansprk. Forbudet
foreslas straffsanktionerat enligt 17 kap. 13§ BrB som Overtriddelse av
myvndighets bud. Genom forslag till dndring i ndmnda lagrum f6reslas
straffansvaret omfatta dven gods som har tagits i anspradk genom betalnings-
sikring.

Vidare foreslas att bestimmelser infors i 8 § forméansritislagen (1970:979),
FRL, om att ctt verkstillt beslut om betalningssakring ger forméansritt i den .
egendom som har tagits i ansprdk. Formansritten foreslas uppkomma vid
samma tidpunkt som forménsriitt pd grund av bestimmelsernai 77 § 1 och 2
mom. samt 83 § 1 mom. UL.

Utredningen foreslar slutligen att férménsritten skall ha samma innebord
som formansritt pd grund av utmitning. Vid utmitning for fordran, for
vilken beslut om betalningssikring har meddelats skall enligt forslaget
formansritt folja fran den dag. da beslutet om betalningssikring verkstilldes
under forutsittning att utmitningen sker i den egendom som har tagits i
ansprik genom betalningssikringen. Regler hdrom fGreslas inférda i 9 §
FRL.

6.2.2.5 Stillande av sikerhet

Enligt utredningens mening bdr det finnas majighet att stilla sikerhet for
betalning av skatt-, tull- eller avgifisfordran vid betalningssikring. Darvid
bor inte kriivas att beslutet om betalningssikring i friga om fordringen skall
forcligga. Gildeniiren bor ha méjlighet att forhindra beslutet genom att stilla
sidkerhet.

Med hinsyn till vad nu har sagts foreslar utredningen bestimmelser enligt
vilka sikerhet fir stillas for betalning av fordran pé skatt, tull eller avgift. Den
som ir behdrig att besluta om betalningssikring i friga om fordringen foreslas
fd behdrighet att prova erbjuden sitkerhet och besluta om sadana Atgirder som
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ir erforderliga for att ta sikerheten i ansprak. Om sirskilda skil {Greligger
skall enligt utredningsforslaget dven kronofogdemyndighet ha rétt att prova
erbjuden sikerhel. Anmilan om siddant beslut skall cmellertid genast goras
till den i normala fall behorige beslutsfatiaren. Denne skall omedelbart prova
om beslutet skall besta.

Med uttrycket “sirskilda skl skall enligt forslaget forstas framfor allt
sadana situationer ddr man p4 grund av faktiskt hinder inte kan erhélla
beskattningsmyndighetens beslut och det dr sirskilt bridskande med
verkstilligheten.

Enligt forslaget skall siikerheten utgoras av pant eller borgen. Borgen skall
stiillas sdsom f6r egen skuld och vara solidarisk om den stiills av mer én en
person.

6.2.2.6 Besvir m. m.

Talan mot beslut i frdga om betalningssikring bér enligt utredningen
kunna {oras hos den myndighet eller domstol som har att prova besvir over
bestut i fraga om den fordran betalningssikringen avser att sdkerstilla. Med
undantag for vissa fordringar bor sdledes i princip samma besvirsordning
gilla vid betalningssdkringen som vid besvdr Over beslut i fraga om
fordringen som sadan. Vid talan mot verkstillighet av beslut om betalnings-
siikring bor enligt utredningen UL:s bestimmelser i huvudsak vara tillimp-
liga.

Med hinsyn till det anforda foreslds dirfor att talan mot beslut angdende
betalningssikring skall foras genom besvir hos den domstol cller myndighet
som har att prova besvir i friga om den fordran betalningssékringen avser.
Liansskatteridtten i ldnet skall dock vara ensam behorig att prova besvir i
forsta instans savitt avser fordran inom linsstyrelsens forvaltningsomréade.
Vidare foreslas att bestimmelserna i 10 kap. UL om klagan ver utmitnings-
mans forfarande skall gilla i tillimpliga delar i friga om verkstillighet av
beslut om betalningssidkring. Talan foreslas dock inte i nagot fall begrinsad
till viss tid.

6.2.3 Ovriga forfatningsforslag

Férslaget till betalningssikringslag for skatte- och avgiftsprocessen bor
enligt utredningen medfora vissa foljdindringar i forfattningar inom i
huvudsak civil-, utsoknings- och konkursratten. De dndringar som foreslas dr
enligt utredningen frimst foranledda av att ett verkstillt beslut om betal-
ningssikring medfor forméansrétt {6r fordringen samt att Atgérden i likhet
med vad som giller vid utmitning foreslds utgdra hinder mot vissa
civilrittsliga dispositioner med den egendom som har tagits i ansprak. Av
dessa skil foreslds dndringar i FRL, jordabalken, JB, lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg, LIRL. och sj6lagen (1891:35 s. 1). Sj6L.
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Utredningen anfor dven andra omstindigheter som grund for de foreslagna
foljdidndringarna. Behovet av allmidn fGrmdnsritt {0r arvs- och gdvoskatt
samt det limpliga i att den foreslagna sdkerhetslagstiftningen omfattar hela
omradet {51 skatter, tullar och avgifter forklaras vara anledningen till forslaget
till 4ndring i LFS. Den exekutionsrittsliga regleringen av verkningarna av
betalningssiikring utgor skilet till de foreslagna dndringarna i UL, lagen
(1971:494) om exekutiv forsiilining av fast egendom, FiL. fagen (1971:500) om
exekutiv torsiljning av luftfartyg m. m., LfL, lagen (1973:1130) om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp m. m., SfL. och KKL.

For att institutet betalningssiikring skall fungera effektivt bor det enligt
utredningen vara straffrittsligt sanktionerat. Av denna anledning foreslas att
det straffbara omradet {6r oredlighet resp. vérdsloshet mot borgeniirer
utvidgas till att omfatta giildenir som limnar oriktig uppgift i forteckning till
betalningssikringsed. Aven bestammelseni 17 kap. 13 § BrB om dvertridelse
av myndighets bud forestds utvidgad till att omfatia den som rubbar gods som
har tagits i anspriak genom betalningssdkring.

Siutligen bdr enligt utredningen de straffprocessuella bestimmelserna om
kvarstad och skingringsforbud dndras till att avse dven fordringar pa skatt,
tull och avgift, som nagon kan misstinkas ha undanhadllit eller sokt att
undanhélla det alimidnna genom brott mot de centrala skatte-, tull- och
avgifisforfattningarna. Anledningen hirtill anges bl. a. vara den att polis clier
aklagarce dirigenom far mojlighet att, i avvaktan pd beskattningsmyndighets
beslut om betalningssikring, ta egendom i fGrvar.

Mecd hinsyn till det nu sagda foreslar utredningen foljande dndringar.

1§ LFS foreslas dndrad s& att formansriitt enligt 11 § FRL foljer med
fordran pd skatt som anges i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
AGL.

I8 § FRL foreslas det tilldgget att betalningssikring ger formansritt i den
cgendom vari verkstillighet har skett och i 9 § sammua lag bestimmelser som
jimstiller betalningssdkring och utmitning | forméansrittsligt hiinseende.
Dessutom f{oreslas i sistnimnda lagrum det tilligget att forménsriitt vid
utmiitning for fordran {or vilken beslut om betatningssikring har meddelats,
skall folja i den egendom som ir [remal {51 betalningssikringen fran den dag
da beslutet om betalningssikring verkstilldes.

[ 19 kap. 21 § JB foreslds den andringen att anteckning skall goras i
fastighetsboken eller tomtrittsboken om verkstiillt beslut om betalningssik-
ring eller upphivt sidant beslut.

2] kap. 2 § JB {oreslas dndrat s att ansékan om inskrivning av tomtriitt
skall avslds om fastigheten har tagits | ansprik genom betalningssikring.

Enligt Orslag till &ndring i 21 kap. 5§ JB skall i friga om inskrivning av
avtal om dndring i tomtrittens innehdll fastighet eller tomtritt, som har tagits
i ansprak for betalningssikring jiimstillas med fastighet eller tomtriitt som
har utmiitts om verkstilligheten har édgt rum fore den dag da inskrivningen
soks.
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I 22 kap. 3§ JB {oreslds den dndringen att ansdkan om inteckning skall
avslas om del av fastighet har tagits eller, den dag di inteckning soks, tas i
ansprak genom belalningssikring.

Enligt forslag till @ndringar i 12 och 41 §§ LIRL skall verkstillt beslut om
betainingssikring i likhet med utmiitning utgéra hinder mot att bifalla
ans6kan om inteckning samt anteckning ske i inskrivningsboken om
verkstillt eller upphévt beslut om betainingssikring.

Enligt {Srslag till dndringar i 38 och 283 §§ Sj5L skall verkstiillighet av
beslut om betalningssdkring i registrerat skepp cllcr skeppsbygge eller
inskriven ritt till sddan egendom medf6ra skyldighet att anteckna forhallan-
dena i skepps- resp. skeppsbyggnadsregistren samt utgéra hinder for bifal! till
ansOkan om inteckning i egendomen.

Enligt forslag till dndring i 72 § UL skall vid utmitning for annan fordran i
forsta hand annan egendom &n s&dan som ir ianspriktagen genom betal-
ningssikring tas i ansprak om inte utmitningssékanden dirigenom tillfogas
skada. Har det aliméinnas fordran pa grund av betalningssikring bittre riitt 4n
den for vilken utmiitning sker, foreslas vid utmétning i 16s egendom att ett
belopp motsvarande det allménnas fordran skall avsiittas vid kopeskillingens
fordeining. Detta framgér av utredningens forslag till dndring i 139 § UL.
Utmiits fast egendom foreslas genom dndring i 34 § FfL i motsvarande fal] att
kontant betalning skall erldggas for fordringen och beloppen insdttas pé
bankkonto.

Enligt 6rslag till dndringari 25§ FfL, 10 § LfL och 10 § SfL skall fordran
som utgdr med forménsritt pd grund av betalningssikring tas upp i
sakdgarforteckning.

] 38 & KKL foreslas bestammelser for att reglera det fall da gildendren
forsitts i konkurs efter det att honom tillhérig egendom har tagits i ansprik
genom verkstilld betalningssidkring. | likhet med vad som giller vid
utmitning foreslas att formansritt pd grund av betalningssikring skall gé ater
om egendomen har tagits i ansprak for atgirden senare dn tre méanader fore
fristdagen. Forfarandet vid atergdng av formansritt pi grund av betalnings-
sikring foreslds motsvara vad som giller vid utmiining. Detta framgar av
utredningens forslag till indring i 40 b § KKL.

11 kap. | § BrB fOreslés dndrad pa si siitt att giildenir som i forteckning till
betalningssiikringsed fortiger tillgdng, uppger obefintlig skuld clicr Jimnar
annan sadan oriktig uppgift skall domas for orediighet mot borgenirer savida
inte uppgiften rittas innan den beedigas eller eljest laggs till grund {or
forfarandet. Detsamma foreslas gilla om géildenir i samband med betalnings-
sikring aberopar oriktig handling eller skenavtal och dérigenom hindrar att
erforderlig egendom genom {Orrittningen tas i ansprak for att bereda det
allminna siikerhet. Motsvarande iindring foreslas i 11 kap. 3 § BrB betraf-
fande gildendr som av grov oaktsamhet |dmnar oriktig uppgift om sina
tillgdngar eller skulder i forteckning till betalningssikringsed.

Enligt forslag till andring i 17 kap. 13 § BrB skall den som rubbar gods. som
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har tagits i ansprik genom betalningssidkring straffas {or Overtridelse av
myndighets bud.

Enligt forslag till andring i 26 kap. 1 § RB skall slutligen bestimmelserna
om kvarstad och skingringsforbud fa tillimpas om négon ir skiiligen
misstinkt for brott enligt SKBL. lagen (1960:418) om straft {or varusmuggling,
UBL, kupongskattelagen (1970:624) cllcr lagen (1958:295) om sjémansskatt.
SjSL. och det skitigen kan befaras, att han genom att avvika eller genom att
skaffa undan egendom cller pd annat sitt undandrar sig att betala den skatt.
tull cller avgift. som han genom brottet kan antas ha undanhéllit eller sokt
undanhalla det allminna. Atgirderna fir avse det belopp som svarar mot det
aliminnas fordran mot den misstinkte pa skatt, tull eller avgift. De foreslas fi
bestd lingst till dess beslut om betalningssikring {6r fordringen i fraga har
verkstéllts.

7 Remissyttrandena

7.1 Reformbehovet

Det verviigande antalet remissinstanser dr eniga med utredningen, att det
foreligger ett stort behov av processuclla tvAngsmedel som kan sikra
betalningen av det allménnas fordringar pa skatt, tull och avgift. Atskilliga av
dessa remissinstanser rcdogor uiforligt for sin syn pd behovet av en
lagstiftning pd omradet. | detta hianseende kan hir dterges {6ljande.

RA framhaller att inom civil- och straffprocessen kan en borgenir medelst
kvarstad och skingringsférbud hindra att en galdendr gor sig av med sin
egendom intill dess exekution far d4ga rum. Mot bakgrund av de lagstiftnings-
atgdrder mot skattefusk och skatteflykt som har vidtagits under senare ar och
den utbyggnad som pégér av kontroflverksamheten #r det enligt RA inte
tillfredsstéllande att det allmidnnas ansprak pa skatter, tullar och avgifter
saknar motsvarande skydd. Tiden frin t. ex. en revision till debitering av
tilkommande skatt utnyttjas ofta av skattskyldiga till att gora sig cgendoms-
J6sa. Aven om de belopp som undandras det allmiinna pa indrivningsstadiet
utgdr en ringa del av den totala slutliga uppbérden kan man inte bortse fran
den negativa verkan som sadana forfaranden har pd skattemoralen i
samhillet.

Hovrétien dver Skdne och Blekinge finner att utredningen pa ett dverty-
gande siitt plvisal bchovet av lagstiftning som syftar till att vid befarat
betalningssabotage sikerstdlla framtida betalning av skatter, tullar och
avgifter. Enligt hovriitten bor det aliménna ges samma méjligheter som
enskilda borgeniirer att skydda sina fordringsansprak. Aven Géta hovrdrr och
kammarrdtten i Giteborg betonar att det dr angeliget att det allmiinna inte ir i
simre ldge dn civila borgendrer nar det giiller att trygga anspriken pa skatter.
tullar och avgifter.
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(4

RRV papekar att de atgirder som lagstiftaren har vidtagit for att motverka
skatteflykt och skatteundandragande blir utan verkan om det allminna
samtidigt inte har mojlighet att sikra sina fordringar. Den enskilde borge-
niiren grundar sitt krav pd sdkerhet vid kreditgivning pa den risk han beddmer
foreligga. Samma synsitt bor anliiggas niir det giller att bedoma samhillets

. behov av sikerhetsatgdrder. Fordringar pa skatter, tullar och avgifter skrivs
arligen av med mellan 500 och 600 milj. kr. Betydligt mer dn hiiliten hirav
avser fordringar mot arbetsgivare och skattskyldiga som driver rorelse. Aven
om foriusterna kan anses ringa i férhallande till den 1otala uppbdrden och det
aliménnas mdjligheter till riskutjgmning #r det med hinsyn till skattemo-
ralen och betalningsviljan i samhiillet viktigt att skattebordan blir rattvist
fordelad. Om man p4 ett tidigt stadium kan sikra betalning av skatt hos
skattskyldiga som inte beskattas vid killan skapas storre rattvisa mellan de
olika kategorierna av skattskyldiga. Man kan enligt verket inte heller bortse
fran fordelarna med att det allminnas fordringar kan aktualiseras pé ett tidigt
stadium mot insolventa gilldeniirer. Under nuvarande forhélianden far dessa
skattekredit pd grund av efterslipningen pi indrivningsplanet.

1972 ars skareutredning anscr att forslaget tillgodoser ett angeldget behov
genom att det allménna f&r mdjlighet att sikra betalning av sina fordringar.
Det &r inte acceptabelt att en gdldendr kan utnyttja den ldnga kredittid som
ofta giller i friga om skatter och avgifter til} att avsiktligt gora sig
egendomslos. Ibland fbreligger dven risk for att det allménna inte skall fa
betalt for sina fordringar pd grund av att gildendren utan egen forskyllan
forsitts i en forsimrad betalningssituation.

Skattetilldggsutredningen framhdller bl. a. att det slags skatteundandra-
gande som uppnis genom att den skattskyldige lamnar bristfdlliga eller
oriktiga uppgifter till beskattningsmyndigheterna har under de senaste &ren
foranlett atskilliga lagstifiningsatgarder och andra insatser frdn det allméinnas
sida (skattebrottslag, skattetilldgg. bevissdkringslag, intensifierad revisions-
verksamhet m. m.). Det ir enligt utredningen utomordentligt angeliget att
faststillda skatteansprak ocksa kan realiseras. Om cflekten av skatiekrav och
ekonomiska sanktioner pa grund av oriktiga etler ofullstdndiga uppgifter kan
undgis eller saboteras forlorar lagstiftningen i dessa avseenden sin egentliga
betydelse. Forslaget till betalningssikringslag dr avsett att soka avhjilpa
siddana brister i lagsystemet som bestar i mojligheten att bedriva betalnings-
sabotage mot skattefordringar. F. n. finns ett avseviirt utrymme for sddana
itgiirder. Som framhalls i betinkandet dr beskattningssystemet si utformat
att gildeniren ofta medges lang kredit utan att det allmanna har mojlighet au
sikra skattefordringen. Av naturliga skil inverkar ofta den tid som forflyter
frin det att en fordran pé skatt, tull och avgift uppkommer och tili dess den
kan drivas in negativt pd uppbordsresultatet. Gildendren kan utnytija tiden
1ill att avsiktligt gora sig egendomslés men dven av andra skiil hamna i cn
forsimrad betalningssituation. Mot denna bakgrund menar skattetilliggsut-
redningen att forslaget till betalningssikringslag for skatte- och avgiftspro-
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cessen dr ctt viktigt steg i anstringningarna att komma Lill ritta med
skatteundandragandet i stort. Enligt utredningen kommer den foreslagna
lagen att tdppa till en sedan ldnge kind lucka i beskattningsbestimmel-
serna.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms kin uttalar sig om behovet av sikerhetsdt-
garder mot bakgrund av den omfattande lagstiftning som under 1970-talet
tillkommit for att forbiittra taxeringskontrollen samt motverka skattefusk
och skatteflykt. For att fa ett biittre utbyte av den utbyggda taxeringskon-
trollen bor &tgiirder inforas som cffcktiviserar den exekutiva verksamheten.
Det ofta diliga uppbdrdsresultatet av taxeringsrevision torde enligt Iinssty-
relsen manga ganger bero pa den avseviirda tid som gér 4t innan drendet har
avgjorts i linsskatteritten. I regel forflyter det en avsevird tid fran den
tidpunkt, da cn skatte- eller avgiftsfordran kan konstateras till dess den kan
drivas in. Skriftvixling och uppskov fordrdjer tiden for savil revisionen som
den efterfGljande processen i ldnsskatterdtt. Den skattskyldige kan dven
medvetet forhala utredningen eller processen. Debitering och restforing
maste ocksd verkstillas innan indrivning kan ske. Lansstyrelsen papekar
vidare att minga skattskyldiga systematiskt foretar transaktioner sa att de
slipper att betala paforda skatter trots att dc i realiteten mycket vil har
formaga att gora det. En sadan mera avancerad skatteflykt dr vanlig i
storstadsomriden, dir det ocksd finns radgivare och medhjdlparc som
bitrider med forslag till dylika &tgirder.

Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer anser att det foreligger ett
stort behov av skattcprocessuella sikerhetsatgiirder, Féreningen uppmirk-
sammar bl. a. de missforhélianden som uppkommer genom att uppbdrds-
och indrivningsétgirder inte ir effektiva mot vissa kategorier skattskyldiga.
For personer som inte deklarerar cller har deklarerat belopp som dr uppenbart
for 1aga och som samtidigt har restforda skatter vilka inte har kunnat drivas
in, uppmanas taxeringsnimnderna av skattechefer och kronofogdemyndig-
heter att undvika skonstaxeringar dd dessa troligen endast kommer att
innebiira att ytterligare skatt far avskrivas. Forhallandet visar enligt
foreningen att det inte endast dr utrednings- och kontrollarbete som kan
synas meningsiost pa grund av ineffektiva uppbords- och indrivningssystem
utan dven sjilva taxeringsarbetet.

Nagra till en reform allmint positivt instéllda remissinstanser menar att det
inom deras verksamhetsomriden f. n. inte finns ndgot patagligt behov av
sikerhetsdtgirder [Or att trygga det allménnas fordringar. Hit hér RFV som
framhéller att verket vid debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter inte
har ndgon dverblick Gver en arbetsgivares ckonomiska situation. Bortsett fran
forefintliga uppgifter om restforda belopp har verket inte ndgon grund for att
beddma om betalningssdkring kan tillgripas. Inte heller vid avgiftsbyrans
revision av underlag for arbetsgivaravgifter far verket den totalbild av
arbetsgivarens ekonomiska stillning som torde vara en forutsittning {or att
tillgripa betalningssikring. Med hénsyn till att revision av underlag for
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arbetsgivaravgifter framdcles kan komma att ske i samband med revision i
skatte- och taxeringssammanhang ir det emellertid enligt verket vardefullt
att likartade bestimmelscr kommer att gilla inom hela skatte-, tull- och
avgiftsomradet.

Generaltullstyrelsen pipckar att behovet av sikerhetsitgiirder ir mindre
framtriddande betriffande den uppbord som sker genom tullverket éin den
som #ger rum inom skatte- och avgifisomradet i 6vrigt. Som huvudregel
giller ndmligen att ingen far forfoga 6ver inférd vara innan tull och annan
inforselavgift har crlagts. Aven bestimmelserna om tull for hemtagare och
andra kreditimportorer ir sd utformade att de ger ett relativt gott skydd for det
allménna. Den foreslagna lagen kommer emellertid att vara av visst virde
dven for tullverket. Atgirden kan namligen behdva tillgripas vid omuulltax-
ering eller eftertulltaxering betriffande fordran som dnnu inte har faststilits
eller forfaliit till betalning.

Statens jordbruksndmnd framhéller att nimnden hittills inte haft behov av
sikerhetsdtgirder inom sitt verksamhetsomrade. Med manga avgifisskyldiga
har nimnden sedan linge vil etablerade kontakter och det foreligger inte
négra svarigheter att fa in avgifterna frdn dessa. Nyctablering av fGretag inom
nimndens verksamhetsomrade {Grekommer inte heller i stérre omfattning.
Det avrikningsforfarande som ofta anvinds vid uppborden motverkar ocksa
oegentligheter fran de avgiftsskyldigas sida. Ndimnden menar emellertid att
det framdeles kan uppkomma behov av sékerhetsatgéirder och har dirfor inte
ndgot att erinra mot att de {oreslagna siikerhetsdtgirderna infors.

Ett fatal remissinstanser fir negativt instilida och anser att utredningen inte
presenterat tillrackliga skl for att infora sakringsatgirder i skatte-, tull- och
avgiftsprocessen. Hit hor SAF och Sveriges industriforbund som nir det giller
straffprocessen anser att skél talar for att bestimmelserna om kvarstad och
skingringsforbud i 26 kap. | § RB bér utvidgas till att gélla iven det allménnas
fordringar som misstéinks vara undandragna genom brott mot skatte-, tull-
och avgiftsférfattningarna. Till stod for uppfattningen att ndgot behov av
sikerhetsdigirder inte skulle foreligga i skatte- och avgiftsprocessen anfor
organisationcrna att etl utslag eller ett beslut rorande skatt eller avgift i
praktiskt taget alla fall far verkstillas omedelbart utan att myndigheterna
behdver avvakta att det vinner laga kraft. Nagon mdjlighet att missbruka
besvirsritten i syfte att fi skattekredit finns darfor inte. Tvirtom ir
forutsittningarna att f anstind med inbetalning av skatt noggrant reglerade
och ytterst restriktiva. Organisationerna pépekar vidare att utredningens
slutsatser av indrivningsstatistiken under &ren 1970-1974 i flera hinseenden
4r missvisande.

Enligt utredningen skulle den gjorda analysen ge vid handen att de belopp.
som under den senaste feméarsperioden arligen har dverlimnats for indriv-
ning visar en klar tendens att oka. Detsamma skulle gilla de belopp som
kronofogdemyndigheten tvingas balansera fran ett &r till ett annat. Dessa
pastienden #r enligt organisatonernas uppfattning for vissa medeislag riktiga
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men for andra direkt felaktiga. Vad giller de belopp som kronofogdemyn-
digheterna tvingas balansera fran ett ar till ett annat visar statistiken en helt
annan utveckling for de olika medelslagen i procent av de totala beloppen att
indriva idn vad utredningen har latit paskina. De totala belopp som har
forelegat f6r indrivning har de senaste dren savitt avser A-skatt, B-skatt och
kvarstiende skatt minskat. Den frimsta anledningen hirtill dr enligt
organisationerna givetvis att uppbdrden av inkomst- och formdgenhets-
skatten dr effektiv. Det dr diirfor missvisande att tala om en klar tendens till
dkning. Det borde ha legat nédrmare till hands f6r utredningen att {Orsdka
forklara orsaken till minskningen, trots stigande skattebelopp, penningviir-
dets utveckling och myndigheternas okade kontroll av skatte-, wll- och
avgiftsskvidigheten. Utredningen borde ocksd ha péapckat att siffrorna
fr. 0. m. 1973 inrymmer tvd nya komponenter, nimligen skattetilligget och
forseningsavgiften. Vad betriiffar de i statistiken ingéende direkta skatterna
borde analysen ha omfattat en fordelning pé olika inkomstslag. Vidare borde
cnligt organisationerna ha utretts av vilken anledning avskrivningar fore-
kommer. Utredningen har som grund {or avskrivning angett bl a. att den
skattskyldige saknar utmitningsbara tillgdngar eller att han befinner sig
utomlands. Detta #dr enligt organisationerna alitfor gencrelia grunder for att
man skall fa en klar bild av skattebetalarnas betalningsformaga. Det skulle ha
varit mer fortroendeingivande om utredningen sokt klarligga orsakerna till
de skatt-, tull- och avgiftsskyldigas betalningsoférméga én att som {orklaring
hirtill ange att betalningsmotstdndet hos skatt-, tull- och avgiftsskyldiga
tilltagit under scnare ar. Det finns i betdnkandet inte angett ndgon grund {or
pastaendet att “allt fler gildendrer fullgdr numera sina skyldigheter endast
nir de blir tvingade till detta™. 1 jaimforelse med andra linder framstéar enligt
organisationerna uppborden av skatter, tullar och avgifter i vart land som
mycket effektiv. 1 fA linder tordc en s forhdllandevis liten del av det
allmiinnas fordringar skrivas av arligen som i Sverige. Detta hindrar givetvis
inte att man genom ett effektivare uppbordsforfarande soker forbittra
resultatet. Utvecklingen pd skatteomrédet under de senaste decennierna har
lett till att forctagare och arbetsgivare i 6kad utstrickning fatt tjina som
oavlonade uppbdrdsmin 4t staten. De har att ta ut killskatl av anstillda,
mervirdeskatt och punktskatter av de slutgiltiga konsumenterna samt far
svara for socialforsikringsavgifter och arbetsgivaravgifier. De belopp som en
foretagare kan komma att hifta i skuld {6r till det allménna ér darfor i dag
mangdubbelt stérre dn bara for nigot decennium sedan. Redan nu privili-
gieras skattefordringar bl. a. genom formansritt. Detta far till foljd att
oprioriterade borgendrer i Gvervigande antalet fall kommer att fa betala den
skatt som konkursgaldeniren eljest bort betala. Man forbiéttirar med andra ord
réttslédget for fiskus pd Gvriga borgenirers bekostnad. Denna snedvridning
skulle enligt organisationerna forstoras genom cn betalningssikringslag,
sarskilt om tillika en tidigarelagd forménsritt inférs. Det kan starkt
ifragasittas om ett sddant resultat & rimligt eller ens dnskvir mot bakgrund
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av de mycket allvarliga konsekvenser {6r den allméinna omsiittningen som
ovillkorligen skulle bli féljden av de framlagda forslagen.

7.2 Alimint om forfattningsforslagen

Den principiella utformningen av forsfaget till betalningssik-
ringstag for skatte- och avgiftsproccssen tillstyrks eller
limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser, niamligen JK, RA,
RPS. REV, generaltullstyrelsen, RSV, 1969 drs punkiskatieutredning, merviéir-
deskatteutredningen, 1972 drs skatteutredning,  skatietilligesuiredningen,
statens jordbruksndmnd, praktiskt taget samiliga linsstyrelser och kronofogde-
myndigheter, Centralorganisationen SACO/ SR, Fireningen Sveriges kronofog-
dar, Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, LO, Landstingsfor-
bunder och Staistjanstemannaforbunder, Svenska revisorsumfunder och
Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund.

Ett mindre antal remissinstanser stiller sig tveksamma eller avvisande till
huvudprinciperna i lagforslaget och anser att det b6r arbetas om pa flera
omriden innan det kan ldggas till grund {or lagstiftning. Till denna grupp hér
de hirda domstolarna. Lantbrukarnas skattedelegation, Sveriges advokatsam-
fimnd, Féreningen auktoriserade revisorer, SHIO, SAF och Sveriges industrifor-
bund.

Gora hovrént framhdller t.ex. att i princip samma rattsinstitut bor
tillhandahallas for att sikerstilla sdvdl offentligratisliga som privata ford-
ringsansprik. Det bor inte komma i {réga att infora en sikerhetsitgard som
med{or formansritt {or offentligrittsliga fordringar om inte samma eller
liknande institut kommer att gilla i civilprocessen. Hovritten anmiirker
vidare pd att utredningen inte tillridckligt ingdende analyserat de verkningar i
exekutionsritisligt och formogenhetsrittsligt avseende som uppkommer for
civila borgeniirer om institutet betalningssikring forenas med f6rménsriitt av
foreslagen typ. Slutligen menar hovritten att behorigheten att besluta om
betalningssiikring av réttssiikerhetsskil bor liggas pa lansskatteritt.

Lantbrukarnas skattedelegation framhéller att utgéngspunkien (or lagstift-
ning om siikerhetsatgirder bor vara att det allménna far samma mdjligheter
att trygga sina fordringar som civila borgendrer. Avvikelse fran denna princip
bor endast tillitas om skillnaderna mellan de olika fordringsslagen kréver
detta. Utredningen har inte f6lit denna maélséttning. Pa flera punkier
forekommer avvikelser som intc kan godtas. Det giiler sdval {orutsittning-
arna for att vidia sikerhetsatgiarder som det sétt pd vilka dessa beslutas. Enligt
delegationen har utredningen vid utformningen av bestimmelserna om
betalningssikring i alltfor hog grad tagit hinsyn till det allménnas intressen.
Ovriga borgendrers och gildendrers intresscn har fatt sta tillbaka. Som
forslaget har utformats kommer det allmdnna att ha betvdligt storre
m&jligheter att sikerstdlla sina fordringar dn vad 6vriga borgenirer far.

Enligt Sveriges advokarsamfund saknas anledning att tilldta sirskilda
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sikerhetsdtgiirder {6r att trygga dnnu inte exigibla fordringars betalning i
andra fall in da grundad anicdning foreligger att befara betalningssabotage.
Om sikerhetsétgiirden infors bor den enligt samfundet anslutas tilt vad som
giller for civil- och straffprocessen. Beslut om atgiird bér fA meddelas endast
av ldnsskatteriitt. Atgiirden bor inte (6renas med skydd mot civil- och
exekutionsrittsliga forfaranden frin andra borgenarer i vidare méan dn vad
som giller pé civil- och straffprocessens omrade.

SAF och Sveriges indusiviforbund framfor bl. a. starkt kritiska synpunkier pa
mojligheten att tillimpa bestimmelserna om betalningssdkring under
l6pande beskattningsperiod. De motsitter sig vidare att verkstéllighet av
betalningssikring far ske utan att gildeniiren underrittas om malet och
menar att ett sddant forslag saknar all anknytning till den svenska rittstra-
ditionen. Kravet pd att betalningssikring skall vara en effcktiv atgird far
enligt organisationerna inte sitta rittssdkerheten ur spel. Utredningens
[orslag att bestut om betalningssikring skall {4 fattas av “den, som har att fora
det allmédnnas talan i mal om den fordran beslutet avser™ framstér som
oftrenliga med svensk riittstradition. Ett beslut om en sa ingripande &tgird
bor fattas av domstol.

En del remissinstanser tar i sina yttranden upp fragor som har
anknytning till lagfdorslagen men som utredningen inte har
behandlat eller endast berért mer dversiktligt.

Hovrdéitten éver Skane och Blekinge, kammarrdtten i Giteborg, linsstvrelsen i
Stockholms lin, Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer och Lant-
brukarnas skattedelegation anser att den {oreslagna lagstiftningen bor inne-
hélla bestimmelser om fortur och skyndsam handlidggning av
m 4l vari betalningssikring har meddelats. Linsstyrelsen anlidggeri samman-
hanget vissa tidsmassiga aspekter pd handlaggningen av sikerhetsdigirden.
Begreppen snabbhet och fortur inom skatte- och avgiftsprocessen #r enligt
linsstyrelsen inte identiska med vad som giller vid beslut om sidkerhetsit-
gédrder i civil- och brottsprocessen. Nar ansékan om t, ex. kvarstad kommer in
1ill tingsritten sitts iirendet upp och avgdrs samma dag. Overklagas beslutet
till hovritt behandlas det dven ddr samma dag. 1 de fall utredningens forslag
avseende 26 kap. 1 § RB skall tillimpas kommer de mycket korta tidsfrister
som f. n. giller vid allmén domstol att dven omfatta skatteiirenden. Entigt
linsstyrelsen ér det dirfor betydelsefullt, inte minst frén rittssikerhetssyn-
punkt, att den foreslagna lagen kan tillimpas pd sddant sitt att handligg-
ningen av siikerhetsitgirden sker lika snabbt som i de aliminna domsto-
larna.

Nigra remissinstanser har dven uppmirksammat frdgan om hur
linge betalningssikring b6r fd d4ga bestand.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge och kammarrditten i Géteborg #r
tveksamma infor mojligheten att betalningssikring skall kunna besta under
langre tid i de fall dar friga ir om en inte faststilld fordran. Domstolarna anser
det angeldget auwt atgirden inte tillats bestd nagon lingre tid utan att
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fordringen blir provad av domstol. Uttryckliga regler hirom bor tas in i
lagtexten. Domstolarna betonar vidare vikten av att betalningssikring endast
kommer till anvindning som en tempordr atgiird i avsikt att siikerstilla
framtida betalning och intec som komplement till utmitning. S4 snart
forutsitiningarna {or verkstillighet i normal ordning {oreligger betriffande
fordran for vilken betalningssikring har meddelats bor atgirden hivas och
avlgsas av utmitning. Endast ndgon kortare tid efter det att fordringen blivit
exigibel bor det komma i friga att 1ata betalningssikringen besta.

Lantbrukarnas skartedelegaiion tar upp liknande synpunkter och menar att
utredningen inte i tillrdcklig omfallning har studerat de effekter som
uppkommer genom att ett beslut om betalningssikring kan komma att besta
under flera 4r.

Frigan om skadestiand {6r det allmidnna pa grund av ett
felakiigt beslut om betalningssiikring tas upp till behandling av Lantbrukarnas
skantedelegation. Delegationen knyter an till de civilprocessuella reglerna om
sikerhet fOr skada som kan tillfogas kvarstadsgildenidr. Denna sikerhet
garanterar att gildeniren inte lider nigra rittsforiuster pd grund av siker-
hetsatgirden. Om den var felaktig och om géldenidren har Asamkats skada
skall han enligt de civilrittsliga reglerna erséttas hirfér. Den skada som
gildendren kan dsamkas pd grund av ett felaktigt beslut om betalningssékring
kan vara av varierande slag. 1 de fall sdkerhet stills for den eventuella skulden
kan skadan vara direkt métbar i form av kostnader f6r bankgaranti. Uigors
skadan av minskade affdrsvinster pd grund av att beslutet kommit till
offentlig kiinnedom #r den svarare att uppskatta. Det kan enligt delegationens
uppfattning inte vara forenligt med allmiin rittsuppfattning att enskilda skall
behdva utsittas for kostnader av detta slag utan att fi ersittning. Aven om det
ar riktigt att det allminnas intresse av att kunna sikerstélla fordringar bor
tillgodoses maste ovillkorligen dven cnskildas intressen beaktas. 1 de fall
felaktiga ingripanden gdrs maste uppkomna kostnader belasta det allménna.
Enligt delegationens uppfattning 4r det dirfor ett oeftergivligt krav att skade-
standsskyldighet [Sr det allménna fors in i den foreslagna lagstiftningen.

RSV och Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer patalar behovet
avattbestimmelser om tystnadsplikt tasin i lagforslaget.

Flera remissinstanser har i sina yitranden uppehéllit sigkring frdgan om
den foreslagna lagstiftningen krédver personalforstédrk-
ningar och utbildningsinsatser.

RSV framhaéller att betalningssidkringslagen kommer att medftra endasten
marginell 6kning av arbetsbordan hos de myndigheter som skall fatta
besluten eller verkstilla dem. Nagra omedelbara resursforstirkningar synes
dirfor inte behdva ske. Sett mot bakgrund av de personella konsekvenserna
for kronofogdemyndigheterna vad giller de ytterligare reformer som har
genomforts eller planeras maste emellertid en dvergripande samordning och
planering betriffande resurserna dga rum. Det forcligger vidare ett behov av
utbildning {or att betalningssikringen skall bli eu'smidigt och riitissakert

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 2§
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instrument.

Enligt Sraistidnstemannaférbunder finns anledning anta att mélen om
betalningssikring kommer att bli ganska frekventa hos kronofogdemyndig-
heterna. Eftersom mélen ocksd kommer att kriva ctt snabbt handlidggande
foreligger, om forslaget skall kunna genomforas, ett behov av firstirkning av
de personella resurserna.

Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer framhaéller att arbetsbe-
lastningen hos linsskatterdtterna i dag dr sddan, att den inger allvarliga
farhagor for rattssikerheten. Om ytterligare typer av drenden skall behandlas
av lansskatterdtierna torde det vara ett oeftergivligt krav fran savil allmiin-
heten som bertrda myndighetcrs sida att linsskatterdtterna ges organisato-
riska och personella resurser samt sédan utbildning att de pa ett tilifredsstil-
lande sitt kan fungera som rittsinstlans.

[ den allminna motiveringen i betdnkandet behandlar utredningen vissa
sociala sporsmal i samband med beslut om betalningssikring. Nagra
remissinstanser stiller sig tveksamma till utredningens stdndpunkt att i vissa
fall de fiskala synpunkterna far st tillbaka for andra samhillsintressen. Hit
hor linssryrelsen i Stockholms ldn som framhdller att det vid ackordsiirenden
och ansténd angaendc inbetalning av skatt inte finns utrymme for en sadan
bedomning. Om avsikten &r att utredningens uttalande skall ligga till grund
[or overviigande infor beslut enligt betalningssiikringslagen bor bestim-
melser hdrom tas in i lagtexten.

Foreningen Sveriges kronofogdar dr av den uppfattningen att skattemoralen
kommer att bli lidande av om betalningssékring i vissa fall kan underlatas av
hédnsyn till sociala eller arbetsmarknadsmissiga skil. Féreningen framhéller
att den ir vdl medveten om att stod allt oftare maste ges till foretag med
betalningssvarigheter men menar att sdant s16d alitid skall ges i form av
direkt bidrag och inte genom skatteeftergifter. Motivuttalande i har berort
avseende medfor en betydande risk for olikformig behandling och bor dirfor
enligt {oreningen utga.

7.3 Nirmare om forslaget till betalningssakringslag for skatte- och avgifts-
processen

7.3.1- Tillimpningsomrdde m. m.

Utredningens val av beteckning fér den foreslagna siiker-
hetsdtgidrden har i allmidnhet limnats utan erinran. De bada hdrda
hovrdtterna menar emellertid att bendmningen skattekvarstad bitire dn
begreppet betalningssikring ansluter till gillande juridisk terminologi.

I frAga om bestimningen avlagens tillimpningsomrade godtar
remissinstanserna i stort utredningsforslaget. En del remissinstanser har
emellertid avvikande uppfatining huruvida vissa fordringar bor omfattas av
lagen.

Kammarrdtten i Géreborg ifragasitier om inte tillimpningsomradet bor
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begriinsas till att avse endast skatt, tull eller avgift, som avses i 1§ forsta
stycket LFS. Syfict med den f6reslagna lagstiftningen dr framf{or allt att sikra
sjdlva skatle- cller avgiftsfordringen. Det torde enligt kammarriitten stilla sig
svart att i forvig med stérre grad av tillforlitlighet beriikna hur stort
skattetilliigg eller hur stor respitrinta som kan komma i friga.

Kammarkollegiet avstyrker att lagen blir tillimplig i friga om fordringar pa
arvs- och gévoskatt. Enligt kollegiets uppfattning finns inte nigot behov av
sdkerhetsatgirder pd dessa omraden.

RSV menar att utredningen synes ha utgtt frdn att fordran enligt 77a §
UBL och liknande lagrum &r att beddma som skattefordran. Detta slag av
fordran hos foretridare for juridisk person anses emcllertid i réttspraxis inte
vara ndgon skattefordran utan beddms som en fordran av skadestandslik-
nande karaktér. For att en fordran hos foretriidare verkligen skall omfattas av
den foreslagna lagstifiningen maste den tas upp under definitionen av
begreppet fordran. Verket framhéller vidare att till de i betinkandet
uppriknade situationer i vilka gildendrsansvar kan uppkomma utan{or
omradet for normala debiteringsrutiner bor riiknas dédsbodelagares ansvar
for skatt som har debiterats avliden eller oskiftat dodsbo enligt 73 § 2 mom.
kommunalskatielagen (1928:370), 15§ 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskattoch 15 § 2 mom. lagen (1947:577) om statiig formdgenhetsskatt.
Verket analvserar vidare begreppet skattefordran dven frdn mer allmiinna
synpunkter. Vid ectt formellt betraktelsesitt kan en skattefordran anses
uppkomma férst nar ett debiteringsbeslut eller motsvarande foreligger. De
taxeringsatgirder som foregar debiteringen syftar till att bestimma eller
uppskatta underlaget for debiteringen eller att bestamt faststilla fordringens
storlek. Dirvid beddéms dven avgaende poster av olika slag. Utredningens
forslag grundar sig pa ett vidare och materiellt sett riktigare men ocksd mer
obestimt fordringsbegrepp. Verket har inget att erinra mot att detta liggs till
grund for den foreslagna lagstiftningen. Med hénsyn till att frigan om
tidpunkten for skattefordrans uppkomst dr svér och omdiskuterad, bor saken
emellertid fignas ytterligare uppmirksamhet. Ramen for betalningssdkring
bor for den praktiska tillimpningen anges s klart som mdjligt. Betalnings-
sakring synes kunna tiligripas t. ex. i sddana situationer dér en person under
beskattningsaret sdlt en fastighet och dir transaktionen kan medftra en
realisationsvinst som sedermera foranleder taxering. Det kan ddaremot inte
vara meningen att betalningssikring skall kunna ske for s. k. latent
skatteskuld eller i samband med saddana periodiserande &tgirder som t. ex.
avsittning till skogskonto. Enligt verkets mening bor betalningssikring
kunna tillgripas for arbetstagares skatter redan fore uppbdrdstermincns
utgang. Betalningssikringsatgirden far i sé fall en viss likhet med de fram till
ar 1968 {or vissa fall gillande reglerna om s. k. uppbodrdsborgen.

Generaltullstyrelsen menar att den bestimning begreppet fordran fatt i
lagfdrslaget synes trygga tillgangen till betalningssikring i fraga om de flesta
av de skatter, tullar och avgifter som tullverket har att uppbira. Utanfor
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begreppet faller emellertid siirskild avgift enligt 39 § TuL. Enligt detta lagrum
skall siirskild avgift erliiggas [6r ofortullad vara som infors till tullomradet
cller siinds under tullverkets éverinscende inom detta om varan diirvid gar
torlorad. Avgiften skall betalas av {raktforaren eller, om denne inte atagit sig
att befordra varan, av den som befordrat denna. Vidare foreskrivs i
lagrummet att innehavare av tullupplag, tullager eller exportbutik, som
forfogar dver oftrtuliad vara i strid mot bestimmelserna for varans (Grvaring,
skall erligga sirskild avgift for vara. Motsvarande giiller om ofortullad vara
gar forlorad niir den forvaras i dylika lokaler. Den siirskilda avgiften skall
enligt 40§ Tul motsvara den tull eller annan inférsclavgift som skulle ha
tagits ul for varan om den hade fortuliats. Sirskild avgift enligt 39 § TuL kan i
vissa [all uppgé till betydande belopp. Vidare kan avgiften komma att piftras
personcr om vars betalningsformiga och betalningsvilja osiikerhet rader,
t. ex. fraktforare med hemvist i utlandet. Med hiinsyn hiirtill menar styrclsen
att sadan dndring av den foreslagna fagstifiningen bor vidtas att begreppet
fordran kommer att innefatta sérskild avgift. Dd nimnda avgift iiven bor vara
Rirménsﬁeriilligad kan iindringen limpligen ske genom tillidgg till 1§ forsta
stycket LFS.

Léinsstyrelsen i Gdavieborgs ldn papekar att bestimningen av begreppet
gildenir i lagforslaget inskrinker tillimpningsomradet i frdga om skatt- eller
avgiftsskyldig till den som enligt lag kan &liggas betalningsskyldighet for
fordran. Aliggande om betainingsskyldighet kan emellertid ske iiven enligt
forordning eller kungorelse. Som exempel kan anges forordningen (1941:251)
om sirskild varuskatt [6r socker, choklad m. m. och forordningen (1908:129s.
1) angiende en sirskild stdmpelavgift vid kdop och byte av fondpapper.
Lansstyreisen framhdller vidare att ett dlidggande av betainingsskyldighet i
vissa fall inte kan ske trots att det finns en skattefordran. Detta géllert. ex.om
det rader ovisshet om omfatiningen av innchallen prelimindr skatt for
arbetstagare. Arbetsgivaren kan undanhalla uppgift om vad som har
innehallits och dven de anstilidas namn. Nagot betalningsaldggande genom
uppskatining med stéd av UBL kan da inte figa rum. Vid tillimpningen av
AGL kan inte heller betalningsskyidighet aliggas genom uppskatining utan
betalningsansvaret kan faststéllas fGrst efter deklaration. Underlatenhet att .
avge gavoskattedeklaration kan sdlunda innebira en fordel for gdivomottaga-
ren. Detta forhallande har uppméarksammats i beliin kandet Teknisk 6versyn
av kapitalbeskattningen (SOU 1976:46). Fragan om vem som ir att anse som
gildendr kan enligt linsstyrelsen dven i vissa fall medfGra probiem. Salunda
torde man ibland inte kunna sikert bedéma om en juridisk person,
exempelvis akticbolag, eller dgaren till detta bedrivit verksamhet som kan
medfora att skattefordran uppkommer.

Lantbrukarnas skatredelegation anfor att det kan ifrigasittas om det #r
riktigt att ta med t. ex. tullavgifter och forseningsavgifter i detta samman-
hang. Enligt utredningens cgna uppgifier 4r behovet av exekutiva atgirder i
tullsammanhang mycket litet. Andra och verkningsfullare medel finns i form
av indragna krediter. Forseningsavgifterna avser i sammanhanget blyg-
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samma belopp. For att uppriitthlla respckten f6r lagen bér den inte ha stérre
spinnvidd i teorin #n vad den kan ha i praktiken. Den vidstrickta
definitionen av gildendr i betdnkandet kan enligt delcgalioﬁen ocksa
ifragasittas. Med galdenir forstas inte bara den som direkt har alagts cller kan
ldggas betalningsskyldighet utan dven den som genom atgérd frdn myndig-
hets cller domstols sida kan komma att bli betalningsskyldig f6r annans
skatteskuld. Till den senare kategorin hor vissa aktieiigare och styvrelseleda-
moter i akticbolag som t. ex. kan alidggas betalningsskyldighet for bolagets
skatteskulder. Med tankc pd den osikerhet som stundtals kiinnetecknar
skatteprocessen betriffande vem som i sista hand kan bli betalningsskyldig
for ett belopp maste det anses otillfredsstillande att det skall vara mojiigt att
spekulera i utglngen av en skatteprocess i detta avseende. Forst niir det har
konstaterats att bolaget inte kan betala 6vergar betalningsansvaret pd den
fysiska personen. Om det allménna skall kunna tillgripa betalningssikring pa
s 16sa grunder finns risk for rittsforluster. Delegationen anser dirfor att
gildenirsbegreppet skall begrinsas till att avse endast den som direkt kan
aldggas betalningsskyldighet for fordran.

7.3.2 Villkor for bestut

Huvudparten av remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det
fran fiskal synpunktir nodvindigtatt betalningssidkring kansittasin
redaninnan fordringen har faststidllts men avvisar fOrslaget att
dtgirden skall fAanvindas under I6pande beskatinings-
eller avgiftsperiod. . ’

JK och R4 menar att kravet pa att atgirden snabbt skall kunna sittas in
motiverar att den far tillgripas s& snart en fordran uppkommit dven om denna
innu inte har blivit faststdlld.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge godtar i princip forslaget att betalnings-
sikring skall fa séttas in redan fore den tidpunkt, dé en fordran pé skatt, tull
clier avgift har faststillts. Detta giller dock endast i friga om sjilva
huvudfordringen. Det bér niimligen inte komma i friga att besluta om
betalningssikring for bifordringar som skattetilldgg, forseningsavgift och
dylikt innan de har blivit piforda gildeniren. Nagot ansprak pa tilligget eller
avgiften kan inte sdgas foreligga dessforinnan. Aven nir det giller huvud-
fordran bor inte atgirden f4 anvéandas pa ett alltfor tidigt stadium. Under icke
avslutade beskattningsperioder dr det osdkert om det finns elier kommer att i
framtiden uppsté ndgon fordran. Fordringsbeloppet torde dven i detta skede
vara svart att uppskatta pa ett tillforlitligt sitt. Det kan enligt hovritten ocksa
ifragasittas om atgirden skall fi tillgripas d4 fordringen redan har forfallit till
betaining. 1 en sadan situation bor verkstiillighet ske pa vanligt sitt och
séledes utmitning dga rum. .

RSV har inte ndgot att erinra mot att betalningssikring far anviindas si
snart en fordran har uppkommit men menar att tidpunkten for skatte-, tull-
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eller avgiftsfordringens uppkomst méste bestdmmas mer exakt for att den
praktiska tillimpningen av lagforslaget skall underlattas.

Lénsstyrelsen | Kalmar lin menar att utredningen inte nidrmare har
analyserat vid vilken tidpunkt en fordran skall anses ha uppkommit eller i
vilken utstriickning s. k. kvittningsinvindningar, som har framstilits under
beskatiningsperioden, skall godtas. Om man utgdr frdn att en fordran
uppkommer s snart ¢n handling har foretagits som grundar ansprak pa skatt,
wll eller avgift, kan betalningssikring tiligripas fortlopande under cn
beskattningsperiod. Emellertid kan under denna period goras ett flertal
kvittningsinvindningar. Huruvida den skatt-, tull- eller avgiftsskyldige
verkligen foretar sidana dispositioner som medfor att en slutlig fordran inte
uppkommer kan i regel inte kontrolleras forrin han har limnat sin
deklaration. Enligt lansstyrelsens uppfattning medfor en kvittningsinvind-
ning som inte verkar osannolik att ndgon fordran inte kan anses foreligga.
Betalningssikring under beskattningsperioden kan da i princip endast
tillgripas om gildeniren medger férekomsten av fordringen. P inkomstskat-
tens omrade innebiir detta forhallande att institutet betalningssékring endast
undantagsvis far tillgripas under beskattningsaret. Utredningen borde ha mer
ingidende behandlat de situationer, dir betalningssakring far tiligripas under
lopande beskattningsperiod. Nir det giller faststilld fordran skall enligt
lagforslaget beslutsfattarens provning av fordringen inskrianka sig till en
formell kontroll av debiteringsmyndighetens beslut. Utredningen framhaller
ocksa att en provning av de materiella forutsittningarna for fordringen inte
behover foretas eftersom denna kan ske endast inom det ordinaric beskatt-
ningsforfarandets ram. Aven betriffande icke debiterade fordringar, dir
underlaget for cn kommandc debitering har faststillts genom elt taxerings-
beslut, har beslutsfattaren enligt utredningen att rikna ut endast fordringens
storlek. Linsstyrelsen delar inte utredningens synpunkter i dessa fragor. Om
den tjdnsteman som har beslutanderdit anser att det beslut pd vilket
fordringen grundar sig ir felaktigt och finner att sannolika skil talar {or att
fordringsanspraket kommer att nedsittas, dr det inte rimligt att inskrinka
provningen till en formell kontroll. Det bor dven i sadana fall aligga
beslutsfattaren att ggra en materiell beddmning innan beslut om betalnings-
sakring fattas. Det skall pipekas att en sadan materiell bedémning (Sre-
kommer vid anstdnd med inbctalning av kvarstdende skatt enligt 49 §
1 mom. UBL. Da det dligger det allminnas representant i skatteprocessen att
verka for en rdttvis och likformig taxering bor matericl} kontroll foretas iiven
om géldendren inte har anfort besvir over taxeringsbeslutet. Ar fordringen
inte faststilld ar det en grannlaga uppgift for beslutsfattaren att bestimma
vilket belopp som kan bli pafon gildendren i skatt, tull eller avgift. Enligt
utredningen torde inte sdlian de riktlinjer, efter vilka skélighetsprovningen i
drenden om skonstaxering och skénsuppskattning sker, kunna tjina till
ledning for beslutsfattaren vid dennes bedomning. Det fortjiinar att fram-
héllas att skonstaxering i forsta instans ofta grundar sig endast pa en
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konstaterad 1ag bruttovinst eller ett 1agt kontantdverskott. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning talar raussdkerhetsskil {6r en restriktiv tillimpning av
bestimmelserna om betalningssikring i de fall da fordringen i {raga dinnu inte
har faststillts. )

SAF och Sveriges industriférbund menar att den praktiska tillimpningen av
den forestagna lagstifiningen miste med hiinsyn till det “flytande™ fordrings-
begreppet i ménga situationer vara omgjlig. Detta sammanhinger enligt
organisationerna med beskattningssystemets utformning. P den direkta
beskattningens omréde forutsitts ett taxeringsforfarande for att faststitla
underlaget for beskattningen. For inkomstbeskattningen giiller att taxeringen
avser en bestdamd period. ndmligen beskattningséret. De under beskattnings-
ret skattepliktiga inkomsterna skall enligt bestimda regler reduceras med
avdragsgilla kostnader. Néagot oegentligt kan sidgas att "nettot™ utgor
underlaget for beskattningen. En forutsittning for att en fordran pa
inkomstskatt skall uppkomma 4r att de skattepliktiga inkomsterna for
perioden dverstiger de avdragsgilla kostnaderna for samma period. Under
beskattningsaret dr det {or beskattningsmyndigheten omdgjligt att med
nagorlunda visshet kunna konstatera huruvida en skattepliktig inkomst
foranleder fordran pa inkomstskatt. Oftast disponerar den skattskyldige dver
mojligheterna att neutralisera inkomsten med olika former av avdrag, med
uppskov av realisationsvinstbeskattning etc. Motsvarande svarigheter fore-
ligger pd den indirekta beskattningens omrade. Det torde vara ogorligt att
med visshet bestimma storlcken av en fordran pd mervirdeskatt under
16pande period bl. a. med hinsyn till att den ingdende faktureringen inte styrs
av den skattskyldige. Aven om man teoretiskt kan hivda att en affiirshin-
delse eller transaktion med{or en hypotetisk fordran pa skatt torde det med
hinsyn till beskattningssystemets utformning mota sédana praktiska svarig-
heter att berdkna storleken av denna fordran, att det kan ifrigasiittas om
betalningssikring 6ver huvud taget kan séttas in fore den tidpunkt di
underlaget for skatten har faststéllts av beskattningsmyndigheten.

Svenska revisorsamfiinder ifrigasitter om det 4dr lampligt att de riktlinjer,
efter vilka skilighetsprovningen i drenden om skonstaxering och skénsupp-
skattning sker, skall vara viigledande for beslutsfattaren vid dennes bedom-
ning av icke paforda fordringsansprak. Riktlinjer for skalighetsprovning vid
skénstaxering saknas i stort sett. En skonstaxering torde i flertalet fall grunda
sig pa rena gissningar och beloppen tas ofta till i dverkant. Detta forhallande
giller dven vid taxeringsrevisioner om taxeringsrevisorn anser att riken-
skapsunderlag saknas eller ir s bristfalligt att det inte kan laggas till grund for
en taxering. Enligt samfundets uppfattning foreligger det uppenbara risker,
att den skatiskyldiges invandningar mot taxeringsforslagen inte kommer att
beaktas. Samfundet #r inférstdtt med att betalningssdkring ibland maiste
tillgripas pa ett tidigt stadium av taxeringsprocessen, ibland dven innan ett
taxeringsbeslut foreligger. For att tillgodose berdttigade rittssikerhetskrav

’
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bér RSV {4 i uppdrag att ge noggranna anvisningar for lagens tillimpning.

Nagra remissinstanser yttrar sig over vilikoret att fordringen pé skatt,
tull eller avgift i principskall uppgd till betydande belopp.

Lédnsstyrelsen i Vésternorrlands lin ifrigasitter om det bor dverlatas at
rattstillimpningen att tolka begreppet betydande belopp. Innebérden av
begreppet betydande belopp bor i stéllet bli forema! {or végiedande motivut-
talanden i den foreslagna lagen. Samma uppfattning har Taxeringsndmnds-
ordforandenas riksforbund.

SAF och Sveriges industriférbund framhaller att det dr viktigt att klargora for
vem beloppet skall framstd som betydande — den skattskyldige, taxerings-
myndigheten eller nagon annan. Vad som {or en skattskyldig kan uppfattas
som betydande kan for ett stort foretag beddmas som ett ringa belopp.

Lanrbrukarnas skattedelegation anser att beloppsgriinsen vid belalningssiik-
ring bor ligga vid atminstone 15 000-20 000 kr. Delegationen ifrdgasitter om
inte undantagsregeln att atgarden far anviindas vid sirskilda skl bor utgé ur
lagforstaget. Om siirskilda skil foreligger skall betalningssikring fa tillgripas
dven om fordringen inte uppgér till betydande belopp. Enligt {6rslaget skall
foljaktligen forst foreligga en “'sirskild risk™ att en fordran inte blir betald och
direfter skall det fGreligga “sdrskilda skal™ savida beloppet inte ir av
betydande storlek. Med siirskilda skal avses enligt utredningen mer uppen-
bara fall av betalningssabotage. Eftersom det enligt delegationens uppfatt-
ning i praktiken kommer att krdvas ungefir samma rekvisit vid tillimp-
ningen av riskvillkoret som av undantagsregeln f6refaller det som om denna
regel | sjilva verket dr en utvidgning av tillimpningen. Ndgon reell
beloppsgrins skulle sdledes inte existera vid betalningssdkring. De situa-
tioner i vilka betalningssikring kan fylia ndgon praktisk funktion i samband
med tillimpning av undantagsregeln torde vara fa eftersom det normalt d&
inte torde finnas ndgra tillgdngar att tiligé.

Flertalet remissinstanser har i sina yttranden behandlat villkoret att det
skall foreliggasdrskild risk att gdldenidren inte kommer att
betala fordringen.Merparten av dessa godtar i princip den utformning
rekvisitet fatt i lagforslaget. 1 friga om det limpliga i att anviinda sig av
uttrvcket “sdrskild risk™ gor sig dock olika meningar gillande.

JK framhéller att det 4r viktigt ait kravet pa snabbhet och effektivitet i
forfarandet inte kommer i konflikt med den enskildes befogade ansprak pé
rittssiikerhet. For att betalningssikring skall fa tillgripas méste dérfor krivas
att en kvalificerad risk fGreligger Or att giildeniren inte kommer att betala
fordringen.

Aven RA pekar pa betydelsen av att ritissikerhetsaspekten beaktas i
sammanhanget. Lag{Grslaget torde i allt viisentligt tillgodose rimliga krav pd
rdttssikerhet. Betalningssikring bor inte kunna tillgripas i andra situationer
4n da det i det enskilda fallet pd grund av sirskilt intriffade omstindigheter
kan sigas foreligga en direkt pataglig risk for kommande betalningsunderla-
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telse. Det ligger i sakens natur att sddan fara endast undantagsvis kan pévisas
i de fali da fordringen inte uppgér tilt mer betydande belopp. Stor forsiktighet
maste vidare iakttas i frdga om #nnu inte faststillda fordringar som
uteslutande grundar sig pA s. k. skdnstaxcringar och liknande beriikningar av
beskattningsunderlaget.

RSV menar att det vid réttstillimpningen kan uppkomma svérigheter att i
ctt konkret fall beddma om risken ar sirskild™. Av betdnkandet framgér inte
klart om med bendmningen “sdrskild” verkligen avses en risk som ir
patagligt stor. Om s r fallet, torde tillimpningen av lagen bli inskrinkt. Det
ligger ndrmast till hands att tolka forslaget si att det forhallandet att en
konkret fara elier risk beddms foreligga, utgor tillriickligt underlag for beslut
om betalningssikring.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn dr av den uppfattningen att det bor riicka med
att ange riskmomentet utan sirskild gradering. Man kan eljest befara att savil
den myndighet som har att i {orsta hand besluta om betalningssikring som de
domstolar som har att efter besvir Gverprova besluten kommer att kiinna sig
tvingade att mycket noga dverviga huruvida det med hog grad av sanno-
likhet kan forvinias att den mot vilken ett konkret skattekrav kan komma att
resas, verkligen har for avsikt att vidta atgéarder i syfte att undga betalningen.
Det bor rdcka med att konstatera att det exempelvis under pdgiende
taxeringsrevision har framkommit att nigon skattskyldig har undandragit
eller haft for avsikt att undandra betvdande skattebelopp. Beslut om
betalningssidkring bor dock kunna underldtas om den skattskyldige stiller
godtagbar sakerhet eller pd annat tillforlitligt sédtt goér sannolikt att det
allminna inte 1oper nagon risk i friga om sin fordran. Samma uppfattning
kommer till uttryck i yttrandena fran linsstyrelsen i Visterbottens lin,
kronofogdemyndigheterna i Mariestad och Skellefted samt Statstjidnstemanna-
Sforbundet.

Svenska revisorsamfundet har inte ndgot att erinra mot utredningens
bestdmning av riskrekvisitet. Enligt utredningen skali sérskilda omstindig-
heter tala for att gildendren inte kan eller vill gbra ritt for sig. Sadan
omstindighet dr att galdendren Gverlater sina tillgéngar pid familjemed-
lemmar eller [rbereder att flytta utomlands. Aven gildenirens underla-
tenhet att deklarera eller fullgbra sin uppgifisskyldighet pd annat sitt kan
enligt {orslaget med{ora att rekvisitet &r uppfvlit. Samfundet delar emellertid
inte utredningens uppfattning att tillriicklig risk kan foreligga redan om en
fordran betydligt dverstiger vad gildenédren normalt brukar vara skyldig i
skatt, tull eller avgift. En s&dan situation uppstér ofta vid {orsilljning av
fastighet, virdepapper eller rérelse. Skulle beslut om betalningssiikring fa
tillgripas av denna anledning fOreligger uppenbara risker for opékallade
ingripanden.

Sverices advokatsamfimd Kan inte ansluta sig till forslaget att betalnings-
sikring skall f& tillgripas om det endast {inns en konkret risk for att
gildeniren vid ett kommande uppbordstillfille inte kommer att betala sin
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skuld. Den langa kredittid som kan férekomma vid uppbdrd av skatter och
avgifier utgdr enligt samfundet inte skil nog for att medge ingripanden av
detta slag. Betalningssikring, som innebir att gildeniren inte far forfoga dver
sin egendom, skutle pa ett utomordentligt allvarligt siitt kunna skada andra
borgenirers intressen och dven begriinsa den lojale giildenérens ekonomiska
roretsefrihet. kanske under flera dr. Samma stdndpunkt i denna fraga intar
Lantbrukarnas skatredelegarion. Enligt delegationen kan ingen ha intresse av
att solventa giildenirer siitts pd obestand genom beslut om betalningssiikring.
Lagstiftningen bor dérfcr utformas pa s sitt att den endast triiflar uppenbara
fall av betalningssabotage.

SHIO gar et steg lidngre och kridver misstanke om brott mot skatte- eller
avgiftsforfattningarna for att beslut om betalningssidkring skall fa fattas.
Bestammelserna bor enligt SHIO utformas efter {6rebild av kvarstadsinsti-
tutet i straffprocessen.

Nigra remissinstanser har i sina yttranden behandlat de krav som bor
stillasifrigaomunderlaget forettbeslutom betalningssik-
ring.

Enligt Foreningen Sveriges kronofogdar forutsitter ett beslut om betalnings-
sikring utforlig information om gildendrens ekonomiska f{orhallanden,
siarskilt i det fall d& beslutet skall grundas pd misstanke om att denne &r
sysselsatt med eller planerar att géra sin egendom odtkomlig for exekution.
Utredningen anvisar inte hur beslutsfattaren skall gé tillvéga for att skaffa sig
underlag {or beslutet. Enligt foreningen dr det angeldget att det anges i
forslaget hur beslutsunderlaget bor tas fram.

Aven Lantbrukarnas skattedelegation anser att det 4r oklart pa vilket sitt de
forcslagna reglerna skall tilldimpas vid forstagangsingripanden. Institutet
betalningssiikring far troligen sin storsta effckt forsta gdngen det anvinds.
Enligt delegationen bor det emellertid vara svart att konstatera den “sérskilda
risken™ vid det forsta ingripandet mot en gildenir. Bestimningen “sirskild
risk™ bor tolkas restriktivt. Detdr tveksamt om det dr méjligt att i ndgon storre
utstrickning ingripa i forstagingsfall.

7.3.3 Behdrighet art besluta om betalningssdkring

Utredningens forslag i friga om behorighet att besluta om betalningssik-
ring godtas i princip eller lamnas utan erinran av kammarkollegiet, general-
tullstvrelsen, RRV, RSV, skartetillidggsutredningen. 1969 drs punktskatteutred-
ning, ett stort antal /dnsstyrelser och kronafogdemyndigheter samt Starstidn-
stemannaforbundet. Ett flerlal av remissinstanserna behandlar mer utforligt
behorighetsfragan.

Generaltullstyrelsen framhaller att behorighetsbestimmelsen for tankarna
till sddant allmént ombud som enligt TuL har att féra det allmédnnas talan hos
besviarsmyndighet. I 43 § TuL stadgas ndmligen att i frigor som avses i 45 §
forsta stycket samma lag, utom s&dana som giller eller har samband med
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inskrinkning i ritten att forfoga dver vara, fors det aliminnas talan hos
besvirsmyndigheten av den tjinsteman (allmint ombud) vid generaltulisty-
relsen som regeringen utsett. 1 45 § TuL stadgas att talan mot generaltull-
styrelsens beslut enligt TuL cller med stod av denna lag utfirdade bestim-
melser i de flesta fall skall foras hos kammarritt genom besvir. Narmare
instruktioner for det allmdnna ombudet har givits i instruktionen (1974:210)
for allmidnna ombudet i tullmal. Enligt 5§ instruktionen (1973:884) for
tullverket foretrider generaltullstyrelsen inom sitt verksamhetsomride
staten sivil vid som utom domstol. Enligt 19 § samma instruktion &r en
avdelningsdirektor inom styrelsens Kanslibyrd verkets ombudsman.
Ombudsmannen far sjélv eller genom ombud fora statens talan enligt 5 § om
styrelsen inte for sdrskilt fall bestimmer annat. Enligt styrelsens mening bér
beslut om betalningssikring betriiffande tull fattas av tullverkets ombuds-
man.

RRYV instammer i huvudsak i utredningens forslag att behorigheten att
besluta om betalningssikring bor ges 4t den myndighet som skall fora det
aliménnas talan i mél om den fordran som beslutet avser att sdakra. RRV ér
emellertid tveksam till forslaget att myndigheten skall foretrddas av den
tjinsteman som normalt for sidan talan. Bestimmelserna i utredningens
forslag tar i forsta hand sikte pd de fall, dir fordringen faststills den
processuella viagen och inte nér det sker genom administrativt beslut, sdsom
beslut av loka! skattemyndighet om arbetsgivares betalningsansvar och
beslut av mervirdeskatieenheten om faststéllelse av mervirdeskatt. RRV
anser att, savil betriffande drenden som anhingiggors hos skattedomstol
som betriffande Ovriga drenden inom den lokala och regionala skatteforvalt-
ningen, bor skattechefen. efter (Gredragning av den tjiinsteman som har gjort
utredning i drendetl, vara den som fattar beslut om betalningssikring.
Delegation av beslutanderitten bor cmellertid kunna ske pa sedvanligt siitt.
Motsvarande ordning bor giilla inom de centrala myndigheternas beslutsom-
raden. Det dr i mdnga avseenden svdra beddmningar som madste goras
huruvida de av utredningen angivna villkoren for ctt beslut foreligger. Med
en beslutsbehdrighet pa den av RRV foreslagna nivan ges forutsittningar for
att savil den enskildes som det allmédnnas krav pa enhetlighet i beslutsfat-
tandet tillgodoses. Kraven pa enhetlighet bor dven medfora att centrala
tillimpningsanvisningar utfirdas. Aven /dnsstvrelserna i Kalmar. Vésternorr-
lands och Visterbontens lan samt Starsijinstemannafirbundet anser att
beslutsbehdrigheten bor anfortros skattechefen i varje lidn (samt motsvarande
chef inom tullomradet).

RSV menar att utredningen inte har tillridckligt analyserat vilka myndig-
heter eller tjinstemin som enligt lagforslaget far behorighet att i olika
situationer besluta om betalningssikring eller ge forordnande for tjansteman-
att meddela sadant beslut. P4 den direkta beskattningens omride synecs
utredningsforslaget innebira att taxeringsintendenten far fatta beslut, om
han har vickt eller senare kommer att viicka talan i taxeringsmalet. Nir det
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giiller prelimindr skatt skall enligt forslaget betalningssikring kunna beslutas
av den som har att fora det allminnas talan om skattens debitering. Aven om
taxcringsintendenten i och for sig dr behorig att scnarc {ora talan om den
berdrda personens taxering dr han inte behorig i fraga om skattens debitering.
Av 85 § UBL framgér att inte heller allmint ombud far fora talan om beslut
om debitering av preliminidr B-skatt. Dennes behorighet i friga om betal-
ningssidkring skulle komma att inskrinka sig till de #drenden i vilka lokal
skattemyndighet har fattat eller avser att fatta beslut om arbetsgivares
ansvarighet for anstilldas skatier. Nir det giller betalningssikring for
prelimindr B-skatt bodr ndgon annan befattningshavare dn det allmédnna
ombudet i hand om besiutsfunktionen. Enligt verkets uppfattning ligger
taxeringsintendenten ndrmast till hands, eftersom det dr denne som slutligen
kommer att fora det allménnas talan om taxering och dirmed i praktiken om
beskattningens storlek. An mer tveksamt r vilken tjdnsteman som far fatta
beslut om betalningssikring i drenden om indirekt skatt. Beskattningsbe-
sluten i fBrsta instans fattas av lansstyrelsens mervirdeskatiecnhet i friga om
merviirdeskatt, av linsstyrelsens f6rvaltningsavdelning i fraga om vigtrafik-
skatt och av RSV:s punktskattesektioner i {riga om 6vrig indirckt skatt.
Forfarandet i forsta instans rérande den indirekta beskattningen ger beskatt-
ningsmyndighet méjlighet att meddela prelimindra och/eller slutliga beslut i
samma drende. Den frist inom vilken slutligt beslut kan meddelas ar ling. pa
mervirdeskattcomradet tre ar. Forst sedan slutligt beslut har meddelats
intrdder i proccssen det alilménna ombudet som #r placerad hos linsstyrelsen
niir det giiller merviirdeskatt och vigtrafikskatt och som, nir det giller
punktskatterna. dr administrativt knuten till RSV men i dvrigt helt sjilv-
standig. I friga om indirekt skatt anser verket att det dr [ampligast att beslut
om betalningssiikring {ar fattas av beskattningsmyndigheten som sidan. En
annan fraga dr vem som bor fatta beslut om betalningssiikring nir det giiller
stillfretriidaransvar for skatt. Talan om sadant ansvar fors av dklagare om
brottmalsprocess samtidigt férekommer och eljest i tingsriitt av {jinsteman,
ofta kronofogde cller advokat som fGrordnats av linsstyreise och i hovriut
eller hégsta domstolen av tjdnsteman som forordnats av verket.

1969 drs punkiskatieutredning framhéaller att for punkiskatternas del
innebir lagforslaget att det allminna ombudet blir beslutsfattare. Utred-
ningen ifragasitier det limpliga i en sidan ordning. D4 betalningssikring
innebir ett relativt allvarligt ingrepp i gildenirens ekonomiska férhillanden
bor bestut hdrom fattas av beskattningsmyndigheten, dvs. for punktskatterna -
i regel RSV.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhller att lagforslaget ger savil
taxeringsintendent som granskningsledare vid pigiende taxeringsrevision
behorighet att fatta bestut om betalningssikring. 1 skattefragor som giller en
och samma skattskyldig med taxeringar inom flera regionala forvaltnings-
omriden bor samrad &ga rum med stéd av 109 § taxeringslagen (1956:623),
TL. I manga fall kan det visa sig limpligt att 1ata behorig befattningshavare
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inom et av de berdrda ldnen fatta beslut om betalningssikring betriffande
den skattskyldiges samtliga taxeringar. Vid besvir mot ctt saddant besiut
uppkommer emellertid forumproblem. Enligt forslaget r Yinsstyrelsen i
linet ensam behdrig att prova besvar i forsta instans savitt avser fordran inom
linsstyrelsens forvaitningsomrade. Detta innebir att, i den angivna situatio-
nen, tva eller flera lansskatteriitter kommer att vara behoriga sivida malet
intc skall handliggas i mellankommunala skatteriitten. Problemet bor 16sas
genom lagstiftning pa sa siitt att det blir majligt att hinskjuta flera mal
anglende betalningssikring mot en och samma gildenir till en enda
skatterdtt. Vidare bor lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och linsritt
dndras s& att den omfattar mal angiende betalningssikring. Antalet processer
i skattedomstolarna betriffande mervardeskatt 4r jamforelsevis ringa pa
grund av att Jinsstyrelsen regelmissigt utgdr forsta instans. Det far darfor
anses naturligt att beslut om betalningssikring i friga om mervardeskatt
ocksd fattas av ldnsstyrelsen, t. ex. av chefen for mervirdeskaticenheten.
Motivuttalandena bor cventuellt fortydligas pa denna punkt. I friga om
beslut infor forestadende taxeringsprocess eller under pagéende taxeringsre-
vision bor skattechefen eller tjinsteman inom taxeringavdelningen ha
beslutanderdtt. Nir det gilller arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt
bor pd motsvarande sitt allminna ombudet i uppbordsfragor vara den
yjinsteman som #r behdrig att besluta. Lagftrslaget ligger en del av
indrivningsuppgifterna pa andra avdelningar och enheter 4n dem som nu har
att bevaka det aliminnas fordringar avseende skatter och dirtill hdrande
rintor och avgifter. Det kan ifragasittas om detta &r en ldmplig Iosning.
Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhaller att om beslutsfunktionen
ldggs pd skattechef bdr en enhetlig och konsekvent tillimpning kunna
erhallas. Ett sirskilt problem ér att en skattskyldig ofta har att erldgga skatter
cller avgifter av flera olika slag, som handliggs av olika enheter eller
myndigheier inom skatteforvaltningen. Sa kan t. ex. en integrerad revision
gilla inkomstskatt, mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter och preliminirskatter
enligt 75 och 77 §§ UBL. Genom att beslutsfunktionen laggs pa skattechefen
kommer en samordning till stdnd. Det &r vare sig rationellt eller lampligt att
betalningssikring mot en och samma skattskyldig skall handliggas av olika
myndigheter. For att avgora behovet av betalningssikring i det enskilda fallet
maste en totalbild goras av det allmiinnas krav pa skatter, tullar och avgifter.
Aven risken f6r betalningsovilja frin en viss skattskyldig méste bedémas i ctt
sammanhang. Det dr dérfor nédvindigt med en gemensam handlaggnings-
och beslutsfunktion. Betalningssikring {Or skatter och allménna avgifter far
ses som ett led i ldnsstyrelsens uppbérds- och indrivningsverksamhet.
Arenden om betalningssikring bor dirfér handliggas pd uppbordsenheten.
Denna enhet har niira kontakter med kronofogdemyndigheter och lokala
skattemyndigheter. Dessa myndigheter far i allminhet pé ctt tidigt stadium
kinnedom om forhallanden som kan fOranleda betalningssikring. Pa
uppbodrdsenheten finns ocksé tjdnstemin med erforderlig kompetens for att
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beddma storleken av de fordringar som skall bli foremal {or betalningssik-
ring. Mot forslaget att taxcringsintendent skall dga rédtt att besluta om
betalningssikring talar bl. a. det forhaliandet, att taxeringsintendent normalt
ingriper i ett sent skede i processen under det att uppbdrdsenheten
fortiépande underriittas om aktuella skatte- och avgiftsfordringar. Den
foreslagna lagen avses kunna tillimpas pa sdvil arvs- och gavoskatt som
bevillningsavgifter. Detta kommer dock att bli svart att genomfbra. Arvsskatt
kan ndmligen inte faststillas ulan bouppteckning och gévoskatt inte utan
siirskild deklaration. Betalningssiikring kan dirfor inte beslutas pa sknsmis-
siga grunder. Det finns inte heller nagon som enligt forslaget "har att fora det
allminnas talan™. 1 detta sammanhang ma ocksd péapekas, att en foljd av
forslaget ir att linsskatteratt provar besvir dver beslut om betalningssikring
under det att hovriitt provar besvir i sakfragan. Det ter sig for linsstyrelsen
naturligt att samma instansordning skall gélla vid provning av sivil
sakfrdgan som beslutet om sidkerhetsdtgirden. Den enda framkomliga viigen
synes vara, att overlora beslutsfunktionen betriffande arvsskatt till liinssty-
relserna och lata kammarrétien bli besviirsinstans {or drenden avseende bade
arvsskatt och gavoskatt. Diirjiimte bor mdjligher ges att skdnsmissigt
bestdimmua arvsskatt och gavoskatt. Talan om faststillelse av dessa skatter bor
foras pd samma sitt som i friga om skatt pd inkomst och {ormdgenhet.

Flera remissinstanser motsitter sig utredningens forslag i behorighetsfra-
gan. Till dem som avvisar utredningsforslaget hor JK, RA, de tre hirda
domstolarna. merviirdeskatieurredningen, linsstvrelsen i Malméhus ldn. ett
mindre antal kronofogdemvndigheter, Familjeforetagens forening, Fireningen
aukmriserade revisorer, Foreningen Sveriges kronofogdar, Sveriges kommunala
raxeringsrevisorer, Lantbrukarnas skarredelegarion, Svenska revisorsamfiinder.
SAF. Sveriges advokaisamfind och Sveriges industrifirbund. Enligt den
uppfattning som huvudparten av remissinstanserna foretrider bor ritien att
besluta om betalningssiikring tillerkiinnas uteslutande domstol, {Gretriidesvis
fansskatteriitt. Ett flertal av remissinstanscrna redogor ut{orligt for sitt
stdliningstagande i frigan. Som exempel hirpd kan aterges fSljande.

Géita hovrdr erinrar om att langtgdende rdttssiakerhetskrav maste stillas vid
s allvarliga ingrepp i enskildas ritissfir som betalningssikring utgér.
Utredningens forslag om beslutsbehdrigheten tillgodoser inte saddana krav.
Visserligen har dklagare och polis enligt 26 kap. 3 § RB ritt att ta egendom i
forvar i avbidan pa rittens besiut om kvarstad. Aklagaren skall emellertid
inom fem dagar avlata framstillning om kvarstad till ritten. Det ir frin
rattssiakerhetssynpunkt dven viktigt med en likformig bedémning av beslu-
ten. Utredningens fGrslag innebdr att beslutanderitt ges t ett stort antal
personer inom skilda myndigheter. Besvir Over dessa beslut skall provas av
flera olika myndigheter och domstolar. Det finns dirfor en pataglig risk foratt
rittstildmpningen inte blir enhetlig. Enligt hovriittens upplattning bor beslut
om betalningssakring fattas av linsskatteritt. Med hiinsyn till att drendet ofta
dr av bradskande natur bor det emellertid finnas méjlighet att fatta
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provisoriska beslut. Dessa kan anfortros 4t tjinsteman som har att fora det
allméinnas talan i mil om den fordran som avses bli sikerstilld. Beslutet bor
da inom viss kortare tid understéllas linsskatterdtien for provning. Hiri-
genom kommer viss dverensstdimmelse till stind med reglerna i 26 kap.
RB.

Hovrdtien over Skdne och Blekinge menar att utredningens forslag gir
betydligt lingre iéin vad direktiven anvisar. I atltfor hdg grad har utredningen
lagt tonvikten pd behovet av att verksamheten skall kunna bedrivas effektivt.
Detta har skett pa bekostnad av den enskildes rittssikerhet. Ett visentligt
krav som bor stillas pd alla bestimmelser om tvangsatgirder dr att de
omgdrdas med starka rittssiikerhetsgarantier. Sa har ocksa skett i friga om de
civil- och straffprocessuella tvangsmedlen. Behdrigheten att besluta om
dessas anvindning ligger normalt pd domstol. I sitt forslag har utredningen
emellertid inte endast fringitt denna normala besjutsordning och lagt
bestdmmanderatten pd en enskild tjansteman vid en myndighetl utan har
t. 0. m. gatt sé 1angt att den som beslutande har utpekat den skattskyldiges
motpart. Ett sidant forslag @r dgnat att inge allvarliga betinkligheter. Det
giller i synnerhet som det inte har forebragts nagot skl for en sddan ordning.
Att beslut om sikerhetsétgirder 4r mer bradskande i friga om offentligritts-
liga ansprak in betrdffande andra typer av fordringar finns ingen anledning
att formoda. Med den foreslagna ordningen kommer beslut om betalnings-
sikring vidare att fattas av ett stort antal tjinsteman, av vilka nigra kanske
inte har den erfarenhet och utbildning som &dr nodvindig. Genom att
beslutanderitten ges at olika befattningshavare blir med all sannolikhet dven
likformigheten i bedémningen lidande. Eftersom tjinsteméinnen samtidigt
har att upptrida som motpart i skatteprocessen kan man inte heller bortse
fran risken att de ndgon géng brister i den objektivitet som drett absolut krav i
dessa sammanhang. De villkor som bor stillas pd beslutsordningen i frdga om
betalningssikring blir ddremot uppfylida om beslutanderitten laggs pd
domstol, limpligen linsskatteritt. I friga om saddan skatt och betalningsskyl-
dighet som faststills eller alaggs av allmidn domstol bor dock beslutsfunk-
tionen liggas pé tingsritt. Det behov av snabbhet som kan vara for handen i
drenden av ifrdgavarande typ bor kunna tillgodoses inom ramen for
domstolsprévningen. Arendena borde kunna handliggas av ensamdomare.
Det kan vidare Gverviigas att, efter forebild av bestimmelserna i 26 kap RB,
infora mdjlighet att i synnerligen bridskande fall ta egendom i forvar i
avvaktan pad domstols beslut angiende betalningssékring.

Mervirdeskatteutredningen menar att det i och for sig finns skl for att lata
det sdrskilda allminna ombudet fatta beslut betriffande mervirde-, punkt-
och vigtrafikskatter, vilket blir f6ljden om utredningsforslaget genomfors.
Antalet processer nir det giller mervérdeskatt dr dock forhéllandevis litet. 1
atskilliga fall stannar meningsskiljaktigheter mellan skattskyldig och lins-
styrelse pa ldrsstyrelsenivé och i andra fall dr det inte skattens storlek utan
dess inbetalning som ir problemet. Vidare har det allménna ombudet en mer
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passiv roll i mervirdeskatteprocessen dn hans motsvarighet i t. ¢x. inkomst-
skatteprocessen. Allmiint ombud kan t.ex. inte sjilv &stadkomma det
slutliga beslut som utgdr grunden for processen. Dessa omstandigheter talar
for att lata betainingssikring besiutas i samma ordning som vid beslut om
kvarstad, dvs. av allmin domstol eller dverexekutor. Det bor inte vara
uteslutet att i ett maodificrat kvarstadssysiem uppni summa fordelar som i det
foreslagna systemet.,

Liknande upplattning ger fdnsstyrelsen i Malméhus fdn uttryck for.
Linsstyrelsen ifragasitter om intc kraven pa snabbhet i forfarandet och den
enskildes rittssiakerhet biist tillgodoses genom att beslutsbehdrigheten
tilldggs lansskatteritt. Tjinsteman hos ldnsstyrelse bor dock crhélla ratt att
meddela provisoriskt beslut i de fall dir skatterittens beslut inte kan
avvakias. En sddan ordning overensstimmer med motsvarande bestim-
melser om sikerhetsitgirder i RB. Starka skiil talar for att provisoriska bestut
om betalningssiikring bor understillas skatteriittens provning utan avvaktan
pa besvir fran gildenirens sida. Nagon motsvarighet till offentlig f6rsvarare
forordnas nimligen inte av skatterdtt utan gildeniren har sjélv att anskaffa
och betala sitt ombud. Allmin rdttshjilp torde dven vara utesluten i flertalet
fall. Besiut om betalningssikring bor kunna fattas av rittens ordforande
ensam. Bestimmelser hirom bor inforas i lagen om skatteritt, fastighetstax-
eringsritt och ldnsritt.

Lantbrukarnas skattedelegation pekar pa den utveckling som kan komma
till stand om forslaget om generalklausul mot skatteflykt lagfasts. Tillamp-
ningen av generalklausulen kommer att stilla stora krav pA myndigheterna
och skattedomstolarna och utgangen av en sidan process kommer siillan att
vara given. Ett beslut om betalningssikring som grundas didrpd kommer
foliaktligen att vara osikert. Risken for felaktiga bestut ir pataglig. Utgéngs-
punkten for lagstiftningen bor vara att ge det allmidnna samma tiliging till
skvddsétgirder som finns for de civilrittsliga anspraken. Avvikelser hirifran
bor tilldtas endast om det kan anses motiverat av viktiga principiella
skillnader mellan de tva fordringsslagen. Av de utav utredningen i betin-
kandet redovisade enkiitsvaren {ramgér att samtliga lansstyrelser anser att
ldnsskatteritt skall fatta beslut om betalningssikring. I friga om provisoriska
beslut anser ldnsstyrelserna att det i forsta hand 4r kronofogde eller chef for
revisions- resp. mervirdeskatteenhelen som skall ges behorighet. Trots detta
har utredningen foreslagit att taxeringsintendent skall fatta beslut i taxerings-
mil. Delegationen delar inte utredningens uppfattning utan menar att beslut
om betalningssikring skall fattas av linsskatteriitten. En sddan ordning kar
réttssdkerheten och dr en garanti mot obefogade beslut. I bradskande fall kan
delegationen tinka sig att beslut far fattas av taxeringsintendent men det skall
dd omgaende Sverprdvas av linsskatteritten.

Svenska revisorsamfundet forzslar att Vinsskatteritt i det lin, som har att
préva yrkande om taxering till inkomstskatt av gildeniren. skall dga besluta
om betalningssikring. Linsskatteriitt i annat lan 4n det, vari gildeniiren har
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sitt hemvist, bor f4 bestuta avscende fordran hiinforlig till forviarvskilla inom
linet och mellankommunala skatterdtten betriffande skatiskyldiga, vars
besvir skall prévas av denna domstol. Provisoriska beslut om betalningssik-
ring bor kunna handldggas som enmansirende i lansskatteriitten. Beslutet
bor dock dverprdvas av linsskatteriitten inom viss tid, forslagsvis inom en
vecka. Med hinsyn till skatlechefens partsstalining anser samfundet att det dr
olimpligt att han ges ratt att fatta provisoriska beslut.

Fragan om kommunikation med gildeniren har foranlett
yttranden fran nagra remissinstanser. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
behandlar {rigan om kommunikation innan beslut om betalningssikring
meddelas. Hovritten hivdar att utredningens forslag asidositter grundlig-
gande kommunikationsprinciper. Vid praktiskt taget all annan myndighets-
utdvning far den som riskerar att drabbas av en atgird tillfille att framldgga
sin stindpunkt innan definitivt beslut fattas. Sa blir inte fallet enligt forslaget,
som dndock avser cn s ingripande atgird som tvangsmissigt omhidnderta-
gande av den drabbades egendom. En sak #r att ett interimistiskt beslut bor
kunna fattas utan att den skattskyldige hors. Betydligt mer langtgdende ér
dock utredningsforstaget, som medger att det slutliga beslutet i normalfallet
far fattas utan géldenirens horande. Med en sidan ordning kommer den
skattskyldige att sakna mojlighet att forebringa utredning infor det beslu-
tande organet. | stilllet 4r han tvungen att anfora besvir {6r att fora in sddan
utredning i mélet.

JK och RSV dter behandlar frigan om kommunikation pd verkstéllighets-
stadiet. De anser att sidkerhetsatgirder skulle forfela sitt syfte om det krévs att
beslut om betalningssakring eller verkstillighet ddrav skall foregas av kontakt
med gildenéren. Samma instéllning har kammarrdrien i Giteborg i friga om
brédskande fall. SAF och Sveriges industrifirbund anser det inte forenligt med
svensk rittstradition att iata bii att underritta fore verkstdllighet.

Lantbrukarnas skattedelegation granskar de foreslagna bestimmelserna om
kommunikation fran sekretessynpunkt. Hos myndigheter upprittade hand-
lingar blir enligt gillande ritt offentliga nér beslut i #rendet ar fattat.
Undantag hirifran dr de i sekretesslagen uppriknade fallen. Vid framtida
tillimpning av lagforslaget kan problem uppsta eftersom beslut kan fattas en
dag och verkstilligheten goras senare. Om inte sekretesslagen dndras kan den
situationen uppstd ait gildenéren fir lisa om beslutet i massmedia innan
verkstilligheten gérs och beslutet ddrigenom kommer honom tillhanda.
Delegationen anser dérfor att forslaget bor omarbetas i denna del och att
hiansyn skall tas till sévil gildenidrens intressen som till borgenirernas
intresse av att skyndsamt fi kinnedom om betalningssikring.

Nagra remissinstanser har behandlat frigan om betalningssidkring
_ fareller bor ske genom muntligt beslut.

Hovriitten over Skdne och Blekinge menar att lagforslagets utformning
innebir att ndgon skyldighet inte foreligger for kronofogdemyndighet att
foreta verkstillighet pd grund av ett muntligt beslut dven om det enligt

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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utredningens mening inte finns ndgot hinder hiiremot.

Kronofogdemyndigheren i Goteboryg viinder sig mot att verkstéllighet skall {a
dga rum innan ctt skriftligt beslut foreligger. Enligt myndighetens uppfatt-
ning maste hinsyn till sdvill gildendren som den verkstillande myndighelen
kriva, att det (inns ett skriftligt beslut om betalningssikring nir verkstéllig-
heten pabdrjas. Att enbart med stod av muntliga uppgifter genom{dra en
foreittning av det ingripande slag som det hir kommer att bli friga om kan
inte accepteras. Vid framstiitining om betalningssiikring har kronofogdemyn-
dighet att i vanlig ordning gora en exigibilitetsprovning. For att en sddan skall
kunna ske maste myndigheten ha tillgdng till en cxckutionsurkund.
Myvndigheten maste ocksa kunna aberopa en rittslig grund vid plancring av
atgiirder och ageranden mot gildeniiren. Att bestutande (jiansteman skall fatta
bestut “skriftligt under forritiningen™ forefaller verklighetsfrimmande.
Bchov av sd skyndsamma ingripanden att ett beslut pd diirfor avsedd blankett
inte kan uppriittas torde aldrig foreligga. Liknande uppfattning uttalas av
kronofogdemvndigheten i Malmo.

Lanibrukarnas skatedelegation menar att det dr nédvindigt att ett beslut
om betalningssikring innehdller uttryckliga skil for &tgirden. Tanken i
lagforslaget dr att ett beslut om betalningssiikring skall upprittas skriftligt
men att det i de fall tiden inte riicker till skall fa faitas muntligt vid
forrattningen. Savil da beslutet upprittas skriftligt som da det fattas muntligt
torde beslutsfattaren kunna hivda att det idr bradskande. Om detta éar fallet
blir 17 § FL tillamplig. Enligt detta lagrum far beslutsskilen utelimnas "om
drendet ir si braddskande att det ej finns tid att utforma skilen™. Endast pa
begiran av part aligger det myndigheten att upplysa om skilen i efterhand.
Delegationen anser denna ordning otillfredsstillande. Det bor ovillkorligen
aligga beslutsfattaren att utforligt motivera skilen for beslut om betalnings-
sikring. Detta bor framga av motivuttalanden. I och med att beslutsfattaren
tvingas motivera beslutet redan fran borjan kommer en del daligt grundade
beslut troligen att undvikas. Gildeniren far vidare omedelbart vetskap om de
omstindigheter som grundar beslutet.

Enligt utredningsforslaget skall beslut om betalningssidkring
omedelbart hidvas, helt eller till viss del, om &tigirden inte lingre
behévs for att sikerstilla betalning av fordringen cller om eljest skil {or
beslutet inte ldngre foreligger. Bestimmelsen om hivning av beslut om
betalningssikring har foranlett yttranden frin cn del remissinstanser, {rimst
kronofogdemyndigheter.

Gata hovrdrr framhaller att domstol som handldgger mal, vari besiut om
betalningssdkring har meddelats, skall ha ritt att nidr som helst hava Atgdrden.
Domstolen bor vidare ha skyldighet att i samband med att huvudsaken
avgors prova om bestulet skall besta och i sddant fall ange den lingsta tid det
far besté.

Kronofogdemyndigheren i Eksio menar att det dr svart att faststilla den
tidpunkt d& utmétning for en fordran har vunnit laga kraft. Det ir dirfor mer



Prop. 1978/79:28 99

praktiskt att 1ata ctt beslut om betalningssiikring besta till dess skulden har
betalats eller debiteringen undanrdjts dn att hidva det nér utmiitningen har
vunnit laga kraft. Beslut om civil- eller straffprocessuella siikerhetsitgarder
star fast dven om utmitningsbar cgendom inte pdtrifTas vid verkstélligheten.
Skall hirefter skatt eller avgift betalas ater kan &terbiringen tas i ansprak utan
att nytt beslut behdver utverkas. Motsvarande regler bor gilla vid betalnings-
sakring.

Kronofogdemyndigheten i Mariestad anser att det inte bor vara nédvindigt
att hiiva beslutet om betalningssikring i alla de fall, ddr fordringsbeloppet
endast minskas men inte férsvinner. Om atgirden har avsett endast ett
virdefullt foremal framstér det som onddigt att beslutet skall forklaras avse
ett ldgre belopp. Bestimmelserna om hiivning bor darfor mjukas upp. Enligt
utredningen skall vidare ett beslut hivas om egendom inte antriffas och
gildendren har befunnits sakna tillgdngar. Gildendren kan dock senare
komma att tillforas utmitningsbar egendom. Bestutet bér dirfor bestd och
bevakas av kronofogdemyndighet. Sistnimnda uppfatining delar kronofog-
demyvndigheterna i Falun och Hudiksvall.

Kronofogdemvndigheten i Skellefted menar att bestimmelserna om
hivande ir otillriickliga. De kriterier som stélls upp dr de sjalvklara falien. Det
finns emellertid situationer dér beslut bor hivas for att ge den betalnings-
skvldige tillfille att fullgdra sin skyldighet i riitt tid. Exempel pd en sidan
situation r da ndgon pa grund av betalningssikring av all egendom inte kan
anvidnda denna for riittidig betalning utan fors upp i restlingd. Det bor vara
méjligt att anvidnda den egendom som omfattas av betalningssikring s att
betalning kan ske i riitt tid.

7.3.4 Verkstdillichet m. m.

Det Gverviigande antalet remissinstanser ansluter sig till eller limnar utan
erinran utredningsforsiaget om verkstéllighet.

RSV anser att det #r oklart huruvida lagforslaget medger mdjlighet till
sjalvrittelse enligt 77 § 3 mom. UL. Verket ifrigasitter ocksi om fordran som
omfattas av betalningssikring fir drivas in hos sekundogéldendr. Enligt
verkets uppfattning ir betalningssikring i praktiken jamforbar med utmat-
ning. Verkstilligheten sker i enlighet med de regler som giller for utmatning.
De foreslagna avvikelserna fran vad som giller vid utmitning 4r desamma
som giller nar utmitning sker fér dom som inte har vunnit laga kraft. Enligt
verket finns det mycket som talar for att man skall ta steget fullt ut och lata
betalningssikring verkstillas genom utmitning. Det dr nirmast friga om att
vilja en annan beteckning p& den atgird som utredningen foreslar. Utmit-
ningsinstitutet medfor vissa fordelar. Tillimpningsproblem som torde
uppkomma vid betalningssikring i enlighet med forslaget kommer att
bortfalla. Det blir inte heller nédvindigt att hdva beslut om betalningssékring,
nir 4tgirden inte lingre behdvs. 1 konkurssammanhang torde storre klarhet
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vinnas. En stor del av den fGreslagna {6ljdlagstiftningen blir onddig. Slutligen
finns ocksd fordelar att vinna i besviirshinseende.

Liknande tankegéngar om att omforma den foreslagna sikerhetsdtgirden
till ett verkstillighetsinstitut av utmitningskaraktir kommer till uttryck i
yitrandet fran Srarsiidnstemannaforbundet.

Skatretilidggsutredningen framhaller att den foreslagna ordningen for
verkstillighet redan forekommer i gillande rétt i frdga om kvarstad. Det
framstar enligt utredningen som en {ordel att man kan utnytyja de
verkstillande myndigheternas praktiska crfarenhet i hithdrande [rdgor.
Utredningen erinrar vidare om det f5rbud mot utmétning som cnligt 49 § ML
giller betriffande skattskyldigs fordran pd Gverskjutande ingdende mervir-
deskatt. Sadan fordran fir inte utmitas men vl kvittas mot annan
mervirdeskatt. En fSrutsittning for kvittning dr dock att den kvittningsbara
skatten #r faststiilld. Det har i praktiken uppkommit avseviirda problem i de
fall pagaendc utredning cller revision i och for sig har motiverat att
overskjutande ingaende skatt hlls inne men kravet pa skyndsam dterbetal-
ning av dverskjutande ingfiende mervirdeskatt har hindrat kvittning. Under
ar 1974 uppgick statens utbetalningar av dverskjutande ingéende skatt till ca
79 miljarder kronor. Utredningen ifragasitter om det inte bdr Oppnas
maojlighet att ta fordran pa éverskjutande ingdende mervirdeskatt i ansprak
genom betalningssiikring. Liknande synpunkter {ors fram av fdnsstvrelsen i
Vésterbottens lin.

Kronofogdemyndighererna i Eksii och Mariestad anser att gildeniirens 16n
inte bor {4 tas i ansprak genom betalningssikring. Ett uttryckligt stadgande
hdrom bor tas in i den foreslagna lagstiftningen.

Kronofogdemvndigheten i Goreborg framhiller atl enligt forslaget skall 69 §
UL dga tillimpning vid verkstéllighet av beslut om betalningssidkring. Enligt
praxis saknas mojlighet att vid verkstillighet av kvarstad héinvisa tredje man
att véicka talan mot gildenir och borgendr. Enligt kronofogdemyndigheten
bor verkstillighetsreglerna utredas i vidare omfattning dn vad som har skett.
Aven frin konkursritislig synpunkt bor verkan av betalningssikring ytter-
ligare belysas. Forslaget innchdller 1. ex. inte nidgon nidrmarc upplysning om
den situation som uppkommer nir férmansriitten pd grund av betalnings-
sdkring star sig i efterfGljande konkurs.

Frigan om kommunikation med gildendren i samband
mcd verkstdllighet av beslut om betalningssikring tas
upp av ett par remissinstanser.

Foreningen Sveriges krongfogdar menar att det dr nédvindigt att sikerhets-
atgdrden kan sittas in utan att den skattskyldige far forvarning. Han ges da
inte tillfalle att skalfa undan tiligingar eller genomfora skentransaktioner
med sin egendom. Det 4r dock sannolikt att kommunikation kan férekomma
i flertalet fall sd att gildendren fir tid att stiilla sikerhet for fordran. Frin
effektivitetssynpunkt dr det ocksi nskvirt att kommunikation sker i de fall
da nagon risk for rittsforlust fir det aliminna inte beddms foreligga. Den
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forsta personliga kontakien mellan gildeniren och foretridare f6r staten
torde ske pd verkstillighetsstadiet. Erfarenhetsmissigt uppnas de bista
resultaten. niir gildendren ar villig att medverka under forrdtiningen och
limna upplysningar om sin ckonomiska situation. Om forritiningsmannen
besoker gildenidren utan foregdende kommunikation, forcligger i manga fall
en uppenbar risk for att gildeniren soker att forsvéra utredningen.

Lantbrukarnas skatredelegarion framhéller att i de situationer dir grundad
anledning finns att anta att gildendren verkligen kommer att undandra sig
betaining bor verkstillighet {oretas utan att gildendren underrittas. Emel-
lertid dr en generell regel av fGreslagen art f6renad med sé stora nackdelar att
delegationen inte kan godta den. Det mistc anses rimligt aut giildeniren ges
mdjlighet att hindra verkstélligheten genom att stilla sikerhet. Vidare 4r det
enligl delcgationen oklart hur bestimmelserna i 68 § UL skall tillimpas vid
betalningssikring. Enligt detta lagrum far ur gildenéirens bo inte utmitas
egendom som tillhor annan. Pastar nigon att han édger egendom som utmiits
ar han, om han inte genast kan styrka sin ritt, hinvisad att fa dndring vid
domstol. Eftersom beslut om betainingssikring kan verkstillas utan att
gildeniren underriittas har varken denne eller tredje man ndgon mgjlighet att
klargora dganderittsforhallandena for utmitningsmannen. For att undvika
detta bor 69 § UL tillimpas analogt vid betalningssikring.

Utredningens forslag om betalningssdkringsed har i allminhet
limnats utan erinran. Endast ett begrinsat antal remissinstanser ar kritiska
mot forslaget.

Till de positivt instéllda remissinstanserna hor Foreningen Sveriges krono-
Jogdar och kronofogdemyndigheterna i Eksjo och Mariestad. Foreningen
framhaller att det vid exekution finns goda méjligheter for galdenéren att
sabotera verkstilligheten genom att inte limna utmétningsmannen erforder-
liga uppgifter. Ett sddant forfarande ar inte straffbart. Lika litet kan
vilseledande uppgifter beivras. Utmitningsed eller konkursed dr enda sattet
att under straffhot tvinga gildeniren att limna riktiga uppgifter. Betalnings-
sikringsed dr darfor ett nodvindigt komplement till betalningssikringsinsti-
tutet. Sadan ed bdr kunna komma i {riga bl. a. nir gildendren saknar full
tackning for skulden eller ndr uppgiven tillgang dr tvistig. Géldenédren kan
ibland ha stort intresse av att neutralisera besiut om betalningssikring. Foratt
cdgingsinstitutet skall fa onskad effekt kridvs darfor att hdmtning kan ske
redan forsta gangen forhandling &r aktuell.

Nigra remissinstanser, namligen Gora hovrdti, hovritten éver Skdne och
Biekinge, RSV, ldnsstvrelsen i Visterbotiens lin och Siaistiinstemannafor-
bundet ifragasitter det lampliga i att et nytt forhorsinstitut av exekutions-
rittslig art infors. Remissinstanserna hinvisar till att lagberedningen i
forslaget till utsékningsbalk forestar att utmitningsed skall ersédttas av forhor
infor kronofogdemyndighet. Sadant forhor skall kunna hallas dven vid
verkstillighet av kvarstad. RSV framhéller att dcn av ulre'dlningen forcsiagna
eden kommer att stélla stora krav p den som leder f‘orhtii 7. Med hinsyn ill
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den erfarenhet som kronofogdemyndigheterna besitter pd omridet talar
dverviigande skl for att dessa myndigheter skall 1 mdjlighet att halla {6rhor
vid verkstillighet av betalningssikring.

Kronotogdemyndigheterna i Dandervd, Falun, Giteborg och Skellefted sami
Lantbrukarnas skattedelegarion avvisar forslaget om betalningssikringsed.
Remissinstanserna dr av den uppfattningen att det 1. n. inte foreligger nigot
behov av ett sddant institut.

Betriiffande (rdgan vilka uppgifter det foreslagna edsinsti-
tutet bér omfatta gdr meningarna isér bland de fital remissinstanser
som yttrat sig hdrom.

Géta hovrdtt och hovrdtien over Skdne och Blekinge anser att eden endast bor
omfatta gildenirens tillgngar.

RSV, linsstyrelsen i Visterbottens ldn och Féreningen Sveriges kronofogdar
menar au edsinstitutet skulle vara av ringa viarde om eden inte skulle komma
att avse — forutom tillgdngar och skulder — dven rittshandlingar, t.ex.
gavotransaktioner, som gildeniren har foretagit inom viss tid fore [6rhors-
tilifitllet. Endast dirigenom fas upplysningar for bedomning av frigan om
atervinning kan ske genom konkurs.

Principen att kronofogdemyndighet skall dga behorighet att
verkstilla beslut om betainingssidkring godtas dver lag av
remissinstanserna.

Nirdet giller friganom férvaltning av fastegendomarRSV och
kronofogdemyvndigheterna i Gdteborg och Stockholm kritiska mot utrednings-
forslaget. Enligt dessa myndigheter dr det inte ldmpligt att forvaliningen av
fast egendom delas upp pa olika myndigheter. Overexekutor bdr handha
forvaltningen av fast egendom som har tagits j ansprak genom betalnings-
sikring i enlighet med vad som f.n. giller i friga om utmitt fast
egendom.

Kronofogdemyndigheten i Malmd anser i och for sig att det dr fordelaktigt att
kronofogdemyndigheterna fér ritt att férvalta fast egendom men ifragasitter
om den foreslagna lagtexten ger en sddan behorighet. Enligt myndigheten bor
uttryckliga bestimmelser hdrom tas in i lagforsiaget.

7.3.5 Rdrsverkan

Det Gvervdgande antalet remissinstanser ansluter sig till utredningens
forslag att utrusta betalningssikringsinstitutet med férménsriact. Tillde
remissinstanser som i princip sluter upp bakom utredningens {orslag om
formansriitt hor RA, hovrdrien dver Skdne och Blekinge, RSV, skartetillaggs-
utredningen, ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin, ett stort antal kronofogdemyn-
digheter, Foreningen Sveriges kronofogdar, Lantbrukarnas skattedelegation och
Statstjiinstemannaforbunder. Nagra av dessa remissinstanser anmiirker emel-
lertid pa den fagtekniska utformningen av bestimmelserna om {6rmansritt,
Det dr RSV och skattetilldggsutredningen som framhaller att ett verkstillt
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beslut om betalningssikring inte hindrar att gildeniiren overliter fast
egendom som omfattas av 4tgirden. Den uppkomna {rmansriitten i
egendomen kan efter overlitelsen inte utnytijas cftersom den inte kan
utmitas for fordran hos éverldtaren. Hirigenom uppkommer den egendom-
liga situationen, att staten genom betalningssiikring har fatt en férménsritt
for sin fordran utan att ha ndgon majlighet att kunna utnyttja denna. RSV
anscr att det borde kunna gl att skapa riittsregler som medger utmiitning trots
oOverldtelsen. Utan sidana regler synes dven betalningssikring av Gverhy-
potek komma att medféra problem. Om ett 6verhypotek blir foremal for
betalningssikring torde det med tillimpning av gillande rittsregler inte vara
mdjligt att ta fastigheten i ansprdk. Genom beslut att fastigheten tas i ansprak
anscs den fasta egendomen enligt 91 a § 3 mom. UL utmiitt och kan siljas.
Diremot torde det vara mdjligt att verkstilla betalningssikring genom att
pantférskriva pantbrev [6r statens fordran enligt 91 b § UL. Skattetilliggsut-
redningen framhéller att det allminna i endast tva (all kan {3 betalt {or sin
fordran genom betalningssikring i fast egendom som gildeniren darefter
gverliter. Det ena fallet dr dd egendomen siljs pa grund av utmitning for
annan fordran och det andra d& jimte den fasta egendomen pantbrev har
tagits i ansprik genom sdkerhetsitgidrden. Pantritien gor det méiligt att
initiera exekutiv forsdljning av den fasta egendomen oavsett i vems éigo den
befinner sig. Utredningen finner det otillfredsstillande att det endast i dessa
situationer dr maojligt att eliminera verkningarna av en Jverlatelse av fast
egendom. Det kan enligt utredningen ifrigasittas om inte kronofogdemyn-
dighet bér medges ritt att fi exekutivt realisera fordringen da den har siikrats
genom betalningssakring i fast egendom.

Enligt Lanibrukarnas skatredelegation borde utredningen ha angett vilket
slag av ianspraktagen egendom som gildendren fir disponera eller forfoga
dver. Utredningen borde vidare ha férklarat vad som bor avses med att det
allminnas intresse skadas. Hur bestimmelsen om inskridnkningar i gdldena-
rens forfoganderdtt kommer att fungera i praktiken ar enligt delegationen helt
avhingigt av vilket tillgdngsslag som &r féremal for betalningssikringen.
Enligt delegationens uppfattning bor i motivuttalanden klargéras hur olika
tillgangsslag skall beddmas.

JK. statens jordbruksnémnd och Taxeringsndmndsordfirandenas riksforbund
stiller sig tveksamma till {orslaget om férmansriitt. JK har inte nédgot att
erinra mot formansrift vid betalningssikring for faststatld och till betalning
forfallen fordran. Diremot finns inte ndgot skil for att staten skall ha
formansritt 1 fraga om icke fasistialida fordringar.

Gita hovrdtt, kammarrdtten i Ginehorg, Sveriges advokatsamfund och SHIO
menar att formansritt bor fa forekomma vid betalningssikring endast om
motsvarande institut stalls till forfogande for civila borgenirer.

Enligt Géra hovrd far staten, som redan genom den allménna férmans-
ratten har en bittre stdllning dn andra borgendrcr, genom forslaget sin
stdlining avsevirt forstirkt till yuierligare men for enskilda borgenirer. En
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sddan ordning ir inte férenlig med rimliga rittvisekrav. Genom att en icke
faststilld fordran far formansriitt pa sitt som har {oreslagits uppkommer dven
problem da den ianspriktagna egendomen tas i mit f6r annan fordran och
forsiljes. Det kan exempelvis visa sig att det allméinnas fordran 4r avscvért
mindre dn den bestutct om betainingssdkring avser eller att &tgidrden av annat
skal bér hidvas. Utredningen har inte berort vad som dirvid skall ske med den
del av kopeskillingen som har avsatts for det allminna. Frigan om
formansratt p& grund av sikerhetsdtgdrd bor enligt hovrittens uppfattning
16sas i ett storre sammanhang. Det allminna bor inte tidigare dn andra
borgendrer ges forménsritt. 1 forslaget till utsékningsbalk (SOU 1973:22)
{Oreslar lagberedningen bestimmelser om forménsrétt p4 grund av kvarstad.
Om det anscs bradskande att f3 regler som f6renar sikerhetsdtgird for
skattefordran med forménsratt bor det vara mojligt att samordna bestdm-
melser hiirom med motsvarande bestimmelser for civilritisliga fordringar
och eventuellt ur den utsékningsbalk som 4r under utarbetandc bryta ut
bestammelserna om kvarstad och lita dessa leda till lagstifining fore balken i
ovrigt.

Sveriges advokarsam/fund pekar bl. a. p4 att utmitning och betalningssik-
ring ger samma formdnsrétt och foretride framfor senare verkstillighet i
samma cgendom. Utredningen hidvdar att den {Oreslagna losningen ir
nédvindig {or att atgarden skall fylla sin fiskala funktion. Samfundet reagerar
starkt mot detta betonande av de fiskala intressena pa bekostnad av de
privatckonomiska. Utredningens f6rslag innebir en fortiickt vag att vtterli-
gare stirka den privilegierade stdllning som tillkommer det allminnas
fordringar i jamftrelse med oprioritcrade borgenirers. Sa linge sdkerhetsat-
girderna enligt UL och RB inte ir férenade med forménsriitt anser samfundet
det uteslutet att nigon sdrskild formansritt skall kunna ges 4t institutet
betalningssédkring. Det f6rtjinar pdpekas att enligt den av utredningen
limnade redogorelsen {6r frimmande ritt finns inte i nigon av de dvriga
nordiska linderna formansritt vid sakerhetsitgirder for det allminnas
skattefordringar.

7.3.6 Stillande av sdakerhet m. m.

Remissinstanserna godtar utan undantag den av utredningen foreslagna
mojligheten att stifla sikerhet. Vissa problem i samband med tagande av
sikerhet behandlas i ndgra remissvttranden.

RSV anser att utredningen inte i tillriicklig man har klarlagt hur institutet
stillande av sidkerhet kommer att forhalla sig till gillande regler av
motsvarande slag. Bestimmelser om stéllande av siikerhet finnsi49 § 2 mom.
UBL, i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst. 1 forordningen (1954:40) om sirskild investeringsfond for
avytirat fartyg m. m. samt i f6rordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
taxering for avsittning ill fond for ateranskaffning av fastighet. Verket
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framhaller vidare att kronofogdemyndigheterna endast undantagsvis tar
emot sikerhet i atllmédnna mal. Det finns emellertid ett stort behov av att {3
motta erbjuden sikerhet vid indrivning, Verket uigér iftdn att regler hiirom
meddelas i forslaget till utsékningsbalk.

Ett flertal remissinstanser efterlyser utforliga regler om férfarandet nir
pant skall tas emot eller tas i ansprak.

Lansstyrelsen i Vistmanilands ldn menar att reglerna i 49 § 2 mom. UBL om
siikerhet vid anstind med inbetaining av skatt bor kunna tjina som forebild
vid utformningen av bestimmelsen om stiillande av sikerhet i den foreslagna
lagen.

Kronofogdemyndigheten i Stockholn knyter an till ett uttalande av JO enligt
vilket mottagande av pant ar forenat med allvarliga nackdelar (JO 1960 s. 291
ff). Forfarandet fordrar dirfor en nirmare reglering. 1 forslaget till utsok-
ningsbalk finns bestimmelser om stillande av sidkerhet. Dessa boér kunna
tjana som f6rebild.

Enligt kronofogdemyndigheten i Eksjé framgdr inte av forslaget huruvida
bankgaranti far godtas som sikerhet. Myndigheten pépckar vidare att det
allminna utan specialregler i friga om ianspraktagande av pant eller borgen
kommer att vara hidnvisad till process vid domistol. Besvirliga problem kan da
uppkomma eftersom sikerhet som har stillts av tredje man inte kan utmaitas
for gildendrens skuld.

Enligt Lantbrukarnas Skalwdelqwtion bor dven sikerhet som har stillts av
gildendren kunna godtas. Galdendren bor ges tillfille att stilla sdkerhet med
hinsyn till den skada som offentliggorandet av beslutet om betalningssikring
kan vélla honom. For det allminna och évriga borgeniirer ér det en fordel om
gildeniren kan formaés att stilla siikerhet, t. ex. i form av {orctagsinteck-
ning.

Utredningens forslag i frigaom behérighet att provaerbjuden
sikerhet m. m. har foranlett yttranden frin endast ett fital remissin-
stanser. Huvudparien av dessa har avvisat utredningsforslaget. Enligt deras
uppfattning bor kronofogdemyndighet dga exklusiv ritt att prova sikerhet.
Nagra remissinstanser har utvecklat sina synpunkter pa fragan.

RSV samt kronofogdemyndigheterna i Eksjo, Falun, Malmé, Mariestad och
Skellefted menar att kronofogdemyndigheterna har goda férutsétiningar att
bedéma virdet av stilld sidkerhet. Kronofogdemyndigheterna har enligt
gillandc ritt att i vissa fall virdera stilld sikerhet (39 § UL). De &tgiirder som
kommer i friga nir sdkerheten skall tas i ansprik ligger indrivning mycket
nira. Det dr ddrfér ldmpligt att 6verlita dven dessa Atgérder at kronofogde-
myndighet. Med en sddan ordning elimineras risken att indrivning sker
samtidigt som realisation av stiilld siakerhet pagér eller forbereds.

Foreningen Sveriges kfonofogdar menar att provning av erbjuden sikerhet i
betalningssidkringsmal i allminhet inte blir aktuell i samband med beslut om
sikring utan forst nidr malct har natt verkstillighetsstadiet. Av denna
anledning dr det naturligast att l&1a kronofogdemyndighet prova sidkerhet.
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Myndigheten har i sin exekutiva verksamhet ocksa forvirvat cn betydande
erfarcnhet att bedoma viirdet av utfistelser i skilda avseenden och virdera

egendom av olika slag.

7.3.7 Besvdar m. m.

De forestagna bestimmelserna om besvir har i alimédnhet limnats utan
erinran. Fran nagra héll har emellertid kritik framforts. De kritiska synpunk-
terna kan terges cnligt foljande.

Hovriitten ver Skdne och Blekinge papekar att enligt lagférslaget kommer
talan mot beslut om betalningssikring {6r arvs- eller stampelskatt att foras
direkt hos hovritt. Enligt hovritten ér det mer ldmpligt att sédana besvir
handldggs av tingsratt.

RSV anser att utredningen borde ha mer utforligt behandlat frdgan om hur
det foreslagna institutet skall passas in i den ordning som har fatt sin reglering
i férvaltningsprocesslagen. En frdga dr dérvid om betalningssékring skall ses
som en sikringsatgdrd i en process eller som ett fristdende mal. Om atgirden
vidtas innan taxeringsprocessen inleds, ligger det nidrmast till hands att se
saken som ett sirskilt mal. Fragan om betalningssikring kan emelilertid
aktualiseras i en pagiende taxeringsprocess genom att den skattskvidige
besvirar sig dver ett forst di fattat besiut om betalningssdkring eller
framtvingar en omprovning av ett dessforinnan fattat beslut. Det ligger d
niarmare till hands att se atgdrden som en del av taxeringsmalet. Det kan
vidare diskuteras om inte mélet om betalningssékring bér kopplas ihop med
huvudmalet s att besvirsinstansen maste ta stillning till frigan om dtgédrden
skall bestd nir den avgér huvudsaken. Hiarigenom undviks att betalnings-
sikring och taxering samtidigt ligger i olika besvérsinstanser liksom att
provningen av fragorna inte blir samordnade. Processekonomiska skl
liksom intresset av rittssikerhet i [6rfarandet talar for en sidan 16sning. Aven
inom foérvaltningsprocessen &r det naturligt att se domstolens {6rordnande
om omhindertagande av egendom som ett beslut under ritteging i avvaktan
pa att huvudsaken avgors. F. 6. bor tilldggas att beddmningen av handligg-
ningen far betydelse fran fulifoljdssynpunkt. Anses det att sdkerhetsétgirden
bor behandlas som ett sérskilt mal, fordras prévningstillstand vid besvar till
regeringsratten. Om betalningssiikringsfragan i stiliet ses som en del av
huvudsaken och kammarritten under mélets handlaggning meddelar beslut i
frigan om betalningssikring, fordras inte provningstilistind (6r att frigan
skall bli omprovad av regeringsritten. Utredningen framhaller att enskild
part ndr som helst kan begira omprévning av beslut om betalningssikring
hos myndighet och att detta giller éiven efter besvirstidens utgéng. RSV delar
ioch for sig denna stdndpunkt men vill tilligga f6ljande. Om den enskilde kan
anfora nya omstindigheter till stod for att ett beslut om betalningssikring
skall hivas bor beslutet kunna hévas av beslutsfattaren dven om det tidigare
beslutet efter besvir har faststillts av hogre instans. Vidare bor gilia att
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besltutsfattaren dger hdva ett beslut om betalningssiakring i anledning av den
enskildes besvir dver beslutet. Det kan édven ifragasittas om inte gildeniren
bor dga ridtt att begdra aft sikerhetsétgidrden tas upp till prévning av den
besvirsinstans som handldgger huvudsaken. Verket vill dven framhalla att
det hos kronofogdemyndighet kan uppkomma {raga om limplig samordning
av mélet angdende betalningssdkring och efterfoljande mal om utmitning.
Enligt verkets mening bor mal om betalningssakring handliggas som aliméint
mél. Huruvida malet efler en resultatlos forrittning bér bevakas eller
redovisning ske till den som fattat besiutet om betalningssikring ar tveksamt.
Aven i andra hidnseenden maste limpliga administrativa dtgirder Gvervigas
innan f6rslaget genomf{ors. Dessa torde bora komma till uttryck i en sirskild
forordning till betalningssikringslagen. Verket vill slutligen papeka att
linsstyrelse enligt VTSL dr beskatiningsmyndighet 1 friga om viigtrafikskatt.
Eftersom besvir dver linsstyrelses beslut i drende om sadan skatt fors hos
kammarriitten, bor enligt verkets uppfattning besvér 6ver linsstyrelses besiut
om betalningssakring rorande detta skatteslag dven féras hos denna domstol.
Besvirsbestimmelserna ldmnar dven utrymme for tvekan om vem som i
vissa fall 4r behorig att foretrida staten som part i besvirsmalet och vilken
besvirsordning som bér gélla. Talan om betalningsskyldighet enligt 77 a §
UBL.48 a § ML och 27 a § FKL skall vickas vid allmin domstol i den ordning
som giller for tvistemal eller svitt avser 77 a § UBL i brottmélsordning nér
talan om uppbordsbrott fors samtidigt. Med den utformning bestimmelserna
i betalningssikringslagen har fatt skall besvir frin juridisk persons stéllfére-
tradare provas av allmin domstol medan den juridiske personens besvir skall
provas av skattedomstol.

Enligt lagforslaget skall beslut om betalningssakring omedelbart hiivas helt
eller till viss del om &tgirden inte lingre behdvs. Detta innebir cnligt
Lantbrukarnas skattedelegation att i de fall d lansskatteritt nedsétter taxering
1ill viss del skall bestut om nedsitining av betalningssikring fattas av den som
beslutat om atgirden. Mot bakgrund av att beslut om betalningssikring fr
fattas diven om fordringen inte ar slutligt bestimd kan emellertid betalnings-
sikringen komma att bestd i sin ursprungliga omfatining. Det racker med att
taxeringsintendenten anser att fordran r stérre dn den redan beslutade. Om
taxeringsintendenten dverklagar ldnsskatterittens besfut till kammarrétien
kan han anse sig ha fog for att inte nedsiitta betalningssikringens belopp. Om
gildeniren inte har anfort besvir i denna del ldr det ursprungliga beslutet om
betalningssikring st fast. Det finns dirfor enligt delegationens uppfattning
ett behov av att infora bestimmelser om att den instans som provar
taxcringen eller annat beslut till vilket betalningssiikringen dr knuten skall
nedsitta betalningssikringen i de fall taxeringen eller beslutet om avgift
dndras. Vidare bor cnligt delegationens uppfattning besviir kunna foras dver
beslut att viigra godia siikerhet. Den foreslagna ordningen ldmnar inte
utrymme for besvir mot sddant beslut.

Fragan om besvir i samband med stillande av siikerhet tas dven upp av
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RSV och skartetilléiggsutredningen. Mot bakgrund av vad som f.n. giller
betriftande besviir i samband med anstind och stillande “av sikerhet
ifragasitier RSV fran sdviil skatterittslig som exekutionsriittslig svnpunkt om
besvirsritt bor medges i detia fall. Skattetilliggsutredningen menar ddremot
att den {8reslagna ordningen ér naturlig med hansyn till sikerhetsdtgirdens
konstruktion. Enligt lagforsiaget skall bestut om betalningssikring omedel-
bart hivas helt eller till viss del, om &igidrden inte lingre behdvs for att
sikerstilla betalning av fordringen. Institutet stdllande av sidkerhet ir sdledes
intimt forknippat med de materiella forutsdttningarna for beslutets existens.
Om besviirsritien inte omfattar denna fraga f6rfogar besviirsinstanserna inte
over mélet i hela dess vidd.

Utredningens forslag att ktagan dver utmétningsmans {érfa-
rande skall ske hos overexekutor, hovritt och hogsta domstolen har
foranlett vttranden av endast ctt fital remissinstanser.

Skaretilldggsutredningen framhéller att i de fall dd kronofogdemyndighet
vid verkstillighet végrar att godkidnna erbjuden sikerhet kan det med stod av
lagforslaget goras gillande att talan mot sédant besiut skall féras i samma
ordning som betriffande verkstillighet, dvs. hos dverexekutor. Att sé inte har
varit avsetl ir uppenbart. Skattetilldggsutredningen forestar dirlor, att det
stadgas fOorbud mot att besvira sig dver beslut, varigenom kronofogdemyn-
dighet avvisar erbjuden sdkerhet. Den enskildes befogade intresse i detta
sammanhang fir anses tillgodosctt genom att beslutet omedelbart skall
understillas for prévning.

Statstjdnstemannaforbunder menar att ndgot skil inte har anforts for att lata
tiden for besvir vara obegriinsad. Forbundet har dirfor svart att bedéma om
den ﬁjrcslagna re_geln bér inforas. Fragan bor bli {6remal for ytterligare

Overviganden i det fortsatta lagstifiningsarbetet.

7.4 Ovriga forfattningsforslag

Utredningens forslag till foliddndringar i olika forfattningar har i allminhet
lamnats utan erinran. De uttalanden som har gjorts begriinsar sig i huvudsak
till féljande.

Forslaget om allmédn forménsratt for arvs- och gidvoskatt
avstyrks av kammarrétten i Gateborg. Enligt kammarritten saknas i belin-
kandet varje motiv for den foreslagna indringen. Bestimmelsen fér inte
heller ndgon praktisk betydelse. Dct méste hora till séllsyntheterna att det
saknas nagon reell behillning i de dédsbon som debiteras arvsskatt eller att
insolventa personer far givoskattepliktiga gavor. Andringen strider
dessutom mot 33 § 1 mom. forsta stvcket AGL enligt vilket lagrum arvsskatt
utgdr endast i den man det uppkommer 6verskott i konkurs. Nir dverskott
finns foreligger inget utrymme for forménsratt. Det torde inte heller kunna bli
friga om arvsskatt niir det inte finns ndgot 6éverskott i boet. Nigot behov av
att kunna tillgripa sikerhetsitgird {or det allmidnnas ansprak pd arvsskatt
eller gévoskatl {oreligger siledes inte. Liknande uppfattning utialas av
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kammarkollegiet och Sveriges advokaisamfund.

RSV utvecklar synpunkter pé foreslagnaindringari UL. Verket anser
sdlunda dndringen i 72 § 2 mom. UL onédig eftersom det allminna har
forménsritt i den ianspraktagna egendomen till skillnad frin sidan cnskild
borgeniir som erhdllit kvarstad eller skingringsférbud. Av hiinsyn i)
borgeniir som il siikerhet for sin fordran har faut kvarstad eiler skingrings-
forbud bor dndringen utformas pa sd siitt, att betalningssikring liksom
utmiitning forctridesvis bor verkstillas i cgendom. som inte ir belagd med
kvarstad eller skingringsforbud. Aven det fireslagna tilligget ill 139 § UL ir
enligt verket onddigt. Bestimmelserna i 151 § 1 mom. UL Fir anses ticka
aven den situation att egendom som har tagits i ansprik genom betalnings-
siikring utmiits {or annan fordran. :

De av utredningen foreslagna tilldggen till 25 och 34 §§ FfL
behandlas i yttranden fr&n RS} och ldnssivrelsen i Gateborgs och Bohus ldn.
Myndigheterna menar att de foreslagna besidimmelserna dronddiga. De anfor
till stdéd hirfor i huvudsak foljande. Fordran med fGrmansritt pa grund av
utmitning tas upp i sakigarforieckning med hinsyn il att fordran ér kénd f6r
overexckutor (U VIII's. 131 fToch prop. 1971:20 s. 215 ff). Detta sker oavsett
om fastighcien siljs p& grund av utmitning eller av annan anledning. Samma
regler bor gilla vid betalningssdkring. Huvudregeln i 34 § FfL stadgar att
fordran inom skyddsbeloppet skall innestd i fastigheten i avrikning pa
kopeskillingen. Bestimmelsen omfattar endast fordran som &r f6renad med
pantritt, dvs. inte den forménsriitt en betalningssikring eller utmitning ger.
Aven om betalningssikrad fordran skulle betraktas som en fordran vilken
skall innest4 i fastigheten, torde fordran likvél vara sddan som avses i 26 §
tredje stycket samma lag, dvs. fordran som &r beroende av villkor eller
tvistig.

Utredningens forslag till indring i RB godtas i princip av R4, Géra
hovrdir och skattetillaggsutredningen. Hovritten anser dock att det dr onddigt
att lata drendet forst ga till tingsréut. Enligt hovritten dren ténkbar l6sning att
ge dklagare och polis mdjlighet att ta egendom i [Grvar {0r att sdkerstélla
betalning av skattefordran med skyldighet att omedelbart anméla atgirden
till den tjansteman som har att fora det allménnas talan i mil om den fordran
som avses bli sikerstdlld. Harigenom skulle cgendomen lika snabbt som
enligt forslaget bli undandragen géldendrens dispositionsrétt.
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8 Foredraganden
8.1 Allmidnna synpunkter

Det ar av viisentlig betydelse for hela samhillets verksamhet att beskatt-
ningssystemet {ungerar pa ett effekuvt och smidigt sdtt. Genom beskatt-
ningen tillfors det almidnna medel for sina utgifter och en aktiv samhills-
politik mojliggdrs. Det dr dirfor viktigt att de skatter som har bestamts av
riksdagen faststiills och betalas pa det sitt och inom den tid som har
avsetts.

Skattereglerna har utformats i syfie att ge en sd langt mojligt rdttvis och
likformig fordelning av den samlade skattebdrdan. [ den mén ndgon genom
olika Atgdrder undandrar sig sin andel av skatten innebdr det en dkad
belastning for andra. Underldter samhillet att ingripa mot sddana itgirder
dkar frestelsen hos de lojala inkomsttagarna att sjidlva kompensera sig pd
liknande siitt.

Det dr en allmiin erfarcnhet att skatteundandragandet under senare &r har
tilltagit. Olika metoder {Grekommer. Den skattskyldige limnar osanna cller
ofullstdndiga uppgifter om sina ekonomiska (Grhallanden och fér diirigenom
ligre skatt iin vad som annars skulle ha blivit fallet. Skattefusk av detta slag &r
i dag forhallandevis vanligt. En annan metod dr att lamna korrekta uppgifter
till myndigheterna men genom dispositioner med sin egendom {orsiitta sig i
en sadan situation att skattebetalningen inte kan fullgdras.

Skatteundandragande av det slag som jag hir har berdrt kan inte godtas
fran det allminnas eller de lojala medborgarnas sida. Kraftfulla motéatgirder
av olika slag krdvs for att komma till riitta med missforhallandena.

Ett flertal atgédrder i form av skdmpt lagstiftning och kontroll har under
senare ar genomforts for att bekdmpa skatteundandragandet i olika
former.

Nir det giller skattefusket och liknande forfaranden skall hidr nimnas att
det skatterattsliga sanktionssystemet reformerades r 1971, Siirskilda avgifter
i form av skatte- och avgiftstilligg infordes och straffen skirptes genom
tillkomsten av skatiebrotislagen (1971:69), SkKBL. Vidarc pagér en forstirk-
ning och effektivisering av polisens och dklagarens resurser i friga om
ekonomisk brottslighet.

Skattemyndigheternas kontrollmajligheter har diven successivt forbittrats i
hoég grad. Det kan hir vara tillrickligt att peka pa den nya taxeringsorgani-
sationen, som avses genomforas fr. 0. m. 1979 &rs taxering (RS-reformen),
och de dndringar som har genom{orts betriiffande riktlinjerna for revisions-
verksamheten. Bl.a. efterstriivas i Okad utstrickning s. k. integrerade
revisioner, dvs. ridkenskapsgranskning som omfattar flera olika
slag av skatter och avgifter. '

Reformer har vidare &gt rum inom det skatteprocessuella omradet.
Kammarrittsorganisationen har omorganiserats och byggts ut. Nyligen har
foreslagits riksdagen en ny organisation for forvaliningsdomstolarna i forsta
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instans (prop. 1977/78:170). Lagen (1961:332) om handriickning vid
taxeringsrevision har ersatts av bevissiikringslagen (1975:1027) f6r skatte- och
avgiftsprocessen, BSL.

I friga om uppbdrds- och indrivningsomrddena kan nimnas att det
allménnas stillning i exekutivt sammanhang har befists i inforsellagen
(1968:621) och lagen (1971:1072) om {Grméansberittigade skattefordringar
m. m. Vidare har myndigheternas verksamhet p& uppbordsomradet blivit
effektivare genom en successiv dverging till modern datateknik. Somett led i
RS-reformen har den [or riksskatteverket (RSV) och statskontoret gemen-
samma projektgruppen hosten 1977 limnat en delrapport med forslag till
Andrade arbetsformer m. m. i fraga om uppbérd av dirckt skatt. Forslagen
avser atl {orenkla uppbordsrutiner for skattemyndighelerna och skattskyl-
diga och oka effektiviteten i uppbordsforfarandet.

Trots de vidtagna &tgirderna har det allmiinna under senare &r triiffats av
allt storre foriuster vid uppboérden och indrivningen av skatter. Dryvgt 11 300
milj. kr. har restforts under &ren 1970-1976. Av detta belopp har under
samma tid 2 800 milj. kr. skrivits av. Vid utgdngen av ar 1976 kvarstod
fordringar pd 2 100 milj. kr. som var obetalda.

Det har fran vissa hill hivdats att inkomstbortfatlet utgoren sa ringa del av
den statliga uppborden inom beskattningsomradet att det saknar nimnvird
betydelse. Man har hérvid pekat pé att denna uppbdrd numera ligger kring
200 miljarder kronor arligen.

Féregendel kan jag inte ansluta mig till denna uppfattning. Det &r hér fraga
om belopp som #r stora i absoluta tal och statsfinansiellt betydelsefulla. Som
jag tidigare har sagt kan det av rittviseskdl inte heller accepteras att
beskattningssystemet missbrukas av vissa grupper av skattskyldiga for att
bereda sig otillbdrliga formaner pd andra medborgares bekostnad.

Hiirtill kommer att de Aatgirder som har satts in for att bekidmpa
skattefusket och stirka myndigheternas kontrollverksamhet ménga génger
skulle bli verkningsldsa om inte det allminna har erforderliga instrument for
att sikra det ckonomiska utfallet.

En visentlig orsak till att uppbords- och indrivningsresultatet har {orsdm-
rats pa senarc ar dr enligt min mening att betalningsmotstandet hos vissa
grupper av skattskyldiga har tilltagit. Sddana gildendrer forsgker i det lingsta
utnyttja beskattningsforfarandet till att skaffa sig krediter p& det allminnas
bekostnad. Det foreligger erfarenhetsméssigt ett direkt samband mellan dena
sidan den tid som forflyter frin det att en fordran pd skatt eller avgifi
uppkommer och till dess den f&r drivas in samt & andra sidan omfatiningen av
det allminnas forluster. Ju lingre tid som gir desto storre dr risken att det
allminna dsamkas ekonomisk skada genom att gildeniren inte har medel till
att betala fordringen. Det ar ddrvid inte ovanligt att géldenédren avsiktligt gor
sig cgendomslds. Risken for att en gildenir skall gbra sin egendom odtkomilig
ir sdrskilt stor nédr det vid revision eller annan granskning uppticks att han
har limnat oriktiga eller ofullstidndiga uppgifter i syfte att dra undan skatt.
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Metoderna att gora sig egendomsids har under senare ar dven blivit alltmer
avancerade. For vissa personer som driver verksambhet i bolagsform har bl. a.
konkursinstitutet blivit ctt medel att dra sig undan betalningen av sina
skulder till det allmiinna. .

[ detta sammanhang vill jag hiinvisa till en undersdkning som har foretagits
inom Stockholms lin under histen 1977. Den avsag att filja upp en av RSV
initierad s. k. kategorigranskning av schaktentreprendrer inom riket, Schakt
72. Understkningen omfattade de fall didr de beloppsmiissigt storsta undan-
dragandena hade skett. Som nedre griins fOr urvalet anvindes en samman-
lagd hojning av 75 000 kr., vilket gav ett antal av 56 granskningar. Av dessa
hade 12 vid undersdkningstillfillet dnnu inte medfort nagon dcbitering.
Aterstiende 44 skattskyldiga hade debiterats tillkommande skatt med ca 3.2
milj. kr. Av detta belopp hade ca 560 000 kr. betalats eller 17,5 . Krono-
fogdemyndigheten hade drivit in ca 250 000 kr. eller 7.8 “v medan ca 1,3
milj. kr.eller 40,6 ' avskrivits. Vid slutet av ar 1977 forelag fortfarande ca 1.1
milj. kr. eller 343 4 for indrivning.

'De nu redovisade forhallandena talar for att ytterligare lagstiftningsat-
girder méste sittas in pd uppbdrds- och indrivningsomrédena. Denna
uppfattning bekriftas av de myndigheter som har hand om denna verksam-
het. De framhdlier att 'de upplever bristen pa instrument for att sdkra
betalning i beskattningssammanhang som synnerligen kidnnbar.

Det har fran vissa hall gjorts gillande att det allménnas fordringar pa skatt i
indrivningshiinseende intar en f6rméanligare stéllning in civila fordringar.
Man har dirvid pekat pa att skattefordringar, som har faststéllts till beloppet
cllcr debiterats genom siirskilt beslut, far kriivas ut omedelbart utan hinder av
att detta beslut inte har vunnit laga kKraft samt att de har allmén formansritt
framfor oprioritecrade fordringar.

Det iir i och for sig riktigt att sidkerhetsaspekten i skatte- och avgiftssys-
temet i nigon man tillgodoses genom att det allménna fir kriiva omedelbar
betalning s& snart en fordran pa skatt etc. har paforts gildenéren - vissa i lag
fastlagda uppbordsterminer méste dock iakttas — och vid bristande betalning
limna 6ver fordringen till kronofogdemvyndighet f6r indrivning. Det #r
emellertid viktigt att hélla i minnet att det i frdga om inkomst- och
formogenhetsskatterna av praktiska skiil tar mycket lang tid innan faststil-
felse och uppbord kan ske. Fortiden intill dess skattefordringen har faststillts
och betalningsterminen har intriitt foreligger inte nagon mojlighet att sikra
fordringens betaining. Under denna tid kan gildeniren. vilket ocksa sker
ganska ofta, genom olika transaktioner gora sig egendomslds. Det allminna
kan, i avsaknad av exekutionstitel, inte heller ingripa mot att gildeniirens
egendom tas i ansprak for fordringar frin gildenirens dvriga borgenirer. Hir
har den enskilde borgeniiren ett forsteg framfor det allminna. Aven om det
allminnas fordran har uppkommit fore den civila fordringen kan silunda den
enskilde borgeniiren ofta utverka en exekutionstitel fére det allmiinna. Det
framstar dirfor som angeliiget med hinsyn till den linga tid som av praktiska
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skl maste fGrflyta innan en skatiefordring kan limnas {6r indrivning, att det
allminna ulifors processuella tvingsmedel {6r att sikra det ckonomiska
utfallet i skatte- och avgiftsprocessen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om forhéllandena i utlindska rittssys-
tem. Beskattningsmyndigheterna 1 flertalet viisteuropeiska Finder forfogar
Over riittsligé\ instrument som #r avsedda att trygga betalningen av skatte-
fordringar. Ofta dr det fraga om processuclla tvangsmedcl som ir forenade
med {ormansrau. | vissa av dessa rattssystem ir det allminnas ansprik dven
skyddade genom regler om solidarisk betalningsskyldighet som ir betydligt
mer langtgdende 4n i vart Jand. '

Utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsatgérder m. m. i skatteprocessen har
i delbetdnkandet (SOU 1975:104) Betalningssikringslag for skatte- och
avgifisprocessen, limnat forslag till lagstifining som syftar till att sikra
betalningen av det allménnas fordringar pa skatt, tull och avgift. Utredningen
foreslar att en ny processuell siikerhetsdigird, bendmnd betalningssikring,
tillfors skatte- och avgiftsprocessen. Atgirden avser att skydda borgeniirens
betalningsansprak fram till dess fordringen frivilligt betalas eller far drivas in.
Den motsvarar i visentliga delar kvarstad i gillande lagstiftning men har
lingre gdende rdttsverkningar. 1 dvrigt innebdr utredningens forslag bl. a.
foljande. .

Villkoren for beslut om betalningssikring #r att det allminna har en
fordran pa skatt etc. mot en viss gildenir och att en sirskild risk foreligger for
att denne inte kommer att betala fordringen.

Beslutet far avse endast fordran som har uppkommit vid bestutstillfillet.
Har fordringen dnnu inte faststillts i ordindr eller extraordindr vég, far
beslutet omfatta det belopp som pa grund av foreliggande omstandigheter
skiiligen kan antas bli pafort gildenéren.

Risken for att betalning skall utebli skall vara av konkret natur. Det skall
foreligga en fara for antingen s. k. betalningssabotage fran gildenérens sida
eller for att denne nir forfallotiden intrider saknar medel att betala
fordringsbeloppet.

Beslut om betalningssakring skall i princip fattas av den tjinsteman hos
beskattningsmyndighet som har att fora det allménnas talan 1 méal om den
fordran beslutet avser.

Verkstillighet av beslut sker genom kronofogdemyndighets forsorg.
Myndigheten skall folja de foreskrifter som géller vid utmitning or
ifrigavarande skatt, tull eller avgift. Detta innebdr bl a. att gdldendrens
utmiitningsbara 16sa egendom tas om hand eller, om den i@mnas kvar hos
honom. mirks ut. Gildenirens dispositionsritt dver egendomen inskrinks
saledes helt cller delvis. Han forbjuds att forfoga 6ver egendomen till skada
{or det allmédnna. Dessa inskrinkningar giller dven i forhallande till tredje
man.

Vissa undantag frin reglerna om utmitning finns. Sdlunda far verkstil-
lighet diga rum utan att gildendren dessforinnan har underriittats om saken.

8 Riksdugen 1978/79. I saml. Nr 28
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Forsiljning av egendom som har tagits i ansprak far inte heller ske.

Beslut om betalningssikring medfdr formansritt i den cgendom. vari
verkstillighet har skett. Formdnsritten motsvarar den som f(dljer med
utmiitning.

Utredningens forslag innehaller vidare bestimmelser som gor det mdjligt
att stiilla sidkerhet {Or betalning av fordringen. Om erbjuden sikerhet godtas
sdtts betalningssikring inte in. Har beslutet om sikerhet redan fattats skall
det hidvas och eventuella verkstillighetsitgiirder gd ater.

Utredningen foreslar slutligen att bestimmelserna om kvarstad och
skingringsforbud i 26 kap. 1 § ritegéngsbalken, RB, skall omfatta skatt, tull
elier avgift, som nagon kan misstidnkas ha undandragit cller s6kt undandra
det allminna genom brott enligt SKkBL, lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling m. fl. lagar. .

Utredningens forslag har remissbehandlats.

Den principiella utformningen av utredningens forstag har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser. I vissa fragor gr
dock meningarna isidr. Dessa ror frimst vid vilken tidpunkt i faststiliclse- och
uppbordsprocessen som en skattefordran skall fa sikerstillas, beslutsbeho-
righeten samt atgirdens rittsverkningar.

Ett mindre antal remissinstanser - frimst inom néringslivet — har stéllt sig
tveksamma eller avvisande till huvudprinciperna i lagforslaget. De har dédrvid
sirskilt uppehallit sig vid att den foreslagna atgiirden har utrustats med lingre
giende ratisverkningar dn kvarstad och skingringsforbud i civil- och
straffprocessen. Samma typ av rittsinstitut bor enligt dem tillhandahallas {or
att sdkerstiilla sdvil offentligriitsiiga som privata fordringsansprak. Avvi-
kelser frdn denna princip bér endast medges om skillnaden mellan de olika
fordringsslagen motiverar detta. Denna malséttning, framhalls det, har inte
féljts i utredningsforslaget. Dir har det allménnas intressen 1 alltfor hég grad
tiligodosetts. Sdkerhetsdtgirder i beskattningssammanhang bor kunna
utformas i dverensstimmelse med motsvarande &igirder i civilprocessen.
Man hénvisar bl. a. till den typ av sikerhetsatgird som lagberedningen
foreslér i betidnkandet (SOU 1973:22) Utsdkningsbalk. Slutligen framfors den
kritiken att utredningen inte tillrickligt ingdende har analyserat de exeku-
tions- och formdgenhetsrittsliga verkningar som skulle uppkomma for civila
borgendrer om institutet betalningssikring infors i skatte- och avgifisproces-
sen.

For cgen del vill jag anfora foljande. Som framgar av min tidigare
redogdrelse forlorar det allmanna betydande belopp genom den langa tid som
i manga fall forflyter fran det en skatte- eller avgiftsfordran uppkommer och
tills den forfaller till betalning. Den betalningsoférmaga som uppkommer
mellan fordringens uppkomst och forfallodag dr manga ganger helt avsiktlig.
Jag anser i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att sirskilda
regler behGver inforas {or att siikra det allmiinnas ritt till betalning for skatte-
och avgiftsfordringar. Jag vill ocksd undersiryka vikten av att bestimmel-
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serna i detta hianseende maste utformas sé att hiinsyn 1as till fordringsfor-
héllandcts speciella natur och till den massidrendeprocess inom vilken
fordringen fastsiills och uppbirs.

Fordran p3 skatt uppkommér inte gecnom att avial triffas mellan det
allminna och den enskilde utan genom dennes faktiska handlande. Det
allminna vilijer inte sin géldendr och dennes kreditvirdighet blir inte fSremal
for nagon provning. Fordringen bestdms pd grundval av gildeniirens egna
uppgifter och forutsiitter dennes medverkan. Han ér vanligtvis den ende som
har en fullstiindig inblick i de férhillanden som grundar fordringsanspraket.
Det allmdnna som borgendr dr sélunda inom beskattningsomradet i en méanga
génger simre stillning dn fordringsigare i civilriitisliga avtaisforhallanden.
Denna omstédndighet utgdr ett starkt motiv fOr att stilla sirskilda krav pa -
sikerhetsatgirdernas effektivitet.

Fordringen skall tas ut i ett system som &r si utformat att gildeniiren
medges eller kan skaffa sig kredit under en ldngre tid. Hans egendom kan
under denna tid tas i ansprdk {or andra borgendrers fordringar med pafoljd att
gildendren manga ginger ir egendomslos nar den offentligrittsliga ford-
ringen far drivas in. Genom att det dr friga om massirendeprocesser dr det
allmdnnas mojligheter att i tid upptédcka och ingripa mot géldenirer som
saboterar uppbordssystemet begriansade.

De civilrdttsliga sikerhetsétgiirderna kvarstad och skingringsforbud skulie
i sin nuvarande utformning endast i begrinsad omfattning kunna stirka
skyddet for det allmiinnas fordringar. Kvarstad eller skingringsforbud utgér
inte hinder mot att egendomen utmiits for annan fordran. Eftersom dessa
sikerhetsatgiirder inte medior forméansritt kan kvarstaden eller skingrings-
forbudet bli verkningsiost., om egendomen utmiits for annan borgenirs
fordran. Det enda skyddet bestar i att f6r utmiitningen bor i forsta hand 1as i
ansprak sidan egendom som inte ir [6remaél for siikkerhetsatgird. Det dr darfor
angeliget att skapa ett verkningsfullt institut som dels hindrar gildensren
fran att vidta olika &digirder med sin egendom i avsikt att gora sig
egendomslds, dels forstirker skyddet for det allminnas fordringar gentemot
gildenirens civila borgendrer under den tid d& den offentligritsliga ford-
ringen dnnu inte idr indrivningsbar.

Nyligen har chefen for justiticdepartementet i lagradsremiss med forslag
1ill utsdkningsbalk foreslagit bl. a. bestimmelser omett nytt kvarstadsinstitut
som i fraga om rittsverkningar delvis avviker {rin géllande regler om siker-
hetsatgirder. Det remitterade forslaget bygger pd lagberedningens betén-
kande (SOU-1973:22) med forslag till utsékningsbalk. Det kvarstadsinstitut
som foreslas infort dr enligt min uppfattning inte heller tillrickligt for att det
allminna skall f3 ett tillfredsstiillande skydd for fordringar pa skatt etc. Jag
kommer senare (avsnitt 8.2.4) att ndrmare utveckla skilen hirfor.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort vill jag ansluta mig till utredningens
sverviiganden i dess huvuddrag. Jag [6resldr sdlunda att en ny processuell
sikerhetsatgird tilifors skatteprocessen. Pd grund av sin speciella karak tir bor
den ges en sirskild beteckning. Jag anser “betalningssidkring™ vara en lamplig
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bendmning. Atgiirden bér utrustas med de rittsverkningar, bl. a. {ormains-
ritt, som utredningen har foreslagit. Den bor i dvrigt — utom savitt avser
reglerna om beslutsbehdrigheten och tidpunkten nir den tidigast far séttas in
— i huvudsak utformas enligt utredningsforslaget.

Som jag tidigarc har nimnt medfor inte kvarstad for fordran eller
skingringsforbud forméansriitt, Om vad jag foreslar i friga om {orménsriitt pa
grund av betalningssikring genomfGrs, kommer betalningssikring  att
med{ora ett mer lngtgiende skydd for det allmidnna dn vad kvarstad och
skingringsforbud kan erbjuda civila borgenarer. Saken stiills pd sin spets i fall
di egendom som har belagts med kvarstad eller skingringsforbud tas i
ansprak for betalningssiikring. P4 grund hirav kan Svervigas om inte dven
dessa sikerhetsitgiarder bor utrustas med formansritt. I samrad med chefen
for justitiedepartementet har jag emellertid beslutat att fragan om eventuell
forstirkning av kvarstads och skingringsforbuds ritisverkan inte bor tas upp i
detta drende utan i samband med den pigiende rcformeringen av utsok-
ningslagstiftningen. .

Niir det giller frigan om vem som skal! ges behorighet att besluta om
betalningssikring anser jag atl linsskatterétien dr det ldmpligaste organct.
avsnitt 8.2.2 kommer jag att ndrmarc utveckla skilen hirfor.

Utredningen har foreslagit att betalningssikring skall fa bestutas under
16pande beskattningspeniod eller -ar. Jag anser att dverviigande skiil talar for
att den tidsperiod, dvs. beskattnings- eller redovisningsperiod. till vilken en
stutlig skatt eller avgift iir att hanfora bor ha g?m till dnda innan atgirden far
tiligripas. I frAga om preliminiira skatter eller avgifier bor pd motsvarande sitt
gilla att den period till vilken skatte- eller avgifisbeloppet kan anses
hanforligt, skall ha gartt till dnda.

Innan jag gar in pa fOrslagets enskilda delar skall jag uppehélla mig vid
ndgra frdgor som har anknytning till lagfdrslagen men som utredningen har
behandiat endast Gversiktligt eller inte nidrmare har beror.

En del remissinstanser har framhallit att den foreslagna lagstiftningen bér
innchélla bestimmelser om fortur och om skyndsam handliggning av mal
vari betalningssikring har meddelats.

Jag ansluter mig till uppfattningen att mal angdende fordran som har
betalningssikrats bor behandlas med storsta skyndsamhet. Verkningarna av
det ingrepp i gdldenidrens firmogenhetssiiir som betalningssikring uigdr bor
sdlunda begrinsas i mdjligaste min. Det bor ddrfor ankomma pé det allméinna
att s skyndsamt som mojligt faststilla gﬁldénéirens skuld. Regler bor.utfirdas
i administrativ ordning om att sddana mal skall behandlas med f6riur.

Jag har i detta sammanhang 6vervigt tidsbegriinsade sikerhetsatgirder av -
den typ som finns i den finska lagstiftningen. Den tidskravande process som
forekommer i vért land samt den omstindigheten att den skatiskyldige
mdnga ganger forhalar processen har giort att jag har avstatt frin en sidan
l6sning. Sikerhetsatgirden bir i besta till dess att fordringen kan tas ut i
cxekutiv ordning.
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En remissinstans har framhallit att bestimmelser om skadestindsskyl-
dighet f6r det allménna bor [6ras in i den foreslagna lagstifiningen och diirvid
knutit an till de civilprocessuella reglerna om siikerhet for skada som kan
tillfogas kvarstadsgidldendr. Regicrna garanterar att gildeniren inte lider
nigra ritsfortuster pd grund av sikerhetsatgdrden. Det framhalls att ett
felaktigt beslut om betalningssakring skulle kunna medféra kostnader bl. a.
for bankgaranti. Aven minskade affirsvinster kan uppkomma genom att
beslutet om betalningssdkring kommer till offentlig kinnedom.

Enligt skadestindslagen (1972:207) skall staten i princip ersitta sakskada
eller ren formogenhetsskada, som har véllats genom fel eller f6rsummelse vid
myndighetsutdvning i verksamhet f6r vars fullgérande staten svarar. Ersatt-
ningsskyldighet {oreligger endast om de krav har blivit 4sidosatta som med
hiinsyn till verksamhetens art och dndamadl skiligen kan stillas pd dess
utdvning.

Statens skadestdndsansvar vid fel eller forsummelse i myndighetsutévning
dr sdlunda utforligt reglerat i skadestdndslagen. Jag finner inte skil foreligga
for att fora in ett ldngre gdende skadestindsansvar i betalningssikringssam-
manhang.

Flera remissinstanser har uppehdllit sig vid frdgan om den foreslagna
lagstiftningen kréver personalftrstirkningar och utbildningsinsatser. RSV
har dirvid framhallit att tilimpningen av sdkerhetsatgirden kommer att
medfora att arbetsbdrdan hos beslutande och verkstillande myndigheter
kommer att 6kas endast marginellt. Nagra omedelbara personal(Grstirk-
ningar synes enligt verkets mening darfor inte behova séttas in. Sett mot
bakgrund av de ytierligare reformer som har genomf{orts cller planeras inom
indrivningsomradet mdste emellertid resurserna med utgdngspunkt hiri
samordnas och planeras. Det foreligger vidare enligt verket ett behov av
utbildning for att betalningssdkringen skall bli ett smidigt och rittssikert
instrument.

Jag ansluter mig till verkets beddmning. I likhet med vad som har skett i
fraga om lagstiftningen om bevissakring bor den personal som skall tillimpa
lagen fA genomgd erforderlig utbildning. Jag anser inte att de personella
resurserna i friga om faststillelse eller verkstillighet f. n. behdver forstirkas.
Behovet far senare dnyo undersékas med hinsyn till frekvensen av dec mél dir
betalningssikring anvinds.

1 det foljande avser jag att gi nidrmare in pa de enskilda avsnitten i forslaget
till lag om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

8.2 Forslaget till lag em betalningssikring for skatter, tullar och avgifter
§.2.1 Tillimpningsomrdde

I utredningsforslaget ges lagen ett vidstrackt tillimpningsomride. Den
foreslas gilla for praktiskt taget alta skatter, tullar och avgifter. Endast négra
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fran statsfinansiell synpunkt mindre betvdelselulla skatter och avgifter
foreslds undantagna.

Remissinstanserna har overlag stilll sig positiva till [Grslaget. 1 fraga om
nagra medelslag har dock framhillits att behovet av siikerhetstgirder inte dr
sarskilt stort. En remissinstans ir tveksam till att tgirden far anviindas for att
siikra ansprak enligt 77 a § uppbordslagen (1953:272). UBL. Andra har ansett
att skattetilliigg och respitriinta samt sddana fordringar som utglr vid
indrivning av skatt etc. bir Eimnas utanfor tillimpningsomradet pd grund av
svarigheterna att i forviig avgora fordringens storlek med ndgon sidrre grad av
tillféritlighet.

For egen del vill jag anfora foljande.

Lagen bor kunna tillimpas vid i princip all statlig uppbdrdsverksamhet
inom omradet for skatter, tullar och avgifter. Aven inom de verksamhets-
omraden, dir det inte foreligger ett mer patagligt behov av sidkerhetsatgirder
bor det vara mojligt att i enstaka fall tiligripa &tgdrden. Den samordning som
kan viintas pd grund av en dkad anviindning av s. k. integrerade revisioner
kommer ocksé ait medfora ett siérre behov av sikerhetsitgirder i friga om
olika slag av offentligriittsliga fordringar. Dct dr darfor lampligt att lagen far
ett si vidstrackt tillimpningsomride som utredningen har fGreslagit.

Det #r vidare angeldgel att enhetliga fGreskrifter giller i friga om all
processuell lagstiftning i beskattningssammanhang. Av denna aniedning bor
tillimpningsomradet i huvudsak motsvara vad som i detta avseende
foreskrivs i BSL.

Det kan naturligtvis ifragasittas om betalningssikring bor i tillgripas {6r
att sikra betalning av restavgift som utgar vid indrivning. I de situationer, dér
betalningssidkring sitts in Tnnan fordringen har forfallit till betalning blir
frigan inte aktuell pa grund av ett tilligg som foreslds i 58 § UBL av innehall
att med betalning skall jamstallas att egendom har tagits i ansprik genom
betalningssikring. Restavgift far emellertid betalningssiikras om atgirden
undantagsvis anvinds sedan skatten har forfallit till betalning. I en sadan
situation finner jag det limpligt att inte enbart huvudfordringen tryggas utan
ocksd den bifordran som har uppkommit eller kan uppkomma under
indrivningsstadiet. _ .

Betalningssédkring bor enligt min mening ocks fa beslutas betriffande den
som efter sdrskild provning kan forklaras betalningsskyldig for annans
skatteskuld. Atgirden bor silunda f2 sittas in bl. a. mot den som foretrider
Juridisk person och som enligt 77 a § UBL etc. jimie den juridiska personen ér
betalningsskyldig for skatiebeloppet m. m. P4 grund av svérigheterna att i
sistndmnda fall pa ett tidigt stadium avgdra om siddana sirskilda skil
foreligger som utgdr grund for jaimkning av fordringsbeloppet ir det dock
troligt att betalningssikring hdr kommer att anvindas restriktivt.

Slutligen bor, som gencraltulistyrelsen har foreslagit, till tillimpningsom-
radet dven foras sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670). Fordran pa
s@dan avgift bor dven erhalla formansritt i likhet med vad som nu giller i
fraga om fordran pa tull.
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8.2.2 Beshn

Tvi grundldggande villkor skall enligt utredningsforslaget vara uppfylida
for att ett beslut om betalningssikring skall f3 fattas,

Det forsia villkoret innebr att det allmédnna skali ha cn fordran pa skatt etc.
som skall uppgd till ett inte obetydligt belopp. Fordringen behdver inte vara
fasistiilld eller debiterad. Aven under lépande beskattningsperiod far beslut
om betalningssikring meddelas. Beslutet skall dd grundas pé en uppskatining
av det belopp som gildenidren med hiinsyn till foreliggande omstiindigheter
kan antas blj palord.

Det andra villkoret hinfor sig till gdldendren. Det skall foreligga sirskild
risk att denne inte kommer att betala fordringen. Det kan dérvid vara {raga
om befarat betalningssabotage, men fiven pitaglig risk for att gildeniren
kommer att sukna formaga att betala sin skuld vid ett kommande uppbérds-
tillfdlle medfor att atgédrden kan fa tillgripas.

Ett flertal remissinstanser har avstyrkt utredningens fOrslag att atgiirden
skall fa beslutas under 16pande beskatiningsperiod. De har dirvid framhéllit
att det under denna tid dr oméjligt for beskattningsmyndigheten att med
nagorlunda sikerhet konstatera huruvida en inkomst kommer att foranleda
fordran pa skatt. Ibland kan den skattskyldige f6rhindra att skatt uppkommer
genom olika avdrag, uppskov av beskattning genom bokslutsdispositioner,
kvittning etc. Svérigheterna att faststilla fordringens storlek anses lika
patagliga inom direkt som indirekt beskattning.

Jag ansluter mig till forslaget att det for beslut om betalningssikring bor
kravas att det foreligger en fordran pa skatt, wull eller avgift mot en viss
gildeniir.

1 likhet med flera remissinstanser stéller jag mig dock kritisk till forslaget
att atgirden far beslutas under Iopande beskattningsperiod. Med hinsyn till
beskattningssystemets utformning moter det sdlunda bl. a. praktiska svérig-
heter att beridkna storleken av fordringen innan perioden har gatt till dnda.
Atgirden bor inte f3 tillgripas i ett sidant lage. Jag fOreslir sdledes att
betalningssiikring inte skall f& anviandas betriiffande sddan fordran som
hanfor sig till viss tidsperiod forriin denna har gatt till anda. Det kan hér vara
friga om savil beskattnings- som redovisningsperiod. Betriffande inkomst-
skatterna och avgifterna till socialforsikringens finansiering innebir det
sagda aut de fir - med undantag av preliminira skatter och avgifter -
sikerstillas genom betalningssikring Orst efter utgdngen av beskattnings-
resp. avgiftsiret. Preliminiira skatter och avgifter far siikerstillas nir den
period har gatt till dnda, till vilken det delbelopp, som giildeniren skall betala,
kan hinforas i uppbordsrittsligt avseende. I fraga om mervirdeskatt,
punktskatter och tull foreslas som villkor for beslut om &tgird att redovis-
nings- eller beskattningsperioden skall ha 16pt ut.

Nir fraga om betalningssiikring aktualiseras bor siledes orst konstateras
om det fSreligger sdidana omstiindigheter som i det eqskilda fallet utgdr grund
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for ett ansprak pa skatt, wull eller avgift samt om den tidsperiod, till vilken
fordringen hinfor sig dr avslutad. Underlaget for beslutet kommer i de flesta
fall att vara en promemoria som aterger resultalet av revision eller annan
granskning av skattskyldig eller sddan person som ir redovisningsskyldig for
annans skatt. Direfter skall storleken av den fordran som kommer att paféras
gildeniren beriknas. Ar fordringen inte faststilld far endast det belopp som
med hinsyn till foreliggande omstindigheter kan antas bli faststillt t. ex. vid
den kommande debiteringen sikerstillas gcnom betalningssiikring.

Som villkor f6r besiut om betalningssiikring bor vidare i huvudsaklig
dverensstimmelse med utredningens forslag gilla att fordringen skall uppgd
till betydande belopp. Dirmed hor forstis att den i absoluta tal bor vara av
avsevird storlek. Det far ankomma pd rittstilimpningen att nérmare
faststiilla riktlinjerna for denna bedomning. Dirvid bor den praxis som har
utvecklats i friga om motsvarande uttryck i 5 § SKBL kunna ge viss ledning.
Utredningen har foreslagit ett undantag fran kravet att fordringsbeloppet
skall vara betydande, nimligen for det fall at1 "sérskilda skal™ foreligger. For
egen del anser jag att det inte finns ndgot behov av en sidan undantagsbe-
stimmelse. Diremot bor det anges att om flera fordringar foreligger mot
samma gildenir skall frigan om betydande belopp avgdras med hinsyn till
storleken av det sammanlagda beloppet av fordringarna.

En annan grundldggande forutsidttning (Or beslut om betalningssiikring
bor, som utredningen har foreslagit, vara att det foreligger risk for att
gildendren inte vill cller f6rmar betala fordringen nir den f{orfaller till
betalning. Atgirdens anvindningsomrade #r siledes inte begriinsat till enbart
de fall, dér risk foreligger for betalningssabotage [rin gildenirens sida.
Befarad of6rmaga att betala fordringen vid uppbordstillfillet far dven utgora
grund {or sikerhetsdtgirden. Det maste emellertid finnas nigon viss
omsténdighet som kan knytas till gdldeniren i friga som talar for att det finns
risk for att denne inte kan ciler vill gora riitt for sig. Flertalet remissinstanser
anser att det av utredningen foresiagna rekvisitet sérskild risk iir oklart fran
spraklig synpunkt. For cgen del anscr jag att uttrycket pataglig risk bittre
motsvararinnebdrden att risken skall vara av konkret natur. Jag fSreslar alltsa
att rekvisitet sdrskild risk byts ut mot pétaglig risk.

[ utredningsforslaget Higgs behdrigheten att besluta angdende betalnings-
sdkring pd den som har att fora det allménnas talan i mal om den fordran. vars
betalning beslutet avser att sikerstilla. For den direkta inkomstskattens del
skulle detta innebiira att taxeringsintendent 4r behirig att fatta bestut i friga
om fordringar pd slutlig eller tillkommande skatt. Utredningen framhéalier
bl. a. att de flesta bestut som ror skatter, tullar och avgifter i regel meddelas av
myndighet i [Grsta instans. En férdel med denna ordning ir, framhalls det., att
fragan om sikerhctsatgirden kan handliggas gemensamt med malet i
. huvudsaken. Behorig att foretriida myndigheten ir enligt forslaget den
tidnsteman som normalt for det allminnas talan | mal av liknande
beskaffenhet.



Prop. 1978/79:28 121

Atskilliga remissinstanser har stillt sig avvisande tifl utredningsforstaget i
denna del och menat att riitten att besluta om betalningssikring bor ligga pa
domstol.

Som jag tidigare har framhadllit dr dven jag av den uppfattningen au
besiutsbehorigheten bor ldggas pd domstol. Fran rittssdkerhetssynpunkt dr
det mindre tillfredsstilllande att den skattskyldiges motpart 1 beskattnings-
processen skall iiga riitt att besluta om en sikerhetsdtgird som den fGreslagna.
Risken for att rittstillimpningen skall bl olikformig far dven anses vara
pataglig med en sidan I6sning. Beslutanderiitten i forsta instans bor diirfor
anfortros ldnsskatterdit. Denna ordning bor gélla oberoende av vilken typ av
fordran beslutet avser att trygga. Salunda bor friga om betalningssiikring
handliggas av linsskatteriitt inte cnbart betridffande de direkta skatterna utan
dven i fraga om merviirdeskatt, punktskatter, prisrcgleringsavgifter, tullar,
arvs- och givoskatt och socialforsidkringsavgiiter. En avgorande fordel med
detia forslag dr att sikerhetsatgiirder inom olika beskattningsomriden mot en
och samma gildenir kan handliiggas gemensamt i ldnsskatterétien.

Behorig att beslutaom sﬁkerhclsﬁlgéird bor vara den linsskatteriitt, som for
det &r da framstélining om betalningssikring gors. har att préva gildenirens
taxering till skatt enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Finns inte
behorig domstol enligt nu angivna villkor bor linsskattcritten i det ldn, dir
Atgirden skall verkstéllas vara behorig. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
BSL.

Till foljd av att beslutsbchorigheten liggs pd domstol bdr i varje fin
forordnas ett eller flera allménna ombud med uppgift att fOra det allminnas
talan i méal angdende betalningssikring. Den befattningshavare som bor
komma i friga for férordnande som allmint ombud bor i regel tjinstgdra pa
linsstyrelse och ha vil dokumenterad revisions- och processerfarenhet.

For att institutet betalningssikring skall kunna fylla sitt andamal pé ett
effektivt sdtt dr det av stor vikt att dtgirden kan beshutas och siittas in med stor
skyndsamhet. Ofta idr omstiindigheterna sidana att fiven ett mindre drojsmal
kan medfora att atgirden blir utan verkan. Sddana situationer kan viintas bli
vanliga i samband med revision eller annan granskning. Med hiinsyn hiirtill
foreslar jag att granskningsiedare som avses i 2 § BSL skall i avvaktan pé
domstolens beslut om betalningssiikring fa ta 16s egendom i forvar om det
foreligger fara for att egendomen undanskaffas. Sadant beslut skall genast
dverprovas.

8.2.3 Verksidllighet

Enligt utredningsforslaget skall beslut om betalningssikring verkstiillas i
huvudsak enligt de regler som géller vid utmitning {or fordran pé skatt, tull
eller avgift. Med hiinsyn till betalningssiikringens karaktiir av sikerhetséigérd
ir emellertid bestimmelserna om utmiitt egendoms forsiljning och [ordel-
ning av medel som influtit till fljd av utmitning undantagna vid tillimp-
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ningen. Beslutet far verkstillas uwan att giildeniiren dessforinnan  har
underriittats om malet. Verkstilligheten hindras inte heller av att giildenédren
anfor besviir mot beslutet. Verkstiilligheten far avse savil fast som 16s
egendom.

I likhet med vad som giiller vid utmiitning skall enligt utredningsforstaget
kronofogdemyndighet verkstilla beslut om betalningssiikring. Behorig bor
den myndighet vara som vid eventuell restforing av den fordran, vars
betalning sikerhetsétgiirden avser att trygga, kommer att fa indrivningsupp-
draget. Betriffande inkomstskatt kommer dirvid i regel den myndighet i
fraga, inom vars distrikt den skatiskyldige dr mantalsskriven for inkomsta-
ret.

Det dverviigande antalet remissinstanser har godtagit utredningens forslag
i (rga om verkstillighet. Négra remissinstanser har dock motsatt sig att
besiut om betalningssikring skall f& verkstiillas utan att giildeniren dessfor-
innan har underriittats om malet.

I‘6r egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till utredningens forslag om
hurett beslut om betalningssiikring skall verkstiillas. Av frimst praktiska skl
bor dock inte betalningssikring fa ske i innestdende 16n m. m. Jag kan inte
heller bitrida utredningens forslag att beslut om betalningssikring skall fa
verkstillas utan att gidldendren har underrittats. Enligt min mening bor
giildendren sdlunda — i motsats till vad som giller vid kvarstad och
skingringsforbud — alltid underrittas savida det intc kan befaras att han
kommer att sabotera verkstilligheten.

Reglerna i 69 § utsokningslagen (1877:31's. 1), UL, och 5 § lagen (1971:494)
om exekutiv forsiljning av fast egendom om talan vid domstol angéende
dganderitten till utmaitt egendom bor — i likhet med vad som giller vid
kvarstad — inte vara tillampliga vid betalningssiikring. Frigan om 4gande-
ritten till egendomen far avgdras i samband med cfterfoljande utmitning.
Négon dndring av den presumtionsregel som lagrummet innehaller #r
emellertid inte avsedd.

Till skillnad fran utredningen anser jag slutligen att atgiirder avseende
forvalining av fast egendom som har tagits i ansprik genom betalningssik-
ring bor handhas av 6verexekutor i dverensstimmelse med vad som f. n.
gilller vid utmiitning.

8.2.4 Riénsverkan

Enligt utredningsforslaget inskrinker ett verkstéllt beslut om betalnings-
sikring gildenirens radighet Gver den egendom som har tagits i ansprak.
Genom verkstilligheten uppkommer vidare formansriitt for det allménna i
cgendomen.

Utredningens forslag om rétisverkningarna vid betalningssikring har
mottagits positivt av det dvervigande antalet remissinstanser. I friga om hur
bestimmelserna om formansriitt bor utformas rider det dock delade
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meningar. Flertalet remissinstanser har ansctt att utredningsforslaget i detta
avseende kun godtas. Andra remissinstanser har ansett att frdgan om
formansritt bor behandlas i ett stérre sammanhang och har hiinvisat till det
pigiende arbetet med reformering av utsokningslagstifiningen. Nagra
remissinstanser dr av den uppfattningen att man bor ta steget fullt ut och ge
siikkerhetsdtgiirden utmatningsverkan. En sadan ordning skulle, enligt dessa
remissinstanser, 1 avsevird grad forenkla forfarandet.

For egen del anser jag att betalningssiikring i forsta hand bor innebiira att
det allmiinna erhaller ett skydd mot sadana atgirder fran gildenirens sida
som kan medféra atl betalning for fordran uteblir. Atgirden bor dirfor
medféra att denne forbjuds att forfoga Gver sin egendom till skada for det
allminna. Atgirden bor emellertid #ven stirka det allminnas stillning
gentemot gildenirens dvriga borgenirer under den tid dé fordringen &innu
inte 4r indrivningsbar. Detta sker, enligl min mening. limpligast genom att
atgarden utrustas med formansriitt.

Chefen for justitiedepartementet har, som jag tidigare har nimnt, i
lagrddsremiss med forsiag till utsdkningsbalk foreslagit bl. a. bestimmelser
om ett nytt kvarstadsinstitut. Enligt detta forslag giller bl. a. att svaranden
inte skall fa overlata kvarstadsbelagd egendom eller till skada for sokanden
forfoga 6ver den pad annat sitt, om inte kronofogdemyndigheten efter
horande av sdkanden medger det av sirskilda skil. Till skillnad frdn vad
lagberedningen fOreslog utgdr emellertid kvarstaden inte nigot hinder mot
utmitning eller kvarstad for annan fordran. Finns annan egendom att tiliga
skall denna dock tas i ansprak i forsta hand, om inte den fordran for vilken
utmiitning eller kvarstad sokes ar forenad med sirskild formansritt i den
kvarstadsbelagda egendomen. Utmits egendom som har belagts med
kvarstad for annan fordran som inte dr frenad med sirskild forméansritt i
egendomen, skall denna anses samtidigt utmiitt for kvarstadsborgeniirens
fordran. 1 den situationen medfor alltsd kvarstaden formdnsritt. men
kvarstadssdkanden maste dela med sig till den som fatt utmitning. Bestandet
av formansritien fOr kvarstadsborgenirens fordran ir beroende av att
kvarstadsborgeniiren inom foreskriven tid vicker talan angaende sin fordran
om det inte redan har skett och att han far bifall till sin talan.

Enligt min mening skulie inte det {Greslagna institutet, om det blev
tillampligt pa skattefordringar, medIGra att skyddet for en skattefordran i
tillriicklig man forstirktes gentemot enskild utmitningsborgenirs opriorite-
rade fordran under den tid da skattefordringen 4nnu inte dr indrivningsbar. |
de sammanhang diir betalningssikring aktualiseras maste man ridkna med
forekomsten av konstruerade civila fordringar for vilka utmitning soks.
Forslar inte gildenirens egendom till att técka bada fordringarna dsamkas det
allminna forluster vid indrivningen. Mot den bakgrunden ir det enligt min

. mening nddvindigt att betalningssikringen utrustas med samma forméans-
rétt som giller vid utmitning.

Ytterligare cn nackdel med att anviinda det foreslagna kvarstadsinstitutet i
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beskattningssammanhang ir att detta betriiffande inteckningsbar egendom i
princip innebir [Grbud mot att inteckna egendomen. Eficrsom kvarstaden |
sig inte medfor forméansrétt far niimligen en inteckning anses vara till skada
for sokanden. Om sirskilda skiil foreligger kan emeHertid tillstand limnas av
kronofogdemyndighet. Inteckningsforbudet kan medfdra en viss 1asning av
mdjligheterna for fastighetsidgare att fa kredit. _

Inskrinkningarna 1 gilldendrens firfoganderiitt vid hét"ulningssiikring bori
princip motsvara de som anses galla vid kvarstad och skingringsforbud. Frén
det att forrittningsmannen har forklarat att han tagit viss cgendom i ansprak
genom betalningssiikring bor gildeniiren sdledes inte fi overlita egendomen
eller forfoga dver denna pé annat sitt till skada for det alimiinna. Forbudet
{oreslds straffsanktionerat som 6vertriidelse av myndighets bud.

Som jag redan har nimnt {Oreslas betalningssikring med{ora formansritt.
Skii} talar darfor {Or att atgidrden skall med{6ra forbud mot Sverlatelse av den
ianspriktagna egendomen endast om Overldtelsen idr till skada for det
alimiinna. Emellertid star betalningssdkringen till syfte och verkningar i
dvrigt mycket niira kvarstaden. Atgirden svftar (Ml att bevara egendomen
tillgiinghig for exekution for det allmiinnas fordran. Det syftet skulle i viss
man forfelas. om dverlatelse tillidts med den enda reservationen att dtgérden
inte skulle vara till skada for det allmiinna. Exekutionstitel betriiffande den
skatt som har [Granlett betalningssidkringen giller ju inte utan vidare mot den
som har (Grvirvat egendomen. Trots att betalningssidkringen i princip stér sig
mot [Grvirvaren, maste alftsa en sirskild exekutionstitel mot denne anskaf-
fas.

Jag har dirfor kommit fram till att betalningssikring bor innebira ctt-
generellt forbud mot 6verlatelse av den egendom som  har tagits i
ansprak.

Pantséttning av 10s egendom maste som regel foljas av tradition eller
denuntiation for att bli sakriittsligt giltig. Pantsiitning far anses vara till skada
for det allméinna och bor dirfor i princip inte vara tillaten.

Vanlig 10s egendom bor sdlunda inte fa 6verlatas eller pantsiittas. Eftersom
betalningssikring {oreslds bli forenad med f6rmansritt och denna foreslas ga
fore senare sokt foretagsinteckning bor emellertid sadan inteckning fi
meddelas i gildendrens néringsverksamhet dven i friga om egendom som
omfattas av betalningssikring. Betalningssidkringen bér inte hindra att
gildendren anvinder egendom, som har Limnats kvar i hans vard om
cgendomens viirde inte minskas utéver normal forslitntng. Nvttjande som
innebidr konsumtion bor dock inte vara tiltiten.

Nir det giller fast egendom foreslas atgirden innebiira forbud for
galdeniren att Sverlata egendomen. Med hiinsyn till att betalningssikring har
{oretride framfOr scnare sokt fastighetsinteckning bor sddan inteckning fa
meddelas. Gildendren bor ocksa fa ha kvar atskilliga faktiska befogenheter
betriffande egendomen. 1 regel bir han (3 sitta kvar och tillgodogéra sig
normal avkastning av denna. Han far emeliertid inte minska dess virde
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genom att dverlata tillbehor eller upplata riittighet som gar utéver hans egna
hefogenheter betridffande fastigheten.

I'érménsritten bor riknas fran den dag dd beslutet om belalningssikring
verkstilldes. Den far dberopas vid efterfiljande utmiitning i egendomen samt
i gilldendrens konkurs. Nir egendom som ir [6rema! or betalningssikring
utmiits for annan borgenirs fordran bor, i dverensstiimmelse med vad som
giller vid utmitning betriiffande fordran vars giltighet dr beroende pa sirskild
provning. vid exekutiv forsiljning sé stor del av fUrséliningssumman avsittas
som pa grund av formansritien svarar mot den fordran for vilken betalnings-
sikring har skett. Beloppet skall vara avsatt till dess forutsitiningarna for
indrivning av sistndmnda fordran intrider. Forménsritt pid grund av
betainingssikring foreslas gh ater om gildendren forsitts i konkurs och
egendomen har tagits i ansprak senare dn tre manader fore {ristdagen.

8.2.5 Stillande av sakerhet

Enligt utredningsforslaget skall géiildenir (4 stélla siikerhet for betalning av
den fordran som besiut om betalningssiikring avser eller kan komma att
avse.

Remissinstanserna har over lag godtagit forslaget.

Aven jag anser de! angeisget att gildeniren ges mojlighet att undvika
beslut om betalningssikring genom att stiilla sdkerhet. Det finns emellertid
anledning att medge denna mojlighet mera generellt 1 [rdga om statens
fordringar pé skatt m. m. .

Jag avser att senare ta upp frigan om sikerhet i ett mer vidstrickt
sammanhang (avsnitt 8.3).

8.2.6 Berainingssdkringsed

Enligt utredningsforslaget skall géldenir i vissa fall pa begiran av
kronofogdemyndighet i férteckning limna saddana uppgifter om sina till-
gangar som behovs for att beslutet om betalningssikring skall kunna
verkstillas.

Gildendren skall direfier med ed bekrifta att forteckningen ir riktig.
Forutsittning for betalningssikringsed dr cnligt utredningens forslag att
tillgang for att sédkerstiilla betalning av fordringen inte har antriffats vid
verkstilligheten av sidkerhetsatgirden eller att tillgadngen dr tvistig. Forfa-
randet vid betalningssikringsed avses i princip {0lju bestimmelserna i lagen
(1921:244) om utmitningsed.

Remissinstanserna har over lag godtagit det foreslagna institutet.

Jag har i likhet med remissinstanserna inte nigot att erinra mot utred-
ningsforslaget. Jag vill emellertid nitmna att bestimmelsen om betalnings-
sikringsed maste ses dver om lagen om utmatningsed upphiivs i samband
med att en ny utsokningsbalk triader i krafl.
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8.3 Forslaget till lag om sdkerhet for skattefordringar m. m.
8.3.1 Inledning

Utredningen har foreslagit att sdkerhet far stillas for betalning av fordran.
Enligt forslaget kan sikerhet stillas savil fore som cfter ett beslut om
betalningssidkring. Det dr cnligt utredningen fraga om ett sjilvstindigt
institut, som kan anviindas av gildeniren f6r att torhindra beslut om
betalningssikring. Men sikerhet avses kunna stillas cndast av tredje man.
Utredningen {orutsitter att egendom som gildeniren anvisar skall tas i
ansprak genom verkstillighet av beslutet om betalningssikring. Utredningen
forutsdtter vidare att sikerheten bestar av pant eller borgen samt att borgen
stills som for egen skuld och solidariskt om den stills av flera personer.
Behorig att prova erbjuden sikerhet och att besluta om de atgérder som
behdvs niir sikerheten skall tas i ansprak ar enligt forslaget den tjinsteman,
som ir behorig att besluta om betalningssidkring. Om sirskilda skil foreligger
dr dven kronofogdemyndigheten behorig.

Remissinstanserna har godtagit den av utredningen foreslagna mojlig-
heten att stilla sidkerhet. Enligt Lantbrukarnas skartedelegation dr det en
fordel for sivil det aliminna som &vriga borgendrer om gildeniren kan
formas att stilla sikerhet, t. ex. i form av foretagsinteckning. Gildeniren bor
ges tillfille att forhindra den skada som kan vdllas honom om ett beslut om
betalningssikring offentliggérs. Liknande synpunkter utvecklas dven fran
annat hall. De remissinstanser som yttrat sig i behérighetsfrigan har samtliga
kritiserat utredningens forslag och framhaéllit att kronofogdemyndighet bor
ges exklusiv behorighet att prova sikerheter m. m. Hit hor RSV som i
sammanhanget understryker behovet av bestimmelser om sidkerhet ocksd i
indrivningen. Verket framhdller att det dr osidkert om kronofogdemyndighet i
_dag dger ritt att ta emot sikerhet i indrivningen och hinvisar dirvid till
‘uttalanden av justiticombudsmannen (JO) i 1960 4rs dmbetsberittelse
(s. 291). JO har ansett att Overvagande skil talar mot en sddan ritt. Uttalandet
har enligt verket i huvudsak varit viigledande for tillimpningen. RSV erinrar
om att verket redan i remissyttrande éver lagberedningens forslag Utsok-
ningsbalk (SOU 1973:22) framhéllit behovet for kronofogdemyndigheterna
att fa utny1tja alla tinkbara hjilpmedel i indrivningsarbetet, ocksa ritten att ta
sikerhet, och att verket foreslagit att regler om sékerhet skall tas upp i balken.
RSV har nyligen i skrivelse dterkommit till fragan. I skrivelsen framhélier
verket att indrivningsarbetet det senaste aret tydligt har paverkats av det
raddande ckonomiska ldget. Verket har med anledning harav i skrivelse till
kronofogdemyndigheterna den 20 januari 1978 rekommenderat dessa att vid
indrivning hos foretag inte beakta enbart fiskala synpunkter utan ocksi ta
arbetsmarknadspolitiska hiansyn. Verket anser vidare att myndigheterna kan
visa en nigot mindre fiskal attitvd i samband med uppskov och avbetal-
ningsmedgivanden om statens fordran har sikrats genom utmitning eller pa
annat sitt samt att det ar viktigt att underlaget for beslut i indrivningen
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breddas genom att kontakt tas med andra statliga och kommunala organ,
niringsliv, kreditinstitut, fackliga organisationer osv. Verket framhaéller att
kronofogdemyndigheterna, som en foljd av att foretagen har svart att {3
krediter, tvingas att i storre utstrackning 4n tidigare vidta cxekutiva atgarder
som medfor realisationsforluster. P& grund hirav bér enligt RSV dvervigas
dtgdrder som kan forbittra kronofogdemyndigheternas méjligheter att vid
skatteindrivningen tillvarata statens intressen till minsta skada for de
skattskyldiga. En sddan atgird #r att infora méjligheten att for skattefordran
ta sikerhet. RSV framhdlier vidare att det trots JO:s uttalanden vid vissa
kronofogdemyndigheter forekommer att man tar emot sikerhet under
indrivningen. Dessa myndigheter kommer hirigenom att tillvarata statens
intressen effektivare dn de som kénner sig bundna av JO:s uttalanden. Fér de
myndigheter som tar sdkerhet kvarstir emellertid frigan om sikerhetens
ianspraktagande. Har tredje man stéllt sikerhcten maiste staten stimma
denne och utverka en exekutionstitel for att f& tillgodogora sig sikerheten.
Limnar gildenidren sin egendom som sékerhet, behévs i normalfallet inte
négra sirskilda realisationsregler. Egendomen kan ju utmitas sedan skatten
har restforts hos kronofogdemyndigheten. RSV foreslar under hiinvisning till
det anférda att det snarast meddelas bestimmelser om rétt f6r kronofogde-
myndighet att ta sakerhet for statens fordringar pa skatt m. m.

For egen del vill jag framhélla foljande. Utredningsforslaget om att
sikerhet skall f2 stillas som ersittning for betalningssikring har goda skiil for
sig. Jag vill sdrskilt framhalla det 6nskvirda i att gidldenéren far tillfélle att
stilla sikerhet i varje situation som har ett nidra samband med betalnings-
siakring, Harigenom kan han undvika sivil att beslut om betalningssikring
meddelas som att verkstéllighet av sddant beslut sker. 1 likhet med
remissinstanserna godtar jag darfor forslaget. Till enskildheterna i forslaget
aterkommer jag strax.

Sikerhet som ersittning for betalningssikring har nira samband med '
frigan om siikerhet som alternativ till utmétning vid indrivning. Som har
framgéatt av det foregdende dr den sistndmnda frigan oreglerad, men behov av '
bestimmelser har yppats sedan ganska lang tid tillbaka. Frdgan har det
senaste aret blivit sirskilt aktuell pa grund av det ekonomiska liget. Jag vill i
detta sammanhang instdmma i vad RSV har anfort i den tidigare nimnda
skrivelsen till kronofogdemyndigheterna. Under raddande ekonomiska
forhallanden 4r det viktigt att indrivningen dger rum pé ett sdant sitt att inte
sysselsdttningen blir lidande om andra vigar dr framkomliga. Det ar
emellertid visentligt att statens riitt i princip inte forsdmras och att gldenédren
inte vinner pd att underlata att betala skatter och avgifter i réitt tid och ordning.
For att underlitta for kronofogdemyndigheterna att fullgdra sin uppgift
effektivt, men samtidigt til) minsta skada for den skattskyldige, bdr méjlighet
att ta sikerhet under indrivningen inforas. Jag kan ndmna att chefen for
justitiedepartementet inte tar upp frigan i det forslag till utsdkningsbalk som
f. n. 4r under behandling i lagradet. Bestimmelser om sédkerhet bdr kunna
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goras tillampliga pd savil betalningssakrings- som indrivningsfallen. Det kan
emellertid antas att mojligheten att ta sikerhet i samband med betalnings-
siikring kommer att utnyttjas i ett mindre antal fall, medan sikerhet i
indrivningen kommer att bli vanlig. Det torde ocksé finnas anledning att i
vissa hianseenden reglera mojligheten att ta sikerhet olika i samband med
betainingssikring och vid indrivning. P4 grund av vad jag nu har anfort finner
jag det mest dndamélsenligt att sirskilda bestimmelser meddelas om
sikerhet for skattefordringar m. m. under indrivning och att hdnvisning sker
fran betalningssikringslagen till dessa bestimmelser i tilldmpliga delar. Jag
foresiar att sa sker och att bestimmelserna meddelas i en sirskild lag om
siikerhet for skattefordringar m. m.

8.3.2 Tillampningsomrdde .

Jag har redan nimnt att lagen avses medge att sdkerhet stills som
ersittning for utmitning. Man bor emellertid 6verviga ett vidare tillamp-
ningsomride. Det finns redan &tskilliga bestimmelser om sikerhet pa
skatte-,tull- och avgiftsomradena i huvudsak hdnforliga till uppbordssitua-
tionen, se t. cx. 49§ 2 mom. UBL, 19 § wllagen (1973:670) och 4 § lagen
(1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for siirskilda formaner och rittigheter.
Det #r tinkbart att flytta dessa och andra bestimmelser till den sirskilda
sikerhetslagen och att alltsd idta lagen reglera ett mera vidstrickt antal fall.
De fordelar som skulle uppnds med en sadan ordning ter sig emellertid
begrinsade. Jag foreslar dirfor att lagen. &tminstone tills vidare. begriinsas till
indrivningsfallen.

Friagan om vilka statens allmédnna fordringar som skall f& omfattas av
méjligheten att stélla siakerhet bor avgdras utifrédn frimst praktiska Gvervig-
anden. Ur ekonomisk synvinkel ér hérvid att beakta fordrans storlek och den
" vintade frekvensen av erbjudanden om sikerheter. Vil sd viktigt frin
' praktisk synpunkt dr att klara granser ges mellan fordringar for vilka sikerhet
. far tas och inte tas. Det synes hir finnas tvd mojligheter till avgrinsning.

Sikerhet kan salunda fa 1as antingen for de fordringar som fér betainings-
sikras eller ocksé for de fordringar som under indrivning hos kronofogde-
myndighet handldggs enligt den for allmdnna mal gallande ordningen. Den
senare modellen dr ndgot vidare dn den forra. Skillnaden bestar frimst i att
vissa avgifter, ofta av mindre ekonomisk betydelse {6r staten, faller utan{or
med det fOrra alternativet. Likasa faller boter, viten och virdeforverkande
samt vissa rittegdngskostnader utanfor. Det kan vara av virde att kunna ta
sdkerhet ocksd for dessa fordringar dven om det inte kan antas bli vanligt
forekommande. Fran praktisk synpunkt dr det uppenbart att den enklaste
16sningen ir att tilldta sikerheter dver hela omradet for allmidnna mal.
Begreppet allmént mél anviinds inom exckutionsvisendet {or att fran $vriga
mél hos kronofogdemyndighet skilja mal om uttagande av fordringar av
offentligrittslig natur. Allmint mal #r enligt 1§ lagen (1972:180) om
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avrundning av vissa fordringar till helt krontal, m. m. mél angéende fordran
pa skatt, wll eller staten tillkommande avgift eller liknande medet som far
uttas utan foregdende dom. Vidare skall bdter och annat som drivs in i samma
ordning som boter, avgift enligt vattenlagen eller belopp som har erlagls av
aliméanna medcl och som enligt domstols beslut skall aterbetalas behandlas pa
samma sétt. Det kan tilliiggas att fordran mot foretradare for juridisk person )
enligt 77 a § UBL m. fl. lagrum pa grund av siirskild bestimmelse drivs in i
samma ordning som giller for skatt och dirfor handliggs som allmiint
mal.

Nagot viigande skdl mot att gora sikerhetslagen tillimplig pé alla allminna
mal torde inte kunna anfras. Jag {oreslér darfor att lagen ges den hir berdrda
vidare ramen.

Jag har i mina hittills gjorda dvervaganden utgétt fran att sikerhet i
indrivningsfallet skall kunna tas endast {6r sddana fordringar som inte har
betalats i foreskriven ordning och dirfor skatl drivas in. Vad RSV anfort i sin
skrivelse pekar pa att det frimst dr i dessa situationer som det finns behov av
att ta sdkerhet. Bankerna tar emellertid sidkerhet ocksa for framtida ford-
ringar. 1 indrivningsfaliet skulle fraga bli om fordringar som inte ens har
uppkommit, fordringar som har uppkommit men inte debiterats eller
fordringar som har uppkommit och debiterats men inte forfallit till betalning.
En ordning som medger kronofogdemyndighet riitt att ta sikerhet ocksa i
dessa situationer ir fullt tinkbar och skulle kunna fungera vid sidan av
mdjligheten att stélla sikerhet 1 betalningssikringsfallet och i samband med
uppbord. Det dr emellertid oklart vilka &terverkningar en sddan ordning
skulle fa pa den ordinarie uppbdrden. Jag foreslar darfor att lagen i vart fall
tills vidare bara skall gilla indrivning i egentlig mening, dvs. indrivning av
sadana fordringar som inte har betalats i foreskriven ordning.

8.3.3 Vem far stdlla sikerhet

1 lagen bor vidare anges om savil gildendren som tredje man skall fa stilla
sikerhet for galdenirens skulder. Det kan & ena sidan siigas att dct dr onddigt
att gdldeniren far stiilla sdkerhet. Det beror pd att den egendom som tillhor
gildeniiren kan las i anspradk genom betalningssdkring cller utmétning. A
andra sidan finns det skil som talar i motsatt riktning. Situationen kan t. ex.
vara den att gildenirsforetagets enda utmitningsbara tillgdng utgors av
omsittningstillgdngar som behdvs i verksamheten. Far dessa tillgédngar inte
anvindas i rorelsen maste drifien kanske upphora. I ett sddant fall kan det
alltsa vara til] fordel for savil gildendren som staten att géldenaren far stiilla
sikerhet i form av fOretagsinteckning. Lantbrukarnas skattedelegation har,
som redan namnts, i sitt remissyttrandec papekat att gildeniren kan vilja stilla
sikerhet for att undvika ett offentliggérande av beslut om betalningssikring.
Liknande skil kan med hiinsyn till det sitt pd vilket kreditupplysningsfore-
tagen i allmiinhet inhimtar uppgifter ocksd anforas i samband med t. ex.

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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ifragasatt fastighetsutmitning. Stiller giildendren sikerhet t.ex. i form av
pantbrev i fastigheten undviks namligen den registrering som en fastighets-
utmitning med{or, dven om begiran gbérs om att statens innehav av
pantbrevet skall antecknas hos inskrivningsmyndigheten. Over huvud taget
finns all anledning att stimulera frivilliga aktiviteter frdn giildenirens sida
eftersom de underlittar myndigheternas arbete savil vid betalningssdkring
som vid indrivning. Med hiinsyn till vad jag nu har anfort bor lagen medge att
dven galdeniiren sjilv far stilla sikerhet. For fordringar mot géidendrer, som
inte frivilligt medverkar, kan endast atgirder som leder till verkstiliighet
komma i friga. Betriffande fordringar mot samarbetsvilliga gildenirer blir
mojligheten att stiilla sikerhet ett jaimbordigt alternativ. I indrivningen
kommer sikerhet framst att vara av intresse i samband med att giildenéren
Onskar f& uppskov med betalningen eller fa till stdnd cn avbetalningsuppgd-
relse.

Om sikerhet erbjuds samtidigt som det finns utmatningsbar egendom fér
kronofogdemyndighetcn prova vilken &tgidrd som #r mest effektiv frin
statsverkets synpunkt och till minsta skada for gildendren. P effektivitets-
provningen inverkar reglerna om forménsriitt och atervinning i konkurs.
Bl. a. giller att den forménsritt som foljer med sikerhet i form av
handpantritt eller redan beviljad foretagsinteckning dr bittre iin motsvarande
i friga om utmitning. 1 atervinningshinseende miirks att tidsfristen for
atervinning av sidkerhet, som inte var betingad vid skuldens uppkomst, och
av formansriitt pa grund av utmiitning dr densamma eller tre méanader. Vidare
bor beaktas att skatt som betalas genom medel som inflvter vid forsiljning av
utmadit cgendom i princip inte kan dlervinnas.

8.3.4 Olika slag av sikerheter

Fragor som maste besvaras i detta sammanhang ror vad sikerheten fir
bestd av samt nir och hur sikerheten far tas i ansprak. 1 forsta hand bor
sikerheten kunna bestd av pant eller borgen. Vidare bér sikerheten & besta
av utfdstelse av bank att infria den forpliktelse siikerheten avser. s. k.
bankgaranti. Eftersom en sadan utfistelse har borgensforbindelsens karaktir
behdver den inte sérskilt omndmnas. Slutligen bér foretagsinteckning kunna
godtas som sikerhet. Behov av ytterligare former av sikerhet torde inte
foreligga. Jag forordar allts3 att bestimmelser av denna innebird infors.

I detta sammanhang vill jag ndmna att JO:s lidigare omnimnda betink-
ligheter i frga om siikerhet under skatteindrivningen framfor allt hinforde
sig till egendom som pantsitis. Om erbjuden sikerhet utgdrs av pant kan
niimligen sirskilda problem rorande vérd av panten uppkomma. Dessa
problem fér i princip lisas med tillimpning av de regler som i allmiinhet giiller
i fraga om vard. Om pant skadas eller forstors kan skadestandsskyldighet
uppkomma. For kronofogdemyndighetcrna innebiir ansvaret {or vard av
ombhiindertaget gods inte nigon principiell nyhet. Sadant ansvar finns redan
nu i fréga om utmiitt egendom.
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8.3.5 Monagande och realisation av sikerhet

Lagen bor ange vad kronofogdemyndighet har att iaktta nir den tar emot
sikerhet. Av siirskild vikt #@r att kronofogdemyndigheten tar stéllning till
under vilka forutsattningar siikerhet far tas i ansprék. Det torde diirvid vara
nddvindigt att kronofogdemyndigheten dokumenterar sitt stillningstagande
i ndgon form. I flertalet fall kommer sannolikt de uppgorelser som triffas att
vara av relativt okomplicerad beskaffenhet och man bor diirfor inte stiilla
alltfor hoga krav pd utformningen. Enligt min mening kan ménga ganger en
tidnsteanteckning p indrivningshandlingen vara tillricklig. Vid de krono-
fogdemyndigheter som har gatt over till automatisk databehandling
‘motsvaras denna anteckning av en aigardsregistrering. Far en uppgorelse ett
mera komplicerat innehdll dr det emellertid ldmpligt att beslutet tas upp i en
sirskild handling eller i ett beslut om uppskov med betalning, avbetalnings-
medgivande elier uppskov med viss indrivningsatgird. Det bor ankomma pa
RSV att Overviga om tillimpningsforeskrifter kan behdvas och skapa
Jampligt blankettmaterial for kronofogdemyndigheternas befatining med
sikerheter.

Det kan emellertid vara svart for kronofogdemyndigheten att nér siker-
heten tas emot en gang {or alla ange under vilka forutsittningar den fér tas i
ansprak. Med hinsyn till att 1. ex. nya omstindigheter kan tillkomma eller
virdet pa sikerheten kan ha felbedomts clier nedgéatt, bor kronofogdemyn-
dighelen ges ritt att dndra sitt beslut nidr omstindigheterna foranleder
det.

I praxis har uttalats att en avbetalningsuppgorelse inte hindrar att

- indrivningsatgird vidtas nidr myndighet funnit anledning déartill (NJA 1959
s. 238). Detta réttsfall har haft sior betydelse for indrivningsarbetet och har
varit viigledande for rattstillimpningen. Det finns dirfor goda skal att lata
principen komma till uttryck i en sédrskild bestdmmelse. Lagtexten bor
utformas sa att det klart framgar att en objektiv anledning krivs for att
indrivnirigsétgérd skall fa vidtas trots att sakerhet mottagits (jfr NJA 1974
s. 445).

Jag forordar med hinvisning 1ill det anforda att 1 lagen upptas en
bestimmelse om vad kronofogdemyndighet har att besluta i samband med
att sdkerhet tas emot samt ndr myndigheten far lindra sitt beslut eller vidta
indrivningsétgirder.

Om betalning inte sker bor i betalningssikringssituationen sikerheten tas i
ansprak nir fordringen forfallit till betalning eller, undantagsvis, vid den
senare tidpunkt som medges. Valet av tidpunkt nir sékerheten far tas i
ansprak bor ske med beaktande av vem som rimligtvis bor fa tillgodogdra sig
avkastningen av sikerheten. Fram till forfallotidpunkien dr det rimligt att
den som har stillt siikerheten far tillgodogdra sig avkastningen, men dérefter
bar den alltid tillfalla staten om fordringen inte betalas i riitt tid och
ordning. _

I indrivningssituationen stills sidkerheten alltid for en forfallen och tillika
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restford fordran. Den tidpunkt vid vilken sikerheten far tas i ansprak blir i
detta fall berocnde pd de utfistelser som har gjorts i samband med att
siikerheten stillts. I praktiken torde det innebira att sikerheten som regel far
tas i ansprik nir det uppskov som har medgivits gétt till dnda utan au
betalning skett cller de villkor som har féreskrivits i samband med ett
avbetalningsmedgivande inte uppfylits.

I prakiiken ansecs att realisation av stilld sdkerhet — om annat inte har
avialats — skall ske pd det sittet att utmétning sker, om det ir gildenirens
ggendom, eller, om egendomen ir tredjc mans, en exekutionstitel utverkas
vid domstol och darefter utmitning verkstills. Detta dr otympligt och innebér
for tredje mans del att han belastas med réttegdngskostnader utdver den
1Brpliktelse sikerheten avser. Mot bakgrund hirav finner jag det angelédget att
ocksé regler om realisation av sikerhet infors i lagen.

Jag {oreslar efter forebild av vad som giller d exekutiv myndighet enligt
143 a § UL skall ta i ansprak sikerhet och vad som for motsvarande fall har
forestagits i det till lagriadet remitterade forsfaget till utsékningsbalk (2 kap.
26 ¥) att pant far tillgodogdras i den ordning som géller for utmiitt egendom
och borgen genast utsdkas. Med hiinsyn till att borgen har stillts for en
fordran vars indrivning hos kronofogdemyndigheten handliggs i den ordning
som géller for fordringar i alimiint mal, dr det rimligt att ocksa det mél som
uppkommer niir borgen skall utsdkas handliggs i denna ordning. Jag vill
dirfor foresla att de regler som giiller for indrivning av restford skatt enligt
UBI. i tillaimpliga delar far reglera forfarandet diven mot borgensmannen. Det
bor vidare uttryckligen anges att inforsel far dga rum mot borgensmannen om
fordringen &r s&dan att inforsel ér tilldten mot gildeniiren. Har foretagsin-
teckning stillts som siikerhet foreslar jag att utmiitning genast far ske i den
foretagsintecknade egendomen dven om denna ingar i niiringsverksamhet
som tillhor annan in giildeniren. Den [ormansritt som foljer med inteck-
ningen fér diirvid aberopas.

8.3.6 Behorig mvndighet

Utredningen [reslar, som tidigare har niimnts, att sdkerhet fir provas av
den som dr behdrig att fatta beslut om betalningssikring och att, om sirskilda
skil foreligger, dven kronofogdemyndighet 4r behorig. Den remisskritik som
har framforts pd denna punkt #r enhillig och forordar att kronofogdemyn-
dighet ensam far behorighet att prova siikerhet. Jag vill hir erinra om att jag
till skillnad fran utredningen {Sreslér att beslut om betalningssikring skall
fattas av linsskatteratt. Nagon anledning att lita linsskatterdtt vara behorig
ocksa i friga om sikerheter finns inte. Goda skiil talar i stéllet {or att endast
kronofogdemyndighet skall prova sikerheter i betalningssikringsfaliet.
Betriffande indrivningsfaliet kan knappast annan myndighet in kronofog-
demyndighet komma i fraga. For kronofogdemyndighet talar sarskilt denna
myndighets erfarenhet av vard, virdering och realisation av cgendom. |
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ménga hinseenden inrvmmer sikerhetshanteringen problem som i hog grad
liknar vad som forckommer vid utmiitning. Det ir dirfor enligt min mening
naturligt att sakerhet i samband med savil betainingssikring som indrivning
stills hos kronofogdemyndighet och att denna myndighet ensam har att
prova sikerheten.

a

8.4 Forslagen till dndringar i vissa andra forfattningar

Ovriga forfattningsiOrslag som utredningen har tagt fram avser 6ljdind-
ringar i ett antal lagar inom civil- och utsdkningsriittens omraden. Jag anser
mig i huvudsak kunna godta dem. Inneborden av f6ljdindringarna avser i
princip de rittsverkningar som har knutits till institutet betalningssikring (fr
avsnittet 8.2.4).

Utredningens forsiag att lata det allmiinnas fordran pd arvsskatt och
gavoskatt bli formansberiittigad genom iindring i 1§ lagen (1971:1072) om
formansberiittigade skattefordringar m. m. kan jag inte bitrdda. Jag delar i
denna fraga den uppfatining som departementschefen angav i prop. 1971:142
s. 32. Med hiinsyn till grunderna for 33 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gaAvoskatt bor fordran pé arvsskatt inte omfattas av formansriitt. Betriiffande
gdvoskatten forcligger inte ndgot uttalat behov av fGrménsritt.

Betriiffande utredningens forslag till dndring i 26 kap. RB far jag anftra
foljande.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 26 kap. 1 § RB. som innehéller.
grundreglerna {Or kvarstad och skingringsforbud inom straffprocessen, dven
skall omfatta fordran pa skatt, tull eller avgift, som nigon kan misstidnkas ha
undandragit eller s6kt undandra det allménna genom brott enligt SkBL, lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling och vissa andra lagar med straffbe-
stimmelser till skydd for skatte- och avgiftssystemet. Avsikien &r enligt
utredningen att genom detta tilligg komplettera institutet betalningssiikring.
Straffprocessuell siikerhetsatgiird skall dock endast f3 tillgripas i sddana fall,
dir beslut om betalningssikring inte kan avvaktas.

Syftet med den foreslagha bestimmelsen tillgodoses enligt min mening
genom reglerna om lagande av 18s egendom i forvar. Med detta institut
vinner man cn rad praktiska fordelar, bl. a. ett enhetligt (Grfarande inom
beskattningsprocessen. ; ’

Jag ir diirfor intc beredd att fororda utredningsforslaget.

Betriffande dvriga forfattningsforslag far jag hiinvisa till vad som anfors i
specialmotiveringen till dessa.



Prop. 1978/79:28 134

9 Upprittade lagforsiag

I enlighet med det anforda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter,
lag om siikerhet for skattefordringar m. m.,
lag om iindring i formansrittslagen (1970:979),
. lag om dndring i jordabalken,
lag om dndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till luftfar-

,_.
-
o,

lag om dndring i sj6lagen (1891:35 5. 1),

7. lag om dndring i utsdkningslagen (1877:31 s. 1),

8. lag om dndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsdljning av fast
egendom,

9. lag om #ndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av luftfartyg
m. m.,

10. lag om indring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsiljning av
registrerat skepp m. m.,

11. lag om édndring i konkursiagen (1921:225),

12. lag om #ndring i ackordslagen (1970:847),

13. lag om dndring i brotisbalken,

14. lag om #ndring i lagen (1971:1072) om formdansberiittigade skatteford-
ringar m. m.,

15. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

16. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatleratt, fastighetstaxeringsriitt
och ldnsritt,

17. lag om &ndring i lagen (1977:1035) om ansvar pé tryckfrihetsforord-
ningens omrade for brott mot tystnadsplikt,

18. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsiakringsavial,

19. lag om &dndring i forfogandelagen (1978:262).

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
21

10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter

Lagforslaget innehaller 21 paragrafer som redovisas i dtta avdelningar.
[ de inledande paragraferna forklaras syftet med betalningssakring samt
anges lagens tillimpningsomride. Andra avdelningen, som omfattar 3-8 {4,

= 1 Bilagan har uteslutits hir savitt giller de under 2-10, 13 och 14 samt 16-19 angivna

lagforslagen. I dessa delar ér bilagan frinsett redaktionella dndringar likalydande med
de forslag som ir fogade till propositionen.
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innehdller materiella och processuella (Greskrifter i fraga om beslut om
betalningssikring. 1 tredje avdelningen, som utgdrs av 9-12 §3, liimnas regler
for verkstdllighet av beslut om betalningssidkring. Fjirde avdelningen
omfattar 13 och 14 §§. 1 dessa paragrafer regleras riittsverkan av ett verkstillt
beslut om betalningssikring. I 15§, som utgdr femte avdelningen, finns
bestimmelser om bctlalningssiikringsed. Sjitte avdelningen utgdrs av 16 och
17 §§. 1 dessa paragrafer regleras villkoren for att ta egendom i forvar och
forfarandet ddrvid. Sjunde avdelningen. som utgdrs av 18§, innehaller
bestammelser om stillande av siikerhet i samband med betalningssikring.
Lagforslagets sista avdelning omfattar 19-21 §§. 1 detta avsnitt ges {ore-
skrifter om allmdnt ombud och behorig linsskatteriitt samt meddelas
bestimmelser om tystnadsplikt.

10.1.1 Inledande bestdmmelser
1§

I paragrafen, som motsvaras av 1§ i utredningsforslaget, anges det
dndamal som betalningssikring dr avsedd att tillgodose. For att sikerstiilla
betalning av fordran pé skatt, tull eller avgift fir genom betalningssikring tasi
ansprdk si mycket av gildcnirens egendom som svarar mot fordringen.

Syftet med den foreslagna dtgarden dr sdlunda att i en risksituation tillfalligt
trygga det allmédnnas fordringsansprék till dess att fordringen frivilligt betalas
eller kan bli foremdl for indrivning. Det handlar om en provisorisk dtgiard som
ligger vid sidan om savil det vanliga forfarandet for faststillelse och uppbord
av skatte-, tull- eller avgiftsfordringar som sikerhetsdtgirderna inom civil-
och straffprocessen. Betalningssdkring har sin niirmaste motsvarighet i
handrickningsdtgirderna kvarstad och skingringsforbud i utsdkningslagen
(1877:31 s. 1), UL.

Beslut om betalningssikring far i princip meddelas om pétaglig risk
foreligger att en gildenir inte kommer att betala en betydande fordran p
skatt, tull eller avgift. Sedan beslutet har verkstillts far gidldendren inte
Overléta eller tilt skada for det alimiinna forfoga 6ver ianspraktagen egendom
p& annat sitt.

Beslut om betalningssikring meddelas av ldnsskatteritt pd framstalining
av ett sirskilt forordnat allmant ombud. Det verkstills av kronofogdemyn-
dighet.

Betalningssikring far verkstillas i fast och 10s egendom. Verkstilligheten
medfor formansritt i den ianspriktagna egendomen. Férmansritten medfor
samma ritt till betalning vid utmitning eller konkurs som den formansritt
som uppkommer vid utmiitning. -

Det skall framhélias att betalningssidkring dr en sdkerhetsatgird och inte
n&got substitut for utmitning. Detta forhallande kommer till uttryck bl. a. i
att egendom, som omfattas av betalningssdkring, i princip méste bli {oremél
for utmitning innan dct allminna fir betalning ur egendomen.
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23

Paragrafen, som i sakligt hiinseende motsvarar 2 § i utredningstorslaget,
anger lagens tillimpningsomrade. Det sker genom en upprikning i fem
punkter av de fordringar som omfattas av lagen.

Den firsia punkien i lagrummet inbegriper sddana fordringar pé skatt, wull
cller avgift som avses i 1§ {orsta stycket fagen (1971:1072) om {6rmansbe-
rittigade skattefordringar m. m., LFS. Genom denna hdnvisning far lagen ctt
mycket vidstrickt tillimpningsomrade. Det sistnimnda lagrummet, som &r
uppbyggt i sju avdelningar, omfattar namligen — med undantag av arvs- och
givoskatt — alla skatter. tullar och avgifter av stdrre betydelsc.

Den forsta avdelningen upptar skatt och avgift, som anges i 1§ forsta
stycket uppbordslagen (1953:272), UBL, samt skatt enligt lagen (1908:128) om
bevillningsavyifter for sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, SjSL, och kupongskattelagen (1970:624). Den andra
avdelningen avser skatt enligt forordningen (1959:507) om aflmiin varuskatt
och lagen (1968:430) om mervirdeskatt, ML. Den tredje avdelningen
omfattar skatt eller avgift enligt forordningen (1908:129) angdende en sirskild
stampelavgift vid kop och byte av fondpapper. lagen (1928:376) om sérskild
skatt & vissa lotterivinster, lagen (1941:251) om sidrskild varuskatt, forord-
ningen (1943:477) om skatt & vissa palsvaror, forordningen (1948:85) om
forsdljningsskatt, fGrordningen (1953:396) om acais & fettemulsion m. m.,
lagen (1953:397) om avgift Or fettvaror som anvindas for framstilining av
fettemulsion m. m., lagen (1956:545) om omsdttningsskatt p& motorfordon.
lagen (1957:262) om allmiin energiskatt, lagen (1960:253) om tillverkning och
beskattning av malt- och laskedrycker, lagen (1960:258) om utjiimningsskatt
pd vissa varor, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, férordningen (1961:653) om briinnoljeskatt, stampelskattelagen
(1964:308), SSL, forordningen (1964:352) om gasolskatt, forordningen
(1966:21) om sarskild skatt pd motorbriinslen, forordningen (1971:170) om
annonsskatt, lagen (1972:266) om skatt'pé annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesfor-
packningar, lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pi motorfordon samt lagen (1978:144) om skatt
pa vissa resor. Den fjirde avdelningen omspénner skatt enligt forordningen
(1922:260) om automobilskatt, kungdrelsen (1951:750) om saluvagnsskatt,
forordningen (1963:116) om trafikomliggningsskatt, traktorskatteforord-
ningen (1969:297), vigtrafikskatielagen (1973:601), VTSL, lagen (1973:602)
om sirskild viigtrafikskatt, kungorelsen (1973:781) om saluvagnsskatt samt
lagen (1976:339) om saluvagnsskatt. Den ddrpa f6ljande avdelningen avser
tull samt avgift enligt kungdrelsen (1960:235) om avgift for vixtskyddskon-
troll vid infrsel av viixter och fGrordningen (1968:361) om aveifl vid inforsel
av vissa bakverk. Avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbru-
kets omréde och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade bildar
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den sjitte avdelningen. Den sjunde och sista avdelningen avser avgift som
uppbiirs med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifier
enligt lagen om allmin forsdkring. m. m., AVGL, i den man avgifien inte
utgors av avgift enligt den forsta avdelningen.

Utover de nu angivna fordringarna kommer, till folid av en i detta
sammanhang féreslagen dndring i LES(se avsnittet 10.14) under denna punkt
dven att hiinforas fordran pi siirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670),
TuL. Sadan sirskild avgift utgr (6r ofortullad vara som infors till tullomradet
eller sinds under tullverkets 6verinseende inom detta, om varan diirvid gar
fortorad. Avgifien skall betalas av fraktforaren eller, om denne inte har Atagit
sig att befordra varan, av den som har befordrat denna. Sirskild avgift skall
dven erldggas av innchavare av tullupplag, tullager eller exportbutik, som
forfogar over ofortullad vara i strid mot bestiimmelserna or varans forvaring.
Motsvarande giller om ofortullad vara gar forlorad niir den forvaras i sddana
lokaler.

Den andra punkten i lagrummet anger att lagen dr titllimplig i fraga om
fordran pé skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, AGL.
Fordran pé sidan skatt omfattas intec av LFS. Av skil som jag harangivitiden
aliménna motiveringen (avsnitt 8.4) bor fordran pé sddan skatt inte heller
goras forménsberiittigad. D det emellertid finns anledning att lata betal-
ningssikringslagen {4 anviindas liven i de situationer, dédr det finns risk for att
gildeniren inte kommer att betala fordran pd arvs- eller gavoskatt har sadan
fordran upptagits sirskilt i dcnna paragraf.

Den rredje punkten i lagrummet inbegriper fordran pd skatte- eller
avgifistilligg eller forseningsavgift.

Skattetillagg pafors skattskyldig som i deklaration eller annat skriftligt
meddelande, som har avgivits till ledning vid den skattskyldiges taxering
cller vid faststdllande av hans skatt, har liimnat oriktig uppgift agnad att leda
till for lag skatt. Skattetilligg péafors ocksd di avvikelse har skett frén
deklaration eller annat skriftligt meddelande och inkomsten, férmdgenheten
eller skatten har uppskattats efter skdn. Motsvarande giller om den
skattskyldige inte har aviimnat deklaration och uppskattning har skett efter
skon.

Skattetilligg utgdrenligt 116 a § taxeringslagen (1956:623), TL, 37 a § lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, FKL, 64 a § ML.
41 a§ SSL och 27 § VTSL.

Avgiftstilligg pafors arbetsgivare, som i arbetsgivaruppgift eller annat
skriftligt meddelande, som har avliimnats till ledning vid beriikning av hans
avgifisunderlag, har limnat oriktig uppgift dgnad att leda till for lag
arbetsgivaravgift. Avgifistilligg uigdr dven da avgiftsunderlag, med avvi-
kelse {rdn arbetsgivaravgift, har uppskattats efter skon. Motsvarande giller
om arbetsgivaren inte har ldmnat arbetsgivaruppgift och uppskattning har
skett efter skon.

Avgiftstillagg uigdr enligt 43 § AVGL.
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Foirseningsavgift pafors skattskyldig som underldter att i rat tid fullgora sin
deklarationsskyldighet eller att limna deklaration cller annan uppgift till
ledning vid taxering eller faststéllande av skatt cller avgift.

Forseningsavgift utgarenligt 116 ¢ § TL, 37b § FKL, 64 b § ML, 41 a § SSL,
28 § VTSL och 44 § AVGL.

Skattetilléige och forseningsaveift entigt TL utgdr skatt enligt | § forsta
stvcket UBL. Eftersom fordran pad skatt enligt UBL omfattas av {orsta
punkten forevarande lagrum forekommer siledes en dubbeltdckning av
dessa avgifter.

Den fidrde punkten i lagrummet omfattar fordringar pé rinta eller avgift,
som utgar i samband med uppbérd eller indrivning av fordringar som ir
upptagna under punkierna 1, 2och 3. De fordringar som avses dri forsta hand
fordringar enligt UBL pa kvarskatieavyift (27 § 3 mom.), respitrinta (32 3).
anstandsranta (49 § 4 mom.), sérskild avgift (54 §) samt restavgiit och
tilliiggsavgift (58 ¥ 1 mom. samt 75, 77a och 77b§%). Bestammelsen
omspitnner vidare fordringar pa restavgift enligt 5 ¥ lagen om bevillningsav-
gifter {or siirskilda formaner och réttigheter, pd restavgift och tilliiggsavgift
enligt 14 § 2 mom. SjSL resp. 19 och 21 §§ kupongskattelagen, pd restavgift
enligt 47 § ML. 37 § 2 mom. SSL och 30 § VTSL samt pd riinta och restavgift
enligt 27, 27 a och 28 §% FKL. Till bestammelscn hor stutligen fordringar p
riinta enligt 20 § TuL. 23 § lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade. 15 §
Jagen om prisreglering pa fiskets omrade, pa sirskild avgift, respitrinta och
restavgift enligt 24, 25 och 26 §§ AVGL samit pé riinta och restavgift enligt
528 1 mom. och 53§ AGL.

Det bér i detta sammanhang framhéllas att enligt ett i detta sammanhang
framlagt forslag til} lag om dndring i 58 § UBL skall i frAga om skyldighet att
betala restavgift verkstilld betalningssikring jimstillas med betalning (se
avsnittet 10.15).

Den femte punkten i lagrummet avser fordran mot fretridare for juridisk
person enligt 77 a § UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL. '

Enligt dessa bestdmmelser far den som f6retrider juridisk person aliggas
att jimte arbetsgivaren eller den skatiskyldige betalu skattebelopp som han
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala i ridtt tid och
ordning jamte rinta och restavgift. Det kan dirvid vara fraga om innehalina
personalskatter, mervirdeskatt eller vissa konsumtionsskatter.

Tili skillnad fran de slag av fordringar, som har tagits upp under punkterna
1-4, anses fordran mot foretradare for juridisk person inte utgora fordran pa
skatt i vedertagen bemirkelse. Denna typ av det allméinnas fordran har i
rittspraxis beddmts som en civilrittslig fordran av skadestidndsliknande
karaktir. Till f0ljd hirav anses att de civilprocessuella bestimmelserna om
kvarstad och skingringsforbud {&r anviindas for att sdkerstiilla betalning av
sadan fordran. Genom bestdmmelserna i férevarande paragrafl ges méjlighet
att i forekommande fall f anvéinda den mer ingripande sdkerhetsatgirden
betalningssdkring.
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10.1.2 Beshut

3

[ paragrafen foreskrivs att fraga om betalningssakring provas av linsskat-
terdtt pd framstilining av altmént ombud som har forordnats att fora det
allmiinnas talan i betalningssikringsmal. Bestimmelser om beslutsbehd-
righet har i utredningsforslaget upptagits i 6 3.

1 den alilménna motiveringen (avsnitt 8.2.2) har behandlats de skil som har
legat till grund for att beslutsbehorigheten i friga om betalningssikring skall
anfortros linsskatteritt. Som skil for den valda l6sningen har bl. a. framhél-
lits att det dirigenom blir mojligt att gemensamt handligga sikerhetsatgird
avseende fordringar inom olika beskattningsomraden mot en och samma
gildendr. Det torde bli vanligt forekommande att friga om sikerstillande av
olika typer av {ordringar uppkommer samtidigt bl. a. pa grund av det kade
inslaget av s. k. integrerade revisioner. Den féreslagna ordningen ir ocksé
nodviindig for att en allsidig och riktig beddmning av fGrutsitiningarna for
betalningssikring skall kunna giras. Visar det sig t. ex. att den skattskyldige
har restforts for ett betvdande belopp avseende inkomst- och formdgenhets-
skatt kan detta forhdllande vara anledning till att besluta om betalningssik-
ring betridffande de sociala avgifier som han har att erligga. De nu angivna
forhallandena har dven pékallat en sérskild processuell ordning vid besluts-
fattandet.

Enligt forevarande fagrum skall ldnsskatteriitten sdledes vara exklusivt
behdrig att som fGrsta instans prova alla mal om betalningssikring. Detta
giller oberoende av om den fordran, vars betalning atgirden avser att
sikerstilla, ligger inom ldnsskatterdttens skatterdttsliga kompetensomrade.
Salunda kommer frdga om betalningssdkring att prvas av linsskatterdtt inte
enbart betriiffande direkta skatter enligt UBL och mervirdeskatt utan dven i
fraga om punktskatter, prisregleringsavgifter, tullar, social{rsikringsavgifter
samt arvs- och gdvoskatt.

Arden fordran, vars betalning sikerhetsatgirden avser att skydda, foremal
for handliggning i kammarrdtt eller regeringsritien fir den angivna
ordningen till {6ljd att frigan om betalningssdkring dndock skall avgoras av
lansskatteritt.

Gors framstillning om betalningssidkring hos linsskatterdtt som hand-
lagger malet om skatte- eller avgiftsfordringen skall frigan om betalnings-
sikring tas upp som eit sirskilt mal och siledes inte avgdras genom beslut
under ritiegingen i skattc- eller avgiftsmalet. Négon tilldmpning av 34 §
forvaltningsprocessiagen (1971:291), FPL, kommer sdledes inte i friga.

Frdga om betalningssikring vicks genom framstélining av sérskilt
forordnat allmint ombud. Framstéllningen kan aktualiseras ggnom anmélan
fran beskattnings-, uppbords- cller indrivningsmyndighet. Den kan dven
" initieras genom att granskningsledare tar 18s egendom i f6rvar enligt 16 §.
Allminna ombudet har nidmligen i sidant fall att prova om atgirden .skall
bestd och att ddrefter gdra lramstilining om betalningssikring. Sjdlvfallet kan
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allminna ombudet iiven pd eget initiativ gora framstilining om aigirden.

Mal om betalningssikring handliggs enligt bestimmelserna i FPL med de
inskrankningar och tilligg som foreskrivs i forslaget till betalningssikrings-
lag.

Linsskatteriitten dr domtor med ordforanden ensam om det inte iir pakallat
av sirskild anledning att malet provas av fullsutten ritt. Det framgar av ett i
detta sammanhang {ramlagt fOrslag till dndring i 6 § lagen (1971:52) om
skatteriitl, fastighetstaxeringsriitt och lansritt.

Beslut om betalningssikring bor innehalla uppgift om arten av den fordran
som betalningssdkringen avser och om den beskattningsperiod eller
liknande. till vilken fordringen hinfor sig. Beslutet skall vidare ange det
belopp som skall siikerstillas samt de skl som utgdr grund hirfor.

For att betalningssiikring skall kunna fylla sitt indamal pé ett effektivt sitt
ir det av stor vikt att atgdrden kan beslutas och siittas in med stor
skvndsambhet. Ofta #r omsténdigheterna sddana att &ven ett mindre drojsmal
kan medfora att dtgirden blir utan verkan. Sadana situationer kan vintas bli
vanliga i samband med revision eller annan granskning. Av denna anledning
ges granskningsledare som avses i 2§ bevissiikringslagen (1973:1027) {6r
skatte- och avgifisprocessen, BSL, 1 vissa fall enligt 16 § lagforslaget mijlighet
attingripa mot giildeniren och ta dennes 16sa egendom i forvar. Beslut om att
la egendom i f6rvar skall genast foljas av allménna ombudets provning om
egendomen skall bli kvar i forvar. Om s&dant besiut meddelas skall friga om
betalningssiikring diirefter provas av linssKatteriitten.

I enlighct med bestimmelserna i 33 § FPL {6rs talan mot linsskatteratts
bestut hos kammarratt. Mot kammarritts beslut {6rs talan hos regeringsrit-
ten. Talun far foras av den som beslutet angdr om det har gt honom
emot.

Besvir dver kammarriitts slutliga beslut i friga om betalningssikring
prévas av regeringsritten endast om provningstillstind meddelas (35 §
FPL).

For talan mot besiut om betalningssikring giller en besviirstid av tre
veckor raknat frn delgivning av beslutet (7 § FPL).

Beslut om betalningssikring skall innehdlla uppgift om vad den har att
iaktta som vill Gverklaga beslutet. Krivs provningstillstind skall beslutet
innehélla uppgift om detta och om de grunder pi vilket sadant tillstand
meddelas (31 § FPL).

Med hansyn till betalningssikringens natur av sikerhetsatgird bor beslut,
varigenom betalningssikring har meddelats, kunna omprovas av linsskatte-
ritten om géldeniren eller allmidnna ombudet forebringar nya omstindighe-
ter. Finner domstolen dirvid att sikerhctsdtgiarden bor omfatta ett stérre
betopp skall nytt beslut meddelas i friga om det belopp som tillkommer. Visar
det sig didremot att det ursprungliga beslutet avser ett belopp som inte beddms
motsvara den slutliga fordringen skall beslutet enligt 7 § lagforslaget hitvas i
motsvarande mdn. Ritien att pdkalla omprovning ir inte tidsbegriinsad.
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Paragrafen anger de villkor som méste vara uppfyllda {6r att ett beslut om
betalningssikring skall fa fattas. Bestdmmelser hirom har i utredningsfor-
slaget upptagits i 3 §.

Enligt {6revarande lagrum fir beslut om betalningssiikring fattas om
pataglig risk foreligger att en gildeniir inte kommer att betala fordran och
denna, eller om flera fordringar fSreligger mot samma giildenir, de tillhopa
uppgar till betvdande belopp. Ar fordran att hénfora till viss tidsperiod
foreskrivs som ytterligare villkor {or beslut att perioden i friga skall ha gatt till
dnda.

Uttrycket pdiaglig risk innebir att risken for betalningsunderlatelse skall
kunna belidggas i det sdrskilda fallet. Omstindigheter som kan knytas till
gildendren i friga maste tala for att det {inns risk for att denne inte kan eller
vill gora ritt for sig. 1 den hethetsbeddmning av giildenirens forhallanden
som skall goras for att faststélla om villkoren fir beslut om betalningssikring
foreligger skall sdledes en konkret risk for utebliven betalning kunna
konstateras.

Gildeniirens underldtenhet att deklarera eller fullgdra sin upbgiflsskyl-
dighet pd annat sit! talar méanga ginger for att han inte kommer att fullgora
sin betalningsskyldighet. Sarskilt géller detta om forhallandena tyder pa att
han medvetel har s6kt undgé beskattning fOr viss inkomst eller férmégen-
het.

Det kan ocksé vara sa att omsténdigheterna pekar pa att gildeniren avser
att gora sin egendom odtkomlig for en kommande verkstaliighet. Han
dverlater exempelvis tillgdngar pa familjemediemmar eller andra nirstaende
personer eller f3rbereder att flytta utomlands. Sddana "frimmande™ hindel-
ser, sammantaget med det faktum att fordringen betydligt dverstiger vad
giildeniiren normalt brukar vara skyldig i skatt, torde ofta innebira att risken
ar tillrackligt uttalad.

Risk i lagrummets mening kan ocksa foreligga om gildeniren tidigare har
visat betalningsovilja eller s6kt undga sina betalningsforpliktelser. Gildeni-
rens sitt att skota sin bokforing eller annan anteckningsskyldighet kan vara
av betydelse {or riskbeddmningen.

Nagon betalningsovilja (betalningssabotage) fran gildenirens sida behéver
emellertid intc vara for handen for att risk i lagrummets mening skall anses
foreligga. Mojlighet att bestuta om betalningssakring finns dven vid befarad
betalningsoférméaga, sdvida denna inte bedoms vara av alltfor temporir
natur. Finns det en pataglig fara for att gdldenéiren inte kommer att kunna
betala sin skuld till det allminna vid uppbordstillfallet dr riskvillkoret
uppfyllt. Genom en alisidig bedomning av gidldenirens ekonomiska lige bor
domstolen kunna avgora gildenidrens mojligheter hirutinnan. Olika faktiska
omstindigheter som ror gildendrens ckonomi far dirvid gc vigledning.
Gildendrens vilja att betala & i detta sammanhang i och {or sig inte
avgdrande.
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Det skall i detta sammanhang framhallas att vid beddmningen av
riskrekvisitet i fréga om juridiska personer skall hinsyn tas dven till
omstiindigheter som ror foretridaren for den juridiska personen. Hans
forfaranden i andra betalningssammanhang, t. ex. som foretridare for andra
bolag #in det mot vilket Atgérden rikiar sig, kan vara av betydelse or att
beddma huruvida riskvillkoret dr uppfylit. Omstindigheter som kan paverka
risken for utebliven betalning av fordringen far sledes beaktas dven om de
inte dirckt #r knutna till den som i formellt avseende ir att betrakta som
gildendr.

Vem som skall anses som gd/dendr i lagrummets mening framgér av den
skatte-, tull- eller avgiftsforfattning som ir tilldmplig betriffande den fordran
som skall betalningssikras.

Som gildenir avses till en borjan fysisk eller juridisk person som enligt
normal debiteringsrutin direkt pa grund av bestimmelserna i skatte-, tull--
eller avgiftsforfatiningarna skall betala den fordran som sikerhetsitgirden
avser att skvdda. Det dr med andra ord hir {riga om den egentlige skatt-, tull-
eller avgifisskyldige eller, om denne har avlidit, dodsboet eller dodsbodeld-
garna (jfr 53 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370), 6 § 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, 6 § 1 mom. lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, 3 § ML, 21 § FKL, 15 § TuL samt 3 och 14 §§
AVGL).

Giildenir dr vidare den som pa grund av sirskild foreskrift i skattefGrfatt-
ningarna dr betalningsskyldig for fordran enligt 2 § utan att vara skattepliktig.
Hiirmed f6rstas bl. a. arbetsgivare som har adragit sig betalningsskyldighet
sedan han har verkstillt skattcavdrag men inte betalat in det innehélina
beloppet (77 § UBL). Till denna kategori av gédldenérer hor dven anordnare av
tillstallning enligt lagen om bevillningsavgifter for sdrskilda férméner och
rattigheter etler den som har att utge ersiittning for artistisk verksamhet for
ljudradio eller television for avgiftsskyldig enligt samma lag, redare i friga om
betalningsskyldighet for sjomansskatt enligt 17 a § andra stvcket och 19 a §
andra stycket SjSL samt betalningsskyldig enligt 10 § eller 15 § kupongskat-
telagen. Hit riknas vidare bl. a. den som &dragit sig ansvar for fullgrande av
stampelavgift enligt 6 § {rordningen om stampelavgift vid kdp och byte av
fondpapper, registrerad distributor av elektrisk kraft enligt 13 § lagen om
allmidn energiskatt, den som bedriver automat- cller roulettspel enligt 19 §
lagen om skatt pa spel. ombud eniigt 18 § TuL, redare enligt 19 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin (Srsiakring samt dodsbo och dédsbodeligare enligt 54 §
AGL.

Giildendr 4r slutligen den som med stod av sirskild foreskrift i skattefor-
{attningarna genom myndighets beslut eller dom har alagts eller kan 8liggas
bealningsskyldighet for fordran enligt 2 §. Hiirmed avses bl. a. arbetsgivarc i
friga om skatt som har faststillts eller kan komma att faststéllas av lokal
skattemyndighet enligt 75 § UBL samt redare betriffande skatt p& grund av
revisionskrav som sjomansskattekontoret har faststéllt cnligt 17 a § forsta
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stycket 5jSL. Hit hor vidare foretridare {or arbetsgivare eller skattskyldig,
som #r juridisk person, betriffande den ersiittning till det allmédnna som han
av domstol har &lagts eller kan aldggas att utge enligt bestimmelscrnai 77 a §
UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL samt foretridare (or redare, som ir juridisk
person, enligt motsvarande bestaimmelser i 17 § 1 mom. SjSL.

Som forutséttning for betalningsskyldighet for foretriadare enligt 77 a §

JBL etc. ar {oreskrivet att denne skall ha underlatit att fullgéra inbetalning av
skatt i rdtt tid och ordning pd grund av grov oaktsamhet eller uppsit.
Betalningsskyldigheten kan jamkas ellcr efterges nér sirskilda skl foreligger.
De begrdnsningar i friga om anvindningen av sakerhetsétgiirden som denna
inskrinkning medfor behandlas i specialmotiveringen till § §.

Det aliminnas fordringar mot foretriidare enligt nu angivna bestimmelser
kan #ven sdkerstdllas medelst civilprocessuella sikerhetsatgirder enligt 15
kap. rittegéngsbalken, RB. Ar situationen sadan att betalningssikring kan
erhillas, bor denna atgird anvindas med hinsyn till dess mer ingripande
rittsverkningar.

For att betalningssidkring skall fa tiflgripas méste enligt foreliggande lagrum
tva villkor vara uppfyllda i friga om fordringen. De hinfor sig till storleken av
fordringen och till frigan vid vilken tidpunkt i faststilleise- eller uppbérds-
forfarandet som atgirden skall komma till anviindning.

Det forsta villkoret dr att fordringen skall uppgé till betvdande belopp. F inns
vid beslutstillféliet flera fordringar mot samma gildenir skall de tillhopa
uppga till betydande belopp.

Med uttrycket “betydande™ avses att beloppet faktiskt skall vara av
ansenlig storlek. Det far ankomma pa réutstillimpningen att ndrmare
precisera vad som dirmed skall forstas. En viss ledning kan erhdllas av den
praxis som finns i friga om motsvarande uttryck i 5 § skanebrottslagen'
(1971:69), SkBL.

Uppkommer friga om betalningssékring for flera olika skatter och avgifter
mot en och samme géildenir, skall det sammanlagda fordringsbeloppet vara
avgdrande. Underlatenhct att betala ett flertal mindre skatte- eller avgiftsbe-
lopp kan s&ledes med{tra betainingssikring trots att de enskilda fordringarna
irav mindre omfattning. Detta kan vara av betydelse sérskilt i mer uppenbara
fall av betalningssabotage.

Det andra villkoret utgdr en inskrankning av mojligheten att besluta om
betalningssikring i friga om sidan fordran som #r att hinfora till viss
tidsperiod. .

I skatte- och avgiftsforfattningarna pa det centrala omradet regleras inte
tidpunkten for skatte- eller avgifisfordringens uppkomst. Forfattningarna tar
i stillet sikte p& den tidpunkt, d4 redovisnings- elier betalningsskyldigheten
skall fullgdras for viss bestdmd period. Betriffande dessa slag av fordringar
har majligheten att tillgripa betalningssikring begrinsats till tiden efter det att
den tidsperiod, till vilken skatten eller avgiften kan anses hanforlig, har gatt
till ainda. De perioder som dirvid avses iir beskattningsar och avgifisar resp.
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de tidsperioder till vilken uppbord eller redovisning av skatte- eller avgifts-
belopp kan knytas. Huruvida en fordran pa skatt, tull eller avgift dr faststilld
vid tidpunkten for beslutet om betalningssikring saknar i detta sammanhang
betvdelse. Diiremot spelar denna omstiindighet roll vid bestdmningen av det
belopp som beslutet om betalningssikring far omfatia. Ar fordringen
faststdlld kommer endast ett mer formellt f6rfarande till anviindning medan
betalningssiikring av en icke faststilld fordran kridver cn mer ingdende
bedémning av beskatiningsundertaget. De frigor som har samband hirmed
behandlas i specialmotiveringen till 3 §.

For den skatt och avgift som skall piforas enligt UBL som preliminér A-
skatt cller B-skatt, slutlig skatt, kvarstdende skatt eller tillkommande skatt
eller biférpliktelse hirtill innebir den foresiagna begridnsningen, att tidspe-
rioden skall ha gétt till dnda, foljandc.

Fordran som avser slutlig skatt fir betalningssiikras forst dd beskattnings-
dret har 16pt ut. I den mén preliminiir skatt har betalats skall denna avriiknas
nir man bestimmer det belopp som betalningssikringen skall avse. Det
innebir att det belopp som sdkras i princip kommer alt motsvara den
kvarstaende skatt som den skattskyldige kan beridknas fa erligga. Om skatten
redan har debiterats nar friga uppstar om betalningssikring, blir begriins'- .
ningen sjilvfallet utan betvdelsc. Betalningssikring kan allsd genast vidias
nir det giller debiterad kvarsidende skatt.

Betriffande fordran som avser tillkommande skatt blir bestimmelsen av
naturliga skil likaledes utan praktisk betvdelse, eftersom frigun om betal-
ningssikring av sadan fordran dver huvud inte kan uppkomma forrén
beskattningsaret har {orflutit.

Nirdet giller preliminiir A-skatt skall som tidsperiod i lagens mening anses
den period for vilken skatten av arbetsgivare skall innehdllas. Det sagda
innebir att preliminidr A-skatt kommer att fi betalningssidkras nir den
tvAménadersperiod har gatt till inda, under vilken den inkomst har uppburits
for vilken skatt har innchéllits eller skulle ha innehallits. Fordran pa den skatt
som skall inbetalas t. ex. senast den 18 mars och som avser arbetstagarens
inkomster under perioden 1 januari-28 februari far sdlunda betalningssikras
tidigast den | mars.

Preliminir B-skatt &r intc pa samma sétt som preliminar A-skatt knuten till
den inkomst som erhalls under tvdmanadersperioden nirmast {ore varje
uppbordsmanad. Skatten debiteras i en gemensam post vid inkomstérets
borjan och forfaller till betalning med lika belopp under envar uppbérdster-
min under upphordsaret, eller vid debitering under inkomstéret, under envar
av de aterstdende uppbordsterminerna under uppbordséret. Principen bakom
dettasystem drbl. a. att skattebdrdan skall {ordelas jimnt under inkomstéret.
Den omstindigheten att den skattskyldige inte har haft inkomster som
motsvarar det delbelopp som skall betalas fritar honom inte frin skyldigheten
att betala. Med hiinsyn bl. a. hartill dr det naturligt att ansc det delbelopp av
den preliminira B-skatten som f6rfaller till betalning under ¢n viss uppbords-
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termin vara att hiinfora till tvdmanadersperioden niirmast [Gre uppbérdsma-
naden. Ett bestut om betalnihigssikring t. ex. den | juli visst dr avseende
prelimindr B-skatt for samma ar far sdlunda omfatta endast den skatt som

" skulle ha erlagts under de tva forsta uppbordsterminerna och den skatl som
skall erldggas under den tredje uppbordsterminen.

Det skall hidr anmirkas att med tidsperiod i lagens mening avses inte den
uppboérdstermin under vilken en preliminir, kvarstdende eller tillkommande
skatt skall erldggas.

For fordran pé avgift som uppbiirs med tillimpning av AVGL giller i
huvudsak vad som nu har anforts angéende skatt enligt UBL. Fordran som
avser stutlig avgifi far betalningssikras tidigast nir utgifisiret har gaut till
inda. Fordran som avser prelimindr avgift fir — i likhet med vad som anfGrts
betriffande B-skatt — silkras under utgiftsaret men forst nir den avgifisperiod,
till vilken fordringen hor, har gétt till dnda. Nigot krav pa att senaste
inbetalningsdag skall ha infallit freskrivs inte. Den 1 februari far sdlunda det
delbelopp som skall erldggas senast den 18 februari betalningssikras.

Betriffande mervidrdeskatten, punktskatterna. tullarna och prisreglerings-
avgifterna medfor inskrinkningen att ett beslut om betalningssikring far
fattas forst niir redovisningsperioden har avslutats. Detta giller oberoende av
omfattningen av den tid Gver vilken redovisningsperioden striicker sig.
Redovisas mervirdeskatt for helt &r fir betalningssikring inte anviindas for
att siikerstélla fordran pa sddan skatt under detta ar. Motsvarande giller t. ex.
for hemtagare under tiden fram till dess varan skall anges till fortullning.

Det sagda medfor att beslut om betalningssikring far meddelas betrdffande
1. ex. mervirdeskatt tidigast den forsta dagen som foljer p4 redovisningspe-
rioden. Det dr att mirka att redovisnings- och uppbordstilifillet — dvs.
normalt den femte i andra manaden som f6ljer p& redovisningsperioden —
dven idctta sammanhang saknar betydelse. Det dremellertid sjédlvklart att det
endast i undantagsfall dr maojligt att tillgripa sidkerhetsdtgdrden innan
deklaration har avgivits av den skatt- eller avgiftsskyldige.

Betriiffande vissa skatter, t. ex. fordonsskatten, gilier att de uppbirs i
forskott for viss tidsperiod. Det oaktat kommer den foreslagna tidsbegrins-
ningen att medfora att betalningssikring far tillgripas forst nér perioden har
gatt till inda. Det bor emellertid uppmirksammas att skattens erldggande i
dessa fall oftast utg0r en forutsittning for att bedriva den verksamhet som
grundar skattskyldigheten. Detta kommer till uttryck bl. a. i att sdrskilda
sanktioner giller vid utebliven betalning, t. ex. krforbud. Med hinsyn hirtill
torde den praktiska oldgenheten av att betalningssékring inte kan anvindas
under |6pande period vara begrinsad.

De nackdelar fran fiskal synpunkt som tidsbegriinsningen i férevarande
paragraf innebir uppvigs till stor del av den mdjlighet till hgjning av den
prelimindra skatten eller avgiften genom jimkningsbeslut som_stér l(_)l_<ala_
skattemyndigeten och riksforsdkringsverket till buds. Om det framstar som
troligt att den preliminiira skatten till foljd av dndring i inkomst eller i avdrag

10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28



Prop. 1978/79:28 146

for omkostnader i forvirvskilla cller betridffande allmidnna avdrag eller av
annan anledning kommer att med visst belopp avvika [rin motsvarande
slutliga skatt, fir lokala skattemyndigheten foreskriva dndrade grunder for
uttagandc av preliminir skatt. Motsvarande giller © princip i friga om
prelimindra avgifier {or socialforsikringens finansiering. Genom en sidan
Atgiird [Grenad med betalningssikring i friga om den faststilida preliminiira
skatten eller avgiften, till den decl detta dr mdjligt, kan det allméinna uppna
viss sdakerhetseffckt under 10pande beskattnings- eller avgifisar.

D

N

Enligt forevarande lagrum far, om fordringen inte &r faststilid, besiut om
betalningssdkring avse det belopp till vilket fordringen med hinsyn till
omstiindigheterna kan antas bli faststiilid. Paragrafen motsvaras nirmast av
3 § i utredningsforsiaget.

Vid betalningssikring for att sikerstilla betalningen av en faststiilld
fordran ir endast en formell kontroll av faststillelsebeslutet behovlig. Det
krivs saledes inte nagon provning av det underlag som utgdr grund {or
fordringen eller av dess storlek. Beslutet far avse hela den faststillda skatte-,
tull- eller avgifisfordringen. Ibland suknas anledning att skydda hela
fordringen. S4 kan t. ex. gildeniren ha stillt siakerhet for betalning av del av
fordringen eller kan avkortning av del av denna ha 4gt rum. Beslutet skall d&
naturligtvis endast avse den del av den faststiilda fordringen som ater-
Star. : .
1 lagrummets mening &r en fordran faststilld nir den inom det ordinarie
forfarandets ram genom uttryckligt beslut eller pad annat sitt har bestimts till
det belopp, som giildeniren har att betala. I det fall d& beloppet beriiknas p&
grundval av taxering etler liknande skall med faststillelse fGrstas debiteringen
av skatien eller avgiften. | Gverensstimmelse med de principer som kommer
till uttryck i 87 § UBL, ndmligen att besvir over beslut enligt UBL eller dver
taxcring inte inverkar pa skyldigheten att erligga den skatt som besviren ror,
giller i forevarande sammanhang inte nagot krav pa att fasistillelsebesiutet
skall ha vunnit laga kraft.

Vid betalningssikring av en fordran som dnnu inte har faststillts inom det
ordinarie beskattningsforfarandet maste de rittsliga och sakliga forhallan-
dena ingdende provas. Domstolen skall nimligen da bestiimma dels huruvida
det finns grund for fordringen, dels det belopp till vilket fordringen pa grund
av foreliggande omstiindigheter kan antas bli faststiilld.

Frdgan om det finns grund for fordringen skall avgdras med ledning av de
materiella och processuella bestimmelser som giller for faststillelse av
fordringen. Det skall dirvid med skil kunna antas att foreliggande omstin-
digheter grundar skatt-, tull- eller avgifisskyidighet eller annan betalnings-
skyldighet till det allminna.
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Nir det giéller att bestimma storlcken av den fordran, vars betalning
atgirden avscr att sikerstilla, skall domstolen grunda sitt stiliningstagande
pa en skilighetsbedomning. Dirvid bér de riktlinjer efter vilka skilighets-
provning i irenden om skonstaxering eller liknande forfaranden sker. i manga
fall kunna vara till ledning.

Det métt av bevisning som skall presteras for att beslut om betalningsik-
ring skall fa fattas dr avhiingigt av hur langt en eventuell granskning eller i
forekommande fall taxering eller faststillelse av avgiftsunderlag har fram-
skridit. Den omstindigheten att den skatt-, tull- eller avgiftsskyldige har
brustit i sin uppgiftsplikt gentemot beskattningsmyndigheten har dirvid
betydelse.

Enfordran som @nnu inte har faststalits kan i flera situationer med hog grad
av sannolikhet bestimmas till savél grund som storlek utan att ndgon egentlig
provning foretas. Finns det cxempelvis ctt taxeringsbeslut, dar underlaget for
en kommande debitering har bestamts, har domstolen endast att rikna ut
fordringens storlek. Samma tillvigagingssitt kan i regel anvindas om
deklaration eller annan skriftlig uppgift, som skall ligga till grund for
beskattningsmyndighetens handliggning, finns tillginglig. Om den gran-
skade infor beskattningsmyndigheten eller domstolen har medgett att
tidigare 1dmnade uppgifter har varit felaktiga krivs inte heller mer ingiende
undersokningar.

Har grundmaterial tagits fram underen kontroll riktad mot den skatt-, tull-
eller avgiftsskyldige bor en fOrsiktigare bedomning goras. Har den granskade
beretts tillfille att yitra sig Gver resultatet av granskningen kan domstolen
visserligen oftast gora sin beddmning med tdmligen god sikerhetsmarginal.
Sirskilt géller detta om den granskade har vitsordat riktigheten av gjorda
iakttagelser eller underiatit att komma in med erinringar. Det {Srekommer
emellertid att grundmaterialet 1 det inledande skedet av en revision eller
annan granskning #r ofullstandigt. Har granskningsmannen varit i kontakt
med gildendren och denne viigrat att yttra sig eller Jaimnat undvikande svar
pa granskningsmannens fragor 4r detta forhallande sammantaget med t. ex.
kontrolluppgifier frin tredje man emellertid inte séllan tillrdcklig grund féren
skiligheisbeddmning av fordringsanspréiket.

Betalningssiikring far beslutas dven mot den som efier sérskild provning av
myndighet eller domstol kan forklaras betalningsskyldig for annans skatte-
skuld. Beslut om sikerhetsétgérden far fattas &ven om denna provning dnnu
inte har dgt rum. Forutséttning hirfor dr att det pa grund av {oreliggande
omstindigheter kan antas att den mot vilken &tgirden riktas kommer att
aliggas betalningsskyldighet. .

Nir betalningssakring riktar sig mot foretridare for juridisk person enligt
77 a § UBL etc. bor sirskilt beaktas att jaimkning kan komma att dga rum nér
sirskilda skil foreligger. Endast om det framstir som sannolikt att ndgon
jdmkning av betalningsskyldigheten inte kommer att medges far betainings-
sikring beslutas i fraga om fordringen.
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68

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningsforslaget. 1 lagrummet {6re-
skrivs att ritten, om fara #r i drojsmal, omedelbart fir besluta om
betalningssikring att gilla till dess annorlunda fdrordnas.

I mal om betalningssikring skall bestimmelserna 1 FPL tillimpas i den
min int¢ avvikande bestimmelser har meddelats (1 och 2 §§ FPL). I
forevarande och foljande paragrafer foreslds regler som avviker fran FPL:s
bestiimmelser.

Den i lagrummet foreslagna regeln skall ses mot bakgrund av bestimmel-
serna i 10 och 18 §§ FPL om kommunikation med part.

1 10 § FPL foreskrivs att ansoknings- cller besvirshandling eller annan
handling, varigenom mél anhingiggors, och det som hor till den skall
tillstiillas motpart elier annan mot vilken dlgdl‘d nfr'igasalls Denne skall
dirvid beredas tillfille att yvttrasig. Undantag frén denna regel firske bl. a. om
det kan befaras att underrittelsen skulle avseviirt forsvara genomforandet av
bestutet 1+ malet.

18 § FPL innechaller bestimmelser om att part innan malet avgors skall ha
fau kdnnedom om det som har tillforts mélet genom annan dn honom sjilv
och ha fatt tillfille att yttrasig 6ver det. Undantag hirifrin far goras pd samma
grunder som enligt 10§ FPL.

Bestimmelserna i 10 och 18 §§ FPL om kommunikation giller i mal om
betalningssikring. Det ligger i sakens natur att undantagsrcglerna ofta
kommer att bchova tllldmpds i dessa mal pd grund av risken att gildendren
skall fora undan sin egcndom Redan den omstindigheten att fara foreligger
att en viss del av den egendom, som kan komma att tas i ansprak genom
betalningssiikring, undanskaffas kan vara tillrickligt skiil (Gr att underlata
kommunikation. Sikerhetsatgirden skulle i manga fall forfela sitt syfte om
beslutet fGregicks av kontakt med gildendren. Ar forhdllandena diremot
sddana att nigon fara for att verkstilligheten skulle avseviirt forsvaras inte
kan anses foreligga skall underritielse naturligtvis ske enligt huvudregeln.
Dirigenom kan man undvika att gildeniren senare motarbetar verkstillig-
heten. Dennc far ocksd mojlighet att i ctt tidigt skede stiilla sikerhet {or
fordringen och pa sa sitt undvika siikerhetsitgirden.

I vissa fall kan forhallandena vara sidana, att det #ir angeliiget att héra
gildendren betridffande ndgon omstindighet som 4r av betydelse i milet trots
att skdl mot kommunikation foreligger. Ritten bor di ha méjlighet att
meddela ett interimistiskt beslut om betalningssikring utan fSregiende
kommunikation. Sedan beslutet har verkstillts kan gildeniren beredas
tillfdlle att ytira sig i malet.

I FPL saknas generella bestimmelser om interimistiska beslut. Enligt
28 § FPL kan domstol, som har att prova besvar, forordna att det verklagade
beslutet. om det annars skulle inda till cfterrittelse omedelbart, tills vidare
inte skall gilla och dven i dvrigt forordna rérande saken. Nigon motsvarande
bestimmelse finns emellertid inte i friga om mél som anhiinggigdrs genom
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ansdkan eller understillning. Diremot finns regler om interimistiska beslut i
vissa specialforfatiningar pd ([Grvaltningsriittens omrade.

Genom [drevarande paragral 8ppnas mdjlighet for ritten att meddela
interimistiskt bestut i mal om betalningssiikring. Hirigenom kan i ménga fall
undvikas att mélet slutligt avgérs utan att gildeniirens uppgifier har kunnat
beak1as.

Interimistiskt beslut om betalningssikring verkstills enligt samma regler
som géller i frdga om slutligt beslut. Genom verkstiilligheten erhaller det
allminna formdnsriitt i den ianspriktagna egendomen. Féijer slutligt beslut
om betalningssikring pd ett interimistiskt beslut som har verkstillts ir
fornyad verkstillighet nddvindig endast i den méan det slutliga beslutet
avviker fran det tidigare. Eftersom det allmiinnas {6rménsritt ér knuten till
tidpunkten {or verkstillighet av det interimistiska beslutet bor detta sjilv-
fallet inte hiivas eller forklaras ¢j tingre gilla genom det siutliga beslutet.

78

I paragrafen, som i sakligt hiinseende motsvarar 4 § i utredningsforslaget,

{Ooreskrivs att beslut om betalningssiikring skall hidvas i den méan skl for
_beslutet inte lingre foreligger eller beslutet av annan anledning inte lingre bor
Kvarsta.

Tagrummet behandlas till en borjan den situation som uppkommer nir de
skal som har legat till grund f6r beslutet om betalningssiikring inte lingre dr
for handen. Omstindigheter kan t. ex. intrdffa efter beslutstilifillct som
medf{or att gildenirens ekonomiska forhallanden forbéttras i sa hog grad att
ndgon pataglig risk for utebliven betalning inte lingre foreligger. Det kan
ocksa vara sa att kronofogdemyndigheten har mottagit erbjuden sékerhet for

. betalning av fordringen. Under en fortlopande revision kan vidare material ha
kommit fram som visar att den betalningssikrade fordringen dr for stor.
Avkortning av skatten eller avgiften kan dven ha gt rum efter bifall till
besvirstalan.

I nu angivna fall skall beslutet om betalningssikring hivas i sin helhet eller
betriffande den del dir sikerhetskravet har bortfallit. 1 sistnamnda fall
kommer det tidigare fattade beslutct att avse den fordran som kvarstar. Nagot
nytt beslut om betalningssikring skall siledes inte meddelas i detta fall. Har
det tidigare beslutet verkstélits. giller den {Oorménsriitt som dirvid har
uppkommit dven i friga om delfordringen frin den dag d4 det ursprungliga
beslutet verkstilldes.

Det ankommer pé allminna ombudet att gora framstillning till ldnsskat-
teritten om hivning av beslutet om betalningssiikring nér han far kinnedom
om att skilen for beslut har bortfallit,

Beslut om betalningssikring skall vidare hidvas nir beslutet av annan
anledning 4n nu har sagts inte ldngre bor kvarstd. Didrmed avses frimst det
fallet att giildeniiren vid verkstilligheten visar sig sakna utmitningsbar
cgendom. Ar det uppenbart att han saknar egendom som Kkan tas i ansprak
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eller har han under betalningssiikringsed uppgivil att han saknar sddan
egendom skall bestutet om betalningssikring hivas. Fraga om hivning av
beslut om betalningssiikring p4 den grund att géldendren saknar utmit-
ningsbar egendom uppkommer i regel endast i samband med verkstillig-
heten av beslutel. Av naturliga skiil kan forst di konstateras om en sddan
situation #r [6r handen. Om i nigot fall fore verkstilligheten kan slés fast att
gildenirens tillgdngar intc kan (as i ansprdk bor cmellertid dven detta
forhallande leda till att beslutet hivs.

Det bér i detta sammanhang pipekas att den omstindigheten att
utmitning folier pad verkstilid betalningssakring naturligtvis inte skalil
med{Ora att beslutet om betalningssiikring hiivs. Om beslutet hivdes skulle
nimligen den forménsritt som det allminna har erhdllit pd grund av
betalningssikring i den jansprikiagna egendomen gé forlorad.

8§

Paragrafen, som motsvarar 5 § i utredningens forslag, innehéller bestim-
melser om hur gildeniren skall underrittas om beslut om betalningssik-
ring.

Bestimmelser om underriittelsc om besiut finns i 31 § FPL. Enligt detta
tagrum skall beslut varigenom ritien avgdr malet tillstdllas part genom
handling som fullstandigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dir sddan
har forekommit. Beslut som kan Overklagas skall, enligt samma bestim-
melse, dessutom innehalla upplysning om vad den skall iaktta som vill anfora
besvir éver beslutet. Krivs sarskilt tillstdnd for provning av besvir till
regeringsritien, skall kammarrittens beslut innehalla uppgift hirom och om
de grunder pa vilka sddant tillstdnd meddelas.

1 31 § FPL behandlas endast beslut varigenom riitten avgdr mélet. 1 vad
mén beslut. som inte innebir att malet avgors, skall tillstallas part framgar
inte av FPL. Denna {raga far avgoras fran fall till fall och med ledning av de
allmédnna principerna om kommunikation i FPL.

Bestimmelserna om underrittelse om beslut i FPL giller i princip
betriffande beslut om betalningssikring. P4 grund av Atgardens karaktir
foreslas emellertid i (Grevarande lagrum dels att beslut om betalningssikring
skali delges géldeniren, dels att delgivningen i vissa fall fir anstd till dess att
beslutet verkstills.

Delgivning av beslut om betalningssiikring, sdvil interimistiskt som
stutligt beslut, skall ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428).
Hirav {oljer bl. a. att det ankommer pé ritten att ombesoOrja delgivningen.

I motiveringen till 6 § i det remitterade {Orslaget har angetts att i enlighet
- med reglerna i FPL kommunikation med part i mal om betalningssikring (&r
underlatas om det kan befaras att verkstélligheten skulle allvarligt forsvéras
dirigenom. Av samma skil [Oreslas i forevarande lagrum att delgivning med
gildeniiren av beslutet i sddana fall far ansta tifl f6rrittning for verkstillighet.
| avsaknad av den nu f{6reslagna regeln skulle gildendren i manga fall f3
mojlighet ait omintetgora verkstalligheten.
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10.1.3 Verkstillighet
() §

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 11§ i utredningstorslaget.

Lagrummets fOrsta stveke innehdller bestimmelse om att beslut om
betalningssikring far verkstillas genast. Darmed avses att verkstillighet far
dga rum oberocnde av att giildenéren har anfort besviir mot beslutet eller att
besvirstiden dnnu inte har [6pt ut. Bestimmelsen bdr ses mot bakgrund av
betalningssikringens karaktir av sikerhetsatgird. Det skall p&pekas att
kammarriitt och regeringsritten enligt 28 § FPL #ger forordna att vidare
atgdrd for verkstallighet inte far ske.

1 paragrafens andra stvcke fOreskrivs att verkstillighet skall begiras hos
kronofogdemyndigheten av alimidnna ombudet.

Sedan beslut angdende betalningssikring har meddelats ankommer det pa
allminna ombudet att sorja for att det verkstills. Det ligger i sakens natur att
begiran om verkstillighet bor géras utan onddigt drojsmal.

Verkstilligheten av beslut om betalningssikring ankommer i princip pa
kronofogdemyndighet. Vissa sirskilda upbgifler under fGrfarandet &vilar
dock dverexekutor. Myndigheternas behdrighet framgar av att betalnings-
sikring skall verkstillas enligt de foreskrifter som giller om utmiitning for
fordringen (jfr 10 och 11 §¥).

10 §

Paragrafen, som i huvudsak motsvaras av 7§ i utredningens forslag,
reglerar verkstilligheten av beslut om betalningssikring.

Enligt paragrafen skall i friga om verkstélligheten tillimpas vad som giller
om utmitning for fordringen. Verkstélligheten far dock inte &ga rum i
avldning eller annan {6rmén som avses i 67 a och 67 d §§ UL forrdn dagen
efter det att den har utbetalats. Vid verkstilligheten skall inte heller
bestammelserna i 91 a § 3-5 mom. och 91 b § UL samt vad 69 § UL och 5 §
lagen(1971:494) om exekutiv f6rsiljning av fast egendom, FfL, innehéller om
talan vid domstol tillimpas.

Beslut om betalningssikring skall sdledes i princip verkstillas i den ordning
och enligt de villkor som giller vid utmétning for den fordran, vars betalning
beslutet avser att sikerstédlla. Genom denna ordning kommer bl. a. bestim-
melser i skilda forfattningar om hinder mot utmétning av viss egendom att bli
tillampliga vid betalningssakring. Detta giller dven betriffandc regler om
genomforande av forrdtiningen. Dédremot innebir denna hiinvisning inte att
de rittsverkningar som #r knutna till utmitning adven skall intrida vid
betalningssikring.

Hinvisningen till reglerna om utmétning {or skatt medfor att kronofogde-
myndighet i princip skall vidta alla verkstéllighetsitgarder vid betalningssdk-
ring. Under vissa forutsdttningar kan dock delar av verkstilligheten
ankomma pa dverexekutor. Sa 4r fallet om ianspréktagen 10s egendom skall
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silljas enfigt bestimmelserna 111§ andra meningen. Detsamma dir [Urhél-
landet i friga om sadana atgirder som avser [Grvaltining av ianspraktagen fast
cgendom. Detta iir 1 dverensstimmelse med vad som giller i fridga om
forvalining av utmiitt fast egendom (§fr 6-10 §§ FIL).

Behorig kronofogdemyndighet dr den som har att svara {Grindrivningen av
den aktuella fordringen om denna restfors (fr 56 ¥ UL). Foreskrifier som
med{or att verkstiilligheten av betainingssakring samordnas med en eventu-
ellt kommande indrivningsverksamhet bor utfirdas i administrativ
ordning.

Bestimmelser om utmitning {Or skatt finns i 59 och 60 §§ UBL. Dessa tari
forsta hand sikte pa skatt, som riiknas upp i 1§ {orsta stycket UBL samt
kvarskatteavgift, restavgift, tilliggsavgift och ridnta enligt samma lag. Genom
hiinvisningar i skilda skatte-, tull- och avgiftsforfattningar till UBL:s regler
om indrivning blir bestimmelserna om utmitning emellertid tilliimpliga
dven i friga om dessa fordringar. Exempel pa sddan reglering finns i 48 § ML,
28§ FKL, 21 § TuL. 53 § AGL, 30 § AVGL, 24 § lagen om prisreglering pé
jordbrukets omrade och 15 § lagen om prisreglering pd fiskets omrade. Aven
om en skatte- eller avgiftsforfatining saknar hianvisning till UBL:s bestdm-
melser om indrivning av skatt blir reglerna om utmiitning tillimpliga pa
grund av 64§ UBL. I denna paragraf foreskrivs ndmligen atl en staten
tillkommande fordran. som fir tas ut genom utmitning utan foregéende
dom, drivs in i samma ordning som skatt enligt UBL. De skatte- eller
avgiftsforfattningar som inte har namnts i det {oregdende innchélier med
ytlerst fa undantag bestimmelser av sidan innebdrd.

Bestammelserna om utmiétning for skatt giller dven betriffande fordran
mot arbetsgivare enligt 77 § UBL samt mot den som foretrader juridisk
person, enligt 77 a § samma lag, 48 1 § ML och 27 a § FKL.

Bestiimmelserna om utmitning for skatt innebir i Korthet foljande.

Vid utmitning for skatt skall — med vissa forbehéll i fraga om bl. a.
tidsfristerna vid utmétningsforriittning och vid forsiljning av utmitt
cgendom -~ UL:s foreskrifter om jiv mot utmiitningsman, om verkstillighet
av utmitning och vad dirvid m& undantagas. om utmitt egendoms
forsiljning., om fordelning av medel som till f6ljd av utmétning har influtit
samt om klagan dver utmatningsmans forfarande linda till efterrittelse.

Mot bakgrund av att bestdmmelserna vid utmétning fr skatt i princip dr
tilldimpliga vid verkstillighet av beslut om betalningssikring, skall hiir goras
en Gversiktlig genomgang av forfarandet vid verkstillighet av beslut om
betalningssidkring.

Innan forrittningen pdborjas skall forritiningsmannen préva, om begiran
om verkstillighet kan bifallas. Prévningen #r i regel endast av formell art. I
vissa fall kan omstédndigheter ha intriffat som medfor att verkstillighet inte
far dga rum. S& dr t. ex. fallet om fordringsfrhéllandet har upphért pa grund
av betalning, preskription eller liknande omstindighet.

Har gildendren fGrsatts i konkurs fir egendom som hér till konkursboct
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inte tas i ansprak for betalningssikring. Detta far anses fOlja av betalnings-
sdkringens karaktir av sikerhetsatgird med syfte att trygga en kommande
utmiitning (it 233 konkurslagen (1921:225), KKL). Enligt ett i detta
summanhang framlagt {Orslag till findring i 14 § ackordslagen (1970:847) far
inte heller, sedan forhandling om offentligt ackord har beslutats, betainings-
sdkring dga rum innan ackordsfragan har blivit avgjord {6r fordran, som har
uppkommit fore tidpunkten for beslutet.

Foremal for verkstilligheten ar gildenirens fasta och 16sa egendom. Med
fast egendom ([Orstas vad som ir att rikna som s&dan enligt 1 och 2 kap.
jordabalken, JB. Med fast egendom likstiills tomtritt (fr 13 kap. 26 § IB).

Los egendom ir 16sdren samt fordringar och andra réttigheter. Till rittighet
hanfors bl. a. aktie, andel i dddsbo, immateriairittighet, pantbrev, andel i
handelsbolag.

Hinder mot att ta gildendrens egendom i ansprik genom betalningssiikring
foreligger om egendomen inte far dverlatas eller om forbud mot utmitning
har meddelats i lag.

166§ 1 mom. UL anges tre aniedningar till att egendom inte far dverlatas,
niamligen egendomens beskaffenhet, foreskrift i gava eller testamente eller
overlatelsehinder pa annan emot envar gillande grund™.

Exempel pa egendom som pé grund av sin beskaffenhet inte far 6verlatas ir
ritten till familjerdttsliga underhalisbidrag som inte &r forfallna till betal-
ning.

I 68 § 6 mom. UBL foreskrivs att fordran pa skatt eller rianta, som skall
aterbetalas enligt UBL inte far dverlatas sirskilt innan beloppet kan lyftas.
Detta forbud utgorenligt uttrycklig foreskrift inte hinder mot utmitning men
bestimmelsen innehaller viss begrinsning i ritten att utmita fordran pé
dverskjutande preliminir skatt. Betriffande fordran pd verskjutande ingé-
ende merviirdeskatt foreligger enligt 49 § ML emellertid ett absolut forbud
mot utmétning.

Aven om viss egendom far overlitas, kan den vara undantagen fran
utmitning genom uttryckligt forbud i lag. De centrala bestimmelserna om
forbud mot utmiitning finns i 66 § UL. Genom dessa bestammelser skyddas
frAn utmiitning bl. a. rétten till pension eller livridnta och till skadestand. I
vissa andra forfattningar finns intagna liknande forbud (t. ex. 20 kap. 6 § lagen
om allmiin (orsiikring och 6 kap. 7 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring).

Stutligen skall vid verkstillighet av beslut tas undan vad gilldenéren for det
dagliga livet behover (61 sig och sin familj, {Or arbete eller yrkesutbildning
samt till sitt och sin familjs uppehille under den nirmaste tiden enligt
reglerna om beneficium 1 653§ UL. Bestimmelserna &r i princip inte
tillimpliga betriffande gildendr som ar juridisk person.

En siirskild {riga i detta ssmmanhang ir i vilken utstrickning Ovcrlatelse
av egendom hindrar att egendomen tas i ansprik genom betalningssikring for
fordran som riktar sig mot Overlataren.
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Nir det giller 16s egendom i allmidnhet dr forvirvaren skyddad mot
Overldtarens borgenirer sedan egendomen har Overglt i hans besitining,
sekundogiildenir har denuntierats eller annan liknande atgird har vidtagits. |
friga om fast egendom intrider skyddet mot 6verlatarens borgendrer genom
dverlatelseavialet medan dverlételse av skepp enligt 19 § sjolagen (1891:35
s.1) blir skyddad genom att forvirvaren soker inskrivning av sitt fang eller
skeppet anmiils [Or avregistrering.

Enligt gillande lag hindrar inte en icke sakriittsligt skyddad dverlatelse att
egendomen utmiits for 6verlatarens skuld. Didremot #r det i viss mén
tveksamt om dverlatelsen hindrar att egendomen beldggs med kvarstad. | ett
hovrittsfall har den stindpunkten intagits att forviirvaren ir skyddad mot
kvarstad for overldtarens skuld redan genom overldtelseavialet (SvIT 1925 rf.
s. 56). Samma mening har sedermera kommit till uttryck vid lagradets
behandling av forslag till indringar i sjlagen (prop. 1973:42 5. 535). Lagradets
uppfattning delades emellertid inte av departementschefen. Denne ansig att
kvarstad {6r dverlatarens gild borde kunna dga rum sa linge forvdrvaren inte
hade sékt inskrivning och att kvarstaden borde erh&lla den verkan att
koparen skulle f& vika och dennes inskrivningsansékan skulle avslas (prop.
1973:42 s. 613). I doktrinen har olika uppfattningar-hivdats i denna friga.
Bl. a. har den meningen uttalats att nyss nimnda hovrittsdom inte torde vara
cfterfoljansvird. Enligt denna uppfattning kan pd goda grunder ifragasittas
om inte kvarstadsborgeniir dinjuter foretride framfor den som tidigare fran
gilldeniiren har forvirvat cgendom (16s6re) som ¢j traderats och €j heller
ritteligen 16sorekopsbehandlats (Karlgren i SvIT 1956 s. 250 not 20).

I den nyligen beslutade lagradsremissen med forslag till utsékningsbalk har
i forevarande hinseende kvarstad likstiillts med utmétning. Mcningen ér att
kvarstad skall hindra att den ofullgngna Sverlfielsen fullbordas och far
sakrittslig verkan mot Overlatarens borgenirer (se 16 kap. 13 § och motiven
diirtill).

Enligt forevarande paragraf skali i friga om verkstilligheten av beslut om
betalningssdkring giilla vad som 4r foreskrivet om utmiitning for fordringen.
Av denna hiinvisning {Gljer att dven i nu ndmnda hinseende samma regler
skall tillimpas som vid utmétning. Verkstillighet kan siledes dga rum i
egendom som har dverlatits sivida inte Gverlatelsen har blivit sakrittsligt
skyddad. Syftet med betalningssakring — att sdkerstilla att gildendrens
egendom kan tas i ansprak vid kommande utmitning — skulle annars kunna
forfelas.

Innan beslutet om betalningssakring verkstills skall i regel underrittelse
om mélet sandas till gidldendren. Sddan underrittelse bir limnas s4 tidigt att
gildeniren ges méjlighet att bevaka sin rétt (jfr 89 § 1 mom. UL). Ar det risk
att gildendrens egendom fors undan efler forstérs eller #r saken cljest
bradskande behdver han inte underrittas (jfr 59 § 2 mom. UL). Det ligger i
sakens natur att underriittelse om verkstilligheten i manga fall kommer att
underlatas pd grund av faran for att gildeniren skall vidta obehériga
atgarder.
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Verkstiilligheten hindras inte av giildenidrens franvaro vid {Orrittningen
om det inte anses nodvindigt att gilldeniiren {Ar tllfille att yttra sig (60 § UL).
Om han inte dr ndrvarande kan fOrittningsmannen anmoda bl. a. make eller
annan som har hand om den egendom, i vilken verkstillighet kan komma i
fraga, att ndrvara vid forrétiningen. Gildeniirens franvaro vid frriittningen
kan stundom miedfora att oklarhet uppkommer angdende denncs dganderiitt
till egendomen. Aven om han r niirvarande kan det nagon gang forekomma
att forrittningen inte genast kan genomf{oras. Forritiningsmannen har da
mojlighet att uppskjuta verkstilligheten men sikerstilla denna genom att ta
vard om egendomen (60 a § UL). Han kan ocksd meddcla besittaren
foreskrifter for egendomens forvaring och meddela sddana forbud som avses i
74§ 2mom., 75 § 2 mom. eller 91 a § 2mom. UL. Galdeniiren skall skyndsamt
underrittas om atgird enligt 60 a ¥ UL om han inte &r nidrvarande nir den har
vidtagits. Verkstillighet méste vidare ske snarast och senast inom 14 dagar
fran det atgidrden vidtogs. I annat fall skall den hidvas.

Atgiird enligt 60 a § UL innebiir forbud for gildeniren att till men for det
allménna forfoga over egendomen. Dirmed torde avses sdvil faktiska som
rittsliga forfoganden. Atgird enligt 60 a § UL medfor inte forménsritt.
Agirden kommer dirfor i praktiken sillan till anviindning vid utmétning.
Inte heller vid betalningssikring torde atgirden komma att anvindas annat
in i undantagsfall.

Vid forrittningen skall i forsta hand tas i ansprik egendom som kan
anvindas till fordringens betalning med minsta kostnad, foriust eller annan
olidgenhet for gildeniren (jfr 62 § UL).

Om beslut om betalningssikring och utmatning verkstiills mot samma
gildenir bor olika egendomsobjekt om mdjligt tas i ansprik.

Att egendom #r belagd med kvarstad eller omfattas av skingringsforbud
hindrar inte att den tas i ansprak for betalningssitkring.

Sedan forrittningsmannen har bestdimt vilken egendom som skall
omfattas av dtgirden skall egendomen forklaras vara iansprikiagen genom
betalningssikring. Beslutet skall antecknas i protokoll.

Los egendom skalt dérefter sdkras och virderas. I regel skall egendomen
sakras genom att forrittningsmannen tar den om hand och {or den fran
platsen. Vid utmiitning i allménna mal brukar emellertid ofta 16soren limnas
kvar hos gildendren om detta anses limpligt. En fOrutsiittning ir att si kan
ske under betryggande former. Motsvarande skall gilla vid betainingssék-
ring. Om egendomen inte tas om hand skall den forses med mirke som
utvisar, att den ar foremal for betalningssikring, eller sittas i forseglat forvar
Gfr 74 § 1 mom. UL).

Om tredje man innehar gildeniirens 18sa egendom med rétt att behalla den
skall han meddelas forbud att utlimna egendomen till annan én forrdtnings-
mannen (jfr 74 § 2 mom. UL).

Fordran eller rittighet pd grund av 10pande papper sikras genom att
handlingen tas om hand av forrittningsmannen (jfr 75 § 1 mom. UL). Detta
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forfarande skall dven tillimpas nér pantbrev i fast egendom eller skepp skall
tas i ansprak genom betalningssikring (jfr 91 a § 1 och 2 mom. UL).
Bestimmelserna i 91 a § 33 mom. och 91 b § UL om éatgiirder efter det att
pantbrevet har tagits i forvar eller efter det att {6rbud har meddelats for annan
in dgaren att utldmna pantbrevet utan tillstdnd av utmétningsman dr
didremot inte tillimpliga vid betalningssékring. Detta framgér av undantags-
bestimmelserna i forevarande lagrum.

Grundar sig fordringen pa enkelt skuldebrev cller kontrakt skall dven i
detta fall handlingen om mdjligt tas om hand men dessutom skall sekundo-
gildeniren meddelas {6rbud att betala till annan d@n kronofogdemyndigheten
(ifr 75 § 2 mom. UL).

177 $ UL fSreskrivs nir utmitning av 10s egendom ir fullbordad. Regler
hiirom finns diven i 91 a § 2mom. UL. Vissa atgiirder skall diarvid ha vidtagits.
Fran denna tidpunkt har borgeniren formansritt i den utmiitta egendomen.
Motsvarande skall gilla vid verkstdlld betalningssdkring enligt 143 i
forevarande [Orslag samt ett i detta sammanhang framlagt forslag till dndring’
av 8 § formansrittslagen (1970:979), FRL.

Betalningssiikring i fast egendom géar till pa s siitt ati forrittningsmannen
forklarar egendomen ianspraktagen genom atgirden. Hirigenom ir verkstil-
ligheten fultbordad och med{or formansriitt (5fr 83 § 1 mom. UL). Underrit-
telse om forritiningen bor limnas till inskrivningsmyndigheten och $verex-
ekutor. Foreskrifter hirom bor meddelas i administrativ ordning (jfr 46 §
utsokningskungorelsen (1971:1098), USK).

Sedan fastighet har tagits i ansprak aligger det fastighetsdgaren att pd
anmodan vidta vissa atgirder. Bl. a. skall han dverlimna pantbrev som han
innehar. Dircfter far pantbrevet inte pant{Orskrivas utan dverexekutors
tillstand (jfr 4 § FfL).

Att fastighet har tagits i ansprak for betalningssikring hindrar inte att
fastighetsidgaren har kvar atskilliga befogenheter betrifTande fastigheten. 1
regel fir han sitta kvar och tillgodogdra sig normal avkastning av denna. Han
faremellertid inte minska dess viirde genom att Gverlita tillbehor eller genom
att—annat dn till husbehov — avverka skog. bedriva grus- eller stentikt eller p&
annat siitt utnyttja naturtiligdngar eller forindra fastigheten (jfr 6 § FfL).

Vid betalningssikring av fartyg eller gods i fartyg, av luftfartyg och
intecknade reservdelar till detta eller av #garhypotek i luftfartyg eller
intecknade reservdelar till sadant fartyg giller de sirskilda {Breskrifter som ir
tillimpliga vid utmitning i motsvarande situationer (jfr 73 § 2 mom., 74 § 3
mom. och 77 § 2mom. UL). Aven i dessa fall br foreskrifter om underriittelse
1l registermyndighet och dverexekutor ges i administrativ ordning (jfr 47 §
USK).

Enligt forevarande paragraf far betalningssikring inte verkstillas i 16n,
pcension m. m. {0rridn dagen efter det att den har utbetalats. Verkstillighet i
innestaende 16n, pension m. m. [Srutsitier ofta en omfattande utredning om
géldeniirens personliga och ekoncmiska forhallanden for att det utmiatnings-
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bara beloppet skall kunna faststillas. Med hinsyn hirtill samt till att
fordringen i frdga endast kan tas i ansprdk under begriinsad tid har denna
inskrankning i verkstilligheten inforts frimst av praktiska skiil.

Bestimmelsen i forevarande lagrum, att vad 69 § UL innehaller om talan
vid allmiin domstol inte skall gilla, innebir foljande. Pastiende frin tredje
man att egendom som finns i géldendirens bo tilthér honom skall beaktas vid
verkstillighet av betainingssikring ecndast om tredjc man genast kan styrka
sitt pastaende. Den presumtionsregel som 69 § UL innehéaller skall saledes
tilldmpas vid betalningssdkring. Kan tredje man inte styrka att han ir riu
dgare till egendomen eller visar han cndast sannolika skl hirfor inverkar
hans inviindningar i friga om dganderitten inte p verkstilligheten. Nagon
hinvisning att vicka talan mot gildeniren och borgeniren vid allmin
domstol skall inte ges. Detta {6rfarande far anstd till en eventuellt efterfol-
jande utmﬁlningsf‘drr_élming. Det skall papckas att gildendren naturligtvis
har mojlighet att efter besvir hos 6verexekutor f& verkstilligheten provad.
Tredje man dr inte heller betagen sin ritt att vid allmiin domstol vicka
faststillelsetalan mot gildendren om bittre ritt till den egendom som har
tagits i ansprak. Nigot hinder mot att i betalningssidkringsprocessen aberopa
faststiillelsedomen foreligger naturligtvis inte. Faststillelsedomen far i
betalningssikringsmalet bedomas mot bakgrund av att borgenédren normalt
inte har horts i malet och att domen alltsd har grundats pd omstindigheter
som har forebragts endast av tredje man och géldendren vilkas intressen kan
sammanfalla.

Tredje mans mojligheter att enligt 69 § UL vid utmiitning fA &ganderiitten
iill egendom som finns i géidendrens bo provad vid alimén domstol
motsvaras av en liknande ratt {or borgenéren (69 § 3 mom. UL). Till foljd av
det foreslagna undantaget i forevarande lagrum foreligger inte ndgon sadan
ritt for borgeniren nar det géller betalningssédkring. Intill dess utmitning sker
for fordringen kan siledes inte heller borgeniiren f& dganderétten provad pé
annat sitt @n genom besvir dver verkstilligheten av betalningssikring. -

[N

Paragrafen motsvarar 9 § i utredningsforslaget.

1 paragrafen foreskrivs som huvudregel att verkstiillighet av beslut om
betalningssikring inte far omfatta {orséljning av egendomen eller betalning
av fordringen.

Till skillnad fran vad som giller vid utmétning, som i normalfallet leder till
forsiljning av den utmitta egendomen, fir egendom som omfattas av
betalningssikring i princip inte siljas pa grund av denna atgird. Inte heller far
andra Atgiirder som har omedelbart samband med forsiljning vidtas vid
verkstilligheten.

Den omstiindigheten att egendom har tagits i ansprak for betalningssikring
hindrar dock inte forsiljning av egendomen pd grund av utmitning hos
gildeniren {8r annan borgenirs fordran eller forsdljning i gildeniirens
konkurs.
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1 andra meningen féresids en undantagsregel av innebord att forsiljning far
ske enligt bestimmelsernai 183 § 3 mom. UL om f6rsiiljning av s egendom
som ir foremdl [or kvarstad. Hinvisningen innebiir att om 16s egendom, som
har tagits i ansprak genom betalningssikring, dr underkastad {6rskimning
cller snar forstorelse eller kan antas hastigt falla i virde far egendomen séljas.
Ytterligare en grund for forsiljning dr att egendomen drar alltfér kostsam
vard. Vid forsiiliningen skall bestimmelserna i 183 § 3 mom. UL 1illdm-
pas.

Pengar som har tagits i ansprak eller medel som har influtit far inte
anvindas till betalning av fordringen.

Exempel pa fall ddr penningmedel inflyter dr att Kontanta medel tas i
ansprdk genom betalningssikring eller betalning sker fér fordran som har
1agits i ansprak eller likvid inflyter vid forséljning 1 enlighet med undantags-
regeln i forevarande paragraf.

Vid torsiljning enligt denna paragraf skall vad som erhallits i likvid insiittas
pa konto i enlighet med vad som for motsvarande fall giller i utsokningsmal
(ifr 160 § UL). Betalningssikringen omfattar direfter denna likvid. Nagon
redovisning till uppbordsmyndighet skall inte dga rum fGrriin skatten, tullen
eller avgiften har faststillts och utmétning har skett.

12 §

I paragrafen foreskrivs att i friga om talan mot beslut som ror verkstéllig-
heten giller i tillimpliga dclar bestimmelserna i UL om klagan over
utmitningsmans forfarande och Sver utslag i utstkningsmél med det
undantag att talan mot kronofogdemyndighets bestut inte ar inskrinkt till
viss tid. Paragrafen motsvaras av 16 § i utredningsforslaget.

Talan mot beslut péa verkstillighetsplanet féljer en annan ordning én den
som giller vid besvir mot beslut angéende betalningssikring. | 6verensstim-
melse med att verkstilligheten skall ske cnligt de foreskrifter som géller vid
utmitning for fordringen i fraga, meddelas i forevarande paragral som
huvudregel bestimmelser om att reglerna for klagan dver utmitningsmans
forfarande i allméinhet skall vara tillimpliga. Dirmed avses att reglerna i 10
kap. UL 1 princip skall tillimpas. Talan dr emellertid inte tidsmissigt
begriinsad.

Vissa atgiirder pa verkstillighetsplanet, framfor allt de som rér fastighet jfr
4 § och 6-10 § FfL), skall beslutas av 6verexekutor. Klagan dver &igird som
har beslutats av Overexekutor foljer reglerna om klagan Sver utslag i
utsokningsmal. Detta innebidr bl. a. att besviiren avgérs av hovritt. Harvid
skall foreskrivna bestimmelser om klagotid iakttas.
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10.1.4 Ransverkan

13 §

I paragrafen foreskrivs att gildendren inte fAr Gveriata egendom som har
tagits i ansprik genom betalningssakring eller till skada (Gr det allminna
forfoga over egendomen pa annat sitt. Paragrafen motsvarar nirmast 12 % i
utredningsforslaget.

I gillande lagstiftning saknas foreskrifter om giildenirens fSrfoganderitt
over 16s egendom som ar utmitt eller belagd med kvarstad. Det framstér
emellertid som uppenbart att gildeniren inte far vidta saddana atgiirder med
egendomen som krinker borgenirens intresse. I friga om fast egendom finns
dock vissa bestimmelser om inskrinkningar i gildenirens forfoganderitt
dver egendom som har forklarats utmétt (6-10 §§ FfL).

Enligt forevarande paragraf medfor ett verkstilit besiut om betalningssak-
ring att gildendrens forfoganderitt Over den ianspriktagna egendomen
inskranks. Fran den tidpunkt dé forrattningsmannen har forklarat att han har
tagit viss egendom i ansprak genom betalningssikring forbjuds giildcnéiren.-""
att overlata egendomen eller till skada for det allménnas intressen pa annat
satt genom faktiska eller rittsliga dispositioner fdrfoga dver egendomen.

Att forbudet mot oOverlitelse dr undantagslost har sin grund i att
betalningssikringen skall foljas av utmatning i egendomen nir exekutions-
titel mot gildeniren foreligger. Utmitning kan emellertid inte ske pa grund
av sddan exekutionstitel, om egendomen har Overgétt till ny dgare. En
ordning som medger Sverldtelse bara den inte dr till skada for det aliminna
skulle i onddan komplicera forfarandet vid utmitning efter betalningssikring
eftersom en sarskild process vid allmdn domstol skulle bli nédvindig.

Dié det giller gildenirens forfogande dver egendomen pé annat sitt dn
genom dverlatelse uppkommer inte samma svarigheter i friga om exeku-
tionstitel nir egendomen skall utmitas. Eftersom egendomen ir kvar i
gildendrens dgo kan utmitning alltid ske pd grund av exekutionstitel mot
denne. Inskrinkningen i gildenirens forfoganderdtt har dirfor kunnat
begransas till de fall, d& skada uppkommer f6r det allménna. Sadan skada
uppkommer bl. a. nir férfogandet medfor en forménsritt i egendomen som
dger foretride vid utmitning eller konkurs framfor det allménnas formansritt
pd grund av betalningssikringen. Det sagda innebir {oljande.

L&s egendom som har tagits i ansprik genom betalningssakring far inte
pantsittas. En pantsiittning med [Grbehall om foretréde f6r det aliménnas ritt
pa grund av betalningssiikring torde dock kunna tillitas. Hirigenom kan det
bli méjligt for gildeniren att skaffa medel till betalning av skattefordringen.
Féretagsinteckning fir meddelas i den ianspriktagna egendomen. Sidan
inteckning ger forménsritt efier betalningssikringen om den soks sedan
denna har verkstillts och ir foljaktligen inte till skada for det allmédnnas rétt.
Sikerhetsatgiarden hindrar inte heller att gildendren anvinderegendom, som
har kvarlamnats i hans vard, pd normalt sitt om egendomens virde inte
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minskas utdver normal {orslitning. Nytijande som innebir konsumtion dr
dock inte tilliten.

Enligt eni forevarande sammanhang foreslagen dndring i 283 § sjolagen far
inteckning inte meddelas i registrerat skepp clier skeppsbygge eller andel diiri
eller villkorlig dganderitt dartill, om egendomen dr f6remal for betalnings-
sakring eller blir fGremal [r sidan atgird samma inskrivningsdag som
inteckningen sokes. Farslaget knyter i detta avseende an Uil vad som giller
nir s&dan egendom iir {Gremal fr kvarstad, skingringsforbud eller utmiit-
ning. Giilllande ordning har savitt avser utmitning sin bakgrund i intcrna-
tionetla dvercnskommelser pd sjorattsomradet.

Vad nu har sagts i friga om inteckning i registrerat skepp m. m. skall iiven
gilla betridffande luftfartyg eller lott diri eller till luftfartyg hérande inteck-
nade reservdelar. Detta framgdr av en i forevarande sammanhang {oreslagen
andring 1 12 § lagen (1955:227) om inskrivning av rit till luftfartyg.

Vad giller fast egendom uigdr forfogandeinskriinkningen generellt sett
inte ndgot hinder mot att inteckna fastighet efiersom verkstilld betalnings-
sikring har foretride framfor senare s6kt fastighetsinteckning. Verkstalld
betalningssikring i del av fastighet foreslas emellertid utgdra hinder mot
intcckning i den ianspriktagna fastigheten. Forslaget stammer dverens med
vad som i detta avseende giller betriflande fastighet som ar utmiitt till viss
del. Den foreslagna bestimmelsen 4r intagen i 22 kap. 3 § JB.

Har betalningssiikring verkstiillts i fastighet. ir gildeniiren skyldig att pa
anmodan dverlimna pantbrev som han innehar. Direfter far pantbrevet inte
pantforskrivas utan Gverexckutors tillstdnd.

Gaildeniren har kvar atskilliga faktiska befogenheter betridffande iansprak-
tagen fastighet. T regel fir han sitta kvar och tiligodogéra sig normal
avkastning av denna. Han far emellertid inte minska dess virde genom att
Overlita tillbchdr eller upplata rittighet som gar utéver hans egna befogen-
heter betriffande egendomen.

Forbudet for gildenir att dverldta ianspraktagen egendom eller att till
skada for det allménna forfoga pad annat siitt dver sadan egendom blir
straffsanktionerat genom bestiimmelserna i 17 kap. 13 § brottshalken, BrB.
om ansvar for den som bryter mot forbud att silja eller skingra gods.
Paragrafen. som ocksa innchailer regler om straffansvar for den som rubbar
gods som har blivit satt i kvarstad, utmatt clier beslagtagel. foreslas i denna
del utvidgad till att omfatta iven egendom som har tagits i ansprak genom
betalningssikring. Sidana forfaranden kommer siledes att beivras som
dvertridelse av myndighets bud.

En siirskild fraga dr om en 8verldielse eller annan riittshandling som strider
mot forfogandeforbudet i 13 § kan dberopas av den mot vilken rittshand-
lingen har fOretagits. Frigan bor i princip beddmas i §verensstaimmelse med
vad som kan antas gilla i fall da gildenir forfogar Gver egendom. som ir
foremdl for kvarstad eller skingringsférbud, i strid mot det férfogandeférbud
som f6ljer av sddan sikerhetsiigird. Aven forhallandet efter utmitning bor
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uppmirksammas. Till nirmare belysning av det sagda kan fdljande framhal-
las.

Forfogandeforbudet i 13 § riktar sig i forsta hand mot géldenidren men far
anses gilla dven en tredje man, i forhéllande tll vilken atgird vidtas i strid
mot forbudet. Overlatelse av egendom som har tagits i ansprak genom
betalningssikring, upplitelse av handpantritt i egendomen eller annan
liknande atgiird blir alltsd i princip ogiltig. Vissa undantag harifran giller
emellertid.

Overtater gildeniren 18sore, som &r foremal f6r betalningssiikring, kan
forvirvaren gora ett godtrosforviry under samma forutsitiningar som i
allminhet giller for sddant forvirv (se betinkandet SOU 1965:14 Godtros-
forvirv av 10sore). Detsamma giller forvirv av pantritl i 18sére. Vad nu har
sagts giller dven i friga om Overlitelse eller pantsitining av 16pande
skuldebrev och vissa andra dirmed jimstillda handlingar (fr 10 och 14 §§
lagen (1936:81) om skuldebrev).

Betriffande skepp och skeppsbygge foreskrivs i 20 § forsta stycket sjélagen
att om sadan egendom har forviirvats genom dverlételse frin ndgon som inte
var ritt dgarc, torvirvet dock skall gilla, om Overldtarens dtkomst var
inskriven ndr egendomen &verlits och om forvirvaren har sokt inskrivning
och diirvid varken har insett eller bort inse att 6verlataren inte var ritl dgare.
Det sagda har motsvarande tilldmpning i fraga om forviirv genom Gverlatelse
fr&n ndgon som var rétt digare men pé grund av forvirvsvillkor saknade ritt att
forfoga 6ver cgendomen genom Gverlételsen. Enligt andra stycket i para-
grafen intrider dock inte godtrosforvirv, om samma inskrivningsdag som
inskrivning soks for fGrvirvet drende tas upp om inskrivning eller annan
inforing i registret av omstindighet varav bristen i overlatarens forfogande-
ritt beror eller om anteckning i registret att talan har viickts om hivning eller
atergdng av forvirv av egendomen eller om bittre riitt till denna. Det har
ansetts att 20 § skall ha analog tillimpning dé ett kvarstadsbelagt skepp eller
skeppsby gge dverlats av giildeniren (prop. 1973:42s. 248 {. och 556). 1 enlighet
hiarmed bor paragrafen tillimpas analogt dven i frdga om overlatelsc av skepp
eller skeppsbygge som har tagits i ansprak genom betalningssdkring. Det
innebir att den som forviirvar skepp eller skeppsbygge som #r foremal {6r
betalningssikring har foretrade fram{or betalningssikringsborgeniiren, om
han 4r i god tro nir han soker inskrivning for sitt forvdrv och om drende om
ainteckning i registrel av betalningssakringen inte tas upp senast pd den
inskrivningsdag di ansdkningen gors.

I fraga om godtrosforvirv av fast egendom foreskrivsi 18 kap. 1 $JBattom
sadan egendom har {Grvirvats genom overlételse och dverlataren inte var ritt
dgare till egendomen pa den grund att hans eller ndgon hans foretridares
atkomst var ogiltig eller av annat skil inte giillde mot riitte igaren, forvirvet
likvil d@r giltigt, om lagfart p4 egendomen vid Overlatelsen var beviljad for
Sverlataren och om fGrvirvaren vid Gverlatelsen eller, nidr egendomen
direfter har overlatits till annan, dennc vid sitt forviry varken dgde eller hade

11 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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bort dga kidnnedom om att overldtarcn inte var ritt dgare. Bestimmelsen
torde ha motsvarande tiltimpning i fall di dverlitarens ritt aut forfoga Gver
egendomen dr inskriinkt pa sitt som avses i 20 kap. 14 $ JB (§fr 18 kap. 8 §, se
prop. 1970:20 del A s. 280). Den situationen att gildeniren dverlater fast
cgendom som har tagits i ansprik genom betalningssikring omfattas inte av
ordalydelsen i 18 kap. 1 § JB ach ingdr intc heller i det fallet att dverlétarens
ritt ir underkastad inskriinkning som avses i 20 kap. 14 § JB. Bestimmel-
serna bor inte heller tillimpas analogiskt i nimnda situation. 1 annat fall
skulle betalningssikring betraffande fast egendom fdtt kunna omintetgdras
av gildeniiren. Overldtelse av fast egendom som ir (Gremal for betalnings-
siikring skiljer sig ocksé till sin natur fran de {all som man. entigt ordalydelsen
av 18 kap. 1 § och forarbetena till bestammelsen, har avsett att reglera. [ detta
sammanhang kan papekas att i friga om Gverldtelse av utmiitt fast cgendom
anses att forvirvaren dr bunden av utmitningen. dven om utmitningen inte
har hunnit antecknas i fastighetsboken och fGrviirvaren &r i god tro.

Trots det Sverlatelseforbud som foljer av betalningssikring bor en
Overlatelse av egendom som dr foremal for sadan atgird 1 viss utstrickning
kunna dberopas mellan géldendren och tredje man. Frdgan torde ndrmast ha
betvdelse for ritten till eventuellt 6verskott, sedan betalningssikringen har
foljts av utmitning och exckutiv forsiljning, samt for rdtten till sjilva
egendomen. om betalningssikringen upphor att gilla. Hithérande problem
far overldmnas till rdtstillampningen.

De sakrittsliga verkningarna gentemot gildendrens dvriga borgendrer ir
reglerade genom de foreslagna bestdmmelserna om [ormansritt. 1 special-
motiveringen till 14 § behandlas dessa riittsverkningar.

14§

Paragrafen innehéller upplysning om att bestimmelser om formansriitt p&
grund av betalningssikring finns i FRL. De regler som dirvid asyftas {6reslas
inférda i 8 och 9 §§ FRL. Paragrafen innehéller vidare bestimmelser om
tidpunkten (Gr formansrittens uppkomst. Slutligen regleras savitt avser last
egendom den inbdrdes foretriidesordningen mellan inskriven riittighet och
fordran med formdnsritt pa grund av betalningssikring. Lagrummet
motsvaras nirmast av 13 § i utredningsforslaget.

Enligt den foreslagna lydelsen i 8 § FRL ger betalningssikring fSrmansriitt i
den cgendom som har tagits i ansprik.

I fraga om tidpunkten for forménsriittens uppkomst vid verkstiilligheten
harbestdimmelserna i 77 § 1 och 2 mom., 83 § 1 mom. sant 91 a § 2mom. UL
motsvarande tillimpning. Genom hiinvisningen till UL knyts forutsiiining-
arna for uppkomsten av fOrménsritten till vad som giller i friga om
utmitning. I frAga om 16s egendom i alimiinhet innebir detta att forméns-
rdticn pd grund av betalningssiikring uppkommer forst sedan de atgirder som
avses 1 73-76 §¥ UL (omhindertagande m. m.) har gt rum. Om pantbrey i
fast egendom cller skepp tas i ansprdk genom betalningssiikring (il den del
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det inte utgdr pant for fordran uppkommer férmansriitien niir pantbrevet har
Lagits i forvar eller ndr annan innchavare én dgaren har forbjudits att utlimna
det utan tillstand av kronofogdemyndigheten. Betriffande hir i riket
registrerat skepp cller luftfartyg m. m. samt fast cgendom uppkommer
forménsritten diremot redan genom beslut om ait cgendomen tas i
ansprak.

Den férménsriitt som det allminna fir pa grund av betalningssikring ger
foretride framfor {6rmansrdtt p& grund av inteckning. vilken har sékts
samma dag som betalningssdkringen verkstilldes eller senare. Betalnings-
sékring ger vidare bittre ritt dn scnare betalningssikring eller senare
utmétning i samma egendom. Betalningssiikring for flera fordringar samti-
digt ger lika riitt. Detsamma giller om betainingssikring och utmitning har
verkstillts samtidigt.

I fréga om fast cgendom giller att inskriven rittighet har foretride framfor
fordran med forménsritt pd grund av betainingssakring, om inskrivning har
sokts fore den dag da verkstilligheten dgde rum.

Formansratt pd grund av betalningssikring far dberopas bade vid efterfol-
jande utmitning i egendomen for samma fordran och i gildenirens konkurs
med de inskrankningar som de samtidigt hirmed foreslagna bestimmelscrna
i 38 § KKL om atervinning i konkurs medf6r. Enligt dessa skall {ormansritt
pa grund av betalningssikring g ater om egendomen har tagits i ansprak
senare 4n tre manader fore fristdagen.

Vid utmitning for annan fordran i 16s egendom som har tagits i ansprak
genom betalningssdkring har det allmidnna enligt en samtidigt hdrmed
foreslagen dndring i 139 § UL ratt till betalning ur kopeskillingen i den man
fordringen ir eller blir faststiilld och forutsittningar {for indrivning intrider. |
fraga om registrerat skepp, luftfartyg eller intecknade reservdelar till luft-
fartyg giller i motsvarande situation att den betalningssikrade fordringen
skall tas upp i sakigarforieckningen i enlighet med samtidigt hirmed
foreslagna iindringar i de sirskilda lagar som giller for exckutiv forsiljning av
s&dan egendom. Har fordringen tagits upp i forteckningen har det alimiinna
ritt till betalning enligt det foretrdde som f{6rménsritten pd grund av
betalningssikring ger.

P& motsvarande sitt giller enligt en foreslagen dndring i 25§ FL vid
utmitning for annan fordran av fast egendom att den betalningssikrade
fordringen skall tas upp i sakiigarforteckningen. Hédrigenom erhaller det
allminna rétt till betalning ur kdpeskillingen.

Den del av kopeskillingen som pa grund av forménsritten beldper pd den
betalningssikrade fordringen skall enligt en foreslagen dndring 1 151 § UL
avsittas till dess att fordringen har blivit faststilld och forutsitiningar for
indrivning har intratt.

Det bor hir anmarkas att, | motsats tilf vad som - fransett konkursfallet —i
6vrigt giller for indrivning av en betalningssikrad fordran, nigon utmitning
inte behover dga rum i fall dd utmitning av egendomen har skett f6r annan
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fordran. Det ir tilledckligt att villkoren {6r indrivning har intridtt for att
redovisning till det allméinna skall ske.

10.1.5 Betalningsséikringsed
1

N

N
I denna paragraf behandlas de materiella och processuella foreskrifterna vid
s. k. betalningssiikringsed. Paragrafen motsvaras av 10 § i utrednings{orsia-
gel.

Bestimmelsen foreskriver ati gildenircn pé begiiran av kronofogdemyn-
dighet under vissa villkor far dldggas att uppritia {6rteckning dver sina
tillgdngar samt att han med ed skall bekriifta att den dr riktig. Giildenéren har
didremot inle ridtl att begira att f avligga betalningssikringsed.

Villkoren [or betalningssikringsed ar att tillgdng for att sikerstiilla
betalning av fordringen inte har antrdffats vid verkstilligheten eller att
uppgiven tillgang &r tvistig.

Forfarandet vid betalningssiikringsed foljer i princip bestimmelserna i
lagen (1921:244) om utmitningsed. Detta innebdr bl. a. att forfarandet dger
rum infor konkursdomaren i den ort, dér géldeniren svarar infor domstol i
mal som ror gild i allminhet. Vid det forhor som enligt 5§ lagen om
utmatningsed hélls infor konkursdomaren skall gdldeniiren redogdra {6r sina
tillgdngar. | forteckningen skall tas in uppgilterna hiirom. Uppgifierna skall
darefter beedigas av gildeniren.

I likhet med vad som giller vid utmatningsed skall oriktig uppgift i
forteckningen medfGra ansvar fGroredlighet eller vardsloshet mot borgenirer
enligt i detta sammanhang foreslagna dndringar i 11 kap. 1 och 3 §§ BrB.

Bcehorighet att fora det allminnas talan vid betainingssikringsed bor
tillkomma kronofogdemyndighet [ifr 53 § uppbordskungérelsen (1967:626) 1.
Bestimmelser hdrom bdr utfiirdas i administrativ ordning.

10.1.6 Tagande av egendom i forvar
16§

Paragrafen innehéller matericlia och processuella bestimmelser om den
provisoriska Atgiirden tagande av egendom i {6rvar. Atgirden iir avsedd att
komma till anvandning i de situationer, dar verkstilligheten av ett beslut om
betalningssikring pa grund av tidsbrist inte kan avvaktas. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i utredningsforslaget.

I paragrafen foreskrivs att sddan granskningsledare som avses i 2 § BSL far
ta i forvar 16s egendom som kan bli foremal for betalningssakring om det
foreligger fara att egendomen undanskafTas.

En grundlidggande forutsittning for att 10s cgendom skall 3 tas i forvar 4r
att den kan bli faremal {9r betalningssidkring. Detta krav innebir att villkoren
enligt denna lag for beslut och verkstillighet skall vara for handen.
Uppkommer friga om att ta l6s egendom i f6rvar skall med andra ord samma
bedomning gdras som den lansskatteritt och kronofogdemyndighet foretar i
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fraga om beslut resp. verkstillighet.

Utdver nu angivna forutsitiningar skall som ytterligare villkor giilla att det
ir fara for att egendomen skaffas undan. Sabotagerisken kan ta sig olika
uttryck. Patriiffas t. ex. vid revision cller annan granskning kontanta medel
eller viardehandlingar av stérre omfatining och framgér av omstindigheterna
att det kan rora sig om medel som har undandragits beskatining torde
farerckvisitet vara uppfvllt. Detsamma bor gilla om man hos gildeniren
patriffar handlingar som utvisar atl han i syftc att liimna landet héller pa att
avveckla sin rorelsc elier forsiljer eller ger bort egendom. Vid provningen om
sabotagerisk foreligger kan tidigare erfarenheter av den person som man har
att gora med eller dennes vitranden och beteenden i 6vrigt vid andra tillfiitlen
ocksa vara av stor betvdelse.

Atgirden tagande av egendom i forvar kommer sjilvfallet framst till
anviandning i1 samband med revision eller annan granskning. Vid sddana
forfaranden torde ett snabbt ingripande méanga génger vara nddvindigt {or att
forhindra forluster or det allminna. Atgirden kan dven kommua i friga i
samband med utredning av brott mot skatte-, tull- och avgifisforfatiningarna.
Reglerna far i detta fall ses som ett komplement till bestimmelserna i 26 kap.
3 § RBom tagande av egendom i forvar. Dessa bestimmelser dar ndmligen inte
tiltdmpliga i friga om skatte-, tull- och avgiftsfordringar eftersom sikerhets-
drgirderna i 26 kap. RB far anviindas for att sikerstilla endast boter, vardet av
forverkad egendom, skadestéand o. d.

Atgirden att ta [5s egendom i forvar innebér att granskningsmannen tar
hand om egendom som patriiffas vid revision eller annan utredning.
Egendomen far inte limnas kvar hos gildeniren. Gildeniiren berdvas
salunda den faktiska riddigheten 6ver egendomen. I motsats till vad som giller
i friga om egendom som forrdttningsman har tagit vard om enligt 60 a § UL
medfor atgird enligt forevarande lagrum inga vtterligare inskrankningar i
gildendrens forfoganderitt.

Atgirden tagande i forvar medfor inte atl fSrmansritt uppkommer for det
allménna.

Behorighet att ta egendom i forvar tillkommer granskningsledare enligt 2 §
BSL. Dirmed avses tvé Kkategorier av tjinstemin. Till den [Grsta gruppen
hanfors tiinsteman som i sin tjinst har att 6vervaka granskningar inom sitt
verksamhetsomréde. Skattecheferna och enhetscheferna vid linsstyrelsernas
skatteavdelningar tillhér denna grupp. Detsamma giller de tjdnstemén inom
riksskatteverkets olika avdelningar, som i sin tjinst har motsvarande
funktioner. Aven chefen for lokal skattemyndighet. chefen for riksforsiik-
ringsverkets revisionssektion och motsvarande befattningshavare dr pa
grund av sin tjdnst att anse som granskningsledare. Till den andra gruppen
granskningsledare hor den som sérskilt férordnats att vara granskningsman.
Enligt férarbetena till BSL skall sidant f6rordnande ges endast den som har
sirskild erfarenhet av och tillricklig utbildning for granskningsarbete. Statligt
anstillda revisorer med stdrre erfarenhet av granskningsarbete. erfarna
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tjiinstemin som sysslar med granskningsverksamhet vid de lokala skatte-
myndigheterna och kommunala taxeringsrevisorer hor till denna grupp.

Atgiird enligt forevarande paragraf skall fSljas av en Overprdvning av
allminna ombudet. Bestimmelser harom meddelas i 17 3.

17§

Paragrafen har ingen motsvarighet 1 utredningsforslaget. Paragrafen
reglerar forfarandet nir 13s egendom har tagits i forvar enligt 16 §. For
handldggningen giiller bestdimmelserna i {orvaltningslagen (1971:290).

Anmiilan om atgidrden skall omedelbart goras till sddant allmint ombud
som avses i 3 §. Denne skall genast prova om egendomen skall bli kvar i
forvar. Provningen skall ske enligt de villkor som f6reskrivs i 16 §. Allminna
ombudet skall siledes dels préva om villkoren for beslut om betalningssiik-
ring foreligger och dels om forutsitiningarna for verkstéllighet av detta i den
omhindertagna egendomen 4r uppfylida. Vidare skall han bedéma om fara
forcligger 1Gr att egendomen i friga undanskaffas. Denna bedomning skall
ske mot bakgrund av de omstéindigheter som foreligger vid tidpunkien for
beslutsfattandet. Fall kan nimligen tinkas dar gildendren, cfter det att viss
egendom har tagits i forvar, for att undvika negativ publicitet i sasmband med
beslut om betalningssikring stéller godtagbar sikerhet for fordringen. [ en
sidan situation skall sjilvfallet egendomen genast aterstéllas till gildeni-
ren.

Beslutar det allminna ombudet att egendomen skall bli kvar i {6rvar skall
han snarast géra framstélining om betalningssdkring hos ldnsskatterétten.
Nigon bestimd tidsfrist for allmdnna ombudets framstillning har inte
uttryckligen foreskrivits. Det ligger i sakens natur att framstéllningen skall
goras med storsta skyndsamhet. Stundom kan en omedelbar handldggning
vara pakallad med hiinsyn till den enskildes intressen. Under inga omstin-
digheter bor handliggningen Overskrida de tidsgridnser som f6r motsvarande
fall giller enligt 26 kap. 4 § RB.

Gors inte sadan framstilining eller 1amnas framstéalining utan bifall skall
egendomen omedclbart terstillas.

Genom beslutet att egendomen skall bli kvar i forvar 6vertar allminna
ombudet ansvaret {or den omhindertagna egendomen. Granskningsiedaren
har direfter inte att befatta sig med cgendomen. Ar det friga om annan 16s
egendom dn kontanta medel bir allmédnna ombudet lata kronofogdemyn-
dighet 1a vird om egendomen i avvaktan pi rittens beslut om betalnings-
sdkring. Det har inte ansetts nodvéndigt att ta upp foreskrift hirom i Jagen.
Betalningsmedel som har {6rklarats skola bli kvar i forvar bor siitas in pa
rintebidrande konto.

Om linsskatteritten besiutar om betalningssikring skall, om inte annat
bestdms. egendomen bli kvar i forvar till dess beslutet verkstiills. Finner
ritten att fOrutsittningarna for betalningssikring brister skall den omhiin-
dertagna egendomen genast aterstillas till gildeniren.
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10.1.7 Stillande av sakerhet
18 §

Paragrafen behandlar kronofogdemyndighets befogenhet att ta emot
sikerhet i samband med betalningssikring. Paragrafen, som nirmast har sin
motsvarighct 1 14 § i utredningsforslaget, innehaller vissa grundliggande
bestimmelser i &mnet. 1 Gvrigt anges att den samtidigt hdrmed foreslagna
lagen om sikerhet for skattefordringar m. m.. siikerhetslagen, har motsva-
rande tildmpning.

1 forsta stveket (Sreskrivs att kronofogdemyndighet som har mottagit beslut
om betalningssikring for verkstillighet har ritt att ta emot sikerhet for
fordran i stéllet for att genast verkstiilla beslutet. Accepterar kronofogdemyn-
digheten den erbjudna siikerheten blir det i normalfallet inte friga om nédgon
verkstillighet av beslutet. Det kan emellertid férekomma anledning att trots
den mottagna sikerheten dnda verkstilla beslutet t. ex. nér sikerhetens virde
inte langre motsvarar fordran (ifr 3 § andra stycket sikerhetslagen). Sikerhet
kan stiillas av gildeniiren sjilv eller, om giildendren kan antas medge det, av
annan dn gildeniren. Att gildendren kan ha ett beriittigat intresse av att sjalv
stilla sdkerhet har behandlats i den allmiinna motiveringen (8.3.3). I 6vrigt
hdnvisas har till specialmotiveringen till 1§ forsta stycket sikerhetslagen.
Tidigare har nimnts (8.3.2) att det redan finns dtskilliga bestimmelser om
stiiflande av siikerhet pa skatte-, tull- och avgiftsomradena. Vad siirskilt angér
siikerhet enligt 49§ 2mom. UBL kan papekas att sddan siikerhet blir
obehdvlig om sdkerhet har stillts som erséttning fér betalningssikring.
Salunda bor gildendr som har anfort besvir Gver taxering i begiran till
ldnsstyrelsen om anstdnd med betalning kunna hinvisa till den sdkerhet som
redan har stillts for skatteskulden.

Aven i annat fall f&r sikerhet tas emot nir friga ir om betalningssiikring.
Detta framgar av andra srvcker. Som exempel kan har anforas den situationen
att skatterevision pagér och har givit anledning till misstankar om skatteun-
dandragande. Gildendren underrittas om detta och om att friga om
betalningssidkring kan bli aktuell. Gildenidren kan i denna situation finna det
fordelaktigt att stilla siikerhet for att undvika den uppmirksamhet som ett
besiut om betalningssikring kan medfora.

Betriffande sikerhet for fordran hos juridisk persons foretridare cnligt
77 a§ UBL m. fl. bestaimmelser kan sarskilt framhéllas foljande. Foretri-
daren for den juridiska personen bor anmodas att betala fordringen innan
talan vicks. Det kan da intréffa att foretrddaren medger betalningsskyldighet
elter att forlikning triiffas men att han inte kan betala fordringen genast. En
sidan situation bor enligt min mening kunna betraktas som ett betalnings-
sikringsfall. Siikerhet bor alltsd di kunna mottas.

Det iir angcliiget att siikerheten tas emot av kronofogdemyndighet som
skall handligga en eventuell indrivning av fordringen. Sa tinge det manuella
registreringssysiemet inom exekutionsviisendet ir det forhirskande, méste
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styrningen till ritt myndighet 19sas genom att giildeniren far anvisning om
var en eventuell indrivning mot honom kommer att handldggas. Det ligger
nirmast till hands att lita det allmiinna ombudet limna denna anvisning. |
vissa fall kan det hinda att indrivningsuppdrag kommer att liimnas till olika
kronofogdemyndigheter pi grund av att gildeniren har flyttat och olika
administrativa system tillimpas for t.ex. direkta och indirckta skatter.
Allmédnna ombudet bor da vilja den kronofogdemyndighet dit uppdrag
avscende huvuddelen av skatterna kommer att limnas om indrivning blir
aktuell.

Av tredje siyeket framgér nir siikerhet far tas i ansprak. Detta far enligt
huvudregeln ske nir fordringen forfallit till betalning. Undantagsvis kan
kronofogdemyndigheten medge att sidkerhet tas i ansprik senare. Detta kan
1. ex. ske om den egendom som stiills som siikerhet littare kan avyttras vid
viss tid pd aret och da ge ett biittre pns.

10.1.8 Ovriga bestimmelser
19§

I paragrafen foreskrivs att alimiint ombud som avsesi 3 § skall forordnas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

For att avgdra behovet av betalningssikring i det enskilda faliet ér det ofta
nodvindigt att gora en totalbedomning av det allmiinnas krav pd skatter,
tullar och avgifter mot en gildendr vid ett och samma tillfidlle. Beddmningen
av risken av betalningsovilja eller betalningsoformaga méaste ocksé goras i ett
sammanhang. Det bor diarfér vara ldmpligt att lata viss tjdnsteman i
linsstyrelse f& till uppgift att bevaka det allminnas ritt i betatningssikrings-
sammanhang i frga om alia slag av skatter, tullar och avgifter. Dirigenom
kan man fa till stand en enhetlig och konsekvent tillimpning av bestimmel-
serna i den foreslagna lagstiftningen.

Inom ramen for sitt forvaltningsomriade kommer sannolikt allmiinna
ombudet relativt snabbt att skaffa sig kidnnedom om vilka personer eller
foretag som befinner sig i riskzonen fran betalningssynpunki. Genom nira
samarbete med kronofogdemyndigheterna och egna undersdkningar bor
kretsen av personer eller foretag som tidigare avsevirt brustit i sin betal-
ningsskyldighet eller har visat tydlig betalningsovilja kunna kartliggas.
Genom att fortlépande bevaka hur dessa fullgdr sin betalningsskyldighet kan
pa ett tidigt stadium dokumentcras omstindigheter som kan vara utgangs-
punkt vid beddmningen av frigan om betalningssikring bor anvindas.

Den befattningshavare vid linsstyrelsen som bor komma i friga for
forordnande som allmint ombud bdr ha stor revisions- och processer{aren-
het. Det dr ocksa angelidget att han i sitt ordinarie arbete har Kontinuerliga
kontakter med sidana myndighzater som kan lamna upplysning om forhal-
landen som kan {oranleda betainingssiikring. Det har inte ansetts lampligt att
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knyta férordnandet till ndgon sirskild (jinst pa linsstyrelsen. Det far fran fall
titl fall ankomma pa vederbrande myndighet att {Grordna den tjinsteman
som ir bist limpad for uppgiften:

Det bor vara mojligt att allt efier behovet forordna ctt eller flera ombud
inom varje lin,

I varje lin skall sbledes finnas ett eller flera ombud med uppgift och
befogenhet att bevaka det allminnas riitt i betalningssiikringssammanhang,
Forordnandet som allmint ombud bor normalt avse alla mal inom linet.
Hinder bdr dock inte fGreligga att i ett komplicerat irende angiende
betalningssikring forordna alimiint ombud sirskilt for detta fall.

Det ankommer pd allminna ombudet att, nir forutsiitiningar (6r betal-
ningssikring foreligger, gora framstiillning hdrom hos linsskatteritt och au
fora det allmiinnas talan vid besvir hos kammarriitt och regeringsriitt. Friga
om behovet av belalningssikring kan naturligtvis viickas av beskattnings-
eller kronofogdemyndighet eller tjdnsteman vid sddan myndighet men
cndast allmidnna ombudet dger behorighet att gora framstilining hirom. Som
{ramgér av 17§ Aaligger det allmidnna ombudet idven att dverprova om
egendom, som har tagits i forvar, skall bli kvar i forvar.

Sedan beslut om betalningssakring har meddelats skall allminna ombudet
genast ombesorja att verkstillighet sker. Begiiran om verkstillighet gors hos
behorig kronofogdemyndighet. Under verkstiilligheten ankommer det pé
kronofogdemyndigheten att forctrada det alimédnna. 1 besvirsmil med
anledning av gildenirens 6verklagande av verkstéiligheten bor riksskatte-
verket svara for att det aliménnas ritt tillvaratas.

20

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar vilken ldnsskatterdtt som ér
behorig att prova mal om betalningssikring.

M4l om betalningssikring provas av den lidnsskatteritt som &r behorig i
fréga om géldenirens taxering till skatt enligt lagen om statlig inkomstskatt
for det ar da framstillning om betalningssikring gors. Bestimmelsen medfor
att linsskatteritien i det lan, dir gildendren ér bosatt, i regel dr behorig.
Ibland kan dock den situationen uppsté att som behorig domstol blir att anse
linsskatteriitten i det lin, dir gidldendren har varit bosatt.

I de fall dir giildeniren inte &r skattskyldig till statlig inkomstskatt, t. ex.
handelsbolag och vissa dodsbon, giller den regeln att malet provas av
linsskatteritten i det lin dir beslutet om betalningssiikring kan verkstél-
las.

PARN

I paragrafen foreskrivs att vad ndgon har erfarit vid tillimpningen av lagen
intc far obchorigen yppas. Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i
utredningsforslaget.
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Av bestimmelserna i 17 § tagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar framgér att uppgifier som har ldmnats till
myndighet till ledning for taxering eller cljest for berdknande av skatt dtnjuter
sekretesskydd. Detsamma giller bl. a. betriiffande handling. som har upprit-
tats av myndighet vid taxeringskontroll enligt TL cller eljest vid skattekon-
troll, vid beriknande av pensionsgrundande inkomst eller vid kontroll av
uppgifter or beriiknande av arbetsgivaravgift. De handlingar som ligger till
grund {6r beslut om betalningssiikring ir saledes i princip sek-
retessbelagda.

Den i forevarande paragraf foresiugna bestimmelsen om tystnadsplikt
omfattar bl. a. innehallet i sddana sekretessbelagda handlingar som nu har
nimnts. Den omfattar dven andra uppgifter och forhdllanden som ér av
sadant slag at1 de ej bor obchdrigen yppas. Overtriidelse av tystnadsplikten ér
straffbar enligt 20 kap. 3 § BrB.

I 1 kap. 1 ¢ tredje stycket tryckfrihetsforordningen, TF, fastslds principen
om s. k. meddelarfrihet, som innebir att det i viss utstrickning dr mgjligt att
straffritt liimna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt
skrift, radio eller TV. Fram till den 1 januari 1978 gillde ansvarsfriheten inte
for bl.a. offentlig funktiondr som brot mot cn tyvstnadsplikt som var
tastslagen i samfillt stiftad lag enligt 1809 ars regeringsform eller i lag
tilkommen med st6d av den nya regeringsformen. Enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 TF giller fr. 0. m. nyssnidmnda dag att det dr mgjligt att filla ndgon
till ansvar for att han i strid med en tystnadspliktsbestimmelse har limnat en
uppgift {or publicering endast i de fall som anges i en sirskild lag. Inom
justitiedepartementet pagir lagstiftningsarbete angiende handlingssekretess
och tystnadsplikt. Reglerna dirom avses bli sammanforda till cn enda
sekretesslag och de sdrskilda reglerna om undantag frAn meddelarfriheten har
ansctts béra f4 sin plats i denna lag. [ avvaktan pd att detta lagstifiningsarbete
fullfoljs. har en provisorisk reglering skett, varvid det tidigare rittsliget i allt
viisentligt har bevarats. I lagen (1977:1035) om ansvar pd trvckfrihetsforord-
ningens omrade for brott mot tystnadspliki (Greskrivs salunda, savitt hirirav
intresse, att meddelarfrihet inte foreligger nir en tystnadsplikt avser sidant
som ndgon har erfarit i allmiin tjinst eller under utévande av tjinsteplikt och
foljer av samfillt stiftad lag cller av lag som har beslutats med stéd av den nya
regeringsformen {ore den | januari 1978.

De flesta av de tystnadspliktsbestimmelser som f. n. finns pa skatte-, tull-
och avgiftsomradet bryter igenom meddelarfriheten. Bland de bestimmelser
som har tillkommit genom samfilid lagstiftining kan sirskilt nimnas 82 §
UBL, 117,170 och 198 §§ TL, 54 § TuL samt 50 § AVGL. En tystnadsplikts-
bestdmmelse som har bestutats genom lag enligt den nya regeringsformen ir
28 § BSL.

Overvigandena rirande meddelarfrihetens omfattning pa skatteomradet
bérinte Bregripas i detta sammanhang. Fragan om meddelarfrihet bor dirfor
beddmas mot bakgrund av vad som f. n. giller pd skatteomradet. Det
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framstér dirvid som naturligt att anknyta till vad som giiller betriffande
tystnadsplikt enligt 117 § TL, eftersom sadan kan antas (6religga i flertalet av
de fall dér friga om betalningssikring uppkommer. Den i fOrevarande
paragraf foreskrivna tystnadsplikten bor saledes i tikhet med den som giiller
enligt TL och normalt dven i Gvrigt pa skatte-, tull- och avgifisomradet bryta
igenom meddelarfrincten. Detta uppnéds genom en i detta sammanhang
foreslagen dndring i lagen om ansvar pé tryckfrihetstorordningens omrade for
brott mot tystnudsplikt.

10.2 Forslaget till lag om sdkerhet for skattefordringar m. m.
[N

I paragrafens forsta stycke anges att kronofogdemyndighet far ta emot
siikerhet vid indrivning av fordran i allmént mal. Detta far ske i samband med
att uppskov beviljas med betalning cller med viss indrivningséitgird. 1
begreppet uppskov med betalning ligger dven s&dant uppskov som fir formen
av ett avbetalningsmedgivande. Sdkerhet far stallas av gildeniren och tredje
man. Stills sikerheten av tredje man och sker det utan gildenirens samtycke,
far sikerheten tas emot endast om det kan antas att gildendren skulle medge
det. Denna begrinsning foranleds av att tredje man kan komma att rikta
regresskrav mot gildendren. Det kan tdnkas situationer dir gédldenidrens
intressen skulle kunna skadas, t.ex. genom att han gors ekonomiskt
beroende av den som stiller sikerhet. Kronofogdemyndigheten bor dirfor i
tveksamma fall hora gildendren om hans instilining till den erbjudna
sikerheten. Kan gildeniiren inte nds fir myndigheten végra att ta emot
sdakerheten.

Sékerheten stiélls for betalning av skuld. Detta innebir att det normala
forfarandet antas bli ait gildendren kommer att infria sin skuld och att
sikerheten jimte eventuell avkasining direfter limnas tillbaka. Att siker-
heten inte skall limnas tillbaka om den bor utmatas for enskild fordran eller
annan allmén fordran 4n den som har betalats &r uppenbart.

1 paragrafens andra stvcke anges nidrmare lagens tillampningsomréde pa
samma sétt som i lagen (1972:180) om avrundning av vissa fordringar till helt
krontal, m. m. Sikerhetslagen omfattar hirigenom alla fordringar for vilka
betalningssikring kan beslutas samt dédrutdver vissa ytterligare fordringar
som kan drivas in i den for alimidnt mal gillande ordningen.

Betalningssikringslagens tillimpningsomride omfattar de frin ekonomisk
synpunkt tyngsta fordringsslagen. Genom hiinvisning till 1 § {orsta stycket
LFS ticks alla de férmansberittigade fordringarna. Som exempel kan naimnas
skatter och avgifter som uttas enligt UBL, mervirdeskatt, punktskatter, tullar
och socialférsikringsavgifter. Vidare faller under betalningssikringslagen
arvs- och gavoskatt, skatletilligg och forseningsavgift samt avgifter i
samband med uppbord och indrivning. Som en sarskild punkt upptas i
betalningssikringslagen fordran mot f6retradare {or juridisk person enligt
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77 a § UBL m. f1. lagrum. Utanfor betalningssikringstagens tillimpningsom-
rade men under begreppet allmédnna mal faller vissa avgifter, L. ex. staten
titlkommande avgift vid olovligt byggande, expeditionsavgift, farledsavgift.
staten tillkommande felparkeringsavgift. fyravgift, kilometerriknaravgift
och studiemedelsavgift. Som allmiint mal handlidggs vidare indrivning av
boter, viten och andra medel som indrivs i samma ordning som boter, t. ex.
virdeforverkande samt vissa raticgdngskostnader.

Enligt det till lagradet remitterade forstaget till utsdkningsbalk skall balken
vara direkt tilliimplig ocksa pa fordran i allmidnt méal(1 kap. 6 §). Detta innebér
en dndring i forhdliande till vad som géller enligt UL. Det bor dverviigas
huruvida i samband med balkens ikrafttriidande begreppet allméanna mal i
sikerhetslagen bor anknytas direkt till balkens.
23

| fBrevarande paragral, som saknar motsvanighet i utredningens {orslag till
betalningssikringslag, anges att sikerhet far bestd av pant, borgen eller
foretagsinteckning. Sasom redan har ndmnts (avsnitt 8.3.4) finns det inte
behov av att fa stiilla siikerhet i annan form.

Pant kan besta av 16sore eller annan 16s egendom. t. ex. viirdepapper. Aven
pantbrev i viss registrerad egendom, 1. ex. fastighet. kan utgdra pant. Det dr
hiir pa sin plats att erinra om att sakriittsligt giltig pantsittning kommer till
stind fOrst om 16sore eller annan 10s egendom i pantigarens besittning
dverlamnas till panthavaren. Limnas panten ater upphdr pantritten. I detta
hiinscende blir forfarandet ett annat dn vid utmitning da egendomen kan
limnas kvar i giildendrens vard. Finns egendomen hos tredje man blir
pantsdttningen sakriittsligt giltig om denne underrittas om upplatelsen.
Underriittelse fran panthavarens sida skall ske i viss form (se hiirom lagen
(1936:88) om pantsiittning av 18s egendom som innehaves av tredjc man).
Pantriitt i fast egendom uppldtes genom att fastighetens dgare Overldmnar
pantbrev som pant for fordringen. Innehar tredje man pantbrevet som pant
for sin fordran mot gildenidren men finns dverhypotek. skall tredje man
underriittas vid pantforskrivning av dverhypoteket.

Betriiffande vérd av pant m. ni. hiinvisas till vad som har anforts i den
allmiinna motiveringen (avsnitt §.3.4),

Borgen skall, som framgar av paragrafens andra stycke, vara proprieborgen
samt solidarisk om dcn stills av flera personer gemensamt. Detta 6verens-
stimmer med vad som giller om borgen i UL och det till lagradet remitterade
forslaget till utsdkningsbalk (2 kap. 25 § forsta stycket). Som en speciell form
av borgen kan nimnas bankgaranti.

Slutligen far ocksd fretagsinteckning tas som sékerhet trots att det kan
vara sirskilda svérigheter att faststdlla virdet hos en sddan inteckning
eftersom viirdet kan variera fran tid till annan. Sikerheten som erbjuds kan
besta forutom av en redan uttagen inteckning dven av ett skuldebrev pa vilket
inteckningsmedgivande har tecknats. 1 sistndmnda fall ankommer det pa
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kronofogdemyndighcicn att anséka om inteckning hos inskrivningsmyndig-
heten. Foretagsinteckning kan viintas fa betydelse nir tillgdngarna bestar av
t. ex. rdmaterial och varulager. Som har framhallits i den allminna motive-
ringen kan det i sddant fall vara en ordel {or gildendren att kunna stilla
foretagsinteckning som sikerhet. Sker verkstillighet i egendomen far den
nimligen inte avyttras och stills den som pant fordras att panthavaren eller
tredje man far besittningen. 1 bada fallen hindras fSretagets verksamhet pa et
besvirande sitt.

33

1 paragrafens firsta siveke anges att nir kronofogdemyndighet tar emot -
sikerhet skall myndigheten ocksd besluta under vilka forutsittningar
sikerheten fartas i ansprak. Sadant beslut kan ges i en siirskild handling, t. ex.
om medgivande till avbetalning eller som en anteckning pd indrivningshand-
lingen. Beslutet far dndras nir omstdndigheterna foranleder dértill. Detta far
sirskild betydelse om sikerhetens viirde minskas si att den inte liingre ticker
fordringen eller da sidkerhetens viirde har missbeddomts. Kronofogdemyndig-
heten har i sddana fall ritt att 4ndra sitt tidigare beslut om forutsittningarna
for att siikerheten skall tas i ansprak. Detta géller oavsett om giildeniren eller
tredjc man har stillt sikerheten. Andras beslutet bor kronofogdemyndig-
heten meddela den som har stéllt sidkerheten om f{6rhallandet innan
sikerheten tas i ansprék, om det inte framstir som obehovligt.

Av paragrafens andra stycke {framgar att kronofogdemyndigheten far vidta
indrivningsatgird ndr anledning dartill férckommer, utan hinder av att
siilkerhet har mottagits. Storst praktisk betydelse far bestimmelsen i de fall
gildeniren far Gverskjutande skatt sedan sékerhet har stillts. Skatten far da
tas i ansprik utan hinder av att sikerhet har stillts. Aven under andra
forhallanden kan det emeliertid vara rimligt att vidta indrivningsatgird mot
gildendren. S bor t. ex. kunna ske nér tredje man har stillt sikerhet och
gildeniren direfter sjilv far tillgdng som bor gé i betalning mot skulden. Det
maste emellertid understrykas att bestimmelsen skall tillimpas med urskill-
ning. Det saknas i allménhet anledning att tilldimpa undantagsbestimmelsen
nir fullgod siikerhet har stiillts sdvida inte statens ritt i princip forsdmras eller
gildeniiren gor en vinst pa statens bekostnad genom att indrivningsatgird
underlats.

4%

Enligt forsta sivcker far pant tillgodogoras i den ordning som giller for
utmiitt egendom. Detta innebr att reglerna om forséljning i 5 kap. UL samt i
tagarna om exekutiv forsiljning av fast egendom (1971:494), luftfartyg m. m.
{1971:500) och registrerat skepp m. m. (1973:1130) blir tillimpliga. Den
egendom som i forsta hand kan viintas bli aktuell kommer dirfor i princip att
kunna siljas antingen pa offentlig auktion eller under hand. Har pantbrev i
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fastighet ldmnats som sikerhet maste fastigheten tas i ansprék.

Borgen far enligt andra stycker genast utstkas hos borgensmanncn. Nigon
exekutionstitel behdver alltsd inte utverkas mot honom. For att uppna att
samma indrivningsregler blir tillimpliga som betrdffande fordringen mot
gildeniiren (6reskrivs vidare defs att reglerna i UBL om indrivning av restford
skat skall gilla i tillimpliga delar och dels att inforsel i borgensmannens lon
far figa rum om det &r medgivet vid indrivning av fordringen mot giildenéren.
Nagon sirskild restavgift far inte dlaggas borgensmannen. Vad som sidgs om
restavgill i 58 § 1 mom. UBL iiger ndmligen inte tillampning cftersom
indrivningen riktlar sig mot annan dn den skattskyidige cller arbetsgiva-
ren.

Slutligen toreskrivs i rredje siveket att om fOretagsinteck ning har stillts som
sikerhet utmitning genast far ske i den egendom som omfattas av
inteckningen. Det saknar dirvid betydelse om inteckningen giller i gildena-
rens efler ndgon annans niringsverksamhet. Efter (Orsiijningen far staten
utdelning framfor foretagsinteckningshavare med samre formansritt. Om
den foretagsintecknade cgendomen siljs for annan borgeniirs fordran kravs
enligt 139 ¢ 2 mom. UL sérskilt yrkande for att statcn som fGretagsinteck-
ningshavarc skall {3 utdelning. Staten foretrads hirvid av kronofogdemyn-
digheten. Har den intecknade fordringen dnnu inte {orfallit till betalning nér
{orsiiljning sker for annan borgenirs fordran, har staten anda riitt tili betalning
(15 § andra stycket lagen (1966:454) om fOretagsinteckning). Staten har ritt till
fortida betalning dven i vissa andra situationcer, t. ex. om verksamheten
dverlats eller upphor eller den intecknade egendomen vanvardas (15 § forsta
stycket). I alla dessa situationer forutsitts emellertid att statens fordran vid
tidpunkten i friga i van fall ir faststélld. Ar si inte fallet maste utfallande
belopp avsiittas enligt 151 § 1 mom. UL i avvaktan pd att si sker.

5§

I paragrafen fGreskrivs till en bérjan att kronofogdemyndighets beslut att
helt eller delvis viigra godta sikerhet inte far verklagas. Kronofogdemyn-
digheten har som borgenirsrepresentant ritt att viigra godia erbjuden
- sikerhet. Sddan viigran kan exempelvis grunda sig pa att sikerheten enligt
kronofogdemyndighctens bedémning inte &r tilirickligt betryggande eller att
erbjudandet &r forknippat med begdran om uppskov eller avbetalningsmed-
givande som kronofogdemyndigheten inte anser sig bora godta. | paragrafen
foreskrivs vidare att kronofogdemyndighetens beslut i fraga som avsesi 3§
inte heller far Sverklagas. Beslutet kan avse fGrutsittningarna {or att
sikerheten f&r tas 1 ansprik, dndring av sddant beslut eller beslut att trots
stilld siikerhet vidta indrivningsatgird.
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10.3 Forslaget till lag om édndring i formansrittslagen (1970:979)
83

Forslaget innebir att betalningssikring ger [Grmansritt i den egendom som
har tagits i ansprik. Formdénsritten skall gilla i sdvil fast som 10s
egendom.

Enligt 14§ forslaget till lag om betalningssikring [Or skatter. tullar och
avgifter, betalningssikringslagen, bestims tidpunkten for férmansrittens
uppkomst pd samma sitt som vid utmétning. Reglerna om nir formansritt
uppkommer vid utmétning finnsi77 § 1 och 2 mom., 83 § | mom. samt 91 a §
2 mom. UL. Tidpunkten {6r forménsrittens uppkomst vid betalningssikring
ir saledes knuten till verkstélligheten och inte till beslutet om betalnings-
sdkring.

Det saknar betydelse {or formansrittens uppkomst om verkstilligheten
grundar sig pé ett interimistiskt eller slutligt bestut om betalningssakring.
Tidpunkten for verkstillighet av det interimistiska beslutet ir dir(or
avgorande i fraga om férmansriittens intride i den mén det slutliga beslutet
inte avser ett stdrre fordringsbelopp. Forménsritten for det dverskjutande
beloppet uppkommer givetvis forst nir det slutliga beslutet i denna del
verkstills.

Formansritten pd grund av betalningssikring far goras gillande vid
cfterfoljande utmiitning for fordringen. Utmitningen har siledes i detta fall
inte nagon sjilvstindig betvdelse i friga om formansriitten.

Enligt en samtidigt foreslagen andring i 38 § KKL skall den forménsriu
som f6ljer med betalningssikring ga ater om egendomen har tagits i ansprak
senare in tre méinader fore fristdagen.

Forménsriitien pa grund av betalningssdkring behandlas dven i special-
motiveringen till 14 § betalningssikringslagen.

93

1 denna paragraf regleras dct inbdrdes forhdilandet mellan de sérskilda
formansritterna. Forsiaget innebir att vad som {éreskrivs om forménsriitt pa
grund av utmitning skall tillimpas dven i friga om f6rmansrit pd grund av
betalningssdkring.

I den allmdnna motiveringen (avsnitt 8.2.4) har framhallits att betalnings-
sakring bor utrustas med samma forménsriitt som giller vid utmitning. De
{6reslagna dndringarna i FRL tiligodoser detta syfte. Enligt forsta stycket i
forevarande paragraf giller nimligen siirskilda [orménsritter inbordes efter
paragrafernas foljd. Genom att bestémmelsen om forménsriit har tagits in
8 § ger betalningssikring samma forménsritt som utmétning. Det foreslagna
tilligget till (Grevarande paragraf har tillkommit {Or att reglera foretriidesord-
ningen mellan betalningssikring. inteckning och utmitning. Innebdrden av
dessa regler har behandlats i specialmotiveringen till 14 § betalningssakrings-
lagen.
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10.4 Forslaget till lag om dndring i jordabalken
19 kap. 21 ¢

Den {oreslagna dndringen medf6r att anteckning skall goras i fastighets-
boken cller tomtrittsboken nir fast egendom eller tomiriitt har tagits i
ansprak genom betalningssikring. Syfict med bestimmelsen @r att tredje
man skall erhilla upplvsning om att {ustigheten kan komma att tas i ansprak
for betalning av fordran pd skatt, tull eller avgift samt att denna fordran ir
forenad med formansrétt i fastigheten.

Enligt 46 § USK é&ligger det utmiitningsman att genast underritta veder-
borande inskrivningsmyndighet om utmitning av fast egendom. Motsva-
rande bor gilla nir fast egendom har tagits i ansprik genom betalningssak-
ring. Bestimmelser hidrom bor meddelas i administrativ ordning.

Upphor betalningssdkringen att gilla i fastigheten eller tomtriitten, t. ex. pd
grund av atl beslutet har hivis sedan gildendren har stéllt siikerhet for
fordringen, skall dven detta forhallande antecknas i fastighetsboken eller
tomtrittsboken. Det bdr ankomma pa kronofogdemyndighet eller overex-
ekutor att underriitta inskrivningsmyndigheten om sadant forhaliande (jir
62 % USK och 4 § kungorelsen (1971:1097) om cxekution i fast egendom).
Aven detta bor regleras i administrativ ordning.

21 kap. 3¢

DDenna paragraf innehaller bestimmelser om inskrivning av avtal om
andring i tomtrittens innehall. Enligt paragrafen far anstkan om sidan
inskrivning, om t"uslighélen eller tomtridtten har utmitts fore den dag da
inskrivning soks, bifallas endast om utmiitningssokanden har medgivit
inskrivning av dndringsavtalct eller detta ir visentligen utan betydelse for
hans sikerhet.

Forsiaget innebiir att det forhailandet att fastighet eller tomtriitt har tagits i
ansprak genom betalningssikring jimstills med att fastighet eller tomtritt
hai utmiitts.

22 Kap. 3¢

Denna paragraf innehéller bestdmmelser om att ans6kan om intcckning
skall avslds om del av fastighcten dr utmiitt cller utmiits den dag di
tnteckningen soks.

Forslaget innebiir aut betalningssikring jamstills med utmitning dven i
detta avseende.

10.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt
till luftfartye

123

Denna paragraf innehdller bestimmelser om avslag av ansdkan om
inteckning i utmitt luftfartyg m. m.
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Forslaget ansluter till vad som giller i friga om inteckning i utmitt
luftfartyg m. m. Séledes skall anstkan om inteckning avslas om det upplyses
att den egendom som ansokningen avser har tagits i ansprdk genom
betalningssdkring fore eller samma dag som den dag, da inteckning soks.

41 §

Paragrafen innehdiler bestimmelser om att d& utmitning har skett av
luftfartyg cller fott diiri eller till sidant fartyg hérande intecknade reservdelar
skall anteckning géras om forhallandet i inskrivningsboken. Om det visas att
utmatning har upphévts skall dven detta antecknas.

Forsfaget innebdr att anteckning skall géras dven dd nu ndmnd egendom
har tagits i ansprak genom betalningssikring samt d betainingssékringen har
upphort att gélla. Foreskrifter om underrittelseskyldighet bor liksom i fraga
om fast egendom ges i administrativ ordning.

10.6 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1)
338

Lagrummet innchaller bestimmelser om att anmiilan for registrering eller
ansdkan om inskrivning av forviirv av skepp eller skeppsbygge under vissa
forutsattningar skall avslas.

Enligt forslaget skall sddan anmilan eller anstkan #ven avslds om fore
utgdngen av den inskrivningsdag d& anmélningen eller ansdkningen gors
egendomen har blivit foremal for betalningssikring till sikerhet for ansprak
mot 6verlataren.

Det bor i detta sammanhang erinras om att ett verkstéllt beslut om
betalningssikring medfor att en senarc Gverlatelse av ianspréktaget skepp
cller skeppsbygge blir ogiltig. Som tidigare har framhallits blir dock analogt
med vad som anses gilla betriffande kvarstad och skingringsforbud bestdm-
melserna om godtrosforvirv tillimpliga dven vid betalningssikring.

38

Denna paragraf innehdller bestimmelser om forhallanden som skali
antecknas i skepps- resp. skeppsbyggnadsregistren.

Enligt forslaget skall anteckningsskyldighet foreligga nér registrerat skepp
eller skeppsbygge eller inskriven ritt till sidan egendom har tagits i ansprak
genom betalningssikring samt di sddan atgdrd har upphért att gilla.
Foreskrifter om underriticlseskyldighet bor liksom i friga om fast egendom
ges i administrativ ordning.

283 %

Enligt forslaget skall ansékan om inteckning avslds om skeppet, bygget
eller ande! diri eller villkorlig dganderitt dértill har tagits | ansprék genom
betalningssikring eller tas i ansprik genom sidan 4tgird samma inskriv-
ningsdag som inteckningen soks.

12 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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10.7 Forslaget till lag om indring i uts6kningslagen (1877:31 s. 1)

139 §

Forslaget avser att reglera den situation som uppkommer, da 16s egendom,
som har tagits i ansprak genom betalningssdkring, utmiits for annan fordran
in den for vilken betalningssikring har meddelats. I paragrafen foreslas for
sidant fall att det allminna har rétt till betalning ur kopeskillingen i den mén
fordringen ir cller blir faststiilld och forutsidttningar for indrivning intrider.
friga om registrerat skepp. luftfartyg m. m. hdnvisas till de sirskilda reglerna
om exekution i sidan egendom. For sddan egendom giller— liksom i fréga om
fast egendom — att fordelning av képeskillingen i princip skall ske i enlighet
med sakiigarforteckningen (jfr 143 § UL).

Forslaget behandlas idven i specialmotiveringen till 14 § forslaget till
betalningssikringslag.

151 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om avsitining vid fordeining av
kopeskillingen niren forménsberittigad fordran dr under prévning cller eljest
tvistig eller nér fordran ér villkorlig. -

Forslaget innebir att den del av kopeskillingen som beloper pd fordran som
4r forenad med formansritt pa grund av betalningssikring skall avsiittas till
dess att fordringen har blivit faststiilld och fGrutsittningar for indrivning har
intritt. Forstaget skall ses mot bakgrund av bestimmelserna i 139 och 143 §§
som ger det allminna en ritt till betaining under villkor att vissa forutsitt-
ningar blir uppfyllda. Intill dess att villkoren for det allminnas ratt till
betalning &r uppfylida skall siledes medlen vara avsatta.

Forutsdttningar for indrivning skall anses foreligga niir-restliingd eller
motsvarande exckutionsurkund har kommit in till kronofogdemyndighe-
ten. ’

10.8 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning
av fast egendom

25§

I denna paragraf foreslas en éindring i fOrsta stycket under punkten 2.
Forslaget innebdr att fordran som utgdr med forménsritt pd grund av
betalningssiikring skall tas upp i sakiigarforteckningen.

Enligt 8 § FRL giller forménsritt for det allmiinnas fordran pa skatt, tull
elleravgift i den cgendom som har tagits i ansprak genom betalningssikring. 1
fraga om tidpunkten for formansriittens uppkomst skall bestimmelserna i
83 § 1 mom. UL ha motsvarande tillimpning (fr 14 § forstaget till
betalningssikringslag). Hirav foljer att formansritten uppkommer niir
forklaring har avgivits att egendomen har tagits i ansprak.

Tidpunkten for fsrmansrittens intriide ir avgdrande for fragan om vilket
[oretride som fordringen skall ges vid exekutionen.

Den fordran som betalningssiikringen avser ir riktad mot fastighetsigaren
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personligen. Den kan dérfor inte innestd i fastigheten utan skall erlaggas
kontant av inroparen. Beloppet skall avsitias enligt de foreslagna bestim-
melserna i 151 § 5 mom. UL.

10.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning
av luftfartyg m. m.

78

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kiinda borgenirer som har
luftpantritt, inteckning eller retentionsriitt skall underriittas om exekutiv
forsiljning av luftfartyg m. m.

Forslaget innebir att underrittelse skall sindas dven till borgeniir som har
formansritt pa grund av betalningssikring.

10 §
Forslaget innebdr att fordran som iir {forenad med fSrméansritt p4 grund av
betainingssikring skall tas upp i sakdgarforteckningen. ]
Motsvarande dndring foreslas inford i 25 § Ffl. betriffande exekutiv
forsédljning av fast egendom.

10.10 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:1130) om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp m. m.

73

Paragrafen innehdller bestimmelser om att kiinda borgenirer som har
sjépantritt, pantrdtt pd grund av inteckning eller retentionsritt skall under-
rittas om exekutiv fGrséljning av registrerat skepp m. m.

Forslaget innebir att underrittelse skall sdndas dven till borgenir som har
formansritt pa grund av betalningssakring.

10 §

Forslaget innebir att fordran som ir forenad med forménsriitt pa grund av
betalningssikring skall tas upp i sakégarforteckningen.

Motsvarande idndring foreslas inford i 25 § FIfl. betriffande exekutiv
forsiljning av fast egendom.

10.11 Forslaget till lag om Zndring i konkurslagen (1921:225)

38 § _

Enligt forslaget till dndring i FRL medfor betalningssidkring forménsritt i
den egendom som har tagits i ansprak genom atgiirden. I friga om tidpunkten
for formansrittens uppkomst foreslas samma bestimmelser gélla som vid
utmaitning.

Férslaget i forevarande paragraf reglerar det fall. da gildendren [Orsitts i
konkurs efter det att honom tillhorig egendom har tagits i ansprdk genom
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betalningssikring. I likhet med vad som giiller vid utmiitning skall formans- .
ritten pd grund av betalningssikring gd ater om egendomen har tagits i
ansprik genom siikerhetsatgiirden scnarc iin tre ménader fore den s. k.
fristdagen, dvs. i princip den dag, da ans6kan om konkurs gjordes.

124 § KKL behandlas den situation dd utmitning har skett innan beslut
om konkurs har meddelats. Huvudregeln ér diirvid att verkstillighcten skall
fortgé utan hinder av konkursen. Har utmiitningssdkanden inte pantritt och
skall den formansritt han har vunnit genom utmitningen gd ater skall
emellertid dven utmitningen gi ater om fOrvaltaren begir det innan
cgendomen har blivit séld.

Den ordning som foreskrivsi24 § KKLi fradga om utmiitning som har skett
senare dn tre ménader fore fristdagen rubbas inte av det forhallandet att
utmitningen har foregétts av betalningssikring som har verkstillts fore
intridet av tremanadersperioden och silunda givit upphov till en bestdende
formansritt. Aven i detta fall skall siledes pd begidran av forvaltaren
verkstilligheten av utmiitningen avbrytas eller, om utmétning har skett,
denna ga ater.

400 %

Genom forslaget likstills forfarandet vid atergang av formansritt p& grund
av betalningssikring med vad som giiller i friga om aterging av {6rmansritt
pa grund av utmitning. Vickande av talan vid allmidn domstol eller nigon
annan sirskild atgird dr inte behovlig i detta fall.

10.12 Firslaget till lag om édndring i ackordslagen (1970:847)

14 §

Paragrafen innchaller bestimmelser om att utmiitning for fordran som har
uppkommit innan dess forhandling om offentligt ackord har beslutats inte far
dga rum efter beslutet hiirom innan ackordsfragan har blivit avgjord samt att
utmitning som dnda sker dr utan verkan. Motsvarande [Oreslis gilla i friga
om betalningssikring.

10.13 Forslaget till lag om findring i brottshalken

1] kap. 1§

Paragrafen innehdller bl. a. bestimmelscr om att galdenir som i forteck-
ning till utmitningsed fortiger tillgdng, uppger obefintlig skuld eller limnar
annan sédan oriktig uppgift skall ddmas for oredlighet mot borgeniirer savida
inte uppgifien rittas innan den beedigas eller eljest taggs till grund for
forfarandet. Detsamma giller om gildenir i samband med annan exekutiv
forritining dberopar oriktig handling eller skenavtal och dirigenom hindrar
att erforderlig egendom kan tas i ansprak genom forriittningen.
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Genom (Orslaget i frevarande paragraf jamstélls i straffriitisligt hiinseende
oriktiga uppgifter i forteckning till betalningssikringsed (jfr 15 § forslaget till
betalningssiikringslag) med vad som gilller vid utmiitningsed. Giildenir som i
foricckning til] betainingssikringsed Ortiger tillging, uppger obefintlig skuld
eller lamnar annan sidan oriklig uppgift, adrar sig sdledes ansvar for
oredlighet mot borgenirer sdvida inte uppgiften rittas innan den beedigas
eller eljest liggs till grund for forfarandet. Vidare drabbas den gildeniir av
straffansvar som i samband med annan exekutiv forriittning &n konkurs eller
offentligt ackord &beropar oriktig handling eller muntligt eller skriftligt
skenavtal om detta far till foljd att erforderlig egendom inte finns att tillgd vid
verkstilligheten. Genom den forestagna avfattningen av forevarande lagrum
kommer denna straffbestimmelsc att giilla iven forréttning for verkstéllighet
av betalningssikring.

11 kap. 3 § .

Forslaget innebir att straffansvar infors for gildendr som av grov
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om sina tillgdngar eller skulder i forteck-
ning till betalningssikringsed.

17 kap. 13 § .

Paragrafen innehéller bestimmelser om att den som bryter mot férbud att
siilja eller skingra gods eller att utge annans gods eller rubbar gods, som har
blivit satt i kvarstad, utmiitt cller beslagtaget, skadar eller borttager myndig-
hets anslag eller forsegling eller eljest olovligen 6ppnar vad myndighet har
tillsiutit eller ock dvertrider annat dylikt av myndighet meddelat férbud,
adrar sig ansvar {or vertridelse av myndighets bud. Redan genom géllande
lydelse stadgas ansvar for den som bryter mot forbud att silja eller utge gods
som har tagits i ansprak genom betainingssikring.

Forslaget i forevarande paragraf innebiir att straffansvar intrider da nigon
rubbar gods som har tagits i ansprak genom betalningssikring. Gérningen
behéver inte bestd 1 en direkt besittningsrubbning. Det @r tillriickligt att
verkstilligheten forsvdras genom att egendomen faktiskt gors svaritkom-
lig.

Straffskvddet for egendomen intridder redan i och med kronofogdemyn-
dighetens forklaring att viss egendom har tagits i ansprak genom betalnings-
sikring. Det forutsiitts sdlunda inte att betalningssiikringen har sikerstiillts
genom att egendomen har omhindertagits, satts i [Grvar etc.

10.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1072) om ﬁirménsberiitti_-
gade skattefordringar m. m. '

N

I denna paragral fGreslds en iindring i forsta stycket under punkten 5.
Forslaget innebir att fordran pd sirskild avgift enligt 39 § Tul erhaller
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formansritt enligt 11 § FRL.
Genom den {oreslagna dndringen kommer fordran pa sieskild avgift dven
att omfattas av betalningssikringslagen.

10.15 Forslaget till Jag om iindring i uppbirdslagen (1953:272)

58§

Paragrafen innchéller bestimmelser om restavgift och tilliggsavegift.

Enligt 1 mom. f6rsta stycket skall skattskyldig eller arbelsgivare som
verkstillt skatteavdrag erldgga restavgift om skatt inte inbetalas i foreskriven
tid och ordning. Sidan arbetsgivare skall enligt andra stycket dessutom
crliigga tilldggsavgift for varje paborjad sexmanadersperiod utdver den forsta
efter utgdngen av den uppbordsménad under vilken skatten skulle ha erlagts
intill dess skatten inbctalas eller faststills till betalning av lokala skatiemyn-
dighcten.

Forslaget innebir att vid tillimpning av bestimmelserna i 1 mom. skall
med inbetalning av skatt jimstdllas att egendom tus i ansprdk genom
betalningssakring.

Om betalningssikring verkstills for en skattefordran fore den tidpunkt dé
skatten skall inbetalas, innebir inskrinkningarna i gildeniirens ritt att
forfoga over den ianspraktagna egendomen att hans mdjlighet att i rétt tid
inbetala skatten begrinsas. Med hdnsyn hiirtill framstar det som obiiligt att
restavgift skall utgd i ett sddant fall. Betalning skall dirfor anses ha skett da
egendom tas i ansprak genom betalningssikring. Yad nu sagts giiller dven i
friga om tillaggsavgift. I fraga om sadan avgift kan den foreslagna regeln dven
i vissa fall leda till att tilldggsavgift visserligen skall utga men beriiknas for en
kortare tidsperiod &n som annars hade blivit fallet.

Eniigt 30 § AVGL giiller UBL:s bestammelser om restavgift dven i fraga
om arbetsgivaravgifter. Genom denna hinvisning blir det foreslagna tilldgget
i forevarande lagrum dven tillimpligt i friga om forsummad inbetalning av
arbetsgivaravgifter.

10.16 Forslaget till lag om idndring i lagen (1971:52) om skatteriitt,
fastighetstaxeringsratt och lansritt

6 §

Paragrafen innehalier bestimmelser om domfGrheten i linsskatteritt.

I paragrafens fOrsta stycke foreskrivs att linsskatterdtt #r domfor med
ordforanden ensam bl. a. vid beslut som ej innefattar slutligt avgdrande av
mél. Samma géller enligt andra stycket vid beslut som ej innefattar provning
av maletisak, omdetinte drpakaliat av sirskild anledning att mélet prévas av
fullsutten riitt. Ritten dr under samma fOrutsitining enligt tredje stvcket
dom{6r med ordf6randen cnsam i vissa siirskilt angivna mal, diiribland mal
enligt BSL samt mal om handlings undantagande (ran taxeringsrevision,
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skatterevision eller annan granskning.

Forslaget innebiir att linsskatteriitten éir dom{or med ordféranden ensam i
mal enligt betalningssiikringslagen, om det inte ar pdkallat av sirskild
anledning att mélet privas av fullsutten riitt. Vid interimistiskt bestut dr dock
ritten alltid domfor med ordftranden ensam. Bakgrunden till f6rslaget r
betalningssiikringens karaktiir av siikerhetsitgird och behovet av snabb
handliggning. Det bor pdpekas att det drav vikt att mal om betalningssikring
handldggs av cn erfaren domare.

10.17 Forslaget till lag om éndring i lagen (1977:1035) om ansvar pi
tryckfrihetsforordningens omrade for brott mot tystnadsplikt

13

Paragrafen anger i vilka fall tystnadsplikt bryter igenom den s. k. meddelar-
friheten. Genom det foreslagna tilldgget kommer detta att vara fallet i friga
om tystnadsplikt enligt 21 § forslaget till bclalningssiikringslag. Forslaget har
nirmare behandlats 1 specialmotiveringgn till nyssndmnda lagrum.

10.18 Forslaget till lag om dindring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal

58§

I paragrafen foreskrivs att ersiittningsbelopp som utfaller p& grund av
forsdkring for utmatt gods skall pa yrkande av borgendr utges till utmit-
ningsman. Motsvarande foreslas giilla betriiffande egendom som har tagits i
ansprdk genom betalningssikring.

10.19 Forslaget till lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)

44 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om att erséttning for egendom som ar
utmiitt skall utges till utmiitningsmannen. Motsvarande {oreslas gilla om
egendomen har tagits i ansprdk genom betalningssikring.

10.20 Ikrafttridande

Lagférslagen avses trida i kraft den 1 januari 1979.

Niir det giiller nya processuella bestimmelser torde det {olja av allminna
rdttsgrundsatser. att bestimmelserna, om inte annat foreskrivs, dr tillimpliga
dven pa rattsforhailanden som har uppkommit fore de nya bestimmelsernas
ikrafitridande. En tilliimpning av denna princip pd fOrevarande forslag
inncbiir att lagen far anviindas for att sikerstitla fordringar p& skatter, tullar
och avegifter som har uppkommit dven fore det tillfidlle da den triider i kraft.
Nigra betinkligheter hidremot torde inte finnas. Under fGrutsittning att vill-
koren {or bestut om betalningssikring i ovrigt foreligger far siledes skatte-,
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wll- eller avgiftsfordran som har uppkommit fére den 1 januari 1979
betalningssikras.

I detta sammanhang-skall anmirkas att fordran pa skatt, tull eller avgift
som hiinfor sig till de 11 § férsta stycket LFS omniimnda forfattningarna far
betalningssiikras oavsett om forfattningen sedermera har upphort att giilla.
Det forhallandet att forfattningen inte lingre giiller inverkar sledes inte pa
mojligheten att anviinda betalningssékring pa fordran som har uppkommit
under forfattningens giltighetstid, under den sjilvklara {Grutsittiningen att
fordringen inte dr preskriberad.

11 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets vitrande inhiimtas dver forslagen till

1. lag om betalningssiikring for skatter, tullar och avgifter,

2. lag om siikerhet for skattefordringar m. m.,

3. lag om dndring i formansriittslagen (1970:979),

4. lag om #ndring i jordabalken.

. lag om idndring i lagen (1955:227) om inskrivaing av ridtt Gll luftfar-

h

ty

e

6. lag om indring i sjolagen (1891:35 s. 1),

7. lag om andring i utsSkningslagen (1877:31 s. 1),

8. lag om indring i lagen (1971:494) om exckutiv forsiiljning av fast
egendom,

9. lag om édndring i lagen (1970:500) om exckutiv forsiljning av luftfartyg
m. m.,

10. lag om dndring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsiljning av
registrerat skepp m. m.,

11. fag om dndring i konkurslagen (1921:225),

12. lag om dndring i ackordsltagen (1970:847),

13. lag om dndring i brottsbhalken,

14, lag om iindring i lagen (1971:1072) om forménsherittigade skatteford-
ringar m. m..

15, lag om indring i uppbhordstagen (1933:272),

16. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt
och lansratt,

17. lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pi trvckfrihetsforord-
ningens omrade {or brott mot tvstnadsplikt,

18. lag om dndring i Jagen (1927:77) om forsikringsavial,

19. lag om édndring i forfogandelagen (1978:262).

12 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1
Utredningsforslagen

1 Forslag till
Betalningssikringslag for skatte- och avgiftsprocessen

Hirigenom (Grordnas som foljer

Inledande bestammelser
1§ Betalningssdkring dr den atgird som enligt denna lag far vidtagas for
att sdkerstilla betalning av skatt, tull eller avgift.

2§ I denna lag forstds med

fordran: det allminnas ansprdk pd

1. sddan skatt, tull efler avgift, som avses i 1§ forsta stycket lagen
(1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m. m.,

2. forseningsavgift, skattetilldgg eller liknande avgift, som avser fordran
enligt 1,

3. rinta eller avgift, som utgér i samband med uppbord eller indrivning
av fordran enligt 1 cller 2

gdldendr: den som har &lagts clier enligt lag kan 4ldggas betalningsskyl-
dighet for fordran.

Beslut

3§ Beslut om betalningssakring i gildenidrens egendom far fattas om sérskild
risk foreligger att galdeniiren icke kommer att betala fordran. Ar fordringen
icke faststalld, skall betalningssikringen avse det belopp som pé grund av
foreliggande omstindigheter skiiligen kan antagas bli pafort gidldendren.

Uppgar fordringen icke till betydande belopp, far betalningssékringen be-
slutas endast om sirskilda skil foreligger.

4 § Beslut om betalningssdkring skall omedelbart hdvas, helt eller till viss
del, om atgiirden icke lingre behovs for att sikerstilla betalning av ford-
ringen eller om eljest skiil for beslutet icke lingre forcligger.

5§ § Beslut om betalningssiikring uppriittas skriftligt och dverlimnas senast
vid forridttning for verkstillighet till gildendren mot bevis. Kan beslutet
¢j Overldmnas vid forrattningen. skall det delgivas genom den verkstillande
myndighetens forsorg.
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¢ § Beslut om betalningssiikring och om hiivande av sddan dwgiird fir fattas
av den, som har att fora det allmidnnas talan i médl om den fordran beslutet
avser. Fareligger siarskilda skil far annan tjinsteman térordnas att fatta sa-
dant beslut.

Verkstdllighet m. m.

7 § Beslut om betalningssikring verkstitles enligt de foreskrifter som giiller
vid utmiitning for fordringen. om icke annat framgar av denna lag.

8 § Verkstillighet far ske utan att giildeniren desslorinnan har underrittats
om maélet.

9§ Verkstillighet far ej omfatta {orsiiljning av cgendom. Los egendom fér
dock siljas enligt bestimmelserna i 183 § utsdkningslagen (1877:31 s. 1)
om f{orsiljning av kvarstadsbelagd egendom.

10§ Har tillgang for att siikerstilla betalning av fordringen e antriffals
vid verkstilligheten eller dr uppgiven tillgdng tvistig, skall gildeniren pa
kronofogdemyndighetens begiran dldggas att uppriitta forteckning dver sina
tillgangar och skulder samt att med ed bekriifta att den @r rikiig. Diérvid
giiller bestimmelserna i lagen (1921:244) om utmiitningsed i tillimpliga delar.

1t § Kronofogdemyndighet verkstiller beslut om betalningssdkring. Verk-
stillighet sker efler framstillning frdn tjinsteman som avses i 6 3.

Verkan av betalningssikring

12 § Sedan kronofogdemyndigheten har forklarat att egendom tagits i an-
sprak, far gdldeniren icke forfoga 6ver egendomen till skada {6r det alimiinna.

13§ Om formansritt pa grund av betalningssiikring foreskrives i férméns-
rittslagen (1970:979). Formansriitten uppkommer vid samma tidpunkt som
{ormdnsritt pd grund av bestdmmelserna i 77 § {orsta och andra styvckena
samt 83§ forsta stycket utsokningslagen (1877:31 s. 1.

Sdakerhet

14 § Sikerhet far stillas for betalning av fordran.

Den som idr behorig att besluta om betalningssiikring i friga om fordringen
provar erbjuden siikerhet och beslutar om erforderliga atgiirder niir siikerheten
skali tagas 1 ansprak.

Kronofogdemyndivhet fir priova erbjuden sikerhet om siirskilda skil {6-
religger. Anmiilan om sddant bestut skall genast géras till tilinsteman som
avses i andra stycket. Denne prévar omedelbart om beslutet skall besti.
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Besvéir m. m,

15§ Tulun mot beslut angiende betalningssiikring 1ores genom hesviir hos
den domstol eller myndighet som har att prova besviir i fraga om den fordran
betalningssikringen avser. Linsskatteritten i Einet ir dock ensam behorig
all prova besviir i forsta instans savitt avser fordran inom linsstyrelses
forvaltningsemride.

16 § Bestimmelserna i 10 kap. utsokningslagen (1877:31 s. 1) om klagan
over utmidtmingsmans forfarande gitler i tillimpliga delar i fréga om verk-
stallighet enligt denna lag. Talan ir dock ¢j i ndgot full begriinsad till viss
tiu.

Denna fag trider  kraft den .

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skat-
tefordringar m. m.

Hirigenom forordnas att 13 lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattelordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nivarande hdelse Fareslagen Ivdelse
1§
Formansriitt enligt 11 § forméans-
rittslagen (1970:979) f6ljer med ford-

Forménsriitt enligt 11 § formans-
rittslagen (1970:979) f6ljer med ford-

ran pi ran pa
1. skatt och avgift. som angesi | § 1. skatt och aveift. som angesi | 3
forsta stycket uppbordslagen  {orsta styvcket uppbérdslagen

(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for

(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for

sirskilda formaner och rittigheter,
lacen (1941:416) om arvsskatt och vd-
voskatr, lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt och kupongskattelagen
(1970:624).

2 skatt ¢nligt forordningen (1959:307) om allmiin varuskatt och lagen
(1968:430) om merviirdeskatt,

3. skatt elier avgift enligt forordningen (1908:129) angéende en sirskild
stiimpelavgift vid kép och byte av fondpapper. lagen (1928:376) om sirskild
skatt & vissa lotterivinster, lagen (1941:251) om sirskild varuskatt, forord-
ningen (1943:477) om skatt & vissa pilsvaror, forordningen (1948:85) om
forsiljningsskatt, forordningen (1953:396) om accis 4 fettemulsion m. m.,
lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som anviindas for framstiillning
av fettemulsion m. m., lagen (1956:545) om omsittningsskatt pd motor-

sirskildu formaner och rittigheter,
lagan (1958:295) om sjomansskatt
och kupongskattelagen (1970:624),

1Senaste lydelse 1975:1266
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Nuvarande lvdelse Foreslugen hdelse

fordon, lagen (1957:262) om alimiin energiékatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskatining av malt- och liskedrycker, lugen (1960:258) om
ugjiimningsskatt pa vissa varor, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt. forordningen (1961:653) om briinnoljeskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), fSrordningen (1964:352) om gasolskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pd motorbriinsten. torordningen (1971:170)
om annonsskatt, fagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckes-
farpackningar. lagen (1973:1216) om siirskild beredskapsavgift fér oljepro-
dukter samt biiskrotningslagen (1975:343).

4. skatt enligt fHrordningen (1922:260) om automobilskatt, kungorelsen
(1934:122) om skatt & motortordon, som for tllfilligt brukande i riket frin
utlandet inforts, kungdrelsen (1951:730) om saluvagnsskatt, forordningen
(1963:116)om trafikomliggningsskatt, kungdrelsen(1964:43) om skatt & auto-
mobil, som av utomlands bosatl person for tilifilligt brukande 1 riket hér
forviirvats, traktorskattefSrordningen  (1969:297),  vigtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:602) om siirskild vigtrafikskatt sumt kungo-
relsen (1973:781) om saluvagnsskatt,

5. tull samt avgift enligt kungérelsen (1960:235) om avgift for vixtskydds-
kontroll vid inforsel av viixter och forordningen (1968:361) om avgift vid
inforsel av vissa bakverk,

0. avgift enligt lagen (1967:340) om prisrcgiering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omride.

7. avgift, som uppbires med tillampning av lagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifierenligt lagen om allmin fOrsikring, m. m., i den mén avgifien
icke omfattas av 1.

Formansriitten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som ulgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och tOrseningsavgiflt.

Denna lag trider i kraft den

Aldre bestimmelser giller fortfarande om konkurs beslutats eller offentligt
ackord faststiillts fore lagens ikrafuridande.
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3 Forslag till
Lag om éndring i formansrittslagen (1970:979)

. Hérigenom férordnas att 8 och 9 §% formansriittslagen (1970:979) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nivarande fvdelse

Utmiitning ger forménsritt i den
utmiitty cgendomen.

Farestagen hvdelse

N
N

Utmiitning ger forminsriatt i den
utmitta egendomen. Beralningssék-

ring ger formdnsrdn i den egendom
vari verksidffisher har skett.

93

Siirskilda formansritier giiller inbordes efter paragrafernas 161jd och efter
den i 4-7 % angivna numreringen.
Formansritt entigt 4 ¥ 3 har dock foretriide framfor Grmansritt enligt

4 % 2 pA grund av annan retentionsritt in som avses i 247 ¥ sjdlagen (1891:33

s. D

Férmdnsritt pd grund av utmiit-
ning har {oretriide framfor formans-
ritt pd grund av inteckning. vilken
sokts samma dag som utmitningen
verkstilldes eller scnare.

Utmitning ger foretride fram-
for senare wrmdming av samma
cgendom. Utmiitning for flera ford-
ringar pd en glng ger lika ritt. Om
det inbdrdes foretriadet i dvrigt mel-
lan fordringar med samma slag av
formansriitt finns for vissa fall sir-
skilda bestiimmelser.

Denna lag tridder i kralt den

‘Lagen omiryckt 1975:1248

Formansriitt pa grund av utmiit-
ning och beralningsséikring har fore-
triide fram{or formansritt pa grund
av nteckning, vitken sokts samma
dag som utmiitningen eller beshier
om berahunessékring verkstiilldes el-
ler senare.

Utmiitning acli betalningssikring
ger foretride fram{or senare verksial-
ligher i samma cgendom. Utmiitning
och beratningssdakring fGr flera ford-
ringar pd cn gang ger lika ritt. Om
det inbordes fSretriidet i dvrigt mel-
lan fordringar med sammua slag av
formansriitt finns 6r vissa fall sir-
skilda bestimmuelser.

Vid urmdrning 16r fordran. jor vilken
heslut am betalningssdakring har med-
delats, foljer formdnsidtr i den cgen-
dom. som dr firemadl fir betainingssiik -
ringen, fran den dag. da beshuer om
betalningssdkring verkstdlldes.
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4, Forsag till
Lag om dndring i jordabalken

Hiirizenom {orordnas att 19 kap. 21

190

N9
.o

kap. 2 och 583 samt 22 kap.

3 % jordabalken skall ha nedan ungivno lydelse.

Nuvarande fvdelse

Foreslagen hedelse

19 kap.
21§

Har tast egendom eller tomariint
utmitts cller har betriffande  fast
cgendon: clier tomtrittt som inglr i
konkursbo bewiirts forsiilining i den
ordming som giiller for utmitt sddan
egendom cller har utmitningen upp-
hivis cller itdgan om egendomens
forsiibning ov annuat skdl forfallit,
skall anteckeing ddrom goras i fas-
tighetsboken eller tomtriitisboken.
Anteckning  att cgendomen  {Gr-
salts utmiitningsvis skall ske nir
handling som visar kipeskillingens
fordelning inkommit.

Har fast cgendom eller tomtriitt
ULMALLS effer tamits | ansprak jor betal-
ningssdkrine eller har betriffande fast
egendom eller tomtriitt som inglr i
konkursho begiirts forsiljning 1 den
ordning som giiller for utmatt sidan
egendom elier har utmitningen efler
bestuter oy betamingssdkring  upp-
hiavts ciler frdgan om egendomens
forsitjning av annat skal forfallit,
skall anteckning didrom goras i fas-
tighetsboken eller tomtriittshoken.
Anteckning att egendomen (0r-
silts utmitningsvis skall ske nir
handling som visar képeskillingens
fordelning inkommit.

Om inverkan pa inteckning eller inskriven rittighet av exekutiv forsilining
eller av cxpropriation eller Jiknande tvangsf{orviiry elier av myndighets {or-
deining av medel skall anteckning goras i fastighetsboken eller tomtriitts-
boken niir anmélan, bevis eller {ordelningslingd som utvisar férhallandet
inkommit.

Forekommer i ovrigt t lag eller annan foriattning bestammelse om att
visst farhdllande skall antecknas i fastighetshok cller tomtriitisbok. giller
bestimmelsen.

21 kap.
23
Ansdkan om inskrivning skall gv- Anstkan om inskrivning skall av-
slds, om slds, om
1. uppldtelsehandlingen ej ingi- 1. upplatelschandlingen e ingi-

vits, Vits.
2. foreskrifterna i 13 kap. 14 och 2.
$ gy iakuagits,

fGreskrifternu i 13 kap. 14 och
Y ¢) iakttagits.,
3 laglart ¢ dr sokt {6r upplataren., 3 laglart ¢j iir sokt or upplataren,
4. inskrivning i fastighcten iir be- . inskrivning i fastigheten ir be-
viliud eller sbki. viljad eller soki,

6

s

PEN

I Senaste lydelse 1971:503
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S fastigheten dr utmitt,
6. dctiir uppenbart att upplatelsen

pa annan grund ir ogiltig eller ej kan
goras gillande.

191
Foreslagen Ilydelse

5. fastigheten dr utmiut eller har
tagits i ansprak for betalningsséikring

6. detdr uppenbart att upplatelsen
pd annan grund ir ogiltig eller ej kan
goras gillande.

Har drende angacende lagfart for upplataren uppskjutits till senarc inskriv-
ningsdag, skall behandlingen av ansékan om inskrivning av tomtritien upp-

skjutas til samma dag.

N

Ansokan om inskrivning av avtal om sidan dndring i tomtrittens innehall
som avses i 13 kap. 21 § far goras av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren
sedan tomtritten inskrivits. Om sddan inskrivning giller i tiltimpliga delar

24§ med foljande avvikelser.

Ar inteckning forut beviljad eller
sOkt i tomtriitten eller dr inskrivning
av nyttjanderitt, servitut eller ritt
till elektrisk kraft forut beviljad eller
sokt i denna eller sokes saddan in-
skrivning samma dag. far anstkan
om inskrivning av avtal som avses
i forsta stycket bifallas endast om
rittighetshavaren medgivit inskriv-
ning av indringsavtalet eller detta dr
visentligen utan betydelse for rittig-
hetshavarens siikerhet. Om fastighe-
ten eller tomtritten utmatts fore den
dag da inskrivning sokes, giller vad
som sagts nu om rittighetshavaren
aven urmdrningssokanden.

Ar inteckning forut beviljad eller
sOkt i tomtriitten eler 4r inskrivning
av nytijanderitt, servitut eller riitt
till elektrisk kraft férut beviljad eller
sokt i denna eller sokes sidan in-
skrivning samma dag, far ansokan
om inskrivning av avtal som avses
i forsta stycket bifallas endast om
rittighetshavaren medgivit inskriv-
ning av dndringsavtalet elicr detta ar
visentligen utan betydelse for rittig-
hetshavarens sidkerhet. Om fastighe-
ten eller tomtritten utmdtts efler ta-
gits i ansprdk for betalningssakring
fore den dag d& inskrivning sokes,
galler vad som sagts nu om rittig-
hetshavaren aven sokanden ifidga
om utmdtning eller betalningssdkring.

Ar avtal som avses i [Orsta stycket beroende av att fastighetsbildning
dger rum. far ansokan bifallas endast om niamnda atgird kommit till stdnd.
I avvaktan pa att hinder som anges i andra eller tredje stycket undanrdjes

skall ansokan forklaras vilande.

22 kap.

3¢

Ansokan om inteckning skall avslas, om
1. foreskrifierna i 2 § icke iakttagits,

2. pa grund av sirskild foreskrift eller enligt anteckning i fastighetsboken

inteckning ej far beviljas i fastigheten.
3. inskrivning av tomtriitt i fastigheten dr beviljad eller sokt.

1 Senaste lydelse 1971:503
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192

Forestagen Ivdelse

4. fastigheten fringétt sdkanden pd grund av exckutiv forsiljning eller
genom expropriation eller liknande tvangsforviry,

5. sdkanden ir i konkurs eller forsiittes i konkurs den dag dé inteckningen

sokes samt fastigheten hor till konkursboet,
6. del av fastigheten iir utmitt eller utmites den dag da inteckningen

sokes,

7. drende angiende anteckning enligt 7§ forkdpstagen (1967:868) att -

kommun besiutat utéva forképsritt i friga om egendomen upptagits pd
inskrivningsdag och anstkningen géres av den som overlatit egendomen.

8. delav fasticheten har tagits eller,
den dag dd inteckning sokes, tages i
ansprdk [or betalningssikring.

Har édrende angdende lagfart for sokanden uppskjutits till senare inskriv-
ningsdag, skall bchandlingen av ansdkan om inteckning uppskjutas till

samma dag.

Denna lag triider i kraft den

5. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till luft-

fartyg

Hirigenom f6rordnas att 12 och 4] $% lagen (1935:227) om inskrivning
av ritt ull fufifartve skall ha nedan angivna lvdelse.

Nwvarande Ivdelse

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag an-
sokningen gores den egendom som
ansokningen avser tagits i mit. och
visas e} att utmiitningen upphort att
gilla, skall ansdkningen avslas.

41

DA utmiitning skett av luftfartyg
eller lott diri efler till sddant fartyg
horande. intecknade reservdelar, el-
ler da jamiikt 71 § konkurslagen #s-
kats att lultfariyg eller inteck nade re-

Féreslagen Ivdelse

N
N

12 3

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes elier ock samma dag an-
sOkningen gores den egendom som
ansokningen avser tagits i mit eller
tagits i ansprdk for betalningssiakring,
och visas ej att utmétningen effer be-
talningssékringen upphért att galla,
skall ans6kningen avslas.

§1

D& utmiitning skett av efler bestui
om  betalningssikring  verkstallts i
luftfartyg eller lott diri eller till sa-
dant fartyg horande, intecknade
reservdelar, eller dd jamlikt 71 § kon-

I Senaste Ivdelse 1970:986
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scrvdelar till sddant fartyg mé utmat-  kurslagen dskats att luftfartyg eller
ningsvis siljas, skall. sedan bevis  intecknade reservdelar till sadant
hidrom inkommit till inskrivnings-  fartyg md uumitningsvis  siljas,
domaren, & nasta inskrivningsdag  skall, sedan bevis hidrom inkommit

goras anteckning om forhdllandet i till inskrivningsdomaren, 4 nista in-
inskrivningsboken. Visas att utmiit-  skrivningsdag gbras anteckning om
ningen upphivis eller att frigan om  forhallandet i inskrivningsboken.
egendomens forsélining eljest forfal-  Visas att utmitningen eller betal-

lit, varde ock det i boken antecknat.  ningssdkringen upphiivis eller att {ra-
gan om cgendomens forsiljning el-
jest forfallit, varde ock det i boken
antecknat.

Har egendom blivit sald 1 den ordning som &r stadgad betriffande for-
sidljning av utmitt luftfartyg och av utmiitta, intecknade reservdelar, varde
anteckning dirom efier vad i forsta stycket sigs inford i inskrivningsboken,
nir handling som visar kdpeskillingens fordelning inkommer till inskriv-
ningsdomaren. Var egendomen intecknad, skall i inskrivningsboken tillika
antecknas den verkan som forsdljningen enligt vad i 25 Y stadgas medfor
betriffande inteckningen. Skedde ej forsiljning, men skola dndock enligt
vad dirom ir siirskilt stadgat medel fordelas mellan rdtsigare i egendomen,
skall motsvarande anteckning goras nar fordelningstangden inkommer.

Har domstol betriiffande inteckning i luftfartyg meddelat forklaring som
i 26\ sigs. aligger det domstolen att ddrom dversinda bevis till inskriv-
ningsdomaren, som har att & nista inskrivningsdag gbra anteckning om
forhédllandet i inskrivningsboken.

Denna lag trider i kraft den

6. Forslag till
Lag om indring i sjolagen (1891:35 s. 1)

Hirigenom forordnas att 38 och 283 §% sjolagen (1891:35 5. 1)'skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
383

1 skepps- eller skeppsbyggnadsregistret skall antecknas. nar

1. talan vickts om hivning eller dtergdng av forvirv av registrerat skepp
eller skeppsbygge eller om biittre ritt till sddan egendom eller eljest i friga,
som anglr inskrivning;

2. mil som avses under 1 avgjorts genom dom eller slutligt beslut som
vunnit laga kraft;
13 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 28

!Lagen omtryckt 1975:1289
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Forestagen vdelse

3. dgare av registrerat skepp eller skeppsbygge forsatts i konkurs;

4. regisirerat skepp eller skepps-
byvgge cller inskriven ritt till sddan
egendom blivit foremal for kvarstad.
skingringsférbud eller utmiitning,
konkursfOrvaltare begirt att registre-
rat skepp eller skeppsbygge skall sil-
jas exckutivt, dgaren enligt 10 ¥ and-
ra stycket begdrt att registrerat skepp
skall silias exckutivt eller egen-
domen sdlts exekutive:

5. beslut som avses under 3 cller
4 om konkurs. kvarstad, skingrings-
{orbud eller utmitning upphiivts el-
fer Aterpdtt clier friga om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp eller
skeppsbygge eller inskriven ritt (ll
sddan egendom eljest forfallit,

4. registrerat skepp eller skepps-
bygge eller inskriven ritt till sddan
egendom blivit [Bremal for kvarstad,
skingringsforbud,  beralningssékring
eller utmiitning, konkursforvaltare
begiirt att registrerat  skepp  eller
skeppsbygge skall siiljus exekutiv,
dgaren enligt 10 ¥ andra stycket be-
giirt aut registrerat skepp skadl siljas
exekutivi eller egendomen saits ex-
ekutivt;

5. beslut shm avses under 3 cller
4 om konkurs, kvarstad. skingrings-
forbud, beralmmgssdakring eller utmiit-
ning upphiivis eller dtergatt eller {ré-
ga om exekutiv {orsiiljning av regi-
strerat skepp eller skeppsbygge eller
inskriven riitt till sddan cgendom ei-
jest forfallit;

6. skepp eller skeppsbygge skall avregistreras enligt nigon i 16 § angiven
grund men hinder mot avregistreringen moter enligt 17 §;

7. enligt 35§ beslut meddelats att skepp eller skeppsbygge skall av{Gras
ur registret den dag registrering dger rum utomlands.

Ar eliest i lag eller annan [Srfatining foreskrivet att visst forhallande skall
amtecknas i skepps- eller skeppsbyggnadsregistrer, skalt det giilla.

Anteckning t skeppshyggnadsregistret skall dverforas till skeppsregistret,
om bygget dverfores dit sdsom skepp. Registeranteckning skall avioras, om
den uppenbarligen ¢i lingre kan vara av betvdelse.

283 ¢

Ansdkan om inteckning skall avslds, om
1. bestimmelserna i 282 % firsta stycket ¢j iaktlagits:

2. ansbkningen strider mot 261 §;

3. ansdkningen strider mot sidan pa grund av forvirvsvillkor mot s6-
kanden géllande inskrinkning i hans riitt att {drfoga dver egendomen. som
inforts i skepps- eller skeppsbyggnadsregistret eller infores diri samma in-
skrivningsdag som inteckningen sdkes, och anstkningen icke medgivits
av den till vars formin inskrinkningen giller:

4. skeppet elier skeppsbyvgget skall avregistreras;

5. sokanden eller, om skeppet elier bygget dges av flera. nigon av so-
kandena dr i konkurs eller forsittes i konkurs samma inskrivaingsdag som
inteckningen sokes och det icke visas. att skeppel. bvgget eller andelen
ej hor tll konkursboet;

6. skeppet, bygget cller andel diiri 6. skeppet. bygget eller andel diiri
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eller villkorlig aganderitt dirtill #r
foremdl for kvarstad, skingringsfor-
bud eller utmitning eller blir foremal
for sadan digird samma inskriv-
ningsdag som inteckningen sokes;
eller

Foreslagen lvdelse

eller villkorlig Hganderitt dartill ar
{oremal for kvarstad. skingringsfor-
bud, betalningssikring eller utmit-
ning eller blir {Gremal {or shdan &i-
gird samma inskrivningsdag som
inteckningen sckes; eller

7. skeppel, bygget eller andel diri eller villkorlig dganderiitt dirtill frangatt
sOkanden genom exekutiv forsiljning.

Har drende angdende inskrivning av sdkandens forviry uppskjutits. skall
behandlingen av inteckningsansokningen uppskjutas pd motsvarande sitt.

Denna lag trider i kraft den

7. Forslag till

Lag om indring i utsékningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom forordnas att 72 och 139 §Y ulsékningslagen (1877.31 s. 1)

skall ha nedan angivna lvdelse

Nuvarande Ndelse

Fireslagen vdelse

72§

Pastdr ndgon. som ¢j har sddan ritt som anges i 71 §. att han iger {0r-
mansritt til]l betaining ur gildeniirs cgendom, medf{or det ¢j hinder for egen-
domens utmitande for annan giild. De vilikor under vilka sadan borgenir
dger ritt il betalning ur egendomen anges 1 S och 6 kap.

Ej heller mé cgendoms utmitande
hindras dirav att den blivit belagd
med kvarstad eller skingringsforbud:
dock bor. dir annat gods finnes att
lillgéd. sddant fOretridesvis utmiitas.
sd vitt det timpligen och utan for-
fang for utmiitningssokanden kan
ske.

Ej heller md egendoms utmiitande
hindras dirav att den blivit belagd
med kvarstad eller skingringsforbud
eller att den ragits i ansprak for be-
talmngssakring; dock bor, diar annat
gods finnes att tillgd, sddant foretri-
desvis utmiitas, s vitt det lampligen
och utan {Orfang {Or utmitningsso-
kanden kan ske.

139 §2

Niir farlyg. som ej ir infort i skeppsregistret eller i motsvarande utldndska
register, eller gods i fartyg eller i fuftfartyg sdlts, har borgenir, som hade
sjo- eller luftpantriitt 1 egendomen. ritt att 3 betalning ur kopeskillingen
enligt vad som anges nedan, savida han framstallt yrkande dédrom fare auk-
tionen eller. om egendomen sélts under hand. {ore kopeskillingsftrdelning-
en.

) Senaste lydelse 1967:140
? Senaste lvdelse 1975:1254
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Svarar utmitt egendom for fOretagsinteckning. dger inteckningshavaren
erhélla betalning ur kopeskillingen, om han framstifit yrkande diirom inom
tid som nvss angivits. Vad nu sagts giller dock ej i den mén sadan betalning
maste anses ohehdvlig . for att trygga inteckningshavarens och efterfoljande
inteckningshavares ritt. Vid prisvningen hérav skall hinsyn tagas dven till
sadan egendom som giildeniren pd annat sétt dn genom foéretagsinteckningen
stillt som siikerhet for inteckningshavarens fordran.

Skall under konkurs fartyg, som ¢j 4r infort i skeppsregistret eller i mot-
svarande utliindska register, cller gods i fartyg clier i luftfanyg siiljas ut-
miitningsvis. iger dven borgenir som for sin fordran har formansritt enliat
10 § forménsrittslagen (1970:979) ritt att erhalla betalning ur kdpeskillingen,
om han yrkat det fore auktionen eller, om egendomen sdlts under hand,
fore kopeskillingsfordelningen.

Ummdtes egendom. som har tagits i
ansprak genom beiatningssdkring, fior
annan fordran dn den som betalnings-
sakringen avser. skall sd sior del av
kopeskillingen avsdtias, som pd grund
av farmdnsrén enligt formadnsirdrisla-
gen beliper pd den fordian, for vitken
berainingsséikring beshiats.

Denna lag trider i kraft den

8. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsdljning av fast
egendom.

Hirigenom fSrordnas att 25 och 34 §§ lagen (1971:494) om exekutiv for-
sdljning av fast egendom skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen hvdelse
25 ¢

| sakigarforteckning upptages, forutom exekutionsfordringen,

1. fordran som skall utgd med formansritt enligt 6 $ 1 cller 7% 1 eller

2 forménsrittslagen (1970:979) och som forfaller till betalning senast den

tilltriidesdag som anges i 36§,

2. fordran som ir forenad med 2. fordran som idr forenad med

pantriitt i fastigheten, pantritl i fastigheten och fordran som
utgdr med formansrdrt pd grund av
beralningssikring,

I Senaste lydelse 1971;1044
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3. nytyanderiitt, servitut eller riitt ull elektrisk kraft som besviirar fas-
tigheten, om rittigheten ir inskriven eller grundar sig pa skriftlig handling
som ir tillgdnglig, dock ¢j rittighet av beskaffenhet att skola besta oavsett
fastighetens forsiljning.

4. kostnaden {or forfarandet.

Om fastighcten hor till konkursbo, upptages iiven arvode och annan kost-
nad for fastighetens {Grvaltning under konkursen.

34 3

I avrikning pa kdpeskillingen for fastigheten skall innesta kapitaibeloppet
av sidan fordran inom skyddsbeloppet som ir {6renad med pantritt och
icke enligt sakigarforteckningen skall betalas med kopeskilling {6r tillbehor.
Vad nu sagts giller dock icke, om

1. fordringen ir forfallen till betalning senast pé tilltridesdagen och bor-
gendren yrkat kontant betalning.

2. fordringen ar siddan som avses i 26§ tredje stycket, eller

3. fordringen iir forenad med pantritt endast i andel i fastigheten.

For igarhypotek skall, dven om For dgarhypotek skall, dven om
det faller inom skyddsbeloppet, kon-  det falier inom skyddsbeloppet, kon-
tant betalning alltid erldggas. tant betalning alltid erliggas. Der-

samma giiller for fordran, som skall
utgd med formdnsrdtt pd grund av be-
talningssdkring.

I den man icke avriikning skall ske enligt forsta stycket skall kopeskillingen
for fastigheten betalas kontant, om ej inroparen visar att han avtalat annat
med den som enligt sakigarforteckningen dr betalningsberittigad. Om det
enligt (Grieckningen dr ovisst vem ett belopp tillkommer, far det ej avriiknas.

Denna lag trider i kraft den
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9 Forslag till

198

Lag om dndring i lagen (1971:500) em exekutiv forsiljning av luft-

fartyg m. m.

Hirigenom forordnas att 10 § lagen (1971:500) om exckutiv {6rsiljning
av luftfariyg m. m. skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Iydelse

10 §

I sakigarforteckningen upptages,
forutom exckutionsfordringen, ford-
ran for vilken cgendomen svarar pa
grund av luftpantritt, inteckning e/-
ler retentionsritt samt kostnaden for
forfarandet.

I sakigarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vitken egendomen svarar pa
grund av luftpantritt, inteckning, re-
tentionsratt  efler  betalningssdkring
samt kostnaden for forfarandet.

Om egendomen hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan kost-
nad for egendomens forvaltning under konkursen. Ar egendomen darjamte
utmitt, upptages fordran som skall utgd med formansratt enligt 10 § for-

mansrittslagen (1970:979).

Med fordran avses dven ritt till betalning pad grund av dgarhypotek.

Denna lag trader i kraft den

10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsdljning av re-

gistrerat skepp m. m.

Hirigenom forordnas att 10 § lagen (1973:1130) om exekutiv {orsédljning
av registrerat skepp m. m., skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §2

I sakdgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran som #r forcnad med sjopantritt,
pantratt pa grund av inteckning eller
retentionsritt samt kostnaden for
forfarandet.

I sakigarforieckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran som ir forenad med sjopantritt,
pantritt pd grund av inteckning eller
relentionsratt, farmansrént pd grund
av betalningssdkring samt kKostnaden
for forfarandet.

Om skeppet hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan kostnad
for skeppets forvaltning under konkursen. Ar skeppet didrjamte utmitt, upp-
tages fordran som skall utgd med formansritt enligt 10 § formansritisiagen
(1970:979).

! Senaste lydelse 1975:1252
2Senaste lydelse 1975:1253
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Foreslagen Ivdelse

Med fordran som ir forenad med pantriitt pd grund av inteckning, avses
dven fordran for vilken skepp tagits i ansprdk cnligt 91 a § 3 mom. ut-
sokningstagen (1877:31 s. 1) samt riitt till betalning pd grund av dgarhypotek.

Denna lag triider 1 kraft den

11 Forslag till

Lag om dndring i kenkurslagen (1921:225)

Hirigenom fGrordnas att 38 och 40b §§ konkurslagen (1921:225) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lvdefse

38§

Formdnsriitt eller betalning som borgeniir vunnit genom utmitning gir
ater, om egendomen tagits i mit senare dn tre méanader fore fristdagen.
Har utmitningen skett till forman for gildeniren nirstdende, gar formans-
réitten eller betalningen ocksd iter. om egendomen tagits i mit dessforinnan
men senare in tva ar fore fristdagen och det icke visas att gildendren varken
var eller genom Atgirden blev insolvent.

Formdnsrin pa grund av belal-
ningssakring  gdr dier, om  egen-

domen har ragits i ansprak for digdr-
den senare dan ire manader fore [rist-
dagen.

40 b ¢

Atervinning pakallas av férvalta-
ren genom viickande av talan vid all-
min domstol. genom anmirkning
mot bevakning ciler genom inviind-
ning mot annat vrkande som fram-
stiilles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pakalla dtervinning
och ej heller ingar forlikning i saken,
far borgeniir som bevakat fordran i
konkursen  pdkalla  atervinning
genom viickande av talan vid allmiin
domstol. For dtergdng av formans-
ratt som vunnits genom utmitning
iir sirskild atgiird ej behovlig.

Atervinning pakallas av forvalta-
ren genom viickande av talan vid ali-
midn domstol, genom anmiirkning
mot bevakning eller genom inviind-
ning mot annat yrkande som fram-
stilles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pékalla dtervinning
och ¢j heller ingdr forlikning i suken,
far borgenir som bevakat fordran i
konkursen  pdkalla  atervinning
genom viackande av talan vid allmidn
domistol. For atergang av formans-
ritl som vunnits genom utmitning
eller betainingssakring dr sirskild at-
gird e behovlig.

ISenaste lydelse 1975:244
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Nuvarande hdelse Foreslagen vdelse

Talan vid allmin domstol viickes inom ett ar {ran fristdagen. Dock far
talan viickas inom tre minader frin det att anledning dirtill blev kiind
or konkursboet. Har giildendren avhiing sig fast egendom eller dr {riga om
dterging av bodelning, kan talan dven viickas inom tre manader {rdn den
dag da lagfart sOktes eller bodelningshandlingen ingavs till ritten.

Borgenir som {or tatan svarar for rittegngskostnaden men har ritt att
fa ersittning dirfér av boet, 1 den man kostnaden tickes av vad som kommit

boet till godo genom ritiegingen.

Denna lag trider 1 kraft den

12 Forslag till
Lag om dndring i brottshalken

Hirigenom férordnas att 11 kap. 1 och 3 §§ samt 17 kap. 13 $ brotisbalken

skall ha neduan angivna lvdelse.

Nuvarande fdelse

Farestagen lvdelse

11 kap.

1

Giildenir, som forstor eller genom gdva eller annan liknande &tgird av-
hidnder sig egendom av betydenhet och ddrigenom fGrsitter sig pd obestand
eller [Orviirrar sitt obestand. domes for oredlighet mot borgeniirer till fiingelse

i hogst tva ar.

Gildendr. som vid konkurs eller
oftentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
mitningsed fortiger tillgdng, uppgi-
ver obefintlig skuld eller ldmnar an-
nan sadan oriktig uppgift, skall ock.
om ¢j uppgifien rittas innan den be-
edigas eller eljest ligges tili grund for
forfarandet, domas for oredlighet
mot borgenirer. Detsamma  skall
gilla, om gildeniir i samband med
annan exekutiv forrattning dberopar
oriktig handiing eller skenavtal och
dirigenom hindrar att erforderlig
egendom genom [Orrittningen tages
1 ansprak for att bereda borgeniir be-
talning eller siikerhet.

Gildenir, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
miitningsed eller till beralningssiik -
ringsed  fortiger tillgdng, uppgiver
obefintlig skuld eller limnar annan
sadan oriktig uppgift. skall ock, om
e) uppgiften rittas innan den beedi-
gas eller eliest ldgges till grund {or
forfarandet, domas for oredlighet
mot borgeniirer. Detsamma  skall
gilla, om giildendr i samband med
annan exekutiv forratining aberopar
oriktig handling eller skenavtal och
dirigenom hindrar att erforderlig
egendom genom forrittningen tages
i ansprak for att bereda borgenir be-
talning eller sidkerhet.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Giildenidr som. da konkurs ir forestiende. ur riket bortfor tillgdng av
betydenhet med uppsdt att hélla den undan konkursen. si ock gildenir,
som i konkurs undandrager eller undanhdller konkursfSrvaltningen tiliging,
domes likaledes for oredlighet mot borgenirer.

KN

Giildeniir, som fortsiitter rorelse under forbrukande av avseviirda medel
utan motsvarande nytta for rorelsen cller lever slosaktigt eller inldter sig
. pddventyrligt foretag eller Littsinnig ansvarsforbindelse eller vidiager annan
sddan atgird och som diirigenom uppsatligen cller av grov oaktsamhet fram-
kallar elier forvérrar obestand, démes for vardsloshet mot borgenirer till

fangelse i hogst tva &r.

Gildenir, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
métningsed av grov oaktsamhet for-
tiger tiligng, uppgiver obefintlig
skuld eller timnar annan sadan orik-
tig uppgift, domes likaledes. om ej
uppgifien ritlas innan den beedigas
eller eljest ligges till grund for for-
farandet, for virdsloshet mot borge-
narer.

Gildenir. som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i fGrieckning till ut-
matningsed eller till beralningssiik -
ringsed av grov oaktsamhet foriger
tillgang, uppgiver obefintlig skuld el-
ler lamnar annan sadan oriktig upp-
gift, domes likaledes, om ej uppgif-
ten rittas innan den beedigas eller
eljest ldgges till grund for forfaran-
det, for vardsloshet mot borgeniirer.

17 kap.
13 %

Den som brvter mot forbud att sil-
ja eller skingra gods eller att utgiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt 1 kvarstad, utmatt eller beslag-
taget. skadar elier borttager myndig-
hets anslag eller forsegling eller eljest
olovligen 6ppnar vad myndighet till-
stutit eller ock dvertridder annat dy-
likt av myndighet meddelat forbud,
domes for dvertridelse av myndig-
hets bud il boter eller fiingelse i
hogst ett ar.

Den som bryter mot forbud att siil-
ja eller skingra gods cller att uigiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt i kvarstad, iansprakiager genom
betalningssikring, utmitt eller be-
slagtaget, skadar eller borttager myn-
dighets anslag eller forsegling eller
cljest oloviigen Oppnar vad myndig-
het tillsiutit eller ock dvertrider an-
nat dvlikt av myndighet meddelat
forbud, domes for Overtridelse av
myndighets bud till boter eller fing-
else 1 hogst ett &r.

Vidgrar ndgon intride som {Grriittningsman iger fordra. démes for hind-

rande av [Orriittning tll boter.

Denna lag triider i kraft den
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13. Forslag till
L.ag om iindring i rittegangsbalken

Hiirigenom forordnas att 26 kap. 1 § rittegangsbaiken skall ha nedan an-
given lydelse.

Nwvarande hvdelse Farestagen Iydelse
26 kap.
13

Ar nagon skiligen misstiinkt for brott och kan skiiligen befuras. att han
genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes
undandrager sig att giilda boter, virdet av (orverkad egendom cller annan
ersittning till det allminna eller skadesténd cller annan crsittning till mals-
dgande, som kan antagas komma att p& grund av brotiet d&ddmas honom,
mi kvarstad liggas & sd mycket av hans 10sa egendom. som svarar mot
skulden, eller ock, om det ir tillfyliest, egendomen stillas under forbud
att siiljas eller skingras. Skingringsforbud ma ock meddelas & fast egendom,
som tillhor den misstiinkie.

Finnes 16s egendom, som stiilles under skingringsforbud, hos tredje man.
mé dennc forbjudas att uigiva egendomen.

Vad som har foreskrivies i firsta och
andra stvekena dger motsvarande till-
lampning i fraga om den som ér skd-
lison misstankt fir brot enligt skai-
tebrotislagen (1971:69). lagen”
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling, uppbdrdsiagen (1933:272). ku-
pongskatieforordningen (1970:634) ol -
ler lagen (1958:293) om siomansskatr
berdffande vad han genom brouer
kan antagas ha undanhallit eller sokt
undanhdlla der alimédnna i skat, 1l
eller avgift. Kvarstad eller skingrings-
Sforbud, som avser fordran pa skatr.
tull efler avgifi. far besid langst till dess
beslur om betalningssakring for ford-
ringen har verkstallts.

Denna lag trider i kraft den
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Bitaga 2
De remitterade torslagen

I Farslag till
Lag om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom 1oreskrivs foljande.

Inledande bestinmmelser

1§ Foratt sikerstilla betalning av fordran pd skatt. wall eller avgift far enligt
bestiimmelserna i denna lag genom betalningssiikring tas i ansprak sd mycket
av gildenirens egendom som svarar mot fordringen.

2§ Betalningssiikring fir anvindas i friga om fordran pa

I skatt. tall elier avgift somavses i | & forsta stycket lagen (1971:1072) om
{drmansberittigade skattefordringar m. m.,

2. skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

3. skatte- eller avgifistilligg eller forseningsavyift.

4. riinta eller aveift som utgir i samband med uppbérd eller indrivning av
fordran eniigt 1. 2 eller 3.

3. skattebelopp jiimte restavgift eller rinta som f{oretriidare for juridisk
person dr skyvidig att betala enligt 77 a § uppbérdslagen (1953:272), 48 a
lagen (1968:430yom merviirdeskatt eller 27 a § lagen (1959:92) om [Griarandet
vid viss konsumtionsbeskattning.

Bestut

3§ Friaga om betalningssiikring provas av Linsskatteritt pi framstidlining av
allmiint ombud som har forordnats att fora det allminnas talan i mil enligt

denna lag.

4§ Bestut om betainingssiikring far fattas om pitaglig risk foreligger att
gildeniiren inte kommer att betala fordringen och denna eller, om flera
fordringar foreligger mot samma giildeniir, de tillhopa uppgér till betvdande
belopp. Ar fordringen att hiinfora till viss tidsperiod {3 betalningssikring
bestutas endast om perioden har gatt till finda.

5§ Ar fordringen ¢ faststilld. fir beslut om betalningssiikring  avse det
helopp Gt viltket fordringen med hinsyn till omstindigheterna kan antas bl

faststiilld.
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6 § I mdl om betalningssiikring far riitten, om fara dr i drojsmal, omedelbart
bevilja dtgiirden att gélla till dess annorlunda férordnas.

7§ Bestut om betalningssikring skall hiivas i den méan skil O beslutet inte
lingre foreligger eller beslutet av annan anledning inte lingre bor kvarsta.

8 § Beslut om betalningssiikring skall delges giilldeniiren.

Kan det befaras att genomfrandet av beslutet skulle avseviint forsvaras
genom att beslutet delges innan f6rriittning for verkstiillighet dger rum,
behiver delgivning ej ske fore forritiningen.

Verkstéllighet

9§ Beslut om betalningssikring fir genast verkstillas.
Verkstillighet begiirs hos kronofogdemyndigheten av allmiint ombud som
avses i 3§,

10§ 1 fria om verkstilligheten giller vad som dr foreskrivet om utmiitning
{or fordringen. Verkstillighet fr dock ¢j figa rum i avidning cller annan
forman som avses i 67 a och 67 d §§ utsokningstagen (1877:31 s. 1) (Grriin
dagen cfter det att den har utbztalats. Vid verkstilligheten tillimpas ¢j
bestiimmelserna i 91 4 § 3-5 mom. elier 91 b § utsdékningslagen och ¢j heller
vad 69 § samma fag och 5§ fagen (1971:494) om exekutiv [arsilining av fust

cgendom innehdller om talan vid domstol.

11§ Verkstiilligheten farej omfatta forsidijning av egendom eller betalning av
fordringen. Bestimmelsen i 183 § 3 mom. utsdkningslagen (1877:31's. 1Y om
{Orsdljning av 16s egendom, som #r foremdl for kvarstad. tillimpas dock i
friga om 16s egendom, som har tagits i ansprak genom betalningssikring.

12 § 1{raga om talan mot beslut som ror verkstilligheten giiller i tillimpliga
delar bestiimmelserna i utsdkningslagen (1877:31 s. 1) om klagan over
utmiitningsmans forfarande och dver utslag i utsékningsmal. Talan mot
kronofopdemyndighets beslut dr ) inskriinkt till viss tid.

Rarsverkan

13§ Gildeniiren fér inte dverlata egendom, som har tagits i ansprak genom
betalningssikring. eller till skada for det allménna forfoga dver egendomen pé
annat sitt.

14§ Om formadnsritt pd grund av verkstilld betalningssiikring foreskrivs i
formansriittslagen (1970:979). 1 friga om tidpunkten for forménsrittens
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uppkomst vid verkstiilligheten har bestimmelserna i 77 § 1 och 2 mom.. 83 §
I mom. samt 91 & § 2 mom. utsdkningslagen (1877:31 s. 1) motsvarande
timpning.

I friga om fast cgendom giiller att inskriven rittighet har foretride framfor
fordran med fBrmansrit pa grund av betalningssiikring. om inskrivning har
si3kts fore den dag da verkstitligheten dgde rum.

Beialningssdkringsed

15 § Harvid forrattning for verkstillighet tillgang for att sidkerstélla betalning
av fordran e¢j antriiffats eller dr uppgiven tillgéng tvistig, skall gildeniiren p
begiran av kronofogdemyndigheten uppriitta forteckning dver sina tillgdngar
samt med ed bekrifita forteckningens riktighet (betalningssikringsed).
Diirvid géller bestimmelscrna i lagen (1921:244) om utmiitningsed i tillimp-
liga delar.

Tagcande av cgendom i forvar

16 § Ar fara au los egendom, som kan bii foremal fir betalningssikring,
undanskaffas. far i avvakian pa riittens besfut granskningsiedare som avses i
2 § bevissitkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifisprocessen ta egen-
domen i forvar.

17§ Harcgendom tagits i forvarenligt 16 §, skall anmilan ddrom omedelbart
gdras till allmidnt ombud som avses i 3§. Det allminna ombudet provar
genast om egendomen skall bli kvar i forvar. Besiutar det allmidnna ombudet
att egendomen skall bli kvar i forvar, skall han snarast gora framstélining om
betalningssikring hos lansskatteriitten. Gors ej sadan framstilining eller
Eimnas framstiiliningen utan bifall, skall egendomen omedelbart aterstiillas.
Meddelas besiut om betalningssiikring skall, om inte riitten bestimmer annat,
cgendomen bli kvar i forvar till dess beslutet verkstills.

Stéllande av sikerhet

18 § Har beslut om betalningssiikring overlimnats till kronofogdemyndighet
for verkstillighet. far myndigheten i stiilict for att genast verkstilla beslutet ta
emot sikerhet som gildeniren eller, diir gdldeniren kan antas medge det,
annan erbjuder sig att stilla.

Ariannat fall friga om betalningssikring, dger kronofogdemyndighet som
anvisas av allmiint ombud som avses i 3 § behdrighet att ta emot siiker-
het.

Siikerhet far tas i ansprak nir fordringen har forfallit till betaining eller vid
den senare tidpunkt som har medgivits.

1 Gvrigl har bestimmelserna i lagen (0000:00) om sidkerhet [Or skatteford-
ringar m. m. motsvarande tillimpning.
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Ovriga bestémmelser

5

19 § Allmintombud somavsesi 3§ (Grordnas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestiimmer.

20 § Méil om betalningssikring privas av den linsskatteriitt som 4r behorig i
fraga om gildenirens taxering till skatt enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt for det &r, di framstillning om betalningssikring gérs. Finns
inte behorig domstol enligt vad som nu har sagts, provas mdlet av
lansskatteritten i det Jan, dir verkstiilligheten kan dga rum.

21 § Densom hartagit befattning med maél eller drende enligt denni lag farej
obchdrigen yppa vad han dirvid har erfarit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979,
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11 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1921:225)

Hiirigenom féreskrivs att 38 och 40 b §§ konkurslagen (1921:225) skall ha
nedan angivina Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Farestagen hedelse

38§

Forménsriitt eller betalning som borgeniir vunnit genom ulmiitning gar
Ater. om egendomien tagits 1 mit senare dn tre manader lore fristdagen. Har
utmitningen skett tll férman (Or gilldeniiren nirstiende., gar formansriitten
eller betalningen ocksa ater. om egendomen lagits 1 miit dessforinnan men
senare in tva ar fore fristdagen ach det icke visas att giildeniiren varken var
eller genom Atgiirden blev insnivent.

40 b

Atervinning pakalias av forval-
taren genom viickande av talan vid
allmin domstol. genom anmiirkning
mot bevakning eller genom inviind-
ning mot annat yrkande som fram-
stiilles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pakalla &tervinning
och ej heller ingdr férlikning i saken.
far borgenidr som bevakat fordran i
konkursen  pakalla  Atervinning
genom viickande av talan vid alimiin
domstol. F&r &tergdng av forméns-
ritl som vunnits genom utmatning
ir sirskild atgiird ej behovlig.

Firmdnsrénr pa grund av betal-
ningssahring gdr drer om egendomen

wagns i ansprdk senare an tre manader

Jore fristdagen,

Alervinning pakalias av forval-
taren genom viickande av talan vid
allmin domstol, genom anmairkning
mot bevakning eller genom inviind-
ning mot annat yrkande som fram-
stiilles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pikalla atervinning
och ¢j heller ingar {orlikning i saken,
fir borgenir som bevakat fordran i
pékalla
genom vickande av tatan vid ulimin
domstol. For dtergdng av forméns-

konkursen atervinning

ritt som vunnits genom utmiitning
eller genom beralningssékring dr sir-
skild &tgiird ej behovlig.

Talan vid allmiin domstol viickes inom ett ar fran fristdagen. Dock fEr tulun
viickas inom tre manader {ran det att anledning dirtill blev kiind for
konkursboet. Har gildeniiren avhiint sig fast egendom cller dr friga om
itergdng av bodelning, kan talan dven viickas inom tre manader frdn den dag
di lagfart soktes eller bodelningshandlingen ingavs till ritien.

P Senaste fvdelse 1975:244,
2 Senaste Ivdelse 1975:244.
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Borgeniir som [ar wlan svarar {or riittegingskostnaden men har it att £a
ersiittning diirfér av boet, i den man kostnaden tiickes av vad som kommit

boet till godo genom ritttegdngen.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1979.
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12 Forslag till

209

Lag om dndring i ackordslagen (1970:847)

Hiirigenom fGreskrivs att 14 § ackordslagen (1970:847) skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande hedelse

Sedan forhandling om offentligt
ackord beslutats, far utmiitning for
dessforinnan uppkommen fordran gj
dga rum innan ackordsfragan blivit
avgjord. Om det iindé sker, dr urmdii-
ningen utan verkan. Borgenir som
har formanstitt i viss egendom har
dock riitt att fA denna egendom
utmatt.

Farestagen lydelse

N

Sedan forhandling om oflentligt
ackord beslutats, far utmitning efler
betalningssdkring  for  dessfOrinnan
uppkommen fordran ej idga rum
innan ackordsfragan blivit avgjord.
Om det inda sker, ir atedrden utan
verkan. Borgeniir som har {6rméns-
ritt i viss egendom har dock ritt att
fd denna egendom utmiitt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.

14 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 28
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15 Forslag till
Lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs att 58 § 1 mom. uppbdrdsiagen (1953:272)! skail ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen hdelse

4

N

1 mom.” Har skattskyidig sller arbetsgivare som verkstili ~iulicavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och ordning, som i 53 eller 54 Y eller 56 § 3
mom. sigs, skall restavgift utgd. beriiknad efter fyra 6re for viirie hel krona av
den del av skatten, som sdlunda icke ertagts, dock ej mindre dn tio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna beridkning skall jamnas till nirmast hogre
hela krontal.

Arbetsgivare, som avses i forsta stycket, skall utdver restavgift erligga
tilliggsavgift for varje paborjud udrymd av sex manader utdver den forsta
efter utgdngen av den uppbdrdsmanad, under viiier skatten riitteligen sholat
erldggas. intill dess skatten inbeialas eller ock laststilles till betaining uv den
lokala skattemyndigheten. Tilliggsavgift skall for vagje siddan tidrymd
beriiknas till fvra ore {or varje hel krona av den del av skatten, som icke
erlagts, dock ej mer dn tolv dre for hel krona. Bestimmelserna i denna lag om
restavgift tillimpas idven i fraga om tilliggsavgift.

Vad i forsta och andra styckena sigs skail i fall, som avses i 36 § 3 mom.
andra stycket, gilla endast om dér angivco inbetalning icke verkstillts senast
under den uppbérdstermin, som infulier mirmast efler uigdngen av den
madnad, under vilken skatteavdraget verkstilits, eller, sdvitt géller inbetalning
fran arbetsgivare som avses 153§ 1 mom. tredje stycket, senast den 18 1 den
méanad under vilken ndmnda uppbordstermin infaller.

Restavgift utgdr iven i fall dit arbetsgivare icke behdérigen ldmnat uppgitt
om innehdllen skatt enligt 53 ¢ eller 56 § 3 eller 4 mom. Avgiften utgar med
tva GOre for varje hel kroni «v skattebelopp, for vilket uppgift salunda icke
limnats, dock ¢j med raindre dn tio kronor. Oretal som uppkommer vid
denna beridkning skall jirnnas till ndrmast hogre hela krontal. 1fall som avsesi
56 § 3 mom. fjirde stvcket utgdr nu avsedda restavgift ¢cndast om uppgifts-
skyldigheten icke tullgjorts senast under den uppbdrdstermin som avses i
tredje stycket ovan.

Vid tillampning av Lesdmmelserna
I detta moment jamstdiios med inbe-
talning av skatt atr egendom ragits i
ansprdak genom betalningssdkring.

Denna lag triider i kraft den | januari 1979.

" Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1974:771.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride
1978-10-05

Nirvarande: justitieridet Hesser, regeringsrddet Hamdahl, justitieradet
Hoglund, justitieradet Hessler.

Enligt utdrag av protokol! vid regeringssammantride den 13 april 1978 har
regeringen pd hemstéllan av statsrddet Mundebo beslutat inhiimta lagradets
yttrande Gver forslag till
. lag om betalningssikring {6r skatter, tullar och avgifter,

2. lag om siikerhet for skattefordringar m. m.,

3. lag om iéindring i formansrittslagen (1970:979),
4. lag om #ndring i jordabalken,
5
yg,

—

. lag om #ndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ratt till lufifar-
t

6. lag om #ndring i sjtlagen (1891:35s. 1),

7. lag om #ndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),

8. lag om indring i lagen (1971:494) om exekutiv forsdljning av fast
egendom,

9. lag om andring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av luftfartyg
m. m.,

10. lag om dndring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsdlining av
registrerat skepp m. m.,

11. lag om dndring i konkurslagen (1921:225),

12. lag om dndring i ackordslagen (1970:847),

13. lag om &ndring i brottsbalken,

14. lag om dndring i lagen (1971:1072) om f6rménsberittigade skatteford-
ringar m. m.,

15. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),

16. lag om &ndring i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxeringsritt
och ldnsritt,

17. lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pd tryckfrihetsforord-
ningens omride f6r brott mot tvstnadsplikt,

18. lag om dndring i lagen (1927:77) om {Orsikringsavtal,

19. lag om dndring i forfogandelagen (1978:262).

Forslagen har infor lagradet foredragits, de under 1 och 3-19 angivna av
hovrittsfiskalen Martin Erling och det under 2 angivna av avdelningsdirek-
toren Claes Florin.

Forslagen foranieder foljande yttranden.
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Lagrddet:

De remitterade lagforsiagen innebidr att vart réttssystem tillfors ett nytt
institut, benimnt betalningssikring. Det kan narmast karakteriseras som cn
processucll sikerhetsitgird, avsedd for skatte- och avgiftsprocessen. |
visentliga delar motsvarar den nya atgirden kvarstadsinstitutet men den har
ocksd ldnat drag frin utmitningsinstitutet. For att den skall bli mera
verkningsfull dn kvarstad har den forsetts med lingre glcende riitisverk-
ningar. Frimst mirks att den utrustats med forménsritt i vasentlig dverens-
stimmelse med vad som giller om utmitning. Darigenom starks det
allminnas stdlining gentemot gildenédrens dvriga borgendrer.

Det nya institutet skall ses somn ett nyit led i den skérpta lagstifining och
kontroll som under senare ar genomf{orts for att bekdmpa skatteundandra-
ganden. Andamaiet — att trygga det allmiinnas ritt till betalning for skatte-
och avgiftsfordringar — har ansetts si angelédget att det motiverar, att ett nytt
institut sdlunda infors vid sidan av redan géllande sikerhetséigirder. Med
den utformning de foreslagna bestimmelserna slutligen erhdllit synes
regleringen kunna forenas med réttssystemet i dvrigt.

En viss oligenhet ligger i att en lagstiftning av denna art genomfors just nu,
ndr utsokningslagstiltningen star infor en revision. Till lagrddet har nimligen
ocksd nyligen remitterats forslag till utsokningsbalk, innehéllande bland
annat nya regler rorande kvarstad. Den slutliga utformningen av detta stora
lagstiftningskomplex kan emellertid vintas drdja och kan darfor inte
avvaktas for att ge ledning At nu ifrigavarande reglering. Det ér tydligt att en
oversyn kan bli nédvindig nir utsdkningsbalken foreligger i sitt slutgiltiga
skick.

P& grund av det anforda finner lagridet ej anledning till principiclla
invindningar mot remitterade lagforslag.

For att forslag i damnet skall kunna foreldggas riksdagen s tidigt som
mdjligt under ar 1978 har foredragningen infor lagradet pAb6rjats redan innan
departementsforslaget fatt sin slutliga utformning. Hirigenom har 4tskilliga
synpunkter frdn lagradets sida kunnat beaktas vid departementsfrslagets
fardigstéllande. De remitterade forsiagen ger i sitt stutgiltiga skick anledning
till vissa ytterligare synpunkter.

Forslaget till lag om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter
43
Lagrddet:

Forevarande paragraf innchaller bestimmelser om de villkor som maste
vara uppfyllda for att beslut om betalningssikring skall fa fattas. Darvid
foreskrivs som en sirskild férutsitining for beslut i friga om fordran, som
hinfor sig till viss tidsperiod, att perioden skall ha gatt till dnda.
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I specialmotiveringen anges hur sistnamnda bestimmelse ir avsedd att
tillimpas bl. a. betrdffandc fordran pad avgift som uppbirs enligt lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om alimiin forsikring,
m. m. (AVGL). Det uttalas att fordran som avser preliminir avgift far siikras
under utgiftséret ndr den avgiftsperiod, till vilken fordringen hor, har gt till
dnda. Detta skulle, enligt vad som utsigs i specialmotiveringen, innebira att
det delbelopp som skall erliggas senast den 18 februari under utgiftsaret far
betalningssikras den forsta i samma manad.

Till nidrmare belysning av stadgandets innebdrd i forevarande hinseende
ma forst erinras om vad som eniigt forslaget giller i frdga om betalningssik-
ring for prelimindr A-skatt och preliminir B-skatt.

Denna friga har relativt utforligt behandlats i motiven. Sammanfatt-
ningsvis innebdr dessa uttalanden foljande. Sdsom tidsperiod i stadgandets
mening far anses den period om tvad kalenderméanader (januari-februari,
mars—april etc.), som nédrmast féregér varje uppbordstermin. 1 friga om
prelimindr A-skatt betyder detta, att sddan skatt {ar betalningssakras nir den
tvdméanadersperiod har gatt till inda, under vilken den inkomst har uppburits
for vilken skatt har innehallits eller skulle ha innehéllits. For preliminér B-
skatt far delbelopp som forfaller till betaining under en viss uppbordstermin
anses vara att hidnfora till den period om tva kalendermanader som gatt till
inda narmast fore uppbordsterminen. Sddant delbelopp far alltsi betainings-
sikras genast efter utgdngen av denna period. Fastidn i bdda fallen skatten
forfaller till betalning forst under uppbordsterminen, far alltsa betalningssak-
ring ske redan nér tvimanadersperioden har 16pt ut.

Vad angér avgift enligt AVGL giller enligt 19 § i nimnda lag att preliminar
avgift skall erldggas under utgiftsaret. Avgiften skall debiteras i en gemensam
post och betalas med lika belopp senast den 18 i envar av ménaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och december eller, vid debitering under
utgiftsiret, i de av nimnda manader som infaller under &terstoden av
aret.

I friga om preliminér avgift enligt AVGL bor, i analogi med vad som giller
om preliminir A- och B-skatt, som tidsperiod i den mening som avsesi 4 § i
lagforslaget anses varje tvamdnadersperiod tifl vilken delbelopp hinfors (dven
hir januari~februari, mars—april etc.). Detta skulle enligt forslaget innebéra att
betalningssikring for visst delbelopp far ske forst niir perioden har gatt till
snda. Det dr emellertid att mirka att beloppet forfaller till betalning redan
under perioden, nimligen den 18 i den andra manaden av perioden. Med
grundtankarna i forslaget synes det mindre vil forenligt att betalningssikring
ir utesluten trots att forfallodagen har intritt. I detta fall bor darfor gélla att
betalningssikring far ske si snart forfallodagen dr inne utan att tvdmaénaders-
periodens slut behéver avvaktas. En sddan tillampning ryms emellertid inte
under den foreslagna bestimmelsens ordalag. Ett {ortydligande bor darfor
goras av innehall, att betalningssikring far ske sa snart fordringen forfallit till
betaining i fall d4 denna tidpunkt intrader tidigare &n avgiftsperiodens

15 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 28
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utging. | enlighct hiirmed forordas, att bestimmelsen i 4 § andra meningen
far den lvdelsen att., om fordringen dr att héniora till viss tidsperiod,
betalningssikring fir beslutas endast om perioden har gitt till dnda eller
fordringen dessforinnan har forfallit till betalning. Den foreslagna jamk-
ningen fir betydelsc dven i friga om betalningssikring for skatter som
uppbirs i1 forskott for viss tidsperiod.

10 §
Lagradet:

I remissprotokollet uttalas att, om gildendren har forsatts i konkurs,
egendom som hor till konkursboet inte far tas i ansprak for betalningssakring.
Vidare uttalas att detta far anses folja av betalningssiakringens karaktir av
siikerhetsdtgidrd med syfte att trygga en kommande utmiétning, varjimte for
jimforelse hanvisas 11123 § konkurslagen (1921:225). Uttalandena tar sikte pa
mdjligheten att verkstilla betalningssikring i egendom som inglr i konkur-
sen. Néigon iindring foreslas ej i 23 § konkurslagen.

Ett samtidigt remitterat forslag till dndring i 14 § ackordslagen (1970:847),
il vilket remissprotokollet hdnvisar i detta sammanhang. innebdr, att en
uttrycklig bestimmelse dir infors av innebord att betalningssékring — i likhet
med utmitning —sedan forhandling om offentligt ackord beslutats inte fir dga
rum for dessforinnan uppkommen fordran innan ackordsfragan blivit
avgjord. Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor lagradet ar
forbudet i frdga om betalningssidkring avsett att gilla sdval beslut som
verkstillighet.

Atten uttrycklig bestimmelse s&lunda inférs i ackordslagen ger upphov till
frigan, om inte en motsvarande bestimmelse bdr inforas i konkurslagen.
Lagridet vill emellertid instimma i att det utan uttrycklig bestimmelse torde
sta klart att betalningssikring inte kan dga rum i egendom som hor till
konkursbo. Detia giller b&de besiut om betalningssikring och verkstillighet
av atgédrden. Skilet till att ndgon bestimmelse inte behovs 4r att borgeniren,
sedan konkurs intritt, for betalning av sin fordran dr hdnvisad till utdelning i
konkursen, varfor den sikerhetsatgiird, som betalningssikring innebir, inte
kan fvlla funktionen att sikerstilla framtida exekution. Hirtill kommer att
gildeniiren vid konkurs forlorar ridigheten Gver sin egendom (ifr i friga om
sikerhetsdtgirder sdsom kvarstad m. m. Welamson., Konkursritt, 1961, s.
335). Nir det giéller ackordsforhandling ir liget ett annat. Gildeniren 4r inte
berdvad raddigheten 6ver sin egendom och forhandlingen syftar inte till att alla
gildenirens tillgdngar skall tas i ansprak for att tillfredsstilla fordringsiigarna.
Med hiinsyn hértill drdet inte utan vidare uteslutet att en siikerhetsatgird kan
vidtas under ackordsforhandiing. Det dr ddrfor motiverat att en uttrycklig
bestiimmelse i amnet ges i ackordslagen. Diremot synes en sidan icke
behovlig i konkurslagen.
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13§
Hessler:

Paragrafen stadgar forbud mot dverldtelse av och vissa andra forfoganden
over egendom som tagits i ansprak genom betalningssikring. I remissproto-
kollet forklaras att bl. a. dverldtelse och pantsittning i strid mot forbudet blir
ogiltiga. I protokollet berdrs frigan i vad man disposition, som i och for sig ir
ogiltig, likvil kan bli gidllande pd grund av regier om godirosforvirv. Det
anges att i friga om ldsdre och lopande handlingar forvirvaren kan gora
godtrosforvirv, om de forutsitiningar som i allminhet giller for sddant
fgrvirv foreligger. Aven betriffande skepp och skeppsbygge anses att - sdsom
antagits i friga om cgendom som ir belagd med kvarstad - godtrosforvirv
skall vara mgjligt.

Rorande fast egendom erinras om reglerna i 18 kap. 1 § jordabalken. Det
framhalis, att detta stadgande ansetts tillimpligt dven pd det fallet att
gverldtelscn fOretagits av riitte dgaren men denne varit underkastad begrins-
ning i dispositionsritten genom forbehall vid fGrvirvet; motsvarande giller i
friga om skepp och skeppsbygge enligt 20 § sjdlagen. Enligt remissprotokollet
kan bestimmelserna i 18 kap. 1 § jordabalken ej anses tillimpliga i frdga om
overlatelse av fast egendom som tagits i ansprik genom betalningssakring.
Fallet rymmes ej under stadgandets ordalydelse och det finns, enligt
remissprotokollet, ej heller fog for en analogisk tillimpning.

Som av remissprotokollet framgar finns skil for att mojlighet till godtros-
forvédrv av fastighet ej bor foreligga vid betalningssikring. Emellertid har
man, sdsom forut ndmnts, i remissprotokollet antagit att i friga om losore etc.
samt skepp och skeppsbygge godtrosforvirv skall kunna ske fran dgare av
egendom som fatt egendomen ianspriktagen genom betalningssakring. Det
ligger, enligt min mening, nira till hands att det skall komma att hdvdas, att
vad som utan vidare anses gilla i friga om annan egendom ocksd méste gilla
betriffande fastighet. De regler om godtrosforvéarv varom nu dr fraga har, kan
man siga, trots vissa olikheter i utformningen allt efter den egendom varom
fraga dr, dock i huvudsak enahanda struktur. Det synes darfor foreligga
atminstone en viss risk for att tvister rérande tilldmpligheten av reglerna om
godirosforvirv av fastighet skall kunna komma att uppsta.

Hir ma vidare pekas pa ett i remissprotokollet ej berirt spérsmaél. Antag att
A som &r dgare av en fastighet fir denna tagen i ansprak genom betalnings-
sikring. 1 strid mot gillande forbud Gverlater han fastigheten till B, som
kanner till betalningssikringen men som lyckas fa lagfart pé fastigheten. B
Sverlater direfter fastigheten till den godtroende C. Situationen synes i och
{or sig, till skillnad fran den forut berdrda, g in under ordalagen i 18 kap. 1 §
jordabalken. Fallet foreter emellertid betydande likhet med dem som
undantagits frdn mojlighet til] godtrosforvirv enligt 18 kap. 3 § 3 jordabalken.
Ordalydcisen i detta stadgande synes dock knappast kunna omfatta den nu
bergrda situationen. Det kunde médhinda &vervigas att uppta den bland
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undantagen i nyssnamnda stadgande. Hirigenom skulle tydligen ocksé bli
helt klart, att nigot godtrosforviry direkt fran den som fat{ sin egendom
ianspraktlagen genom betalningssikring ¢j skulle kunna komma i friga.

14 §
Lagrader:

Paragrafen behandlar formdnsritt pd grund av verkstilld betalningssiik-
ring. | forsta stvcker hidnvisas till en bdrjan, i en forsta mening, till
formansrittslagen (1970:979), som enligt en samtidigt hidrmed foreslagen
bestimmelse i 8 § kommer att innehdlla, att betalningssikring ger férmans-
riitt i den egendom som har tagits i ansprak. Darefier {6ljer i en andra mening
en hinvisning till vissa angivna lagrum i utsdkningslagen (UL), nir det géller
tidpunkten for formansrittens uppkomst. Bland de angivna lagrummen i UL
dr 91 a§ 2 mom. Detta lagrum innehéiler emellertid intc ndgon regel om
formansrittens uppkomst utan anger endast for visst fall ndr utmétning &r
fullbordad. Lagrummet far ddrmed visserligen, liksom bestammelserna i
67 ¢ § 1 mom. och 73-76 §§ UL, betvdclse for tidpunkten for forméansrittens
uppkomst men innehéller ¢j enligt sin lydelse ndgon regel om [Grméansritt.
Hinvisningen il 91 a § 2 mom. UL &r dirfor oegentlig. Lagradet vill frorda
att bestimmelsen, efter forebild av regein i 10§ forsta meningen, far
utformningen att angéende tidpunkten {or forménsrittens uppkomst har vad
dirom ir foreskrivet i friga om utmétning motsvarande tillimpning.

Enligt det foreslagna andra stycker av forevarande paragraf giller i friga om
fast egendom, att inskriven rittighet har foretrade framfor fordran med
forménsritt pd grund av betalningssikring, om inskrivning har sékts fore den
dag di verkstilligheten dgde rum. Denna bestimmelse, som reglerar
foretridesratten mellan olika rittigheter, 4r av materiellt innehéll och bor
darfor helst inte tas in 1 den nu foreslagna betalningssikringslagen utan fa sin
plats i ansiutning till andra bestimmelser om foretridesritt. Eftersom
forménsrittslagen omfattar enbart fordringar passar bestimmelsen — som
avser inskriven rattighet — inte in dér. I 26 § lagen (1971:494) om cxekutiv
forsiljning av fast egendom finns emellertid, i forsta sfyckeh en motsvarande
bestimmelse om forhéllandet mellan inskriven rittighet och fordran med
formansratt pd grund av utmitning. Den nu fGreslagna regeln i 14 § andra
stycket bor fa sin plats i direkt anslutning till denna bestimmelsc. Detta kan
limpligen ske pé det siittet, att den nuvarande bestimmelsen i 26 § forsta
stycket nimnda lag utvidgas till att omfatta dven inskriven rittighets
forhallandc till fordran med formansritt pa grund av verkstilld betalnings-
sdkring. I enlighet hdrmed skulle 26 § forsta stycket andra meningen kunna
ges den lydelsen att inskriven rittighet har foretriide fram{or fordran med
formansritt pd grund av utmitning eller betalningssikring, om inskrivning
sokts fore dagen for utmitningen eller dagen for verkstilligheten av
betalningssikringen.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:494) om exekutiv férsiljning av
fast egendom

Lagrdder:

I enlighet med vad som forordats vid 14 § i forslaget till betalningssik-
ringslag bor den i andra stycket av ndmnda paragraf foreslagna bestimmelsen
om forhéllandet mellan inskriven rittighet och fordran med formansritt pa
grund av betalningssakring {lyttas till 26 § forsta stycket andra meningen
lagen om cxekutiv forsiljning av fast egendom.

Forslaget till lag om dndring i ackordslagen (1970:847)
14 §
Lagradet:

Enligt gillande lydelse av forevarande paragraf far sedan forhandling om
offentligt ackord beslutats utmétning for dessforinnan uppkommen fordran
ej dga rum innan ackordsfrdgan blivit avgjord. Om det #ndd sker &r
utmitningen utan verkan. Undantag giller for det fall att borgendren har
formansritt 1 viss egendom. [ det remitterade forslaget gors ett tilldgg till
paragrafen av innehall att ¢j heller betalningssikring fir “dga rum”. Enligt
vad som upplysts vid foredragningen infor lagradet avses med tilldgget att
hindra savil beslut om betalningssakring som verkstéllighet dédrav. Orden
“dgarum” leder emeliertid tanken nidrmast till verkstillighetsmomentet och
kan dirfor foranleda det missforstindet att beslutsmomentet ej omfattas av
den foreslagna bestimmelsen. Ett fortydligande bor darfor goras. Det kan
limpligen ske genom att den nuvarande lydelsen behalls och att dartill fogas —
~ som ett nytl andra stycke — ett tillagg av innchall att vad som ségs i forsta
stycket om utmiitning dger motsvarande tillampning i friga om beslut om
betalningssikring och verkstillighet av sidant besiut. Med cn sadan lydelse
blir ocksa klart att, for den hindelse beslut om betalningssikring meddelats
men ej hunnit verkstilias innan férhandling om offentligt ackord beslutats,
verkstillighet ej kan ske forriin ackordsfrdgan blivit avgjord.

Forslaget till lag om éindring i brottsbalken
17 kap. 13 §
Lagrddet:

Forslaget innebiir, att straffbestdimmelsen om dvertridelse av myndighets
bud utstrickes till att omfatta dven rubbande av gods som tagits i ansprik
genom betalningssikring. I specialmotiveringen till 13 § {Orslaget till lag om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter anféres, att forbudet for
gildendr att Sverldta ianspriktagen egendom eller att till skada for det
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allmiinna forfoga pa annat sitt over sidan egendom blir straffsanktionerat
genom bestimmelserna i 17 kap. 13 § brottsbalken om ansvar for den som
bryter mot {Orbud att siélja eller skingra gods. Det sigs vidare att paragrafen,
som ocksa innehéller regler om straffansvar {or den som rubbar gods som har
blivit satt i kvarstad, utmiitt cller beslagtaget, foreslas i denna del utvidgad till
att omfatta dven egendom som har tagits i ansprak genom betalningssdkring;
sddana forfaranden kommer sdledes att beivras som dvertriadelse av myndig-
hets bud (se dven specialmotiveringen till torevarande stadgande, 17 kap. 13 §
brottsbalken).

Med anledning av vad sdlunda anféres md anmirkas, att med det i
straftbestimmelsens forsta led anvinda uttrycket forbud att siilja cller skingra
gods torde asyflas endast skingringsforbud i teknisk mening (180 och 181 §§
UL, 15 kap. 1 § och 26 kap. | § rattegdngsbalken, jfr NJA 11 1948 s. 339). Vad
angdr Gvriga institut som nimns i paragrafen torde det led i straffbestam-
melsen som giller “rubbande™ av gods avse Aven Overlatelse och annat
rattsligt forfogande i den man forbud mot sddana atgiirder innefattas i
institutet. S4 ir forhallandet med kvarstad, se Hassler, Utsdkningsritt, 2 uppl.
1960, s. 379, Olivecrona, Utsokning, 9 uppl. 1978, s. 194 (men diremot inte
med utmitning, ifr NJA 1973 5. 468). Det i 13 § betalningssidkringslagen
foreslagna forbudet mot overldielse och andra forfoganden till skada {or
borgeniren blir i enlighet med det anforda straffsanktionerat genom det nu
foreslagna tilldgget i 17 kap. 13 & brottsbalken om straff for den som rubbar
gods som tagits i ansprdk genom betalningssikring.

Vad hir sagts {Granleder inte ndgon erinran mot-den {Oreslagna lagtex-
ten.

Ovriga lagforslag

Lagrddet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Nédrvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus,
Tham,Bondestam.

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition med forslag till lag om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, m. m. :

Féredraganden anmiler lagradets yttrande! Gver forslag till

1. lag om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter,

2. lag om sikerhct for skatiefordringar m. m.,

3. lag om #ndring i forméansritisiagen (1970:979),

4. lag om dndring i jordabalken,

5. lag om &ndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till luftfar-

6. lag om indring i sjolagen (1891:35 s. 1),

7. lag om dndring i utsdkningslagen (1877:31 s. 1),

8. lag om #ndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast
egendom,

9. lag om #dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av luftfartyg
m. m.,

10. lag om é&ndring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsiljning av
registrerat skepp m. m.,

11. lag om #ndring i konkurslagen (1921:2295),

12. lag om dndring i ackordslagen (1970:847),

13. lag om dndring i brottsbalken,

14. lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatteford-
ringar m. m.,

I5. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

1 Beslut om lagradsremiss faitat vid regeringssammantride den 13 april 1978.
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16. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteratt, fastighctstaxeringsréitt
och ldnsritt,

17. lag om #ndring i lagen (1977:1035) om ansvar pé& tryckfrihetsforord-
ningens omrade fOr brott mot tystnadsplikt,

18. lag om #ndring i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal,

19. lag om dndring i fGrfogandclagen (1978:262).

Féredraganden redogor for lagradets ytirande.

Forslaget till lag om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Dei2 § femte punkten angivna lagrummen bor, i 6verensstimmelse med
vad jag har uttalat i remissprotokollet i specialmotiveringen till 4 §, komplet-
teras med 17 § 1 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Jag ansluter mig till vad tagradet har anfort i friga om 4 § och 14 § forsta
stveket. Dessa bestammelser bor séledes dndras i huvudsaklig Overensstim-
melse med vad lagridet har foreslagit.

Jag kan inte bitrdda lagradets forslag om flytining av bestimmelsen i /4 §
andra stycket om foretradet mellan inskriven réttighet i fast egendom och
fordran med formansritt pa grund av betalningssikring. Enligt lagradet bor
den nuvarande bestimmelsen i 26 § forsta stycket lagen (1971:494) om
exekutiv forsiljning av fast egendom, som innehéller motsvarande reglering i
friga om utmitning, utvidgas till att omfatta ocksd den nu aktuella.
Bestammelser av detla slag passar emellertid mindre vil in i den lagen sdsom
den nu ir utformad. Den nuvarande bestimmelsen i 26 § forsta stvcket har
ocksa i det forslag till utsokningsbalk som efter remiss dr under foredragning
pid annan avdelning i lagriddet placerats tillsammans med vissa andra
bestdmmelser i ett sérskilt avsnitt med rubriken Verkan av utmétning i
kapitlet om utmatning (4 kap. 30 § tredje stycket). I ett sddant sammanhang
hor uppenbarligen inte {Oretradesbestammelsen i 14 § andra stycket hemma.
Jag anser darfor —efier samrad med chefen f6r justitiedepartementet — att det
i varje fall nu saknas anledning att {6resld en flyttning av bestimmelsen.

Vad lagradet har anfort under /0 § om forhéllandet mellan betalningssik-
ring, 4 ena, och konkurs och ackord, 4 andra sidan, foranleder inte nigot
uttalande frdn min sida.

En ledamot i lagradet har under /3 § behandlat frigan om godtrosforvirv
vid dverldtelse av fast egendom som har tagits i ansprik genom betalnings-
sikring. Vad ledamoten har framhéllit féranleder mig inte att fringd vad jag
har uttalat i @amnet i remissprotokollet. Jag vidhaller sdlunda den meningen
att 18 kap. 1 § jordabalken inte kan anses tillamplig i friga om dverlitelse av
fast egendom som har tagits i ansprak genom betalningssikring. Ledamoten
har vidare for ett specialfall ifrigasatt viss dndring i 18 kap. 3 § jordabalken.
Jag anser dock for min del att en sddan dndring inte behdvs. Jag vill tilligga att
frdgan om godtrosforvirv av fast egendom som har tagits i ansprak genom
sékerhetsatgidrd kan komma att tas upp i ett vidare sammanhang vid de
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fortsatta Overvidgandena angdende kvarstadsinstitutet under det pigiende
arbetet med reformering av utsékningslagstiftningen.

Forslaget till lag om édndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av
fast egendom

Jag kan inte bitrdda lagradets forslag om visst tilldgg i 26 § i rubricerade lag
pd de skil som jag har &beropat vid 14§ andra stycket i forslaget till
betainingssédkringslag.

Forslaget till lag om #ndring i konkurslagen (1921:225)

Iorslaget som har limnats utan erinran av lagradet innebdr att vissa
bestimmelser i konkurslagen angéende utmitning (38 och 40 b §$) utvidgas
till att giilla dven betalningssikring. Motsvarande andring bor ske i ytterligare
en paragraf. Enligt /95 § forsta stycker konkurslagen giller att vid tillimpning
av Jagen med pantritt i fast egendom likstills annan sirskild formansriitt som
giller i egendomen och ¢j grundas pd utmitning. De sarskilda férménsritter
som Aasyflas utgérs t.ex. av sddana som avses i lagen (1970:990) om
formansritt for fordran pd grund av fastighetsbildning eller lagen (1973:1152)
om formansratt for fordringar enfigt lagen (1973:1150) om forvalining av
samfilligheter. Diaremot dr det enligt min mening inte forenligt med
grunderna for den nya lagstiftningen att forméansritt pd grund av betalnings-
sikring vid tillimpning av konkurslagen likstills med pantritt i fast
egendom. Jag finner darfor att undantaget i 195 § forsta stycket konkurslagen
for det fall att den sdrskilda férménsriitten grundas pd utmitning bor fa
omfatta ocksé det fall att den grundas pa betalningssikring. Jag har i enlighet
hiarmed kompletterat forslaget till andring i konkurslagen si att det omfattar
denna dndring av 195 §.

Forslaget till lag om dndring i ackordslagen (1970:847)

Jag godtar i huvudsak lagradets forslag till andring i 14 § ackordslagen.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Vad lagradet har anfori i detta sammanhang foranleder inte négot
uttatande fran min sida.

Forslaget till lag om édndring i uppbirdslagen (1953:272)

Entigt forslaget skall vid tillimpning av bestimmelserna om rest- och
tilliggsavgift med inbetalning av skatt jimstillas att egendom har tagits i
ansprdk genom betalningssiikring. Lagrddet har limnat forslaget utan
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erinran. Ytterligare en situation bor emellertid beaktas i sammanhanget.
S&lunda b6r med betalning jimstillas fiven att sikerhet har tagits cmot enligt
betalningssikringslagen. Jag har kompletterat forslaget i dverensstimmelse
hdrmed. Uppenbart ir att om verkstillighet har skctt cller siikerhet har stillts
for en del av fordringsbeloppet avgift skall utgé pa vanligt séut for tersticnde
del.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga de av lagrddet granskade lagforslagen med vidtagna
dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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