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Motion till riksdagen
2017/18:3124

av Beatrice Ask m.fl. (M)

Frihet for Svenska kyrkan — mojlighet att
infora fr1 forsamlingstillhorighet samt tak
och golv for kyrkoavgiften

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det mdjligt for
forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan att infora ett 1 kronor angivet tak
och/eller ett 1 kronor angivet golv for den kyrkoavgift som en person ska betala
(’maxtaxa” respektive minimitaxa’) och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det mojligt for
Svenska kyrkan att infora fri eller friare forsamlingstillhorighet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Motivering

Svenska kyrkan dr landets i sdrklass storsta religiosa samfund. Med langt mer &n halva
befolkningen som medlemmar &r det en viktig institution bade ifraga om storlek och i
hur tdnkande och struktur format var gemensamma historia och ménga av vara delade
traditioner. Kristen tradition har format och préaglat Sverige i 6ver tusen ar.

Den statskyrkoordning som tidigare fanns i Sverige upphorde &r 2000. Det &r bra.
Fortfarande reglerar dock staten vissa fragor som ror Svenska kyrkan, frimst genom
lagen om Svenska kyrkan. Vi anser att utgdngspunkten bor vara att Svenska kyrkan ska
ha rétt att pa egen hand besluta om sina egna angeldgenheter. I den hér motionen tar vi
upp tva fragor som vi menar att staten inte langre behdver reglera, dels vissa aspekter av
hur kyrkoavgiften ska vara konstruerad, dels vad som ska avgora vilken forsamling en
viss kyrkomedlem ska tillhora.

Det kan framover finnas anledning att se over ytterligare fragor for att ge Svenska
kyrkan dn storre frihet att skota sina egna angeldgenheter.
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Tak och golv for kyrkoavgiften

De som tillhor Svenska kyrkan ér enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan skyldiga
att betala en kyrkoavgift. Svenska kyrkan har ritt till hjdlp av staten med att bestimma,
debitera, redovisa och ta in kyrkoavgifterna. Detta sker inom ramen for
skattebetalningssystemet (se prop. 1995/96:80 s. 29). Av lagen (1999:932) om stod till
trossamfund och forordningen (1999:973) om statsbidrag till trossamfund framgar att
avgiftshjdlpen &r en del av statens stdd till trossamfunden.

Enligt 7 § lagen om Svenska kyrkan ska den som tillhér Svenska kyrkan betala lokal
och regional kyrkoavgift. Enligt 8 § samma lag dr det forsamlingen som beslutar om
lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingar i en kyrklig samféllighet (idag: pastorat) far
samfilligheten (pastoratet) besluta om hela eller del av avgiften. Stiftet beslutar om
regional kyrkoavgift.

Av 3 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund framgér att
kyrkoavgiften ska berdknas pa samma underlag som den kyrkotillhoriges kommunala
inkomstskatt berdknas pé. Vidare finns bestimmelser om uttagande av kyrkoavgift i
forordningen (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund.

Enligt lag &r det alltsa forsamlingen eller pastoratet som beslutar om den lokala
kyrkoavgiften och stiftet om den regionala. Enligt lag ska kyrkoavgiften berdknas pa
samma underlag som den kyrkotillhdriges kommunala inkomstskatt. Svenska kyrkan
har sedan genom sitt inomkyrkliga regelverk (kyrkoordningen) detaljreglerat hur
avgiftsbesluten fattas (se 42 kap. i1 kyrkoordningen;
https://www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen).

En frdga som har diskuterats dr om kyrkoavgiftens konstruktion innebir att
manniskor lamnar Svenska kyrkan av ekonomiska skil. Eftersom avgiften berdknas som
en procentuell andel av den kommunalskattepliktiga inkomsten och inte har ett tak far
en person med hdga inkomster f6ljaktligen betala en 1 kronor riknat hog kyrkoavgift,
och dirtill en avgift som blir allt hogre i takt med att personens inkomster dkar. Det ér
ovanligt att ideella organisationer har avgifter som ar konstruerade pa det hér séttet. Om
ett gift par bdda har hoga inkomster kan det sammantaget handla om betydande belopp
som de betalar i kyrkoavgift. Manga av kyrkans medlemmar kdnner en stark
samhorighet med kyrkan, men blir kyrkoavgiften i1 kronor raknat mycket hog finns dnda
en risk att det gor att manniskor véljer att limna kyrkan. Det forekommer ocksa att den
ena av makarna i en familj — vanligen den med hdgst inkomst — ldmnar kyrkan, medan
den andra kvarstar. D& har familjen fortsatt tillgang till kyrkans olika forrattningar, men
en mycket ligre sammantagen avgift. Hur vanligt forekommande uttrdden av
ekonomiska skél dr kan sdkert variera mellan olika forsamlingar, beroende pa till
exempel befolkningens inkomstforhéllanden.

Man kan tycka att personer med hoga inkomster har rad att betala en hog
kyrkoavgift och ska fortsitta géra det. A andra sidan kan resultatet bli att personerna i
stéllet 1damnar kyrkan och da far kyrkan inte in nagra pengar alls frdn dem. Vi menar att
denna avvégning inte dr en frdga for riksdagen, utan att det bor vara upp till Svenska
kyrkan sjdlv pd forsamlings- eller pastoratsniva att bedoma om det finns behov av att
infora ett tak for kyrkoavgiften for att minska risken for att manniskor ldmnar kyrkan av
ekonomiska skél. Det ar kyrkan som bast kan bedoma det troliga ekonomiska utfallet av
ett tak, det vill siga om de minskade intékterna som foljer av taket vigs upp av att fler
medlemmar stannar kvar hos eller atervinder till kyrkan. For ett samfund som vill vara
en bred folkkyrka har det rimligen ocksé ett vérde i sig att mdnniskor stannar kvar som
medlemmar, oavsett det ekonomiska utfallet.
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Vi anser ocksé att Svenska kyrkan bor fa mojlighet att fatta beslut pa forsamlings-
eller pastoratsnivd om det bor inforas ett golv for kyrkoavgiften. Eftersom avgiften idag
foljer den kommunalskattepliktiga inkomsten finns varken golv eller tak.

Fri eller friare forsamlingstillhorighet

En frdga som under 14ng tid diskuterats i Svenska kyrkan dr mgjligheten for en medlem
att bli medlem 1 — och dérmed fa betala sin avgift till — en annan férsamling &n den man
tillhor genom foreskriften att man dr medlem i den forsamling inom vars geografiska
omrade man bor. I dag dr det omgjligt att som medlem 1 Svenska kyrkan tillhora
exempelvis den forsamling i vars kyrka man dopts, konfirmerats eller dér ens fordldrar
vigts om man inte rékar bo pd den aktuella orten.

For ménga dr det naturligt att vara med i kyrkan for att pd s sétt stodja ndgot som
uppfattas som behjirtansvirt genom exempelvis socialt och ideellt arbete eller genom
forvaltandet av kulturskatter, och med en friare forsamlingstillhorighet skapas mojlighet
for den enskilde att vara med i en forsamling till vilken man kénner en starkare
kénslomassig koppling an till kyrkan pd den ort ddr man nu kanske bor efter en eller
flera flyttar. Emotionellt kan det finnas en stark dragning till kyrka och forsamlings-
verksamhet dir man exempelvis fotts och vuxit upp, dér den egna sldkten kommer ifrdn
och dir anforvanters gravar finns kvar. Det kan ocksa handla om att man inom Svenska
kyrkan Onskar soka en gudstjdnstgemenskap som kan saknas pd den egna orten och som
man darfor helt naturligt 6nskar stédja med den egna medlemsavgiften. I synen pa
kontroversiella frdgor kan det finnas dsikter som intagits av den egna forsamlingens
préster eller fortroendevalda vilka man inte delar och dé kan uttrade ur kyrkan vara ett
alternativ for den som inte har mojlighet att istdllet byta forsamling.

Vad som borde vara en fraga for Svenska kyrkan ar det dessvérre inte. For nigra ar
sedan gav kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag om just forsamlingstillhorighet.
Resultatet har lagts fram 1 Rorlig forsamlingstillhérighet — modeller och konsekvenser
(SKU 2004:1). I denna utredning resoneras kring ett antal mdjliga modeller f6r en
fullstéandigt fri till en friare forsamlingstillhorighet. Detta frageomrade har debatterats
vid ett flertal kyrkométen.

I utredningen SKU 2004:1 noteras:

Det star klart att det inte dr mojligt att enbart genom dndringar 1 kyrkoordningen

infora denna modell. Det krivs dndringar i foreskrifterna i lagen om Svenska kyrkan

om tillhdrighet till den forsamling dér man &r bosatt. Detta viacker fragor kring den

sarskilda stéllning lagen om Svenska kyrkan har som en grundldggande del av

beslutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
En moment 22-liknande situation har i praktiken uppstitt. Manga i riksdagen tror att
frdgan om forsamlingstillhorighet ér ett drende att exklusivt avgoras av Svenska kyrkan
och dess medlemmar medan alla forsok att nd beslut om friare forsamlingstillhorighet
vid kyrkomotet besvaras med att det hela avgdrs av Sveriges riksdag. Fragan har ocksa
tidigare varit uppe i riksdagen och samtliga allianspartier har dér reserverat sig till
forman for att géra en 6versyn om hur beslutsrétten 6ver denna frédga skulle kunna
flyttas till Svenska kyrkan.

Lagstiftningen borde dndras pa sadant sitt att Svenska kyrkan sjéalv kan avgora
huruvida dagens ordning med en strikt geografisk koppling ifrdga om
forsamlingstillhorighet ska bibehéllas eller om en friare ordning ska inforas.
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