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Motion till riksdagen
2009/10:Ub357

av Amineh Kakabaveh m.fl. (v)

Studenters sociala och ekonomiska
situation

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upprakning av studiemedlen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdgskolans studiesociala insatser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regler for studenthilsan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om s.k. skuggdoktorander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stipendier som studiefinansiering inom forskarutbildning-
en.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om doktorandtjanster.

2 Hojda studiemedel

Kunskap dr en demokratisk réttighet, och hogskoleutbildning maste dérfor
vara tillgdnglig for alla. For Vénsterpartiet dr det en viktig mélséttning att
bredda rekryteringen till hogskolan. En av de viktigaste atgidrderna for att
minska den sociala snedrekryteringen &r att skapa ett studiestodssystem som
ger social och ekonomisk trygghet. Det dr ocksa en nodvéndig forutsittning
for att studera pa heltid och ddrmed skapa en utbildning av hog kvalitet.

Sverige hade under lang tid ett relativt generdst studiestod, som dessutom
genomgick kontinuerliga forbéattringar. Detta hade positiva effekter och inne-
bar att den sociala snedrekryteringen vid hdgskolan minskade. Denna utveckl-
ing har brutits eftersom studiemedlen har forlorat i viarde och inte ldngre tick-
er studenters levnadsomkostnader.
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Enligt berdkningar som har utforts av Sveriges Forenade Studentkérer
(SFS) hade en studerande 2003 med studiemedel 22 % légre kopkraft, 1 for-
hallande till konsumentprisindex &n en studerande med studiemedel 1980.
Foreningssparbankens institut for privatekonomi har visat att studenter har
fatt en standarsdnkning med drygt 40 % mellan 1989 och 2004 inte minst
beroende pa 6kade boendekostnader. I Social rapport 2006 konstaterar Social-
styrelsen att antalet fattiga studerande har okat fran en sjundedel till en femte-
del mellan 1991 och 2003. Institutet for Privatekonomi (Swedbank) konstate-
rar att for studerande boende i korridorrum med studiemedel och bostadsbi-
drag har den disponibla inkomsten visserligen 6kat med ungefir 500 kronor i
manaden mellan 1991 och 2006 men efter det att nodvéndiga levnadsomkost-
nader &r betalda har summan som &r kvar sjunkit med 356 kronor per manad.
Studerande utan bostadsbidrag har 1 040 kronor mindre efter det att de ndd-
vindiga utgifterna &r betalda. Siffrorna visar pa ett akut behov av en forstérk-
ning av studenters ekonomi.

I den ekonomiska varpropositionen for 2006 hojdes studiemedlen med 300
kronor. Majoriteten i den studiesociala kommittén har foreslagit en hojning
med ytterligare 400 kronor, vilket givetvis dr positivt men langt ifrdn Véns-
terpartiets ursprungliga krav, som var en hojning med 1 500 kr/ménad. Vi star
fortfarande fast vid detta krav och foreslar dérfor att studiemedlen ska hojas
med ytterligare 1200 kr/ménad. Det motsvarar ett totalbelopp pa 88 280
kronor vid 40 veckors heltidsstudier ar 2010. I var budgetmotion “Utgiftsom-
rade 15 Studiemedel” (2009/10:Ub383) anslar vi resurser till denna forstark-
ning av studiemedlen.

Studiemedel berdknas i forhallande till prisbasbeloppet som beréknas uti-
fran konsumentprisindex, KPI. Den nuvarande lagkonjunkturen har inneburit
sjunkande priser och att prisbasbeloppet har sénkts med 400 kronor. Detta
skulle ha inneburit att studiemedlen skulle sdnkas med 18 kronor i veckan.
Regeringen forsdker dock ddlja detta faktum genom att hoja lanebeloppet i
studiemedlet. Denna &tgérd 16ser emellertid inte det grundlidggande problemet
att studiemedlet inte har réknats upp tillrdckligt i forhallande till de stu-
derandes behov. Prisbasbeloppet speglar namligen inte studenters konsumt-
ionsmonster och verkliga kostnader. Bland annat fir prisfordndringar for
boende i egnahem oproportionerligt stor betydelse for en grupp som i de allra
flesta fall bor i hyresldgenhet. I ett langre perspektiv framstar dagens studie-
medelssystem som ohdllbart eftersom det riskerar att urholkas alltmer och
ddrmed gor att allt farre kommer att ha ekonomiska mdjligheter att studera.
Dirfor kravs det nya regler for upprikning av studiemedlen. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag om en sddan dndring av studiestodslagen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

For den som studerar pa heltid ska arbete vid sidan av studierna vara en
mojlighet och inte en nddvandighet. Ett hojt fribelopp kan aldrig ersétta hjda
studiemedel. Studerande har olika forutsdttning att arbeta vid sidan av sina
studier och ett hojt fribelopp kommer ddrmed inte alla studerande till del.
Studieort, tidigare utbildning och erfarenheter, brist pa kontakter inverkar pa
mdjligheten att dverhuvudtaget fa ett arbete. Vissa utbildningar 4r mer under-
visningsintensiva én andra och innehaller fler obligatoriska inslag vilket inne-
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bar att det &r véldigt olika hur studerande kan disponera sin tid. Ett hojt eller
avskaffat fribelopp kommer ocksé att fordndra synen pa studier som en hel-
tidssysselsdttning. Det innebér antingen forldngda studietider och att intrddet
pa arbetsmarknaden skjuts upp eller att kvaliteten pa studierna sjunker. Dér-
emot borde det vara mdjligt for studerande att arbeta under ferierna utan att
det paverkar studiemedlen.

3 Studiesocial verksamhet

Vinsterpartiet var berett att medverka till en fordndring av studentkdrerna
med utgéngspunkt i det forslag som utredaren Erland Ringborg presenterar i
betidnkandet “Frihet for studenter — om hur kér- och nationsobligatoriet kan
avskaffas” (SOU 2008:11). En nddvéndig forutséttning for att vi skulle stodja
ett sadant forslag var dock att statsbidraget till studentkarernas verksamhet
inte blev mindre &n vad som foreslés i betdnkandet. Det forslag fran regering-
en som riksdagen beslutade om frangick utredningen pa just denna viktiga
punkt. Det statsbidrag som nu infors dr mindre 4n en tredjedel av vad som
behovs. Verksamheten vid studentkdrerna blir stympad och mdjligheten att
utdva sitt inflytande forsdmras. I var budgetmotion “Utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning” (2009/10:Ub350) hojer vi darfor anslaget
for studentinflytande med 40 miljoner kronor for 2010.

For att &tminstone kunna sikra ett minimum av studentinflytande kommer
hogskolorna och studentkarerna att tvingas gora nedskdrningar i den Ovriga
verksamheten, som framfor allt handlar om studiesociala fragor. Ett av dessa
omraden ddr karernas arbete har betydelse &r strdvan att 6ka mangfalden vid
hogskolan. Vid manga av de storre studentkérerna finns det i dag personer
anstéllda for att arbeta med jamlikhets- och jamstidlldhetsfragor. Vi anser att
det dr omdjligt att 6ka mangfalden, motverka diskriminering och skapa jam-
stéilldhet pa hogskolan om inte studenterna tar aktiv del i detta arbete. Darfor
maste det dven finnas ett statligt stod till den studiesociala verksamheten for
att finansiera detta, precis vad som foreslogs i utredningen. I budgetmotionen
2009/10:Ub350 anslar vi darfor 30 miljoner kronor &rligen till studiesocial
verksamhet vid hogskolorna.

Aven riksdagens beslut att hdgskolornas sociala insatser méiste vara direkt
kopplade till studenternas studiesituation ar ett klart avsteg fran utredningens
forslag. Utredaren foreslog att insatserna ska ha anknytning till studiesituat-
ionen. Viénsterpartiet anser att regering och riksdag skulle ha tagit denna fraga
pé lite storre allvar eftersom den studiesociala kommittén inte behandlade
dessa fragor. Vi menar séledes att i enlighet med utredningens forslag att
hogskolornas sociala insatser ska ha anknytning till studiesituationen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4 Studenters boende

Med det okade soktrycket till hogskolan kommer ocksa rapporterna om att
ménga studenter har svért att hitta ndgonstans att bo. Kommun- och finans-
marknadsminister Mats Odell menar att studenterna kan hyra i andra hand.
Andrahandsmarknaden ar formodligen redan méttad pd manga hogskoleorter.
I Uppsala och Lund t.ex. dr det ndstan 10 procent av studenterna som hyr i
andra hand. Denna boendeform ar ej heller ett realistiskt alternativ for stu-
derande med barn.

Studenter dr en heterogen grupp. Beroende pa bl.a. alder och familjesituat-
ion har de olika 6nskemal och stiller olika krav pa sitt boende. I de flesta fall
efterfragar de dock hyresritter. Svarigheter for studenter att hitta boende
beror till en viss del pa att det saknas studentbostdder men ar ocksa en foljd
av den generella bristen pa hyresrétter. For niarvarande byggs néstan inga
hyresldgenheter eftersom hogerregeringen har avskaffat de statliga subvent-
ionerna.

I motion "Bygg fler hyresritter” (2009/10:C277) lamnar Vénsterpartiet en
rad olika forslag till hur hyresréttens stdllning pa bostadsmarknaden ska stér-
kas och hur nyproduktionen av hyresritter, ddribland studentbostéder, ska
okas.

4.1 Bostadskostnader

Ett annat problem for de flesta studenter dr hoga hyror. I genomsnitt gér hilf-
ten av studiemedlen till hyra, men det varierar kraftigt beroende pa studieort.
Statliga subventioner for bostadsbyggande &r ett medel att halla hyrorna pa en
rimlig nivé, som dven studerande har rdd med.

Det finns ocksa en mdéjlighet att fa bostadsbidrag vid laga inkomster. Den
som har fyllt 29 ar och &r barnlos har ingen rétt till bostadsbidrag och kan
dérfor fa samre ekonomiska forutsittningar dn sina yngre studiekamrater. Det
kan leda till patvingade studieavbrott eller att studier inte ens kan paborjas.
Denna regel utgor ett hinder for ett av de viktigaste utbildningspolitiska ma-
len, det livslinga lirandet. Aven malet att minska den sociala snedrekryte-
ringen till den hogre utbildningen motverkas eftersom personer med arbetar-
bakgrund i allménhet paborjar sina studier senare i livet. Vinsterpartiet fore-
slar i motion ”En social bostadspolitik” (2009/10:C375) att 28-arsgrénsen i
bostadsbidraget ska tas bort.

5 Studenter och trygghetssystemen

Den studiesociala kommittén hade i uppdrag att dvervdga gransdragningar
mellan studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen. I sitt slutbe-
tdnkande upprepade kommittén de problem som redan hade analyserats i den
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forra studiesociala utredningen, men misslyckades att 1dmna nagra genomgri-
pande forslag for att 16sa dessa problem.

I direktiven till den studiesociala kommittén menar dessutom regeringen
att det inte ldngre finns nagra grinsdragningsproblem mellan studiemedelssy-
stemet och arbetsloshetsforsdkringen, och fragor om detta ingick darfor inte i
uppdraget till utredningen. Vi anser till skillnad fran regeringen att det hade
varit motiverat att utreda studiestodssystemets samspel med arbetsloshetsfor-
sdkringen med anledning av att reglerna har férdndrats. Bland de fordndringar
som regeringen har genomfort av arbetsloshetsforsékringen finns det ndgra
som direkt har paverkat studerande. Béde studerandevillkoret i arbetsloshets-
forsdkringen, och mdjligheten att fa a-kassa under ferierna har tagits bort.
Dessutom har den 6verhoppningsbara tiden sédnkts fran sju till fem ar. Rege-
ringens fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen har mojligen skapat tydli-
gare grianser, men det har snarare fatt till foljd att samspelet med studieme-
delssystemet har forsdmrats. I var motion “Ungdomars arbetsmarknad”
(2009/10:A394) lamnar vi forslag om att aterinfora studerandevillkoret i ar-
betsloshetsforsdkringen och aterstélla den verhoppningsbara tiden till sju ar.

6 Nyckeltal for studenthélsan

Den studiesociala situationen hénger intimt samman med studenternas fysiska
och psykiska hélsa. Dalig ekonomi kan exempelvis leda till stress och oro.
Sjukdom kan inverka negativt pa studieresultaten. Studenter har ofta en ar-
betssituation som gor det svért att vara franvarande. Vid sjukskrivning &r det
dessutom 30 dagars karens innan studielanet borjar skrivas av. Det behovs
dérfor en vl fungerande studenthdlsovard, inte minst i forebyggande syfte,
som tar hénsyn till de behov som uppstar i deras speciella situation och som
kompletterar den allménna hélsovéarden.

Hogskolorna har ansvar for studenternas hilsa, vilket uttrycks pé foljande
sétt 1 hogskoleforordningen 1 kap. 11 §: "Hogskolorna skall ansvara for att
studenterna har tillgdng till hélsovérd, sirskilt férebyggande hilsovard som
har till 4&ndamal att frimja studenternas fysiska och psykiska hilsa.” Ambit-
ionsnivan for studenthélsan och de dérav foljande resurserna varierar dock
mycket mellan hogskolorna. Tillgédngligheten och kompetensen skiftar bero-
ende pé studieort eftersom det inte finns ndgra normer som tydligt anger vil-
ken den lagsta godtagbara nivan &r. Studenthélsan behdver dérfor kartlaggas
och utredas i syfte att skapa tydliga regler for dess verksamhet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Tillganglighet

Diskrimineringskommittén foreslog att underlatenhet att vidta skéliga atgér-
der for tillgénglighet ska definieras som diskriminering. Detta forslag neglige-
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rades av hogerregeringen och finns dérfor inte med i diskrimineringslagen.
Vinsterpartiet beklagar detta och anser att underlatenhet att tillgédnglighetsan-
passa bor definieras som en fraga om diskriminering och att detta forslag bor
genomforas skyndsamt.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken “Fran patient till
medborgare” (prop. 1999/2000:79) slas det fast att malet for handikappoliti-
ken ska vara ett samhille som gor det mdjligt for ménniskor med funktions-
nedsittning att bli fullt delaktiga i samhallslivet. Méanniskors lika virde ar en
grundldggande utgangspunkt i vart samhélle och alla ménniskor har kunskap-
er, formégor och erfarenheter som é&r viktiga for samhaillet. Darfor maéste
samhadllet formas pa ett sddant sitt att alla kan medverka i utvecklingen och
na full delaktighet. Ménniskor som har funktionsnedséttning utgdr givetvis
inget undantag i detta avseende. Personer med funktionsnedséttning dr med-
borgare med lika rattigheter och skyldigheter som andra.

Vinsterpartiet var med och tog fram den nationella handlingsplanen och vi
tycker att den &r vildigt bra. Men vi har mérkt att sjdlva genomforandet av
planen gar trogt. Darfor ser vi att det kommer krévas resursforstarkningar for
att malet om att Sverige ska vara tillgdngligt till 2010 ska kunna uppnas.

Vi anser inte att frigan om bristande tillgdnglighet som diskriminering be-
hover ndrmare principiell utredning. Déremot bor regeringens beredning
noggrant belysa kostnadsaspekterna av genomforandet av en sddan lagstift-
ning. Det dr vidare viktigt att ndr ett sddant forslag genomforts noggrant f6lja
hur praxis utvecklas sa att lagstiftningen inte tolkas vare sig for snivt eller for
vidstrackt och sa att de skdlighetsbeddmningar som ska goras inte utmérks av
for stor grad av godtycke.

8 Forskarutbildningen

En central frdga for all forskning ar vilka som utfor forskningen och hur re-
produktionen av forskare ska sdkerstéllas for att tillgodose framtida behov.
Hur skapas en attraktiv forskarutbildning som ger doktorander mojlighet att
utvecklas till goda forskare? En angeldgen atgérd for att forbéttra rekrytering-
en till forskarutbildningen &r att stirka den sociala situationen for forskarstu-
derande. Det dr dven en nodviandig forutséttning for att forbattra jamstélldhet-
en och dka mangfalden bland doktoranderna. Vénsterpartiet menar att sista
steget nu maste tas i den reformering av forskarutbildningen som pabdrjades
1969.

9 Skuggdoktorander

Enligt hogskoleforordningen far ingen antas till forskarutbildningen utan
studiefinansiering. Det forekommer emellertid dven personer som bedriver
forskarstudier utan att vara antagna till forskarutbildningen trots att detta
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saknar stdd i hogskolelagen och hogskoleforordningen. Dessa s.k. skuggdok-
torander &r réttslosa och star ofta utanfor trygghetssystemen. De har t.ex.
ingen formell rétt till handledning eller individuell studieplan. For sin forsorj-
ning fér de lita till stipendier och tidsbegransade projekttjénster. Handledning
och andra resurser kan tas ifrdn dem utan forvarning eller motivering.

Hogskoleverket har publicerat en rapport om skuggdoktorander “Att
forska i det fordolda” (2005:24 R), som bl.a. visar vilken utsatt tillvaro det
innebdr att vara skuggdoktorand. Trots detta upplever skuggdoktoranderna
ofta sin tillvaro som positiv eftersom de far forska. De ser inte pa sig sjilva
som “skuggdoktorander” och det antyder problemet med att ta reda pa hur
ménga skuggdoktorander som finns och under vilka forhéllanden de verkar.
Det gor att det dr svart att vidta atgérder for att detta system ska upphora.
Diérfor bor varje larosédte med rétt att bedriva forskarutbildning fa i uppdrag
att ta fram statistik 6ver hur manga skuggdoktorander som finns, vilka forhal-
landen de har samt redovisa vilka atgdrder som kommer att vidtas for att det
endast ska finnas forskarstuderande som &r antagna till forskarutbildningen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9.1 Forbjud stipendier pa forskarutbildningen

Att finansiera sina studier pa forskarutbildningen med stipendier innebir en
rad nackdelar for den enskilde doktoranden. En av de mer allvarliga konse-
kvenserna dr att dessa doktorander inte har rétt till ndgon inkomstrelaterad
ersittning vid sjukdom, forédldraledighet eller arbetsloshet. Dessutom rdknas
inte stipendiefinansierade studier som 6verhoppningsbar tid av Forsdkrings-
kassan, vilket gor att dessa doktorander inte har ndgon vilande SGI. Stipendi-
erna riknas inte heller som pensionsgrundande inkomst. Hégskolorna kan inte
teckna forsdkringar for stipendiater. Stipendier berittigar inte heller till den
automatiska overgang till doktorandtjanst som sker for doktorander med ut-
bildningsbidrag nér tv4 ar aterstir av utbildningen.

Den enda regel som finns rérande stipendier &r att statliga anslag inte far
anvindas till stipendier. Vid hogskolorna finns dock en rad stipendiefonder,
och externa medel kan anvéndas till stipendier. Hostterminen 2006 var
8 procent av de forskarstuderande finansierade med stipendier enligt Hogsko-
leverkets arsrapport 2007 (2007:33 R). Det &r ofta utlindska doktorander som
ges stipendier, och enligt en del hdgskolors regelverk fér stipendier endast ges
till utlandska studenter.

Var bestimda mening &r att stipendier inte dr en acceptabel finansierings-
form for forskarstuderande dels med hinvisning till den sociala och ekono-
miska otrygghet de leder till, dels for att bristen pa regler gor det alltfor latt att
missbruka dem. Det finns inget att invéinda mot att stipendier anvéinds till
sarskilda kostnader i samband med forskarstudier sdsom resor och utrustning,
ddremot ska de inte anvindas till de forskarstuderandes levnadsomkostnader.
Stipendier bor darfor forbjudas som studiefinansieringsform inom forskarut-
bildningen. Enligt berdkningar som gjordes av Hogskoleverket 2006 skulle
det kosta 28 miljoner kronor arligen, vilket kan finansieras med de dkade
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anslagen till universitet och hogskolor. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

9.2  Fler doktorandtjanster

Inom ramen for sin utbildning utfor forskarstuderande en stor del av den
forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor; de arbetar med andra
ord med forskning. Vénsterpartiet anser darfor att de bor ha samma ekono-
miska och sociala trygghet som andra som arbetar. Vi menar vidare att detta
ocksa skulle bidra till att skapa en béttre forskarutbildning eftersom det ger
mojlighet att dgna sig helt och fullt at utbildningen och den egna forskningen.
Det finns dessutom inga behov av att skapa konstgjord konkurrens bland
doktorander genom ekonomiska incitament. Statistiken &r ocksa tydlig att de
forbdttrade ekonomiska forutsittningar for doktorander under 1990-talet har
inneburit minskade studietider och hogre examinationsgrad samtidigt som
kvaliteten pa avhandlingarna fortfarande &r hog.

De svenska forskarutbildningarna, som redan nu har hog kvalitet, kommer
att bli d4n mer attraktiva om de kan erbjuda de studerande en trygg tillvaro
under studietiden. Ytterligare en stor fordel med att anstélla doktoranderna
redan fran forsta dagen péd forskarutbildningen &r att det kan leda till mer
Oppenhet i antagningen. Informationen om lediga platser och tjénster kommer
att spridas till fler, vilket leder till fler kvalificerade sokande. Det kommer
forhoppningsvis dven att leda till att fler med utlindsk bakgrund och fran
arbetarklassen antas samt att konsfordelningen kan bli jagmnare i fler &mnen.
Med ett Oppnare antagningssystem finns ocksd béttre mojligheter att bryta
beroendeforhallanden mellan doktorander och handledare. Fér dem som efter
examen soker sig utanfor hogskolevirlden for att arbeta dr det ocksé en bittre
merit att ha varit anstélld och kan darfor ses som en étgérd for att 6ka forska-
rutbildades attraktionskraft pa arbetsmarknaden.

Ar 1986 paborjades en process som syftade till att omvandla alla utbild-
ningsbidrag inom forskarutbildningen till doktorandtjénster. Nu ar det hog tid
att ta sista steget i denna reform och omvandla aterstdende utbildningsbidrag
till tjénster. Enligt berdkningar gjorda av Sveriges Universitetslararforbund
(SULF) skulle det kosta ca 400 miljoner kronor per ér att genomfora detta,
vilket det finns utrymme for genom de hdjda anslagen till universitet och
hogskolor de kommande aren. Regeringen bor darfor dterkomma med ett
forslag om fordndring av hdgskoleforordningen som innebér att den som
antas till forskarutbildningen ocksa anstills som doktorand. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Stockholm den 30 september 2009
Amineh Kakabaveh (v)

Rossana Dinamarca (v)
Elina Linna (v)
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Siv Holma (v)
Eva Olofsson (v)
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