Motion till riksdagen

1988/89: A454

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Regionalpolitiken

1. Regionalpolitikens problem: brist pa arbete och brist pa
arbetskraft

Regionalpolitiken skall 6ka den enskildes mdojligheter att fritt kunna vélja
arbete och bostadsort och dstadkomma en mer likvardig ekonomisk, social
och kulturell standard for landets olika delar. Regionalpolitik har bedrivits
med sarskilda statliga stddmedel sedan 1960-talet. Det var da det statliga
lokaliseringsstodet introducerades. Efter hand har bdde omfattningen av det
statliga stddet och antalet stédformer vuxit. Idag ar det en mycket omfattan-
de medelsarsenal som star till regionalpolitikens forfogande.

1988 uppvisar en positiv sysselsattningsutveckling. De fallande arbetslos-
hetssiffrorna inskranker sig inte bara till de traditionella expansionsomrade-
na. Aven andra delar av landet kan uppvisa minskade arbetsloshetstal. Den
hogkonjunktur Sverige upplever idag ar s& stark att den far markbart
genomslag aven i sysselsattningstalen for problemregionerna.

1.1 Att skapa arbeten...

Var bedoming ar dock att de 1angsiktiga problemen vad galler den regionala
balansen kvarstér, trots statistiken vad géller befolknings- och sysselsatt-
ningsutveckling under det géngna aret. Det scenario den regionalpolitiska
utredningen (SOU 1984:74) och ett flertal expertrapporter (bland annat
FA-radets bok "I framtidens kélvatten™) mélat upp har inte forlorat sin
aktualitet.

Aterkommande i debatten 4r beskrivningar dar expansionen i hog grad ar
koncentrerad till ett fatal orter och regioner. Bland de expansionsomraden
man namner ar: Goteborgsomradet, Malmoé-Lund, Link6ping, Uppsala-
Stockholm och Ume&-Luled. 1 andra delar av landet skulle férhéllandena
utvecklas i mindre gynnsam riktning. FA-radets forskare menar att inslaget
av sociala atgarder och skilda former av sjalvhushall kommer att bli mer
markant i dessa delar av landet. Forskarna varnar, i likhet med den
regionalpolitiska utredningen, for att tilltagande regionala motsittningar
kan bli en f6ljd av utvecklingen.

Forvisso kan dessa beskrivningar avfardas som alltfor férenklade och
tillspetsade. Men i sina allmanna grunddrag ar de inte helt osannolika. Den
optimism rérande mojligheterna att &stadkomma och vidmakthélla regional
balans, som forekom under sjuttiotalet. har nu forbytts i morkare hotbilder.
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En icke ovésentlig orsak synes vara sjdlva karaktdaren hos de delar av
naringslivet, som idag ar stadda i snabb utveckling. Om tidigare regionalpoli-
tik i hog grad handlade om att mota problemen i samband med lantbrukets
rationalisering och tillverkningsindustrins expansion star vi idag infor en
situation, dar strukturrationaliseringen inom traditionella naringar kombi-
neras med introduktionen av ny teknik inom informationsbehandling,
biokemi och andra kunskapsintensiva eller hdgteknologiska omraden. Aven
tjanstesektorn ar betydelsefull i detta sammanhang. Den privata tjanstesek-
torn ar idag stadd i expansion, och inom denna finns en rejal tendens till
koncentration till storstadsomraden.

Ibland brukar den nya tekniken for informationsbehandling och informa-
tionsoverforing beskrivas som en teknik for decentralisering. Datateknik
Overbryggar avstdnden. Men samtidigt har man pekat pa att denna teknik
medfor behov av koncentration eller narhet. Behovet av direkta personkon-
takter okar i informationssamhallet, liksom behovet av narhet till kunskaps-
centra, goda kommunikationer och ett mangsidigt kulturutbud.

Regionalpolitik handlar darfor inte endast om problem ldngs den traditio-
nella nord-syd-axeln, om ”Norrlands-problem™. Det handlar idag om hur
riket som helhet skall kunna undgd en kraftig koncentration av manniskor,
verksamheter och resurser till ett mycket litet antal befolkningstata re-
gioner.

1.2 ...och att fylla dem

Samtidigt ar de regionalpolitiska problemen som utsatta regioner upplever
idag mer komplicerade an tidigare. Dessa drabbas av en dubbel obalans.
Problemen préglas av att man har svart att sdval skapa och vidmakthélla
arbetstillfallen som att attrahera arbetskraft till vissa av de arbetsuppgifter
som finns.

Brist p& arbetstillfallen ar idag ett problem p& ménga orter, i synnerhet
industriorter. Industrin har samtidigt stora svarigheter att besatta lediga
platser, inte minst sddana som kraver teknisk utbildning eller annan
kvalificerad kompetens. Offentlig sektor har rekryteringsprobleminombl.a.
varden. Detta ar sarskilt allvarligt mot bakgrund av den dlderssammansatt-
ning vi kan finna hos befolkningen i glesbygder.

Aven inom andra omraden finns bristsituationer. Inte minst giller det
personer, vilkai kraft avsin utbildningeller sina allmannakvalifikationer har
en strategisk roll.

For arbetsmarknadssektorn i stort kommer det att rdda en betydande brist
pé arbetskraft under de kommande aren. Till denna forvantade utveckling
bidrar den utjamning avden s.k. "*alderspuckeln’ som kommer att ske under
90-talet. Antalet ungdomar som kommer ut pd arbetsmarknaden minskar
samtidigt som vi far en kraftig 6kning av individer i de hogsta &ldrarna. Det
finns alltsd tecken pa att arbetskraftsbristen dar av permanent natur. I var
motion om arbetskraftsutbudet vidareutvecklas folkpartiets allmanna syn
och program rérande dessa fragor.

Orsakerna till att mindre expansiva regioner eller redan problemtyngda
orter kan fa extra svarigheter ar flera. Miljofaktorerna spelar en viktig roll,
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som bristande narhet till utbildning, ddliga kommunikationer och ensidighet
i naringsstrukturen. Den sistnamnda medfor ofta svarigheter att finna
sysselsdttning for medflyttande make.

| folkpartiets partimotion om sjukvard foreslas &tgarder for att stimulera
rekrytering av lakare och annan sjukvardspersonal i bristomrdden. Bland
annat framhdlls att studieskulden bor kunna nedskrivas vid tjanstgoring i
lakarglesa lan. Den regionalpolitiska kommittén bor préva om inte motsva-
rande stimulanser att etablera sig i bristomraden bor kunna galla dven for
andra kategorier av arbetskraft med hogre utbildning.

2. Kreativa miljoer for regional balans

Det faktum att de regionalpolitiska problemen nu 4r mer sammansatta — att
de innefattar bade brist pad arbetstillfallen och brist pa arbetskraft — under-
stryker ytterligare behovet av att politiken andras till att mer handla om
“mobiliseringspolitik ™ dn “lokaliseringspolitik™". Mélet for regionalpolitiken
maste vara att skapa mil)oer som kan stimulera kreativitet, enskilda initiativ
och lokal mobilisering av resurser. Den tid. da regionalpolitikens huvudin-
riktning var att frdn nationell niva dirigera “"lokaliseringsbara enheter™ till
problemdrabbade omrdden, maste vara over.

Vissa forskare havdar att det finns en ""kritisk massa™, en viss storlek. som
kravs for att en miljo skall vara kreativ. Detta antagande ar en av
utgdngspunkterna ndar man knyter kreativiteten till den stora staden. Emel-
lertid finns exempel pd nyskapande och kreativa miljoer dven utanfor de
storre staderna. Kreativiteten i dessa fall kan antas bygga bl.a. pd de normer,
som Aterfinns p&d den mindre orten. En viss "anda™ som stimulerar egna
initiativ och eget foretagande ar forharskande. En sddan “anda™ kan inte
kommenderas fram frdn central nivd; den maste vaxa fram underifran.

Men staten och andra organ kan underlatta dess framvaxt genom att skapa
gynnsamma fOrutsattningar for den. | detta sammanhang blir bl.a. utbild-
ningsvdsendet och annan infrastruktur av central betydelse. Viktiga grund-
element i en kreativ miljo ar namligen tillgdng till kunskaper och goda
kommunikationer. Omrdden som traditionellt inte setts som specifikt
“regionalpolitiska’* blir mot denna bakgrund mer centrala for den regionala
utvecklingen, medan de kostnadsdimpande styrmedlen inte kommer att ha
samma dominerande roll inom regionalpolitiken som tidigare.

En annan f6!jd av detta omtankande ar att regionalpolitiken i hogre grad
an tidigare maste rikta sig mot mindre foretag. Det ar i mindre foretag -
oavsett om de ar nyetablerade eller "avknoppade™ frin storre enheter — som
en stor del av de for regionalpolitiken viktiga initiativen kommer att tas.

Maénga av de atgarder som ar nodvéndiga for att stimulera tillkomsten av
kreativa miljoer ar ocksé viktiga for att mota arbetskraftsbristen. Narhet till
kunskapscentra ar nodvandig for att foretagsamheten skall kunna rekrytera
personal, vidareutbilda den och f6lja den tekniska utvecklingen. Samma
narhet medfor att farre ungdomar tvingas flytta frdn hemlanet for att fa
utbildning. Ett gott kulturutbud bade stimulerar skaparandan pa orten och
gor denna mer attraktiv att bo i. Ett mangsidigt naringsliv medfér bade
minskad kanslighet for konjunktursvangningar och storre mojligheter att
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16sa "medfoljandeproblematiken’ nar det gall~r rekryteringen av arbets-
kraft.

Det finns all anledning att anta att sdval den ekonomiska som den tekniska
utvecklingen framover kommer att ske i allt snabbare takt och internationali-
seras.

I detta lage ar det en styrka, dven for ett litet land som Sverige. att
uppratthalla mangfald och flexibilitet vad géller miljoer for nytankande.
Alltfor kraftig koncentration riskerar leda till sarbarhet. Med okade
mo)ligheter att mobilisera lokala resurser och ta tillvara lokal initiativkraft
nés en “'riskspridning’’, som kan vara till gagn for riket som helhet.

Regionalpolitiken maste ocksd innebara att vi slar vakt om den typ av
utvecklingscentra, som vdara storre stader utgér. Utan tvekan finns verk-
samheter, som ar beroende av de stora utbildningsinstitutioner och de
speciella kontaktytor som hor staderna till.

Samtidigt bor understrykas att en 6verhettning i storstaderna inte ar bra.
Overhettning leder till trangsel och miljoproblem. En politik som okar
mojligheterna att finna sysselsattning och bedriva verksamhet utanfor stor-
staderna ar darfor till fordel ocksa for storstadsomradena. Det finns alltsd
ingen anledning att generellt utmala en kraftig motséattning mellan de storre
stdderna och andra delar av landet.

3. De regionalpolitiska medlen

Traditionellt har regionalpolitiken handlat om att genom kostnadsddmpande
insatser Overbrygga de speciella nackdelar som avstdnd och klimat skapar i
vissa regioner, da framst i norra Sverige. Denna “'lokaliseringspolitik™ ar i
hog grad inriktad mot traditionell tillverkningsindustri. for vilken kostnads-
relationer kan antas vara av betydelse vid val av etableringsort.

Men regionalpolitik handlar inte bara om att minska kostnadsskilinader.
Behovet 6kar av en mer utvecklingsinriktad regionalpolitik, vars syfte ar att
skapa sadana fysiska, sociala och kulturella miljoer att kreativitet och
nyskapande stimuleras. En sddan "mobiliseringspolitik™” ar framst langsiktigt
verkande, och den stiller stora krav pa sektorssamordning i insatserna.

Vid sidan om dessa insatser kravs enligt vdr mening dven en politik for att
mota snabbt uppdykande och lokala kriser. Den svenska naringsstrukturen
och etableringsmonstren inom naringslivet har lett till att manga orter
domineras av ett eller ett fatal foretag. Detta medfor en sdrbarhet. déar orters
hela existens hotas vid snabba forandringar pd de marknader det pa orten
dominerande foretaget ar beroende av. I sddana situationer méaste staten
vara beredd att ingripa snabbt — bland annat med “'paket” av skilda slag.

Men mycket av den “paketpolitik’ regeringen bedrivit under senare tid
har inte avgransats till akutdtgarder mot sddana plotsligt uppkomna, lokala
sysselsattningskriser. Det ar var uppfattning att “paketpolitiken’ i stéllet
kommit att ersitta annan, mer langsiktig, regionalpolitik. I stallet for
langsiktiga, kontinuerliga, satsningar har regionalpolitiken i allt hogre grad
kommit att bedrivas stotvis. i form av &terkommande stora 'paket’.

Relationen mellan “paketpolitiken™ och 6vrig mer kontinuerlig regional-
politisk verksamhet aktualiserades senast i samband med propositionen till
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1987/88 ars riksmote om sarskilda insatser i Norrbottens ldn. Paketen
karakteriseras av en blandning av kort- och langsiktigt verkande atgérder.
Det finns idag flera "'krislan’ i den meningen, attlanet praglas av djupare och
allvarligare problem @n ménga andra delar av landet. Men dessa problem kan
knappast sdgas vara plotsligt uppdykande eller 6verraskande. Den alimidnna
problembilden har varit kdnd sedan lange. Detta staller frigan om relationen
till 6vrig regionalpolitik pa sin spets — inte minst géller det mer l&ngsiktigt
verkande insatser for infrastruktur, teknikspridning och FoU.

Med den sektorisering som praglar det regionalpolitiska arbetet finns
fordelar med att bedriva st6d- och utvecklingsverksamheten i form av
aterkommande storre satsningar med ndgra ars mellanrum. I och med att
arbetet bedrivs i projektform underléttas sektorssamordningen.

Samtidigt finns nackdelar med detta arbetssdtt. Risken ar att mer
langsiktigt och 6vergripande tainkande kommer i skymundan néar “paketens’™
innehall satts samman. Enligt vdr mening har detta varit ett pafallande drag i
samband med flera av regeringens "paket’". Ofta redovisas inte i propositio-
nerna ndgon egentlig argumentation for de avvagningar som legat till grund
for insatserna. | flera fall har t.o.m. beskrivningen av anvdandningen av de
foreslagna medlen varit bristfillig.

Speciellt i situationer av arbetskraftsbrist kan “paketpolitik . dér alterna-
tiv till denna finns, vara till direkt nackde! for utvecklingsarbetet. Flera av de
insatser som brukar foreslds — icke minst vad galler hogskolan - inbegriper
rekrytering av kvalificerad personal. Eventuella rekryteringsproblem under-
lattas knappast av att utvecklingsinsatserna beslutas stotvis i stéallet for mer
kontinuerligt.

Enligt var mening bor regeringen fortsattningsvis soka former for det
regionalpolitiska utvecklingsarbetet vilka medger att en storre del av
insatserna kan ske mer kontinuerligt. Darmed skapas battre mojligheter for
langsiktighet i arbetet samtidigt som hansyn kan tas till problem vilka kan
folja av t.ex. brist pd arbetskraft. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen ovanstdende principer for det regionalpolitiska arbetet till
kédnna.

4. Utbildning

Det etablerings- och expansionsmonster vi idag kan se tendenser till antyder
att narhet till hogre utbildning blivit en allt viktigare etableringsfaktor.
Nyskapande inom olika omréden forutsatter i 6kad utstrackning tillgang till
sarskild kompetens, och genomférandet av nya idéer — alltsd sjalva produk-
tionen — blir i allt storre utstrackning beroende av tillgéng till vélutbildad
arbetskraft. Bagge faktorerna skapar ett tryck pd de orter dar hogre
utbildning, fraimst med naturvetenskaplig och ekonomisk inriktning, finns att
tillga.

Dessa tendenser stédller hogskolepolitiken infor nya uppgifter. Nar de
regionala hégskolorna byggdes ut handlade det mest om att 6ka manniskor-
nas tillgang till hogre utbildning pa nara hall. De regionala hogskolorna
byggdes upp kring verksamheter, vitka ocksé &terfanns pd de gamla universi-
tetsorterna.
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Idag har de regionala hogskolorna i vaxande utstrackning profilerat sig
genom att inrikta sin verksamhet pa regionala behov, antingen som dessa
framstélls av andra grupper inom regionen eller som de uppfattas av
hogskolan sjdlv. Man har sokt dra nytta av niarkontakten med de regionala
avnamarna.

Denna utveckling innebdr att det idag ar relevant att beskriva hogskoleor-
ganisationen som en kedja med flera lankar. Genom ettsystemmed regionalt
forankrad hogskoleutbildning ges regionerna kontakt dven med de forsk-
ningsresultat som de storre hogskolorna producerar. De regionala hogsko-
lorna kan diarmed spela en viktig roll i den teknik- och kunskapsspridning,
som utgor en central faktor for att foretag skall kunna etablera sig utanfor
universitetsorterna. Den regionala hogskolan fungerar som ett kunskaps-
centrum, dar foretag och myndigheter far tillgang till tillampad forskning,
utvecklingsarbete, utredningsverksamhet och utbildning.

De smd och medelstora hogskolornas FoU-verksamhet har till stor del
vuxit fram med hjalp av externa medel. Darmed har tillampad forskning,
utvecklingsarbete och utredningsverksamhet fatt en inriktning mot omréa-
den, dir den regionala hogskolans lokala kontakter och natverk utnyttjas.
Det ar viktigt att organ for samverkan mellan den regionala hégskolan och
avnamarna utvecklas vidare. Idag har en rad olika former for sddan kontakt
och samverkan tillkommit, och aven framéver bor frihet i friga om formerna
for t.ex. stiftelsers och teknikcentras utveckling rdda. Utvecklingen av
kontaktnit och samverkansformer méste fa ske p& egna villkor. Mangfald ar
av stort vdarde dven inom detta omrade.

Folkpartiet ser positivt pd den samverkan som vuxit fram mellan de
regionala hogskolorna och avnamarna i form av bl.a. uppdragsverksamhet.
Aven framéver maste en viktig del av de regionala hogskolornas verksamhet
ha denna inriktning. Men den utvecklingen rymmer ocksa faror. i{6gskolan
kan bli f6r beroende av regionens niringsliv och myndigheter.

| den man en region drabbas av ekonomiska och andra problem kan detta
medfora att dven hogskolan forsvagas. Den regionala hogskolan kan pa detta
satt komma att reflektera regionala problem snarare an verka som en kraft
for fornyelse. HHogskolan mésta ha sddan egen kraft och stabilitet, att den kan
medverka till att stimulera nyskapande och forandringar i en region.

Det ar viktigt att goda mojligheter finns for forskningsanknytning och
kontakter mellan universiteten och regionala hogskolor. Malsattningen bor
vara att de mindre och medelstora hogskolornas larare har ett brett
kontaktnat med verksamheten vid andra hogskolor, och att de ges mdjlighet
att lopande folja forskningens och utbildningens utveckling vid dessa.
Samtidigt forutsitter en god forskaranknytning av undervisningen vid de
mindre och medelstora hogskolorna att lararna vid dessa forskar sjalva.

| folkpartiets motion om hogskolan beskrivs atgarder for att starka
hogskolan allmént, och vilka vagar som kan komma i fraga for att underlatta
hogskolelararnas forskning. Vad galler systemet for fordelning av medel till
larares forskning (den s.k. “rorliga resursen’) foreslas dar att vissa regionala
hogskolor skall f& egna medel avsatta for larares forskning, samtidigt som
kvalitetskontrollen av forskningsansokningarna skall utféras vid nagon
storre hogskola. | den hogskolepolitiska motionen foreslas ocksa atgéarder for
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att forstarka lararnas kompetens vid mindre och medelstora hogskolor. Det
géller att 6ka antalet disputerade larare vid dessa hogskolor, och vi foreslar
okade insatser for att na detta mal.

Dessa forandringar innebar okad sjalvstandighet for de mindre och
medelstora hogskolorna. Samtidigt innebér de forbattrade kontakter mellan
dessa och universiteten och de stérre hogskolorna. Vad galler larares
forskning skall kvalitetsbedomningar ske vid den storre hogskolan, och nar
det galler odisputerade ldrares vidareutbildning sker forskarutbildningen vid
négon storre hogskola. De mindre och medelstora hogskolorna ges mojlighet
att sjdlva vilja inriktning pa forskningen. Samtidigt halls kontakten med de
storre hogskolorna i frdgor om vilka kvalitetsnormer som skall gilla i olika
hanseenden.

En annan vég att 6ka kontakterna mellan mindre och stérre hogskolor ar
att g vidare med det system av fakultetsanknutna professorer, som redan
idag finns pa flera hall. Denna punkt vidareutvecklasi folkpartiets hogskole-
politiska motion.

Ytterligare en vag att forstarka kontakterna mellan de storre och de
mindre hogskolorna ar att vissa delar av grundutbildningen vid de storre
hogskolorna laggs vid ndgon av de regionala. S& sker idag i Viasterds, dar det
finns mojlighet att ldsa de tva forsta aren av civilingenjorsutbildningen. De
studerande laser sedan vidare vid KTH i Stockholm. Detta exempel bor
kunna leda till efterfoljd pa fler hall.

De regionalpolitiska argumenten for en utveckling av hogskoleutbildning-
en pd regional nivd ager till stora delar aven tillamplighet vad galler
gymnasieskolan. En gymnasieutbildning av god kvalitet ar dven den en
forutsattning for regional utveckling. Tillgdng till gymnasieutbildning ar
dessutom en viktig faktor nar enskilda valjer bostadsort, och ar i manga fall
en forutsattning for att bosattningsbeslutet skall kunna galla aven pé langre
sikt. Gymnasieskolornas lokaler och utrustning kan dessutom fungera som
en allman tillgdng for regionen.

Riksdagen har fattat beslut om en forsoksverksamhet med en férlangning
av gymnasieskolans tvaariga utbildningslinjer. En sddan reform ar mycket
angelagen. Ett Okat inslag av praktik i gymnasieutbildningeninnebar att
kontakterna mellan gymnasieskolan och de lokala avnamarna stdrks.
Darmed kan ett samspel mellan gymnasiet och den lokala arbetsmarknaden
utvecklas. Dessutom ges ungdomar en viktig introduktion till och kontakt
med lokala arbetsgivare.

I samband med riksdagsbeslutet kritiserade folkpartiet regeringen for att
planeringen infor forsoksverksamheten var bristfallig och hotade att dventy-
ra reformens genomforande. Vi kan nu konstatera att parterna pa arbets-
marknaden inte visat sig formogna att samverka kring genomférandet av
forsoksverksamheten. Samtidigt som vi riktar kritik mot parterna for detta
vill vi pdminna om att det yttersta ansvaret for forsoksverksamhetens
genomforande vilar hos regeringen, och att regeringen méste vara beredd att
vidta atgarder om forsoksverksamheten aventyras.

Folkpartiets allmdnna utgdngspunkter vad giller ungdomsutbildningen
bygger pa idéer om 6kade mojligheter till lokal variation och experiment.
Darmed 6kar ocksé skolans mojligheter att ta del av och delta i arbetet for
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lokal mobilisering och utveckling inom regionen. I var motion om skolan
framfors ett program rérande biand annat kontakterna mellan gymnasiesko-
tan och naringstivet, 6kade mojligheter till &terkommande och komplette-
rande utbildning samt 6kad flexibilitet i undervisningen.

5. Stodsystemet

Folkpartiet anser att foljande tre principer bor gélla som grund for
stodsystemet:

A. De centralt givna stodformerna bor i hogre grad vara generella. De
skall vara latta att administrera och detskall vara latt for den enskilde att fa
veta vilka forutsattningar som galler. Stédformer som innebér langtgéende
forhandlingar mellan foretag och staten eller sem innehdller betydande
inslag av godtycke méste undvikas.

Det var mot denna bakgrund den icke-socialistiska regeringen varen 1982
medverkade tilt sankta arbetsgivaravgifter inom stddomrade A. Avsiktenvar
att generellt forbattra forutsattningarna for verksamhet i speciellt utsatta
delar av Norrlands inland. Den nytilltradda socialdemokratiska regeringen
andrade reglerna. Nedsattningen géller numerai hela Norrbotten och endast
industriell verksamhet.

Under varen 1988 presenterades en utvardering av de sankta arbetsgivar-
avgifternas effektivitet. Slutsatsen av denna var att de nedsatta avgifterna
inte synes ha haft ndgon mer pataglig effekt for Norrbottens del. Dessa
resultat tycks ha medfort att vissa, bl.a. finansministern, ifragasatt systemet
med sdnkta arbetsgivaravgifter.

Enligt var mening ar sddana slutsatser forhastade. Dels har utvarderingen
utsatts for kritik — bland annat darfor att den studerade perioden varit for
kort for att effekterna skall bli synliga, dels visar undersokningar att
alternativet — de selektiva styrmedlen — i manga fall gatt till foretag som inte
lyckats overleva.

Fran folkpartiets sida har vi under en rad &r stallt krav p& andringar i
systemet med sankta arbetsgivaravgifter. Andringar, som aktualiseras
ytterligare av debatten i samband med utvarderingarna av de regionalpolitis-
ka stodformerna.

Enligt var mening har det faktum att inte helastddomrade A omfattatsav
nedsatta arbetsgivaravgifter fatt dtminstone tre negativa effekter. For det
forsta blev resultatet en relativ forsamring av konkurrenslaget for de
kommuner som redan tidigare hade nedsatta avgifter. For det andra innebar
begransningen till vissa branscher att stodet blev mindre effektivt; t.ex.
undantogs jord- och skogsbruk. For det tredje blev systemet mer krangligt
och ibland godtyckligt.

Enligt vdr mening bor ett system med sankta arbetsgivaravgifter utformas
sd att omradena med de storsta regionala problemen kommeri dtnjutande av
det. Den typ av permanent och generell subvention som sankta arbetsgivar-
avgifter innebdr har sannolikt storst relevans for regioner somhar permanen-
ta problem beroende pasddant som klimat- och avstandsfaktorer. Detta talar
for att hela stodomrade A bor komma i dtnjutande av sankta arbetsgivarav-
gifter. Systemet med sdnkta arbetsgivaravgifter bor ocksa vidgas sé att det
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omfattar all icke-offentlig verksamhet.

Den regionalpolitiska kommittén bor ges i uppdrag att foresla forandring-
ar i systemet med sankta arbetsgivaravgifter enligt ovanstaende modell.

AMS harkommenteratutvarderingen avsystemet med sankta arbetsgivar-
avgifter genom att papeka att dagens forhallanden innebar en sankning av de
totala kostnaderna for foretaget med ca 3%. Detta skulle innebdra att
foretaget kan sanka priset med 1%. Enligt AMS kan sankningar i denna
storleksordning knappast leda till ndgon sysselsattningsokning. Mot denna
bakgrund bor den regionalpolitiska kommittén éverviagabehovet avandrade
nivder i arbetsgivaravgiftsnedsattningen.

Vi foreslar vidare att den mest utpraglat selektiva stodformen som
administreras centralt, offertstodet, avskaffas. Detta stod bestams fran fall
till fall och utgér efter forhandlingar mellan enskilda foretag och staten.
Statens forhandlingsldge adr darvid sailan att flera "anbud™ for en regionalpo-
litiskt motiverad atgard finns, utan man arofta hanvisad till diskussioner med
ett enda foretag.

B. Beslut om selektiva stod bor decentraliseras. Selektiva stod forutsatter
goda mojligheter att bedoma enskilda projekt och god kainnedom om lokata
och regionala forhéllanden. Darfér bor denna typ av stod i stor utstrackning
fordelas p& den regionala nivén, dar forutsattningarna for lokalkannedom,
smidigt beslutsfattande och nérhet till problemen ar stérre @n pé central
niva.

I budgetpropositionen foéreslas ett oforandrat anslag ~ 690 mkr — i
lansanslag. Vibedomer det som osannolikt att detta belopp kommer att visa
sig tillrackligt for att méta behoven under kommande budgetar. Vi kan
konstateraatt s ej varit fallet underinnevarande ar, och attriksdagensa sent
som i december 1988 tagit stallning rorande tillskott till anslaget. Vi foreslar
darfor att anslaget for regionala utvecklingsinsatser m.m. 6kas med 170 mkr
till 860 mkr.

Posten for projektmedel inom lansanslagen ar idag maximerad. Detta
innebar att man pa lansnivan inte ges full frihet att sjalv prioritera de
regionalpolitiska medlens anvandning mellan projektsatsningar, glesbygds-
stod och stod till foretag. 1984 ars utredning framforde forslag om att det inte
skuile sattas nagon grans for hur stor del av det samlade lansanslaget som kan
anvandas for projektsatsningar. Trots en positiv remissopinion. och trots att
regeringen i den paféljande propositionen (prop 1984/85:115) uttalade sig i
starkt positiva termer om projektverksamheten, foreslog regeringen att
maximeringen av projektmedlen skulle finnas kvar.

Efter kritik fran riksdagens revisorer rérande bristande rapportering av
projektverksamheten har ett arbete satts igng for att forbattra redovisning-
en, admintstrationen och uppfoljningen av projektmedlens anvandning.
Fran folkpartiets sida anser vi att maximigransen for projektmedlen bor tas
bort i samband med att forslag genomférs i den riktning bl.a. statskontoret
foreslagit. Detta skulle - i linje med de principer vii det ovanstaende forordat
for stodsystemet — ©Oka friheten pd den regionala nivdn att gora egna
bedomningar och finna egna linjer for den regionala utvecklingen.

C. Anvindningsmojligheterna for regionalpolitiskt stod bor vidgas. Da-
gens regionalpolitiska stodformer ar i hog grad riktade mot “hérda"”
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investeringar i tillverkningsindustrin. Denna inriktning blir allt mer otidsen-
lig 1 takt med att verksamheter baserade pad kunskaper och tjanster okar i
betydelse. Det faktum att de regionalpolitiska stddformerna huvudsakligen
kan utnyttjas endast till traditionella industriella investeringar riskerar pa
sikt leda till att nédringsstrukturen i de problemdrabbade delarna av landet
konserveras. Stodformerna maste darfor férandras. sa att de kan anviandas
for att understodja etablering och vidareutveckling av de verksamhetsfor-
mer, som idag ar stadda i snabb expansion.

Ett exempel pa en sddan breddning har redan givits. Folkpartiet vill utoka
nedsattningen av arbetsgivaravgifter till att galla all icke-offentlig verksam-
het. Harigenom vinns ocks fordelar i hanteringen av denna stodform. [dag
foreligger problem nar det giller klassificeringen av foretagens branschtillho-
righet. Nar det gdller gransfall kan detta leda till en olycklig snedvridning av
konkurrenssituationen. De forsok att komma till ratta med detta problem
som hittills gjorts ar inte tillfredsstdllande. Snarast har de lett till att risk for
godtycke skapas inom ramen for denna generella stédform.

Aven vad giller transportstodet vill folkpartiet se en utvidgning av
anviandningsmojligheterna. Dagens system innebdr att stodet begrénsas till
att galla anstdllda vid bidragsberittigat foretag. Med tanke pa att mindre
foretag framover med stor sannolikhet kommer att spela en dn viktigare roll
for regional utveckling foreslar folkpartiet att persontransportstodet utvid-
gas till att dven gilla egenforetagare. Vi foreslar sdlunda att varje resa i
tjansten som faktureras fOretaget skall vara underlag f6r persontransport-
stod.

Ett Oppnande av stodsystemet mot fler verksamhetsformer skulle dess-
utom ha viktiga effekter for mojligheten att stddja etablering av turistprojekt
i vart land. Till inte ringa del omfattar sddana projekt idag satsningar, vitka
inte kan kategoriseras som "hdrda™ investeringar. Ur regionalpolitisk
synvinkel ar det viktigt attinvesteringsbegreppet mjukas upp: turism ar i dag
en av de ndringar, vilka ger glesbygden speciella mojligheter att utvecklas.

[ SINDs rapport (1986:8) “'Privata tjdnstesektorn - regionala utvecklings-
mojligheter” framfors synpunkter som i langa stycken ligger i linje med de
grundprinciper vi forordar. SIND slar fast att offertstdd inte ar nagon
tillfredsstédllande 16sning pa tjansteforetagens behov:

“For en annan I6sning an offertstodet talar behovet att till foretagen ge
besked om tydliga och enkla spelregler. som klart markerar statsmakternas
prissattning pa foretagsutveckling i stodomradet.™

[ stdllet foreslar SIND att andra regionalpolitiska stddformer bor 6ppnas
aven for sddant som kontorslokaler och immateriella investeringar. | SIND:s
yttrande till den regionalpolitiska utredningen i december 1988 (SIND PM
1988:10) har liknande forstag i denna riktning framforts. Utan att ta stdllning
till SINDs forslag i alla detaljer anser vi att denna typ av forandringar av
stodsystemet ligger val i linje med de synpunkter vi framfért.

Vid sidan om dessa fordndringar i stodsystemet foreslar folkpartiet att
lokaliseringsldnen ersitts med ett garantisystem for lan till féretag inom
stodomradet. Naringslivets mojligheter till finansiering har forbattrats under
de senaste aren, och det star klart att ndgon subvention i samband med
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langivningen inte langre forekommer. For att de foretag som har otillrackliga
siakerheter skall kunna fa 1dn bor i stallet statliga garantier inforas.

6. Ldn, kommuner och samordning

Vi har i det ovanstdende velat tilldela lansstyrelserna en an viktigare roll i
regionalpolitiken. Genom att lansanslagen forstarks blir beslut p& lansplanet
mer centrala for regionens utveckling. Genom att styra lansanslagens storlek
mellan olika stodomraden och regioner kan rikspolitiska varderingar med
utgdngspunkt i nationella bedéomningar om problemens omfattning fa
genomslag i praktisk politik.

Vi kan idag se hur kommunerna i vissa fall ger direkta eller indirekta
subventioner till enskilda foretag och industriella projekt. Folkpartiet anser
denna utveckling vara olycklig. Den kan latt ge upphov till en kamp mellan
olika kommuner for att med allt storre subventioner locka till sig foretag och
sysselsattningstillfallen. Vi anser att kommunernas insatser inom naringspo-
litiken bor begrénsas till att skapa goda forutsattningar for foretagsamheten
genom god service nar det galler soctal omsorg, transporter, arbetsplatsom-
rdden, bostader, kulturaktiviteter m.m. Nagon forandring av den alimanna
kompetensregeln att kommunerna sjalva far varda sina angelagenheter bor
sjalvfallet inte ske.

Lanens roll inom regionalpolitiken kommer att stilla stora krav pa
lansorganens forméga till 6verblick, planering och sektorssamordning. Det
ar inte svart att finna exempel pd bristande sektorssamordning. Det
forekommer exempelvis att decentralisering av viss statlig verksamhet inom
lanen neutraliseras genom att annan verksamhet samtidigt flyttas in till
huvudorten. I detta perspektiv ar den s.k. Norrbottensmodellen av intresse,
dar man s6ker samordna ldnsverksamheten genom att dndra relationerna
mellan de skilda lansndmnderna och lansstyrelsen. Den kommitté som hafti
uppdrag att utvdardera bl.a. Norrbottensmodellen avslutar sitt arbete i
Januari 1989. Dess forslag innebar 6kade mojligheter till samordning av bl.a.
regionalpolitiska insatser pa lansnivan.

Det ar uppenbart att projektmedlen inom lansanslaget haft positiva
effekter p& sektorssamordningen inom lanen. S& t.ex. ar detinget ovanligt att
skilda aktorer, som den regionala hogskolan och utvecklingsfonden, samver-
kar med lansstyrelsen vid planeringen och genomférande av projekt. Som
ovan framgatt foreslar vi att maximigransen for projektmedlens dimensione-
ring avskaffas.

Aven de regionala utvecklingsfonderna spelar en roll i regionalpolitiken.
Genom anslag for foretagsutveckling (“'regionalt utvecklingskapital™) far
dessa del av medel som hanfors till regionalpolitiken. Fonderna bedriver i
ovrigt saval kreditverksamhet som serviceverksamhet till néringslivet. Om-
domena om de regionala utvecklingsfondernas verksamhet skiftar. Nagra
aktuella utvarderingar av fondernas effektivitet finns inte att tillga.

De forslag vilagt fram att ersatta lokaliseringsldnen med statliga kreditga-
rantier skulle —i kombination med SIND:s forslag om 6verforing av uppgifter
fran utvecklingsfonden till lansstyrelsen — innebira att fondens uppgifter
renodlades till service- och konsultrollen.
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| samband med en sddan renodling av utvecklingsfondens roll bér modeller
dar fonden utsatts for konkurrens provas. Detta kan ske pa olika satt. Infors
det stod for inkop av konsult- och utvecklingsinsatser som SIND foreslagit
skulle detta kunna medféra att utvecklingsfondens kansli far konkurrera pa
lika villkor med andra konsulter om att fa saljasina tjanster till dessa foretag.
En annan modell ar att lansstyrelsen koper experttjanster efter ett anbuds-
forfarande, dar utvecklingsfonden kan ingd. Darmed skulle relationen

lansstyrelse—utvecklingsfond pAminna om den mellan lansarbetsnamnd och
AMU.

7. Kommunikationer

Den nya tekniken medfér en ny situation vad géller kommunikationer i
atminstone tva avseenden. For det forsta har mojligheterna till kommunika-
tion féorandrats genom de 6kade méjligheterna till informationshantering och
overforing. Budskap kanidag med mycket stor hastighet 6verforas 6ver stora
avstand. For det andra har behovet av kommunikation forandrats. Vi har
pekat pa vad vissa forskare betecknar som en “"paradox™: att "informations-
samhéllet” inte bara 6kar mojligheterna till snabb och enkel informations-
overforing utan ocksé 6kar behovet av direkta personkontakter, och dairmed
behovet av snabba och effektiva persontransporter.

Mot bland annat denna bakgrund éar flygtrafikens utformning av storsta
vikt. Inrikesflyget har expanderat mycket kraftigt under senare ar. Allt fler
viljer flyget framfor andra kommunikationsmedel. Och att detta sker édrinte
overraskande. Nar behovet av personkontakter okar i ett land med stora
avstdnd ar en sddan utveckling naturlig.

Det finns idag goda mojligheter att flyga till Stockholm fran skilda delar av
landet. Men det ar fortfarande svért att flyga p& “"tvaren”, detta trots att det
finns uppenbart intresse fran mindre flygbolag att f4 starta sddana linjer. Nar
ansokningar om att fa etablera dessa linjer har inkommit till myndigheterna
har de manga génger avslagits.

Dagens system innebar att SAS och Linjeflyg har foretradesratt till
koncession. Forst om SAS och Linjeflyg inte vill driva trafik p4 en linje finns
det forutsattningar for privata flygbolag att f& driva trafiken. I folkpartiets
trafikpolitiska motion foreslds en uppluckring av detta koncessionssystem
nar rddande avtal I6per ut. Men aven innan detta kan ske finns utrymme for
att Oka antalet alternativ inom flygtrafiken. Nagon foretradesratt for
koncessioner finns namligen inte for regionalflyget eller sekundarlinjenitet.
For dessa linjer finns det alltsd forutsattningar for myndigheterna att
medverka till att det skapas ett 6kat utbud och konkurrens mellan olika
foretag. Luftfartsverket bor foljaktligen enligt folkpartiets mening mer
positivt tillmotesgé ansokningar om att fa starta nya flyglinjer.

Det trafikpolitiska beslutet innebar en ny organisation for jarnvagstrafi-
ken. 1979 ars trafikpolitiska beslut foljs upp. Syftet ar att likvardiga
konkurrensforutsattningar skall skapas mellan olika trafikgrenar for att
astadkomma samhallsekonomiskt effektiva transportldsningar.

Aven ur ett regionalpolitiskt perspektiv ar det positivt att trafikgrenarna
far konkurrera p4 samhallsekonomiskt likartade villkor. D4 kommer kostna-
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derna for skilda transportmedel att visa sig klarare; sdval pa regional som
nationell niva skulle beslut om driften och omfattningen av kommunikatio-
nerna kunna grundas pa ett ur samhillsekonomiskt perspektiv battre
beslutsunderlag.

Det trafikpolitiska beslutet innebar forverkligandet av en organisation for
jarnvagstrafiken som pa viktiga punkter ansluter till krav folkpartiet tidigare
rest. Icke minst géller det uppdelningen av Sl i en trafikdel och ett banverk,
och regionalisering av vissa delar av jarnvagstrafiken.

Vi vill understryka att denna organisation 6kar mdjligheterna till avregle-
ring och konkurrens inom jarnvagstrafiken. Vi ser tydliga fordelar om SJ
utformas som ett aktiebolag, med den storre sjalvstandighet och flexibilitet
som denna form ger. Ett storre matt av entreprenadférfarande inom
jarnvagstrafiken skulle vidare bidra till 6kad konkurrens och effektivitet.
Redan idag finns exempel p& sddana forfaranden, och sddana initiativ bor
slappas fram och utnyttjas i betydligt hogre utstrackning. For lanstrafikbola-
gens del skulle detta innebara att uppgiften mer blir att handha upphandling-
en av transporttjanster an att fungera som producenter. Det ar vidare viktigt
att lanstrafikbolagen samverkar interregionalt.

Televerket har forandrat sin taxestruktur, och dairmed bidragit till att géra
Sverige “‘rundare”’. Det finns anledning att g& vidare pa den inslagna vagen
och ytterligare jamna ut taxorna mellan langre och kortare distanser.

P& samma sétt som staten fram6ver kommer att ha ansvar for jarnvagens
infrastruktur har den idag ansvar for vagnatet. Det ar viktigt att detta natari
det skicket, att det inte hindrar att regionala idéer och projekt forverkligas.
Darfor maste storre satsningar pa turism eller liknande projekt samordnas
med kommunikationernas utveckling.

Viagverket har kalkylerat med stora investeringsbehov fram till sekelskif-
tet. Det ar uppenbart att behovet av vagtransporter, aven mot bakgrund av
Okade satsningar inom jarnvagstrafiken, kommer att vara stort. Transportef-
fektivitet har blivit en viktig konkurrensfaktor inom vissa branscher: system
for materialhantering med sista minuten — leveranser sprids och har blivit en
del av foretagens kapitalrationalisering. Det ar sannolikt att en ©6kad
anvandning av vag- och jarnvégstransporter i kombination, s.k. kombitrafik,
blir ett viktigt transportalternativ i framtiden.

Mot bakgrund av bl.a. behovet av tillskott till jarnvagstrafiken ar det
uppenbart att allmanna medel inte kommer att forsla till vaginvesteringar i
den omfattning som vore onskvéart. Nya finansieringsmodeller méste darfor
provas. Fran folkpartiets sida anser vi att man bor forutsattningslost prova
finansieringsmodeller vilka mojliggdr privata insatser for att fa till stdnd
onskvarda vagprojekt.

Hemestéillan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls
]. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om stimulanser for att rekrytera arbetskraft med
hogre utbildning till bristomraden.
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2. att riksdagen godkédnner de allmédnna riktlinjer for regionalpoliti-
ken som framfors 1 motionens avsnitt 1-3,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om utbildning och regionalpolitik (avsnitt 4).']
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférs om forskning vid mindre och medelstora
hogskolor,'|
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om systemet med differentierade sociala avgifter,
4. att riksdagen beslutar ansld 860 miljoner kronor for regionala
utvecklingsinsatser m.m. (anslaget D4),
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om avskaffande av maximigrans for projektmedel,
6. att riksdagen beslutar att offertstod inte skall beviljas frdn och
med 1989-07-01,
7. att riksdagen beslutar ansla 292 miljoner kronor i lokaliserings-
bidrag m.m. (anslaget D2),
[att riksdagen beslutar att inte bara resa for anstalld person utan
dven egenforetagare skall vara berittigad till persontransportstod,?]
8. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett system med
statliga kreditgarantier som ersatter lokaliseringslan,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om de regionala utvecklingsfonderna.’]

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Biorsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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