Motion till riksdagen
1988/89:J0728

av Bengt Silfverstrand och Birthe Sérestedt (s)
Miljérevisorer

Det primiara ansvaret for miljoskyddsarbetet i foretagen bygger pa foreta-
gens egenkontroll. For att miljofarlig verksamhet skall kunna bedrivas inom
ML:s tillatlighetsregler kraver detta att foretagen ifrdga bygger upp en
egenkontroll av sddan omfattning att verksamheten med siakerhet kan ske
enligt de villkor som faststallts.

Riksdagen antog varen 1988 regeringens proposition 1987/88:85 (Miljopo-
litiken inf6ér 90-talet) som bi.a. innebir en skdrpning av foretagens egenkon-
troll. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
i friga om kontrollen. En miljérapport skall rligen inlamnastill tillsynsmyn-
digheten fér sidan verksamhet som kraver tillstind. Rapporten skall
innehalla en redogorelse for vidtagna miljoskyddsatgarder och resultaten av
dessa atgarder.

Aven om miljéhansynen nu ges 6kad tyngd vid tillimpningen av ML och
tillsynsmyndigheterna tillférs ytterligare resurser kan befaras att dessa
atgarder ar otillrackliga for att forebygga miljoskador.

Tva autentiska "miljéfall” kan illustrera problemet.

1. Ett foretag i Mellansverige slappte under en langre tid ut miljofarliga
amnen och 6verskred kraftigt gillande gransvirden. I domen mot féretaget
anférdes bl.a. att det “inte kan vara fraga om ringa dvertradelse”. Nar det
gallde att bedéma brottslighetens svarighet faste tingsratten sarskilt avseen-
de vid tvd omstandigheter. "Lansstyrelsen har, av utredningen i malet att
déma, i sin egenskap av tillsynsmyndighet visat en anmarkningsvard undfal-
lenhet gentemot bolaget. Harigenom kan man a ena sidan ha bidragit till en
forestallning hos bolagets foretradare att det inte varit sa allvarligt med de
otilldtna utsliappen, medan man & andra sidan genom sin underlatenhet att
ingripa latit utslappen fortsitta under lang tid... Med hinsyn till dessa om-
stindigheter framstar brottsligheten ej som s& allvarlig att annat straff 4n
boter ar pakallat.”

Domstolen kom med andra ord till den minst sagt markliga slutsatsen att
den som bryter mot miljoskyddslagen skall fa strafflindring om tillsynsmyn-
digheten inte skott sitt arbete.

2. Ett foretag i nordvastra Skane fornekade under lang tid utslapp
av tungmetaller till omgivningen. Dessa tungmetallutslapp fanns inte upp-
tagna i det gillande tillstidndet fran koncessionsnamnden. Efter en intensiv
debatt i massmedia och lokala politiska instanser medgav foretaget si
sméningom att miljoproblemen existerade och forutskickade en miljéinves-
tering i storleksordningen 40 miljoner kronor for att dels forbattra miljokva-
liteten i befintlig produktionsanlaggning och dels férse en planerad nyan-



laggning med modern miljéteknisk utrustning. Denna sammanlagda investe-
ring kan ses som en dold miljékostnad.

Ndmnda exempel kan mé&ngfaldigas. De illustrerar badda med all 6nskvard
tydlighet att det inte racker med skarpt egenkontroll och ytterligare satsning
pa resurser hos tillsynsmyndigheten for att forebygga miljoproblem.

Inom manga foretag som bedriver miljofarlig verksamhet saknas tillracklig
kompetens for att i tid kunna ingripa mot férekommande miljéproblem. 1
prop. 1987/88:85 skriver miljo- och energiministern bl.a. ”.... att det borde
vara virdefullt for manga foretag att kunna férfoga 6ver en oberoende
person med kunskaper om miljoskyddsarbete och med insikter i naringsverk-
samhet.”

Ettsadant system, d.v.s. inférande av miljorevisor i féretagen, féreslogs av
utredningen "For en battre miljo” (SOU 1987:32). Flera remissinstanser
uttalade sig klart positivt om detta forslag.

En miljérevisor skulle féorutom rent granskningsarbete ocksd kunna ge
foretagen en kvalificerad radgivning betraffande tekniska miljoskyddsatgar-
der. Dirigenom kan miljérevisorsfunktionen f& en forebyggande och
utvecklande roll i féretagets miljéskyddsarbete. Erfarenheterna av miljore-
visorer dr mycket goda i USA, dir en undersokning av naturvardsverket
EPA visar att foéretag med miljérevisor kan visa potentiella investerare attde
har miljéproblemen under kontroll, vilket underlittar deras tillgdng pa
kapital.

Miljdrevisorer skulle, som Lunds Universitet foreslog i sitt remissvar till
utredningen, med fordel kunna inféras som en tidsbegransad forsoksverk-
samhet. En sddan forsoksverksamhet borde kunna starta den | januari 1990.
Denna foérsoksverksamhet kan sedan bilda underlag for beslut om miljérevi-
sorernas arbets- och ansvarsomraden, deras utbildningsbehov och skyddan-
det av deras integritet.

Samtidigt bor kraven pa den miljérapport féretagen numera ar skyldiga att
arligen avge till tillsynsmyndigheten skarpas. Redovisningen bor omfatta
inte enbart vad man gjort for att uppfylla de krav som redan finns utan ocksé
hur miljokvaliteten i produktionsprocessen och anldggningar avses for-
battras.

Hemstéillan

Med hénvisning till ovanstadende hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om tidsbegrdansad
forsoksverksamhet med miljérevisorer i féretagen med bérjan den |
januari 1990,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om féretagens miljérapportering.

Stockholm den 19 januari 1989

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorestedt (s)
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