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av Emma Berginger m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2025/26:254
Forbattrade forutsattningar for operativt
militart samarbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring 1 2 § lagen (2020:782) om
operativt militirt samarbete 1 den del det avser att regeringen ska fa besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i Nato eller EU, vid genomf6randet av militér
verksamhet for avskrackning och forsvar far vidta militira forsvarsatgirder pa
svenskt territorium, med anledning av att forbud mot kidrnvapen inom svenskt
territorium saknas.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring 1 6 § lagen (2020:782) om
operativt militdrt samarbete 1 den del det avser att utlindsk militdr personal som
utdvar myndighet 1 Sverige enligt 3, 4 eller 5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 3 §
brottsbalken.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut om militdra
forsvarsatgéarder pd svenskt territorium som kan fa langtgdende sékerhetspolitiska
konsekvenser ska omfattas av tydlig demokratisk kontroll och inte genom breda
bemyndiganden flyttas fran riksdagen till regeringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att befogenheter for
utldndsk militér personal att uppritthélla ordning och sdkerhet méste vara tydligt
avgransade, proportionerliga och forenliga med svenska réttsstatliga principer och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmakten bor
verka for att kamerabevakning som bedrivs av utldndska militdra styrkor anvinds
pa ett sitt som ar rimligt och proportionerligt samt att upplysning om bevakningen
ges ndr sa dr mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Sverige befinner sig i ett mycket allvarligt sékerhetspolitiskt 14ge efter Rysslands
olagliga fullskaliga invasion av Ukraina. Kriget utmanar den europeiska sikerhets-
ordningen och stéller nya och omfattande krav pa europeiskt och transatlantiskt
forsvarssamarbete. Miljopartiet star bakom ett stirkt totalforsvar, civilt savél som
militdrt, och behovet av att Sverige stirker sin forméga att samverka med véra allierade.

En foljd av Sveriges Natomedlemskap och deltagande i Natos gemensamma
forsvarsplanering &r att réttsliga och praktiska arrangemang for utlindska styrkor pé
svenskt territorium behdver finnas pa plats. Regeringens proposition innehéller ocksé
flera forslag som syftar till att forbéttra forutsédttningarna for operativt militirt samarbete
inom Nato, bl.a. genom att regeringen fir besluta att Nato eller vissa stater far vidta
militdra forsvarsatgirder pa svenskt territorium.

Med det sagt maste syftet med forsvars- och sikerhetspolitiken vara att skydda
Sverige genom att verka krigsavhallande, samt frimja fred, avspanning, demokrati och
folkratt. Sveriges sdkerhet stdrks inte av otydliga bemyndiganden, minskad demokratisk
kontroll eller lagstiftning som dppnar kryphél i svensk exportkontroll. Sverige behdver
kunna samarbeta militdrt med allierade, men det ska ske under tydliga rittsliga ramar,
med respekt for svensk suverinitet och med riksdagen som central demokratisk aktor.

Kérnvapen ska aldrig fé finnas pa svenskt territorium

I propositionen ingar ett forslag som innebar att regeringen ska fa besluta att Nato, eller
en stat som dr medlem 1 Nato eller EU, vid genomf6randet av militir verksamhet {or
avskriackning och forsvar far vidta militdra forsvarsatgérder pa svenskt territorium. I
propositionen anger regeringen samtidigt att alla allierade forutsétts stodja Natos
gemensamma doktrin for avskrackning, inklusive den funktion kérnvapen har for
alliansens avskriackning och forsvar. Regeringen upprepar att det inte finns skél att ha
kérnvapen pa svenskt territorium i fredstid, men ldmnar fortsatt frigan om ett bindande
forbud oppen.

Miljopartiet star fast vid att kdrnvapen aldrig ska fa finnas pa svenskt territorium,
vare sig 1 freds- eller 1 krigstid. Kérnvapen har en forodande effekt. Ett storre krig med
dessa vapen inblandade skulle kunna forstora forutsattningarna for méanskligt liv.
Kérnvapen pé svensk mark skulle ockséd gora Sverige till en méltavla, h6ja hotnivan och
kunna ses som en eskalering.

Sveriges forsvar ska vara krigsavhallande. Diplomati, avspénning och internationell
ritt maste vara birande delar av svensk sékerhetspolitik.

Miljopartiet har tidigare, 1 foljdmotionen om DCA-avtalet, krivt att regeringen
skyndsamt ska ta fram ett lagforslag som forbjuder kdrnvapen pé svenskt territorium
savil i fredstid som under krig. Dar framhdll vi ocksa att fragan om kédrnvapen pa
svenskt territorium inte bor avgoras av vilken regering Sverige har vid tillfillet utan
ytterst dr en fraga for Sveriges riksdag.

Tyvérr har regeringen inte horsammat detta krav. Mot den bakgrunden kan
Miljopartiet inte acceptera ett sd langtgaende dverldtande av forvaltningsuppgifter till
Nato eller vissa stater utan att Sverige forst far en tydlig lagstiftning som forbjuder
kdrnvapen pa svenskt territorium pa plats.

Regeringens forslag innebér ocksa en maktforskjutning frén riksdagen till
regeringen. Det handlar inte enbart om tekniska anpassningar av lagstiftningen.



Forslaget innebdr att regeringen ges ett brett mandat att lata andra stater eller Nato vidta
militdra forsvarsatgarder fran svenskt territorium.

Goteborgs universitet pekar i sitt remissvar pa att den foreslagna lydelsen innebar ett
langtgdende bemyndigande till regeringen. Universitetet framhéller att beslutanderétt
skulle kunna Overlatas oavsett om det rader fred, krigsfara eller krig, att det ar svart att
overblicka vilka befogenheter som kan komma att dverlatas och att granserna for
bemyndigandet bor framga tydligt av lagen. Goteborgs universitet lyfter ocksa att det
foreslagna bemyndigandet riskerar att inte vara s tydligt och avgransat som grundlagen
kan anses kréva.

Aven Svenska Freds framhaller i sitt remissvar att beslut med s stora och riskfyllda
konsekvenser for Sveriges sdkerhet bor fattas av riksdagen, inte regeringen. Organisa-
tionen pekar sérskilt pa risken att Sverige kan anses bli part i en vipnad konflikt om
regeringen tillater att utlindska styrkor genomfor stridshandlingar fran svenskt
territorium.

Miljopartiet delar bedomningen att den demokratiska kontrollen méste vérnas.
Riksdagen ir folkets frimsta foretradare. Beslut som kan fa ldngtgdende konsekvenser
for Sveriges sékerhet, Sveriges folkréttsliga stdllning och risken for att svenskt
territorium anvinds 1 operationer som fér foljder ldngt bortom Sverige bor inte hanteras
genom alltfor breda och otydliga bemyndiganden till regeringen.

Tydlighet kriavs nér utldndska styrkor ges befogenheter att
uppratthalla ordning och sidkerhet

Regeringen foreslar att bestimmelserna om att viss amerikansk militér personal ska
kunna ges vissa polisidra befogenheter for att uppritthalla ordningen inom styrkan dven
ska kunna gilla utlindsk militir personal fran Nato, en stat som &r medlem i Nato eller
EU. Forsvarsmakten ska ocksa kunna besluta att sddan personal far bevaka vissa
skyddsobjekt, varvid bestimmelser i skyddslagen och polislagen ska gilla.

MiljGpartiet ser att det kan finnas praktiska skal for att utlaindska styrkor ska kunna
upprétthélla ordningen inom den egna styrkan och delta i bevakning av skyddsobjekt
under tydliga former. Vi star darfor bakom forslaget. Samtidigt finns det betydande skal
till forsiktighet.

Svenska Freds lyfter i sitt remissvar att olika Natoldnder har olika rules of
engagement, vilket kan fa stora konsekvenser nir utldndska styrkor ges befogenheter i
Sverige. Organisationen pekar ocksa pa att Nato Sofa innehaller krav pa att sindande
stats personal ska respektera mottagande stats lagstiftning, men att rules of engagement
inte nddvéndigtvis dr formulerade som lagstiftning. Att utldnska styrkor ska kunna f6lja
mottagande stats lagstiftning stéller ocksa hoga krav pa kunskap om densamma. Vidare
lyfter flera remissinstanser att forslaget lamnar for mycket utrymme for tolkning.
Exempelvis papekar Goteborgs universitet att den viktiga begransningen att utlandsk
militir personal endast ska kunna utéva befogenheter i férhéllande till medlemmar i den
egna styrkan inte tydligt framgér av sjdlva bemyndigandet.

MiljGpartiet anser att regeringen behdver sikerstilla att befogenheterna blir tydligt
avgrinsade, proportionerliga och rittssidkra. Utldndsk militér personal ska inte ges
otydliga befogenheter att ingripa mot svensk civilbefolkning. Det maste ocksa
sakerstdllas att personalen forstar svenska lagar, proportionalitetsprinciper och
begrinsningar. En ordning dér utlindsk militér personal ges myndighetsutovande



befogenheter i Sverige kraver tydliga ansvarsforhéllanden, fungerande samverkan med
svenska myndigheter och mdjlighet till uppfoljning.

Avsla utokat forstarkt straffréttsligt skydd for utlandsk militar
personal

Regeringen foreslar att utlindsk militdr personal som utévar myndighet i Sverige enligt
lagen om operativt militdrt samarbete ska vara skyddad enligt 17 kap. 1-4 §§ brotts-
balken pa motsvarande sitt som om det hade varit fraga om svensk myndighets-
utovning. Detta innebir bl.a. att det nya brottet foroldmpning mot tjdnsteman ska
omfattas.

Miljopartiet anser att personer som utfor uppgifter i Sverige ska skyddas mot vald
och hot. Men vi har motsatt oss regeringens breda straffskdrpningar i proposition
2024/25:141, bl.a. eftersom straffskirpningar ska vara evidensbaserade och propor-
tionerliga. Vi framhdll da att regeringen inte med tillracklig tydlighet hade visat att de
foreslagna straffskérpningarna var andamalsenliga eller hade stdd i forskning och
erfarenhet.

Niér regeringen nu vill utvidga samma straffrattsliga skydd till utlaindsk militar
personal star Miljopartiet fast vid samma principiella hallning. Miljopartiet anser darfor
att riksdagen bor avsld propositionen i den del som avser det utdkade forstarkta
straffréttsliga skyddet for utlandsk militir personal.

Kamerabevakning maste vara proportionerlig

Regeringen foreslar undantag fran flera krav som annars géller vid kamerabevakning.
En utlédndsk militér styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering ska i vissa fall undantas fran krav pa
intresseavvagning, forteckning och upplysning om kamerabevakning.

Milj6partiet ser att det kan finnas situationer dar kamerabevakning dr nodvindig av
sdkerhetsskil och att det i1 vissa militdra sammanhang kan vara svart eller olampligt att
lamna fullstdndig information 1 forvdg. Vi motsétter oss déarfor inte forslaget i denna del.
Samtidigt innebar kamerabevakning alltid risker for integritetsintrdng, sirskilt nér
upplysningsplikten begrénsas.

Stockholms universitet framhéller att &ven om kamerabevakning i dessa fall i stort
kan vara befogad och proportionerlig, betyder det inte att den dr befogad och propor-
tionerlig i varje enskilt fall. Universitetet understryker ocksa att underlatenhet att
upplysa allménheten om kamerabevakning okar risken for integritetsintrang och att
Forsvarsmakten bor verka for att kamerabevakning anvinds pa ett rimligt och
proportionerligt sdtt samt att upplysning ges nir det 4r mojligt.

Miljopartiet anser att detta bor vara utgangspunkten for tillimpningen. Forsvars-
makten bor ges ett tydligt ansvar for att verka for proportionalitet, aterhallsamhet och
transparens dér det 4r mojligt, dven nér lagstiftningen medger undantag.



Svensk krigsmaterielexport far inte urholkas

Regeringen foreslar att bemyndigandet 1 lagen om krigsmateriel ska dndras sa att
regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén tillstandskravet for utforsel av
krigsmateriel och ldamnande av tekniskt bistand till Nato eller en stat som &r medlem 1
Nato.

Miljopartiet motsétter sig detta. Svensk krigsmaterielexport ska vara restriktiv och
far inte urholkas genom undantag som i praktiken skapar kryphal. Sveriges Nato-
medlemskap fér inte innebdra att demokrati, manskliga réttigheter eller Sveriges folk-
rattsliga forpliktelser ges ldgre vikt 1 exportkontrollen. Tvértom vill vi se ytterligare
skédrpningar av lagen om krigsmaterielexport.

Stockholms universitet framhaller i sitt remissvar att utvidgningen inte &r obetydlig.
Universitetet pekar pa att undantaget tidigare gidllde USA och EES-ldander, men att
ytterligare Natoldnder nu laggs till, diribland Turkiet, och att export av krigsmateriel till
vissa ldnder 1 vissa fall kan strida mot internationella forpliktelser. Stockholms
universitet foreslar darfor en sékerhetsventil som gor det mojligt att stoppa utforsel och
tekniskt bistdnd ndr exporten skulle kunna strida mot Sveriges internationella
forpliktelser.

Svenska Freds varnar for att forslaget riskerar att urholka och i1 praktiken
underminera den svenska krigsmateriellagstiftningen och dess grundldggande vérden.
Organisationen pekar sérskilt pa risken att hansyn till alliansen eller dess medlemmar
far viaga over i bedomningen av export till odemokratiska stater, stater som allvarligt
kranker ménskliga réttigheter eller ldnder 1 vipnad konflikt eller med risk for vépnad
konflikt.

Miljopartiet delar denna oro. Den svenska krigsmateriellagstiftningen innehaller
viktiga spérrar. Dessa spérrar ska inte rundas genom generella undantag eller
foreskrifter som minskar behovet av provning. Sverige ska vara en stark rost for
nedrustning, folkrétt och manskliga réttigheter. Riksdagen bor darfor avsla regeringens
forslag till 4ndring i1 lagen om krigsmateriel.

Emma Berginger (MP)
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