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Konstnarsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet motioner vickta under allmdanna mot-
ionstiderna 1999/2000 och 2000/01. Motionerna géller fragor om konstnérer-
nas villkor och det statliga stodets inriktning, bemanningsforetag for kulturar-
betare samt privata forsdkringsalternativ for konstnérer.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet har fem reservationer tagits in.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Konstnirernas villkor och det statliga stodets inriktning
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr313 yrkande 26, 1999/2000:
Kr315 yrkande 25, 1999/2000:Kr316 yrkande 3, 1999/2000:Kr317 yr-
kande 7, 2000/01:Kr230 yrkandena 5, 6 och 14, 2000/01:Kr235 yrkande
9 samt 2000/01:Kr345 yrkande 32 i denna del.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

2. Bemanningsforetag for kulturarbetare
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr275 och 2000/01:Kr230 yr-
kande 7.
Reservation 4 (m)

3. Privata forsidkringsalternativ for konstniirer
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Kr230 yrkande 13.
Reservation 5 (m)

Stockholm den 15 februari 2001

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Anne-
Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).
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Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betidnkande ett antal motioner om konstndrernas
villkor och om inriktningen av det statliga stodet till konstnérer, m.m. Mot-
ionerna har véckts vid de allmidnna motionstiderna under de senaste tvé riks-
motena, ndmligen 1999/2000 och 2000/01, och samlats i detta betéinkande.
Négot sérskilt betainkande om motioner i dessa fragor har sdledes inte avldm-
nats under det foregdende riksmotet 1999/2000. Motioner om det statliga
konstnérsstodets storlek budgetaret 2001 har behandlats i utskottets budgetbe-
ténkande 2000/01:KrU1.

Som en uppf6ljning av senare ars riksdagsbeslut inom konstnérspolitiken
och for att f4 information om konstnérernas villkor och om effekterna av det
statliga konstnérsstodet har utskottet den 10 oktober 2000 sammantréffat med
representanter for de 19 medlemsorganisationerna i Konstnéarliga och Litte-
rira Yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS). Vidare har utskottet vid ett
studiebesdk den 30 januari 2001 inhdmtat information frén Konstnérsndmn-
den, styrelsen for Bildkonstnirsfonden samt Konstndrsndmndens arbetsgrup-
per for upphovsmin pa musikomradet, for musiker och séngare respektive for
scen- och filmkonstnérer. Vid samma tillfille gjordes ocksa ett studiebesok
hos International Artists” Studio Program in Sweden (IASPIS) for att i in-
formation om verksamhetsformerna, resultaten av verksamheten och planerna
for kommande ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmétet 1996/97 beslutade riksdagen om mal for en nationell kulturpo-
litik (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1 s. 39-41, rskr. 1996/97:129). Med
utgangspunkt i dessa mél har mal, riktlinjer och statliga insatser for olika
kulturomrdden utformats. I den kulturpolitiska propositionen 1996/97:3
angavs vidare inriktningen p4 insatserna for konstndrerna.

Statens insatser bor enligt dessa riktlinjer syfta till att

— skapa forutsittningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och forsérjning
at konstnérerna och rika kulturupplevelser for medborgarna,

— skapa sadana villkor for de professionella konstnérerna att de kan basera sin
forsorjning pa ersittning for konstnarligt arbete,

— anpassa regelverken pé alla politikomraden sa att rimlig hansyn kan tas till
konstndrernas speciella forhéallanden,

— ge mojlighet till konstndrlig fornyelse och utvecklingsarbete genom olika
former av direkt konstnérsstod,

— forbattra mojligheterna till internationellt konstnérligt utbyte.
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De kulturpolitiska besluten hosten 1996 f6ljdes av flera utredningar om
konstnérernas villkor, sdisom Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen vilken
avgav betdnkandet Arbete at konstnédrer (SOU 1997:183), Konstnérsstodsut-
redningen vilken avgav betdnkandet Generella konstnarsstod (SOU 1997:184)
och Konstnérserséttningsutredningen vilken avgav betéinkandena En fond for
unga konstndrer (SOU 1997:106) och Fonogramersittning (SOU 1997:149).

Viéren 1998 foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna forslag till
forbéttringar av konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87). Forslagen utgick
fran den inriktning av konstnirspolitiken som angavs i den kulturpolitiska
propositionen hdsten 1996 och gjordes pa grundval av de nimnda utrednings-
betdnkandena. Avsikten med reformforslagen var att skapa sddana villkor for
konstndrerna att de kan basera sin forsorjning pé erséttning for utfort konst-
nérligt arbete. Forslagen, som bifolls av riksdagen, innebar forstarkning och
komplettering av erséttningar till konstnédrer och stimulans av deras arbets-
marknad for att 6ka efterfragan (bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303).

Vissa forsoksverksamheter inom arbetsmarknadspolitiken som beslutades
ar 1998, sasom arbetsférmedling vid centrumbildningar m.m. och en tredje
anstéllningsform inom teateromradet vid Teateralliansen AB, permanentas
inom kulturomradet fr.o.m. &r 2001.

En sammanfattning av de gjorda reformerna 1dmnas i budgetpropositionen
for &r 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 s. 32). Didr konstateras ocksd att
statens insatser for konstndrerna handlar badde om direkta stod- och stimulan-
satgérder for konstnarligt arbete och upphovsrittsliga fragor samt frdgor som
géller anpassning av generella regelverk pa andra samhéllsomraden till de
speciella villkor som géller for konstnérer.

Statligt stod i olika former till konstnérer anvisas for budgetaret 2001 un-
der anslaget 28:21 Ersédttningar och bidrag till konstnérer (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Dessa medel fordelas av
Konstnarsndmnden och styrelsen for Sveriges Bildkonstnirsfond, Sveriges
forfattarfond samt upphovsrittsorganisationen Bildkonst Upphovsritt i Sve-
rige (BUS).

Under hosten 2000 beslutade riksdagen om en forandrad arbetsloshetsfor-
sékring (prop. 1999/2000:139, yttr. 2000/01:KrUly, bet. 2000/01:AUS, rskr.
2000/01:102). Dérvid uttalades bl.a. att rimlig hdnsyn bor tas till de sérskilda
behov som kan gélla for grupper med projektanstéllningar och andra tillfilliga
anstéllningar och osdkra anstillningsforhallanden, liksom till villkor som
giller for personer som har upprepade perioder av arbetsloshet. Detta géller
bl.a. kulturarbetsmarknaden.
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2000/01:KrU3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— &ndrad inriktning pa statens politik betrdffande konstnérernas
villkor och det statliga stodets inriktning, jamfor reservationer-
na 1l (m), 2 (kd), 3 (mp),

— initiativ till bildande av bemanningsforetag for kulturarbetare,
jdmfor reservation 4 (m),

— initiativ till privata forsékringsalternativ for konstnérer, jamfor
reservation 5 (m).

Konstnirernas villkor och det statliga stodets inriktning

Motionerna

I fyra motioner fran allmdnna motionstiderna 1999/2000 och 2000/01 drar
Moderata samlingspartiet upp de riktlinjer som statens konstnarspolitik bor
utgé fran och de konkreta fordndringar och dtgérder som bor vidtas.

De o&vergripande malen for konstndrspolitiken presenteras i motion
2000/01:Kr235 (m) yrkande 9, liksom i motion 1999/2000:Kr317 (m) yr-
kande 7, véckt vid foregdende riksmote. Kulturpolitiken méste garantera
méngfald, konstnérlig frihet och kvalitet. Kulturskaparna bidrar till den de-
mokratiska utvecklingen, och konstnérskapet skall vara en fri och obunden
kraft i samhaéllet. Konstnérer har 1dga inkomster. Flertalet av dem hindras fran
att forsorja sig pa inkomsten frén den konstnérliga verksamheten av olika
faktorer inom skattesystemet och den arbetsrittsliga lagstiftningen. (Sarskilda
yrkanden i skatte- och arbetsrittsfragor i motioner fran Moderata samlings-
partiet har remitterats av kammaren for behandling till skatte- och arbets-
marknadsutskotten.)

Statliga konstnarsstipendier bor enligt motionerna avse en lidngre, men be-
grinsad, tid och i forsta hand ges till unga lovande konstnérer. I den man
stipendier skall vara pensionsberittigade bor stipendiebeloppen rdknas upp
for att pensionsavgifter skall kunna betalas.

I motion 2000/01:Kr230 (m) utvecklas de dvergripande riktlinjerna i for-
slag till &tgérder inom kulturomrddet. Det 4r enligt motionens yrkanden 5 och
14, och dven enligt motion 1999/2000:Kr317 (m) yrkande 7, sjélvklart att
konstnérer bor kunna basera sin forsdrjning pa ersittning for utfort konstnér-
ligt arbete och inte pd bidrag. Det offentliga samhillets satsningar pa konst
skall ske genom direkt arbete till konstndrerna och inte genom arbetsmark-
nadspolitik. Obalansen pa konstnérernas arbetsmarknad beror bl.a. pad dver-
etablering, varfor en minskning av utbildningsplatserna for konstnérliga ut-
bildningar dr onskvérd. Olika former av stod och erséttningsformer bor av-
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vecklas, t.ex. visningsersittning, utstdllningsersittning, konstnérsbidrag,
projektbidrag och langtidsstipendier. De sistnimnda bor enligt motion
2000/01:Kr230 (m) minskas och i forsta hand ges till unga, icke etablerade
konstnérer (yrkande 6).

I tvd motioner fran Kristdemokraterna behandlas inriktningen av den statliga
konstnérspolitiken.

I motionerna 1999/200:Kr313 (kd) yrkande 26 och 2000/01:Kr345 (kd)
yrkande 32 i denna del framhélls att kulturell frihet, mangfald och vidareut-
veckling skall frimjas genom att kulturskaparna fir goda arbetsvillkor och
ekonomiska villkor. Minniskor har behov av god konst i ménga olika sam-
manhang, i t.ex. forskolor, skolor, sjukhus, bibliotek, parker och pa torg.
Varje kommun bor ha en plan for den konstnérliga utsmyckningen. Stodet till
enskilda konstndrer bor i storre utstrackning knytas till sérskilda projekt eller
bestimda konstnérliga uppdrag. Motionédrerna konstaterar att det finns en
strukturell obalans mellan utbud och efterfragan och att de statliga bidragen
okat i betydelse for konstndrernas mojligheter att dgna sig at sitt yrke. Mot-
iondrerna anser att utvecklingen har medfort att det blir allt svarare for konst-
nérer att fa statligt arbetsbidrag.

Motiondrerna ser positivt pd de forsoksverksamheter som paborjades ar
1999 for att stimulera konstnirernas arbetsmarknad och som permanentas
fr.o.m. ar 2001. De instdmmer dven med regeringen i att det dr angelaget att
alla politikomrdden anpassas sé att rimlig hénsyn tas till konstnérernas speci-
ella forhéllanden. Bland annat bor regeringen finna 16sningar pa de problem
som uppstétt for konstndrer genom pensionsreformen. Detta giller sdrskilt de
fria grupperna. Vidare bér — som poéngterades vid riksdagens beslut — sér-
skild hénsyn tas till konstnirernas forhallanden vid tillimpningen av de nya
reglerna for arbetsloshetsforsdkringen.

Det ar enligt motion 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 26 angeldget att en ut-
viardering paborjas av de reformer inom konstnérspolitiken som beslutades av
riksdagen under ar 1998. Bakgrunden dr bl.a. att det enligt motionérernas
mening finns en oro hos konstnérerna nir det géller de beddomningar som gors
vid fordelningen av konstnéirsstoden. Klarhet bor skapas i om de olika stod-
formerna tilldmpas 1 enlighet med riksdagens beslut. I motion 2000/01:Kr345
(kd) yrkande 32 framhalls &ven vikten av att utstéllningsersittningen och
stodet till arrangerande foreningar beddoms ur ett helhetsperspektiv sa att det
inte uppstér snedfordelningar.

I tvd motioner fran riksmotet 1999/2000, ndmligen 1999/2000:Kr315 (mp)
yrkande 25 och 1999/2000:Kr316 (mp) yrkande 3, dterkommer Miljopartiet
de grona till sina tidigare framforda forslag om en Gversyn av konstnérernas
ekonomiska situation i syfte att forbereda en Overgang till mera generella
stodformer. Regeringen bor foreldgga riksdagen forslag om mera generellt
inriktade st6d till kulturproducenter under innevarande mandatperiod. Det
behovs en mera stabil 16sning som ger professionella kulturutdvare méjlighet
att leva pa sitt arbete och f4 en ménniskovérdig arbetssituation.

2000/01:KrU3
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende redovisat riksdagens kulturpolitiska beslut &r
1996 och principbesluten inom konstnérspolitiken ar 1998 om forstérkningar
av de statliga ersittningarna och om insatser for att stimulera konstnérernas
arbetsmarknad. Dessa beslut har under de foljande &ren foljts av upprikningar
av de statliga medlen for &ndamalen i samband med budgetbesluten.

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att uttala sig for
en @ndrad inriktning pé den forda konstnérspolitiken i forhallande till den
grund for denna som presenterades i 1996 ars kulturpolitiska proposition.
Utskottet anser att de statliga insatserna for att forbattra konstnérernas villkor
dven fortséttningsvis skall vara en prioriterad frdga inom kulturpolitiken. Det
rader, som utskottet ser det, inte nagra delade meningar om att syftet med den
statliga konstnérspolitiken skall vara att skapa sddana villkor for de profess-
ionella konstnérerna att de kan basera sin forsorjning pé erséttning for utfort
arbete. Som uttrycktes i 1996 ars kulturpolitiska proposition skall konstnérs-
politiken ocksd innebéra att regelverken pé alla politikomrdden anpassas s att
rimlig hdnsyn kan tas till konstnérernas speciella férhallanden. Den skall dven
ge mojlighet till konstnérlig fornyelse och utvecklingsarbete genom olika
former av direkt konstnérsstdod samt forbéttra mojligheterna till internationellt
konstnérligt utbyte. Konstnérspolitiken skall vidare skapa forutsdttningar for
ett aktivt kulturliv som ger rika kulturupplevelser for medborgarna och som i
enlighet med de kulturpolitiska mélen dven bidrar till ett levande kulturliv i
hela landet. Det ar dven angeldget att 6kade insatser for konstnirerna nyttjas
for att undanrdja skillnader mellan mén och kvinnor inom konstnérsyrket (jfr
prop. 1997/98:87).

Som konstateras i budgetpropositionen for a&r 2001 ger den statliga bi-
dragsgivningen och de statliga ersittningarna ménga yrkesverksamma konst-
ndrer ekonomisk grundtrygghet och mdjlighet att forsorja sig pé sitt arbete.
De statliga stodformerna &r ocksé betydelsefulla for konstnédrerna eftersom
inkomsterna frén konstnérligt arbete oftast dr laga. Konstndrsndmnden har
framhallit att de statliga stoden ocksé ofta dr direkt avgorande for konstnérer-
nas mojligheter att upprétthalla det yrkeskunnande som ar grunden for deras
mdjligheter att skaffa sig inkomster av konstnidrlig verksamhet och dven har
betydelse for kvaliteten i det konstnérliga arbetet.

Konstndrsndmnden har i uppdrag att fordela bidrag och att bevaka konst-
nérernas ekonomiska och sociala villkor. Vid sitt besok hos Konstniarsndmn-
den i januari i ar har utskottet erfarit att ndmnden av resursskél i viss man
anser sig tvungen att prioritera arbetet med bidragsfordelningen pé bekostnad
av bevakningen av konstnirernas forhallanden. Utskottet forutsitter att dessa
fragor tas upp i den dialog om verksamheten som fors mellan nimnden och
Kulturdepartementet och att regeringen, om den anser det vara péakallat, t.ex. i
nésta budgetproposition kommenterar nimndens mojligheter att ta fram ett
brett underlag for bedomning av konstnérernas forhéllanden och villkor och
av effekterna av den statliga bidragsgivningen. Konstndrsndmnden har for
utskottet redovisat vilka studier som genomforts under senare ar av sirskilda
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konstnérsgruppers forhéllanden och vilka studier som nu pagéar. Namnden har
ocksa redovisat att en Oversikt av forskningsldget pd omradet inom kort
kommer att ges ut av Arbetslivsinstitutet.

De reformer och det 6kade statliga stod till konstnédrerna som beslutades ar
1998 och som stegvis konkretiserats i budgetpropositionerna for aren 1999,
2000 och 2001 maste sjélvfallet foljas upp och utvérderas. En érlig rapporte-
ring av resultaten och utvecklingen pa omradet sker i Konstndrsndmndens och
Sveriges forfattarfonds arsredovisningar och i regeringens resultatbedom-
ningar i budgetpropositionerna. Bade utskottet och regeringen har pdpekat att
det inte &r létt att beskriva och bedoma resultaten av kulturpolitiska insatser.
Det krdvs bade kvantitativa och, inte minst, kvalitativa métt och beddmnings-
grunder. Arbete pagéar inom Kulturdepartementet med att utveckla mal- och
resultatstyrningen. Utskottet forutsitter att regeringen, nér en tids erfarenheter
har samlats av 1998 ars reformer, tar stillning till i vilka former utvérdering
skall ske av reformernas effekter och av dverensstimmelsen mellan riksda-
gens beslut och uppnadda resultat och att regeringen redovisar detta for riks-
dagen.

Utskottet ansag ar 1998 — i linje med Konstnérsstodsutredningens betéin-
kande och regeringens beddmningar i proposition 1997/98:87 — att det inte
fanns forutsattningar for att infora ett generellt konstnérsstod. Effekten och
inte formen borde vara utslagsgivande vid valet av insatser for konstnérerna.
Utskottet kan inte finna att det i nu aktuella motioner forts fram skél for ett
dndrat stéllningstagande, som skulle innebdra ett beslut om att nuvarande
selektiva stodformer snabbt skall erséttas med ett generellt konstnérsstod.

De principer som ldnge styrt det statliga konstnérsstodet har varit att riks-
dagen beslutar om den totala volymen pa olika former av konstnérsstdd och
ger vissa mal och riktlinjer for verksamheten, medan utformningen av regler-
na for stddet utifran givna mél och riktlinjer dverléts till de bidragsgivande
instanserna. Riksdagen bor inte — som begérs i en av motionerna — uttala sig
for att stipendier, bidrag m.m. skall knytas till sérskilda projekt eller uppdrag
for konstnérlig utsmyckning av offentliga lokaler eller miljoer. Utskottet
paminner om att Statens konstrdd ger sddana uppdrag till professionella
konstndrer. Det dr da inte friga om konstnérsstod. (Jfr bet. 1996/97:KrU1 s.
55 och 1997/98:KrU13 s. 14. Motioner om Statens konstrdd behandlas i ett
kommande beténkande 2000/01:KrU6)

I sitt yttrande 2000/01:KrU1y till arbetsmarknadsutskottet Gver proposition
2000/01:139 om en fordndrad arbetsloshetsforsdkring konstaterade kulturut-
skottet att kulturarbetsmarknadens struktur i viktiga avseenden skiljer sig fran
vad som &r normalt pa arbetsmarknaden. Tidsbegrinsade anstillningar och
korta uppdrag &r vanliga och antalet tillsvidareanstédllningar mycket begréin-
sade. Utskottet redovisade att regeringen har faststdllt vissa kriterier som
maste uppfyllas for att en arbetssokande skall erhalla arbetsmarknadspolitiska
atgérder med inriktning mot kulturarbetsmarknaden (de faststdllda kriterierna
bifogades yttrandet som bilaga). Detta har gjorts for att komma till ritta med
den radande obalansen och dveretableringen och for att begrdnsa de oetable-
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rade konstnérernas tillgang till atgérder. Som redovisats i ett inledande avsnitt
av detta betinkande uttalades i propositionen att rimlig hdnsyn bor tas till de
sdrskilda behov som kan gilla for vissa grupper, t.ex. pd kulturarbetsmark-
naden, nir det géller att tillimpa de nya reglerna for erséttning inom arbets-
l16shetsforsakringen. Utskottet forutsétter nu, liksom i sitt yttrande hdsten
2000, att AMS vid utfardandet av foreskrifterna till de nya individuella hand-
lingsplanerna dels tar stor hinsyn till de etablerade konstndrernas speciella
forutsdttningar och till de villkor som rdder pa deras arbetsmarknad, dels
samrader med berdrda konstnérsorganisationer.

Utskottet anser att det dr dtgérder inom arbetsmarknadspolitiken av det
slag som nu beskrivits snarare dn minskade mdjligheter till utbildning inom
konstndrsomradet, som skall motverka dveretablering och obalans pé kultur-
arbetsmarknaden.

Fragor om de sociala trygghetssystemen, skatteregler m.m. belystes i
Konstnérsstodsutredningens betinkande (SOU 1997:184). Utskottet ldgger
stor vikt vid att konstnérspolitiken — vilket understroks redan i 1996 érs kul-
turpolitiska proposition — innefattar ett aktivt arbete med att anpassa regelver-
ken pd alla politikomrdden si att rimlig hinsyn kan tas till konstnédrernas
speciella forhallanden. Utskottet framholl ar 1996 t.ex. att det &r angeldget att
de egenforetagande, professionella konstnirernas problem far en 16sning (bet.
1996/97:KrU1). Utskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2001 bl.a. uttalat att den ser positivt pa ett initiativ av Teaterférbundet och
Teatercentrum till en kompletterande avtalspension och att den dven uttalar
sin avsikt att se over villkoren for statsbidragen till fria grupper i syfte att
underldtta en anslutning till pensionsavtal.

Utskottet utgar fran att regeringen under ar 2001 inleder den i budgetpro-
positionen ndmnda kartliggningen av bl.a. socialfoérsékringsfragor i forhal-
lande till konstnérlig verksamhet. Likasa forutsitter utskottet att regeringen i
ndsta budgetproposition redovisar dittillsvarande arbete med konstnérers
pensionsfragor.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att riksdagen inte bor besluta
om négra sadana dndringar av den statliga konstnérspolitikens och det statliga
konstnérsstodets inriktning som begérs i motionerna 1999/2000:Kr313 (kd)
yrkande 26, 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 25, 1999/2000:Kr316 (mp) yr-
kande 3, 1999/2000:Kr317 (m) yrkande 7, 2000/01:Kr230 (m) yrkandena 5, 6
och 14, 2000/01:Kr235 (m) yrkande 9 samt 2000/01:Kr345 (kd) yrkande 32 i
denna del, varfor de avstyrks.

Bemanningsforetag for kulturarbetare

Motionerna

I motionerna 1999/2000:Kr275 (m) och 2000/01:Kr230 (m) yrkande 7 hem-
stdlls att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att regeringen bor ta initiativ
till bildandet av ett bemanningsforetag for kulturarbetare som ett alternativ till
den numera permanentade forsoksverksamheten med en tredje anstédllnings-
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form inom teatern i form av Teateralliansen AB. Regeringen bor samla intres-
senter pa omradet for att diskutera och ta initiativ till ett bemanningsforetag,
som dock inte bor vara statligt styrt. Ett sddant foretag skulle bade kunna
forse kulturinstitutioner inom landet med nya medarbetare, specialister och
tillfalliga forstirkningar och bisté vid anstillning eller rekrytering till internat-
ionella uppdrag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende redovisat att forsoksverksamhet med arbets-
marknadsmedel bedrevs under aren 1999 och 2000 med en s.k. tredje anstill-
ningsform inom teateromradet (Teateralliansen AB) och med arbetsfor-
medling vid centrumbildningar m.m. samt att forséken efter utvardering per-
manentats fr.o.m. &r 2001 inom kulturbudgeten.

Forsoksverksamheten skulle fran borjan pagéd t.o.m. den 30 juni 2000. I
varpropositionen ar 2000 foreslog regeringen att verksamheten skulle for-
langas ett halvar till arets slut. I en motion, 1999/2000:Fi16 (m), foreslogs att
riksdagen skulle avslé regeringens forslag om forldngning av forsdket med en
tredje anstéllningsform inom teateromradet. Motionédrerna hemstéllde att det i
stéllet borde tas initiativ till att bilda ett bemanningsforetag inom kulturomra-
det.

Arbetsmarknadsutskottet anfoérde i sitt yttrande 1999/2000:AU4y till fi-
nansutskottet att forsoksverksamhetens inledningsér varit framgéngsrikt och
skapat en god grund for fortsatt verksamhet. Arbetsmarknadsutskottet fram-
holl att ménga kulturarbetare dr beroende av stdd i form av arbetsloshetser-
séttning eller arbetsmarknadspolitiska atgérder och att det adr angelédget att
prova olika former av édtgérder som kan underlitta kulturarbetarnas villkor.
Skatte- och avgiftsintdkterna for staten under forsoksverksamhetens forsta éar
var hogre dn om de berdrda personerna skulle ha erhallit arbetsloshetsforsdk-
ring. Med héanvisning till det anforda avstyrkte arbetsmarknadsutskottet mot-
ionen, vilket finansutskottet foljde (bet. 1999/2000:FiU27). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottens forslag.

Utskottet anser att riksdagen inte heller nu bor besluta om ett statligt ini-
tiativ for att tillskapa bemanningsforetag for kulturarbetare.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:Kr275 (m) och 2000/01:Kr230 (m) yrkande 7.

Privata forsikringsalternativ for konstniirer

Motionen

I motion 2000/01:Kr230 (m) yrkande 13 anfors att konstndrer med laga och
ojdmna inkomster har svart att fi ta del av det sociala trygghetssystemet. De
bor i stillet fa vélja privata forsakringslosningar, t.ex. sddana som administre-
ras av de olika konstnérsforbunden. Inbetalda egenavgifter bor kunna 6verfo-
ras fran staten till den valda privata forsdkringen. De skattefria stipendierna
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bor vara forsdkringsgrundande. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande for
regeringen i fragan.

Utskottets stillningstagande

Enligt den inriktning pa de statliga insatserna for konstnirerna som presente-
rades i1 den kulturpolitiska propositionen (1996/97:3) ar 1996 skall regelver-
ken pé alla politikomraden anpassas sé att rimlig hdnsyn kan tas till konstné-
rernas speciella forhallanden.

Utskottet har i det foregdende redovisat att regeringen enligt uppgift i bud-
getpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 17 s. 25) dvervéger att inleda en kart-
laggning av bl.a. socialforsékringsfrdgor i forhéllande till konstnérlig verk-
samhet och att regeringen dven ser over frigor som ror pensioner pé teater-,
dans- och musikomradet.

Utskottet, som utgar fran att regeringen paborjar den nimnda kartldgg-
ningen av socialforsdkringsfragorna, forutsétter att regeringen i kommande
budgetproposition redovisar bade detta arbete och den &versyn av pensions-
fragor som ocksd omndmns i budgetpropositionen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla forslaget i motion 2000/01:Kr230
(m) yrkande 13 om ett tillkdnnagivande for regeringen om den speciella ut-
formningen och finansieringen av privata forsékringsalternativ f6r konstnérer
som forordas i motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konstnirernas villkor och det statliga stodets inriktning
(punkt 1)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine
Dunker (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr317 yrkande 7, 2000/01:Kr230 yrkandena 5, 6 och 14 samt 2000/01:Kr235
yrkande 9. Dérmed avslds motionerna 1999/2000:Kr313 yrkande 26,
1999/2000:Kr315 yrkande 25, 1999/2000:Kr316 yrkande 3 samt 2000/01:
Kr345 yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

De overgripande mélen for konstnarspolitiken bor utgéd fran vad som present-
eras 1 motion 2000/01:Kr235 (m) yrkande 9, liksom i motion 1999/2000:
Kr317 (m) yrkande 7, ndmligen att kulturen skall vara en fri och obunden
kraft i samhéllet och ge forutsdttningar for ett kulturellt vixande Sverige.
Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan savil
foretag som enskilda méanniskor vixa. Kulturpolitiken méste garantera mang-
fald, konstnérlig frihet och kvalitet samt underldtta for konstnérer att verka.
Kulturskaparna bidrar till den demokratiska utvecklingen av samhillet.

Konstnérer har ldga inkomster. Flertalet av dem hindras fran att forsorja
sig pa inkomsten fran den konstnérliga verksamheten av olika faktorer inom
skattesystemet och den arbetsrittsliga lagstiftningen. (Sdrskilda yrkanden i
skatte- och arbetsréttsfragor i motioner frdn Moderata samlingspartiet har
remitterats av kammaren for behandling till skatte- och arbetsmarknadsutskot-
ten.)

Konstnérer bor, som framhalls i motion 2000/01:Kr230 (m) yrkandena 5, 6
och 14, sjdlvfallet kunna basera sin forsorjning pa ersittning for utfort konst-
nérligt arbete och inte pa bidrag i form av konstnérsstipendier av ménga olika
typer. Konstnérerna sjélva dr tveksamma till sddana bidrag efter som de inte
onskar vara mera bidragsberoende én andra grupper i samhéllet. Olika former
av stod och ersdttningsformer bor avvecklas, t.ex. visningserséttning, utstall-
ningserséttning, konstnérsbidrag, projektbidrag och langtidsstipendier. De
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sistndmnda bor minskas och i forsta hand ges till unga, icke etablerade konst-
nérer.

Det offentliga samhéllets satsningar pa konst skall ske genom direkt arbete
till konstndrerna och skapandet av mojligheter for dem att fa sina verk fram-
forda och visade infor publik. Stddet till dem skall inte ga genom arbetsmark-
nadspolitiken. Obalansen pd konstnérernas arbetsmarknad beror bl.a. pad dver-
etablering, varfér en minskning av utbildningsplatserna for konstnérliga ut-
bildningar &r 6nskvérd.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om konstnérernas villkor och det statliga stodets inriktning. Vért
forslag 1ldmnas med bifall till motionerna 1999/2000:Kr317 (m) yrkande 7,
2000/01:Kr230 (m) yrkandena 5, 6 och 14 samt 2000/01:Kr235 (m) yrkande 9
och innebér att motionerna 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 26, 1999/2000:
Kr315 (mp) yrkande 25, 1999/2000:Kr316 (mp) yrkande 3 samt 2000/01:
Kr345 (kd) yrkande 32 i denna del avstyrks.

2. Konstnirernas villkor och det statliga stodets inriktning
(punkt 1)
av Inger Davidson (kd) och Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gérs med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr313 yrkande 26 och 2000/01:Kr345 yrkande 32 i denna del. Ddrmed avslas
motionerna 1999/2000:Kr315 yrkande 25, 1999/2000:Kr316 yrkande 3,
1999/2000:Kr317 yrkande 7, 2000/01:Kr230 yrkandena 5, 6 och 14 samt
2000/01:Kr235 yrkande 9.

Stdllningstagande

Kulturell frihet, méngfald och vidareutveckling skall frimjas genom att kul-
turskaparna far goda arbetsvillkor och ekonomiska villkor. Konstnérernas
arbetsmarknad avviker fran de forutsdttningar som arbetsmarknadspolitiken
utgar ifran, vilket ger anledning till fortsatt oro. Langvarig och strukturell
obalans mellan utbud och efterfragan rader.

Vi ser positivt pa de forsdksverksamheter som pabdrjades ar 1999 for att
stimulera konstndrernas arbetsmarknad och som permanentas fr.o.m. ar 2001.
Det dr, som anfordes redan i samband med den kulturpolitiska propositionen
ar 1996, angeldget att alla politikomraden anpassas sa att rimlig hinsyn tas till
konstnérernas speciella forhallanden. Som poédngterades vid riksdagens beslut
ar 2000 om den nya arbetsloshetsforsdkringen méste sérskild hiansyn tas till
konstnérernas forhallanden vid tillimpningen av de nya reglerna.

Regeringen bor finna 16sningar pa de problem som uppstatt for konstnérer
genom pensionsreformen. Detta géller sérskilt de fria grupperna.
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Mainniskor har behov av god konst i manga olika sammanhang, i t.ex. for-
skolor, skolor, sjukhus, bibliotek, parker och pé torg. Varje kommun bor ha
en plan for den konstnérliga utsmyckningen.

Stodet till enskilda konstnérer bor i storre utstrackning knytas till sérskilda
projekt eller bestimda konstnarliga uppdrag.

Det ér angelédget att en utvdrdering pdborjas av de reformer inom konst-
nérspolitiken som beslutades av riksdagen under ar 1998 bl.a. mot bakgrund
av att det finns en oro hos konstnirerna nér det giller de bedomningar som
gors vid fordelningen av konstnérsstoden. Klarhet bor skapas i om de olika
stodformerna tillimpas i enlighet med riksdagens beslut. Utstéllningsersétt-
ningen och stddet till arrangerande foreningar bor bedomas ur ett helhetsper-
spektiv sd att det inte uppstér snedfordelningar.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om konstnédrernas villkor och det statliga stodets inriktning. Vart
forslag 1dmnas med bifall till motionerna 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 26,
2000/01:Kr345 (kd) yrkande 32 i denna del och innebdr att motionerna
1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 25, 1999/2000:Kr316 (mp) yrkande 3,
1999/2000:Kr317 (m) yrkande 7, 2000/01:Kr230 (m) yrkandena 5, 6 och 14
samt 2000/01:Kr235 (m) yrkande 9 avstyrks.

3. Konstnirernas villkor och det statliga stodets inriktning
(punkt 1)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gors med Dbifall till motionerna
1999/2000:Kr315 yrkande 25 och 1999/2000:Kr316 yrkande 3. Darmed av-
slds motionerna 1999/2000:Kr313 yrkande 26, 1999/2000:Kr317 yrkande 7,
2000/01:Kr230 yrkandena 5, 6 och 14, 2000/01:Kr235 yrkande 9 samt
2000/01:Kr345 yrkande 32 i denna del.

Stdllningstagande

Konstnirernas ekonomiska villkor &r en fraga som kréver en mer omfattande
och stabil 16sning. Dagens system dir endast ett fatal kulturproducenter kan
leva pé sina inkomster dr djupt otillfredsstéllande. Det skall inte behdva vara
sé att en kulturproducent tjinar mer pa att vara arbetslos dn pa att arbeta.
Professionella kulturutévare inom exempelvis litteratur, film, musik, scen-
och bildkonst skall kunna leva pé sitt arbete. Samhiéllet maste ge de profess-
ionella kulturutvarna en ekonomisk trygghet sa att de far en manniskovardig
arbetssituation. Det &r betydligt battre att med exempelvis ett konstnérstillagg
stiarka fler konstnirers mojligheter att dverleva pa arbetsmarknaden 4n att
sysselsétta ett fatal i tgdrdsprogram.
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De selektiva konstnirsstod som finns i dag utgdr inget hinder for mer ge-
nerellt inriktade stod. Regeringen bor under mandatperioden forelagga riks-
dagen forslag till hur konstnérernas ekonomiska situation skall tryggas genom
generella metoder. Om formen blir konstnérstilligg, skatteldttnader eller
nagot annat &r inte det avgdrande utan att fragan far en 16sning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor om konstnérernas villkor och det statliga stodets inriktning. Mitt
forslag lamnas med bifall till motionerna och 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande
25 och 1999/2000:Kr316 (mp) yrkande 3 och innebdr att motionerna
1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 26, 1999/2000:Kr317 (m) yrkande 7, 2000/01:
Kr230 (m) yrkandena 5, 6 och 14, 2000/01:Kr235 (m) yrkande 9 samt
2000/01:Kr345 (kd) yrkande 32 i denna del avstyrks.

4. Bemanningsforetag for kulturarbetare (punkt 2)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine
Dunker (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gérs med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr275 och 2000/01:Kr230 yrkande 7.

Stdllningstagande

I motionerna 1999/2000:Kr275 (m) och 2000/01:Kr230 (m) yrkande 7 hem-
stdlls att riksdagen skall ge regeringen till kidnna att regeringen bor ta initiativ
till bildandet av ett bemanningsforetag for kulturarbetare som ett alternativ till
den numera permanentade forsoksverksamheten med en tredje anstédllnings-
form inom teatern i form av Teateralliansen AB. Regeringen bor enligt var
mening samla intressenter pd omradet for att diskutera och ta initiativ till ett
bemanningsforetag, som dock inte bor vara statligt styrt. Det finns runt om i
landet lénsteatrar, symfoniorkestrar, fria teatergrupper m.m. som behover
tillfallig forstirkning, en specialist eller hjdlp med att rekrytera en ny medar-
betare. Ett sddant foretag skulle dven kunna bista vid anstéllning eller rekryte-
ring till internationella uppdrag.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om bemanningsforetag for kulturarbetare. Vért forslag ldmnas med
bifall till motionerna 1999/2000:Kr275 (m) och 2000/01:Kr230 (m) yrkande
7.

5. Privata forsikringsalternativ for konstnérer (punkt 3)

av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Anne-Katrine
Dunker (alla m).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 2000/01:Kr230
yrkande 13.

Stdllningstagande

Konstnédrer med 14ga och ojimna inkomster har svart att fa ta del av det soci-
ala trygghetssystemet. De bor i stéllet fi vilja privata forsdkringslosningar,
t.ex. sddana som administreras av de olika konstnirsforbunden, for att tillgo-
dose sina behov inom socialforsdkringsomradet. Inbetalda egenavgifter bor
kunna Overforas fran staten till den valda privata forsdkringen. Skattefria
stipendier bor vara forsdkringsgrundande.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om privata forsdkringsalternativ for kulturarbetare. Vart forslag 1am-
nas med bifall till motion 2000/01:Kr230 (m) yrkande 13.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:Kr275 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om beman-
ningsforetag for kulturarbetare.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stodet till enskilda konstnérer.

1999/2000:Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av konstndrernas ekonomiska situation.

1999/2000:K1316 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av att ge forslag till olika mer generellt inriktade
stod till kulturproducenter under denna mandatperiod.
1999/2000:Kr317 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturskaparnas villkor och bidragsreglernas utformning,

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avvecklande av bidrag och ett utvecklande av konsten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léngtidsstipendier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanningsforetag for kulturarbetare.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla forsékringsalternativ.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkomst i stillet for bidrag.

2000/01:Kr235 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérers villkor.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:Kr345 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar

foljande beslut:

32. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om kulturarbetarnas villkor.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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