Konstitutionsutskottets betdankande
2021/22:KU17

Riksrevisionens arsredovisning for 2021

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har éverlamnat sin arsredovisning for 2021 till riksdagen.
Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn bedémer att arsredovisningen i
alla vasentliga avseenden &r réttvisande.

Utskottet uttalar bl.a. att Riksrevisionen med de begrénsningar som
coronapandemin orsakat har utfort ett gott arbete &ven under 2021, och
uttrycker en férhoppning om att Riksrevisionen under verksamhetséret 2022
ska kunna uppna fullt anslagsutnyttjande.

Behandlade forslag
Redogorelse 2021/22:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2021
Riksdagen lagger redogorelse 2021/22:RR1 till handlingarna.

Stockholm den 4 maj 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mdlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt 9 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och
administration for riksdagens myndigheter, den s.k. BEA-lagen, I&mna en
arsredovisning till riksdagen senast den 22 februari. Riksrevisorn ska besluta
om éarsredovisningen, enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen.

Den 18 februari 2022 lamnade Riksrevisionen sin arsredovisning for 2021
till riksdagen (redog. 2021/22:RR1). | arsredovisningen intygar riksrevisorn
att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning. Riksrevisorn
beddmer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
varit betryggande under den period som arsredovisningen avser. Revision av
Riksrevisionens arsredovisning har utforts av revisionsbyran KPMG AB.
Revisionsberattelsen kom in till konstitutionsutskottet den 18 mars 2022, och
externrevisorns promemoria med anledning av bokslutsgranskningen inkom
den 21 mars 2022 (dnr 1840-2021/22).

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.

Som ett led i beredningen av arendet har utskottet den 21 april 2022 hallit
en intern utfragning med riksrevisorn.

Riksrevisionen har Iamnat in Uppféljningsrapport 2022 till finansutskottet.
Konstitutionsutskottet har tagit del av uppféljningsrapporten.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2021

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen med Riksrevisionens arsredovisning
for 2021 till handlingarna.

Redogorelsen

| sitt férord anfor riksrevisor Helena Lindberg att dven det gangna aret har
praglats av coronapandemin. Riksrevisionen har fortsatt att anpassa sin
verksamhet och sina arbetssatt utifran gallande restriktioner. Till st6rsta delen
har arbete utforts hemifran och det har inte varit mojligt att ha fysiska méten
med myndighetens granskningsobjekt, internationella samarbetspartner eller
andra intressenter i omvarlden. Riksrevisionen har trots det lyckats genomfora
sina uppgifter inom granskningsverksamheten och den internationella
verksamheten med hog kvalitet &ven under 2021.

Riksrevisorn niamner att man efter en analys av fér- och nackdelar pa lang
sikt med kontorslokalerna i Jonkdping och Uppsala stdngde dessa den sista
december 2021. Hon ndmner vidare att myndigheten under hdsten 2021
successivt borjade att 6ppna upp kontoret i Stockholm, men att man annu inte
har kunnat nyttja det som det var tankt. Hennes férhoppning &r att sa ska kunna
ske under 2022.

Intern styrning och kontroll

Det ar riksrevisorn som i samband med undertecknandet av arsredovisningen
gor en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande
inom Riksrevisionen. Underlag till denna bedémning &r savél det I6pande
arbetet med riskhantering inom ramen for den ordinarie planerings- och
uppfoéljningsprocessen, som en avstamning med ledningsgruppen i samband
med att arsredovisningen tas fram.

Exempel som ldmnas i arsredovisningen pa identifierade risker dar
Riksrevisionen har genomfort riskminimerande &tgarder under aret ar
ekonomistyrning, coronapandemins paverkan pa verksamheten och arbets-
miljon, digitaliseringsbehov i verksamheten, kompetensforsorjning samt
informationssékerhet och informationshantering i en alltmer digital varld.

Anslagsforbrukning och kostnadsutveckling

For forvaltningsanslaget blev utfallet betydligt lagre an fullt anslags-
utnyttjande som Riksrevisionen hade raknat med infor 2021. Aven ett visst
utnyttjande av anslagskrediten hade berdknats. Kostnaderna for personal har
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varit betydligt lagre, vilket kan forklaras av farre anstéllda &n berdknat och en
Okad personalomséttning. | ovrigt har bl.a. kostnaderna for resor och
konferenser samt 6vriga kostnader varit lagre &n berdknat, vilket framfor allt
beror pa effekterna av coronapandemin.

Awven for bistdndsanslaget blev anslagsutfallet betydligt lagre &n berédknat.
Det lagre utfallet beror dven 2021 pa coronapandemin och forklaras framfor
allt av lagre resekostnader och konferenskostnader i samband med insatser
som antingen stallts in eller genomforts digitalt, men &ven l&gre I&mnade
bidrag under 2021.

Det totala utfallet p& bada anslagen uppgick till 370,0 miljoner kronor.
Tilldelade medel for 2021 uppgick for anslaget 2:5 Riksrevisionen till 352,4
miljoner kronor. Det disponibla beloppet 2021 uppgick till 369,7 miljoner
kronor. Anslagsférbrukningen var 332,1 miljoner kronor, vilket innebér ett
anslagssparande med 37,6 miljoner kronor. Riksrevisionen kommer under
forsta kvartalet 2022 att fatta beslut om hur anslagssparandet for anslaget 2:5
Riksrevisionen ska disponeras.

Arets tilldelade medel for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete uppgick till 50,0 miljoner kronor. Det disponibla
beloppet uppgick, efter beslut om indrag av hela det ingdende anslags-
sparandet, till 50,0 miljoner kronor. Anslagsférbrukningen var 37,9 miljoner
kronor, vilket innebdr ett anslagssparande med 12,1 miljoner kronor. Riks-
revisionen kommer under forsta kvartalet 2022 att fatta beslut om hur anslags-
sparandet for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete ska disponeras.

Tabell 1 Anslagsredovisning for 2021
Miljoner kronor

Anslag Ingdende Tilldelat Totalt Arets Utgaende

anslagssparande  anslag disponibelt utfall anslagssparande
2021 belopp

Utgiftsomrade 1, +17,4 352,4 369,7 332,1 37,6

2:5 Riks-

revisionen

Utgiftsomrade 7, 0 50,0 50,0 37,9 12,1

1:5

Riksrevisionen:

Internationellt

utvecklings-

samarbete

Summa +17,4 402,4 419,7 370,0 49,7

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
Kostnaden for extern kompetens har okat jamfort med foregdende ar.

Inom den é&rliga revisionen har nyttjandet av konsulttjanster 6kat under
2021, vilket beror pa farre anstallda revisorer under aret. Utéver det finns
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fortfarande behov av specialistkompetens for vissa granskningar, t.ex.
aktuarietjanster.

Inom effektivitetsrevisionen varierar behovet av extern kompetens
beroende pa vilken typ av granskningar som genomfdérs och inom vilka
omraden. Effektivitetsrevisionen har emellertid under senare &r rekryterat
personal med expertkompetens bl.a. inom olika metoder, vilket i vissa
avseenden minskat behovet av extern kompetens.

Aven inom den internationella verksamheten varierar behovet av extern
kompetens framst beroende pd insatsernas utformning. Okningen jamfort med
foregaende ar beror pé att flera utvarderingar genomforts av Riksrevisionens
samarbetsprojekt inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Tabell 2 Kostnader och lamnade bidrag for extern kompetens 2019-2021
Tusental kronor

2021 2020 2019
Verksamhetsgrenar 15 027 10 803 10 626
Avrlig revision 7944 4760 4964
Effektivitetsrevision 1948 2249 2459
Internationellt utvecklingssamarbete 5135 3794 3203
Verksamhetsutveckling 2752 3111 2836
De myndighetsgemensamma 11381 9909 9551
funktionerna
Kompetensutveckling 171 292 505
Kompetens- och resursforstarkning 11210 9618 9 046
Summa 29 160 23 826 23018

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Verksamhetsgrenen arlig revision

Resultat och bedémning

Under 2021 slutforde Riksrevisionen granskningen av arsredovisningar for
rakenskapséaret 2020. Totalt lamnade den arliga revisionen 226 revisions-
beréttelser for myndigheter och andra organisationer som Riksrevisionen ska
granska. Hela granskningen genomfordes pa distans, utdver myndigheter som
sakerhetsskél maste granskas pa plats. Tack vare upparbetade kontakter med
myndigheterna och val fungerande interna processer kunde revisionen genom-
foras med god kvalitet, trots hemarbetet.

Under aret har den tidigarelagda granskningen av arsredovisningarna for
2021 planerats och genomforts. Aven detta arbete har till stérsta delen skett p&
distans till féljd av coronapandemin. En forutséattning for att kunna gora
granskningen har varit sékra och sérskilda digitala l6sningar for bl.a. dver-
foring av information mellan Riksrevisionen och myndigheterna som
granskas. Under hosten har den arliga revisionen anvant konsulter i revisionen
i storre utstrackning &n vanligt, till foljd av det anstrdngda personalldget.
Personalomséttningen var 20 procent 2021 jamfort med 10 procent 2020.
Granskningen av arsredovisningarna slutférdes i bérjan pa 2022.

2021/22:KU17
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Riksrevisionens verksamhet ska bl.a. frdmja att staten redovisar sin
verksamhet pa ett tillforlitligt satt. Riksrevisionens arliga revision granskar
alla arsredovisningar varje ar och granskningen sker pa ett enhetligt satt.
Darfor kan antalet modifierade revisionsberattelser ses som en indikator pa
tillforlitligheten i myndigheternas redovisning.

Antalet modifierade revisionsberattelser uppgick for 2020 till 12, vilket &r
i linje med 2019 (2019: 10). Ett vanligt skal till en modifierad revisions-
beréttelse dr en dverskriden anslagskredit eller bemyndiganderam. Né&r det
hander paverkar det uttalandet om ledningen har foljt tillampliga regelverk for
anslag och inkomster. 2020 lamnade den arliga revisionen 7 modifieringar till
foljd av sadana fel (2019: 4, 2018: 8).

En forutsattning for att Riksrevisionen ska kunna bidra till en god statlig
forvaltning &r att granskningsverksamheten far genomslag. Riksrevisionen
foljer darfor upp vad som skett med anledning av de modifierade revisions-
beréttelserna och de rekommendationer som [&mnas i revisionsrapporter. |
uppféljningsrapporten 2021 foljde Riksrevisionen upp atgéarder med anledning
av modifierade revisionsberattelser och rekommendationer i revisions-
rapporter for rakenskapséret 2019. Riksrevisionens bedémning &r att
myndigheten genom sin arliga revision bidrar till god statlig forvaltning.

Tabell 3 Vidtagna atgarder till foljd av modifierade revisionsberattelser och
revisionsrapporter

Uppféljningsar 2021 2020 2019
Rakenskapsar 2019 2018 2017
Andelen modifierade revisionsberéattelser dar myndigheten 100 % 86 % 85 %
eller regeringen helt eller delvis har vidtagit atgarder inom

ett ar

Andelen rekommendationer som myndigheterna helt eller 96 % 84 % 73%

delvis har atgardat inom ett ar

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Kvalitetsarbete

Den arliga revisionens kvalitetsarbete innefattar bade atgérder under arbetets
gang och kvalitetskontroller i efterhand. Bland annat genomfor ett rad, som
bestar av erfarna ansvariga revisorer, arligen en kvalitetskontroll av ett urval
avslutade revisionsakter. Kvalitetssystemet for arlig revision innefattar dven
kvalitetssakring av revisionsrapporter, flerarig grundutbildning och sarskilda
kompetenskrav for ansvariga revisorer samt periodisk rotation av ansvariga
revisorer.

Den éarliga revisionen har, liksom tidigare ar, genomfort en enkét-
undersokning for att mata revisionsobjektens upplevelse av revisionens
genomforande. Undersékningen &r tankt att fungera som ett verktyg for
utvardering av den arliga revisionens arbetssatt generellt och som en é&ter-
koppling till de ansvariga revisorerna. Resultatet var liksom tidigare ar 6ver-
vagande positivt. F6r 2021 ars revision av 2020 ars arsredovisning uppgav
98 procent av revisionsobjekten att deras samlade bedémning av revisionen
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var positiv (2019: 98 procent, 2018: 98 procent). Bland de myndigheter dér
granskningen genomforts pa distans uppgav 84 procent att kommunikationen
och samarbetet fungerat bra.

Inom den arliga revisionen pagar ett kontinuerligt arbete med att revidera
och utveckla metodstddet i revisionsprocessen i syfte att starka kvaliteten och
enhetligheten i revisionen. Under 2021 har rutinerna for inledande uppdrags-
arbete, riskbedémning och hantering av risker setts dver.

Kostnader

Nettokostnaderna for den arliga revisionen uppgar till ca 167 miljoner kronor,
vilket &r en 6kning med ca 3,2 miljoner under 2021. Detta &r en foljd av
engangskostnaden for nedstangningen av lokalkontoren i Jonkdping och
Uppsala. Denna forandring kommer att effektivisera den érliga revisionen
framover. Lénekostnaderna har minskat nagot pa grund av férre anstallda, och
resekostnaderna har minskat pa grund av de restriktioner som ratt under aret.
Konsultkostnaderna har daremot ¢kat pa grund av farre anstéllda pa plats.

Antalet redovisade timmar har dven 2021 minskat i férhallande till fore-
géende &r, framfor allt for revision av myndigheter.

Tabell 4 Nettokostnader for arlig revision
Tusental kronor

2021 2020 2019
Revision av myndigheter m.fl. 153 867 151 479 150 550
Revision av dvriga organisationer 563 569 545
Omradesbevakning 4188 3316 3643
Metodutveckling och utbildning 8 456 8 486 8629
Summa 167 074 163 850 163 358

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Tabell 5 Antal redovisade timmar inom arlig revision

2021 2020 2019
Revision av myndigheter m.fl. 115 149 116 338 120 090
Revision av dvriga organisationer 522 596 858
Omradesbevakning 2370 2096 2596
Metodutveckling och utbildning 5657 5740 6 452
Summa 123 698 124770 129 996

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Avgiftsomrade arlig revision

Arlig revision r avgiftsbelagd. Intékterna redovisas mot inkomsttitel, och
verksamhetens kostnader belastar forvaltningsanslaget. Avgiftsintékterna for
revision av myndigheter har 6kat nagot under 2021 pa grund av marginellt
hogre debiterade avgifter. Kostnaderna for avgiftsomradet har 6kat ndgot 2021
pa grund av engéngskostnader kopplade till staingning av lokalkontoren i
Jonkoping och Uppsala.

2021/22:KU17
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Tabell 6 Avgiftsomradet arlig revision
Tusental kronor

Budget 2021 2020 2019
Avgiftsintakter 153 000 152 105 146 929 153 456
Kostnader 153 000 153 867 151 479 150 550
Arets dver- 0 -1762 —4 550 2906
/underskott
Ackumulerat -9 389 -7627 -3077

Over-/underskott

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet

Riksrevisionen granskar Ostersjostaternas rad (CBSS). Intakterna disponeras
av Riksrevisionen. Utfallet ar i linje med tidigare ar.

Tabell 7 Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Budget 2021 2020 2019
Avgiftsintakter 220 239 232 226
Kostnader 220 259 241 192
Arets dver- 0 -20 -9 34
/underskott
Ackumulerat
over-/underskott 678 698 707

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Verksamhetsgren effektivitetsrevision

Resultat och bedémning

Liksom under 2020 har Riksrevisionens effektivitetsrevision i huvudsak
bedrivits pa distans, och hansyn har tagits till att flera verksamheter har
samhéllsviktiga uppgifter inom krishanteringen. Produktionen har dven
paverkats av personalomsattning och dylikt.

Hur manga granskningar som kan bedrivas under ett &r bestams av
tillgangliga resurser, granskningarnas omfattning och inriktning samt av hur
snabbt medarbetare kan pabérja en ny granskning i samband med att de
avslutar en pagdende granskning.

Under 2021 publicerades 31 granskningsrapporter. Av dessa inleddes
10 granskningar under 2019, 20 under 2020 och 1 under 2021. Riksrevisionen
bedomer resultatet som bra, givet den pagaende coronapandemin.

Vid arets borjan pagick 36 granskningar, vilket &ar farre an fore corona-
pandemin. Under 2021 inleddes 31 granskningar, vilket ar lika manga som
under 2020. Coronapandemin har paverkat produktion och resursatgang inom
granskningsverksamheten i och med minskad tillganglighet till de myndig-
heter Riksrevisionen granskar och fortsatt hdg grad av hemarbete. Att inte ses
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fysiskt har exempelvis inverkat negativt pa mojligheterna till larande i arbetet
for nya medarbetare, liksom pa de diskussioner som &r viktiga for att utveckla
idéer sa att nya granskningar kan startas.

Riksrevisionen har under aret totalt bedrivit (inlett, fortsatt arbetet med eller
publicerat) 67 granskningar (2020: 68) vilket ar farre &n fore coronapandemin.
Vid drets slut pagick 36 granskningar, vilket r i paritet med forra aret, men
farre &n fore coronapandemin.

Tabell 8 Antal granskningar

Ar 2021 2020 2019
Pagaende granskningar vid arets borjan 36 37 42
Inledda granskningar under aret 31 31 34
Summa pagaende och inledda granskningar 67 68 76
Nedlagda granskningar under &ret 0 2 0
Publicerade granskningar under aret 31 30 39
Pagaende granskningar vid arets slut 36 36 37

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

De 31 publicerade granskningarna &r vél fordelade 6ver riksdagens utskott.

Inriktningen av effektivitetsrevisionen varierar mellan olika ar. Samman-
taget beddmer Riksrevisionen att effektivitetsrevisionen under 2021 levde upp
till lagens krav pa bredd.

Tabell 9 Antal rapporter utifran granskningens inriktning
(En granskning kan berdra flera inriktningar.)

2021 2020 2019

Hushélining 5 11 8
Resursutnyttjande 18 15 23
Maluppfyllelse 28 22 27

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Varje ar foljer Riksrevisionen upp ett urval av granskningsrapporter fyra till
fem &r efter att de publicerats. Ar 2021 &r det ett urval av de gransknings-
rapporter som publicerats under 2016 och 2017 som har granskats. Avsikten
ar att bedoma resultatet pa langre sikt av granskningen genom att underscka
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av granskningsrapporterna.

Tabell 10 Antal granskningar som medfort atgarder

Uppféljningsar 2021 2020 2019
Antal granskningsrapporter som medfort atgérder 17 17 11
Totalt antal uppfdljda granskningsrapporter 22 20 18

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Tabellen visar att granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen i de flesta
fall har medfort ndgon form av étgérd fran regeringen eller andra granskade
organisationer. Riksrevisionens beddmning &r att tgarderna har lett till
forbattringar i den granskade verksamheten, men att det i manga fall ocksé
finns kvarstdende brister. Det &r viktigt att vara medveten om den osakerhet
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som kan rada kring mojligheten att harleda atgarderna direkt till gransknings-
rapporternas slutsatser och rekommendationer, enligt Riksrevisionen.

Kvalitetsarbete

Effektivitetsrevisionens kvalitetssakring ar en integrerad del av gransknings-
processen. Sedan 2020 arbetar effektivitetsrevisionen enligt en ny process som
syftar till att ge riksrevisorn beslutsunderlag av god och jdmn kvalitet genom
att forenkla och fortydliga arbetet. Processen ar i linje med internationella
standarder for effektivitetsrevision. Sedan 2020 arbetar Riksrevisionen dven
utifran klarspréksriktlinjer specifikt for effektivitetsrevisionen, for att framja
tydligare, mer enhetliga och lasarvanliga granskningsrapporter.

Projektledaren, projektgruppen och enhetschefen har ett kvalitetsansvar.
Dessutom bidrar metoddmnessakkunniga, jurister, utsedda interna opponenter
samt kollegor pa Riksrevisionen till kvalitetssakringsarbetet. Utkast till
granskningsrapporter behandlas vid seminarier. Darefter far Regeringskansliet
och den eller de andra myndigheter som varit foremal for granskningen
mojlighet att faktagranska och lamna Gvriga synpunkter pa rapportutkastet.
N&r &ven dessa synpunkter har beaktats fattar riksrevisorn beslut om
granskningsrapporten.

Aven inom effektivitetsrevisionen sinder Riksrevisionen enkater till de
som har granskats efter avslutad granskning (enligt 6verenskommelse undan-
tas Regeringskansliet). En ny mindre omfattande enkat med tre fragor togs i
bruk infor 2021. Enkéten omfattar genomférande, kommunikation och sjalva
granskningsrapporten. Resultaten inom dessa omraden uppgick till 4,3
respektive 4,5 och 4,0 av maximalt 5 poang. Resultaten &r inte jamférbara med
tidigare &r.

Kostnader

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen under 2021 ar nagot lagre &n fore-
gaende ar. Tiden och kostnaden for omvarldsbevakning har okat. Det hanger
samman med att coronapandemin aven har paverkat belaggningsgraden.
Medarbetares tid mellan granskningar har dkat till f6ljd av samre kvalitet pa
diskussioner och samarbete. Kostnaden for metodutveckling och utbildning
har minskat till foljd av farre genomfdrda utbildningar under coronapandemin
samt att processen och klarspraksriktlinjerna for effektivitetsrevision har 6ver-
gatt i forvaltning.

Tabell 11 Nettokostnader for effektivitetsrevision
Tusental kronor

2021 2020 2019
Granskning 119 385 124 043 123 597
Omvaérldsbevakning 33331 28 906 27 245
Metodutveckling och utbildning 721 2434 5664
Summa 153 437 155 384 156 506

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
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Tabell 12 Redovisade timmar for effektivitetsrevisionen

2021 2020 2019
Granskning 93 349 95 385 103 853
Omvarldsbevakning 26 562 22 868 24194
Metodutveckling och utbildning 518 1808 4673
Summa 120519 120 061 132720

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Nar det galler kostnader for granskningar framgar att savél kostnaden per
publicerad granskning som antalet redovisade timmar har 6kat jamfért med
tidigare ar. Kostnader och timmar péaverkas i hog grad av inriktning och
omfattning pd de granskningar som genomférs. Den pagaende corona-
pandemin paverkar aven drets utfall genom minskad tillganglighet till
granskade myndigheter och 6kat hemarbete vid Riksrevisionen.

Tabell 13 Kostnader for och genomsnittlig insats per granskningsrapport
2021 2020 2019

Styckkostnad for arets publicerade granskningar (tkr) 4042 3596 3239
Genomsnittligt antal timmar for &rets publicerade
granskningar (avser anstalld personal for granskningar) 3234 2934 2633

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Verksamhetsgren internationell verksamhet

Riksrevisionens internationella verksamhet omfattar tva delar: internationellt
utvecklingssamarbete och internationell samverkan. Nedan finns en
ekonomisk sammanstélining for hela verksamhetsgrenen. Resultat och
bedémning samt ekonomiskt utfall redovisas separat i paféljande avsnitt.

Tabell 14 Nettokostnader och lamnade bidrag for internationell verksamhet
Tusental kronor

2021 2020 2019
Internationellt utvecklingssamarbete 37 930 38770 51814
Internationell samverkan 11616 11273 10 545
Summa 49 546 50 043 62 359

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Tabell 15 Redovisade timmar for internationell verksamhet

2021 2020 2019
Internationellt utvecklingssamarbete 25017 22 898 30 051
Internationell samverkan 7627 7288 7012
Summa 32644 30 185 37 063

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Resultat och bedémning

Riksrevisionen arbetar med att frimja demokratisk utveckling och effektiv
forvaltning genom globala, regionala och bilaterala samarbetsprojekt med
nationella revisionsmyndigheter i utvecklingslander. Riksrevisionen ska bidra
till att starka kapaciteten och formagan att bedriva revision enligt inter-
nationella standarder. Darigenom bidrar myndigheten till 6kad transparens och
fungerande system fér ansvarsutkravande, vilket framjar den enskilda med-
borgarens mojligheter att gora sin rost hord. Riksrevisionen bidrar samtidigt
till att motverka korruption och oegentligheter.

Under 2021 bedrev Riksrevisionen verksamhet i fem regionala och nio
bilaterala samarbetsprojekt. Ett nytt bilateralt samarbetsprojekt startades under
aret med revisionsmyndigheten i Armenien. Tva regionala samarbetsprojekt
péborjades i Stillahavsregionen och i Ostafrika. Det bilaterala samarbetet med
revisionsmyndigheten i Tanzania avslutades under aret och kommer att dverga
till det regionala samarbetet i Ostafrika. Under aret har Riksrevisionen beslutat
att forlanga samarbetet med revisionsmyndigheten i Palestina.

Coronapandemin har paverkat dven detta ar. Nedsténgningar av samhéllet
i flera samarbetslander tillsammans med begransad it-infrastruktur har inne-
burit fortsatta utmaningar. Det har emellertid gétt att genomféra aktiviteter i
samtliga samarbetsprojekt. P& global niva fokuserades insatserna under 2021
pé kapacitetsutveckling inom ramen for Intosai.

En 6vervdgande del av verksamheten inom det internationella utvecklings-
samarbetet sker inom ramen for Riksrevisionens regionala och bilaterala
samarbetsprojekt. Stodet bestar framst av utbildningsinsatser eller radgivning
inom effektivitetsrevision, finansiell revision, kvalitetsarbete samt HR,
ledarskap och kommunikation.

Riksrevisionens regionala samarbetsprojekt har under aret omfattat insatser
riktade till 55 nationella revisionsmyndigheter, varav en stor del sker inom
myndighetens samfarstandsavtal med Afrosai-E. Det kan nimnas att Riks-
revisionen tillsammans med Afrosai-E har genomfort insatser for att utveckla
kompetensen inom effektivitetsrevision i regionen samt stéttat Afrosai-E med
att ta fram en uppdaterad manual for finansiell revision.

I de bilaterala samarbetena har effektivitetsrevisionen fortsatt att utgdra en
karna, med saval utbildningar som stod i framtagandet av manualer och
handbdcker. Inom finansiell revision kombineras utbildning och praktiska
dvningar.

En del av Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete sker pa den
globala nivan. Som vice ordférande i Intosais kapacitetsutvecklingskommitté
(CBC) bidrar Riksrevisionen lopande till verksamheten i kommittén. Inom
ramen for CBC leder Riksrevisionen fortsatt projektgruppen for revisions-
myndigheter i brackliga stater (ACCC).

Riksrevisionen ansvarar dven for ett nytt initiativ om revisions-
myndigheters granskning av bistandsmedel i det egna landet. Syftet ar att
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belysa utmaningar och majligheter i att hitta hallbara losningar for den har
typen av granskning.

Riksrevisor Helena Lindberg &r ledamot i styrelsen for IDI (Intosai
Development Initiative, en norsk stiftelse som verkar for revisions-
myndigheters utveckling). Under aret har hon deltagit i tre styrelseméten som
bl.a. har behandlat utmaningarna med att uppratthalla god kvalitet och hog
aktivitetsniva under coronapandemin.

Kvalitetsarbete

Under éret har Riksrevisionen inlett ett initiativ for att starka resultatstyrningen
och utvérderingen av sina samarbetsprojekt. Sex utvérderingar har genomforts
eller paborjats under aret.

Riksrevisionens arliga samrdd med Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) &gde rum den 16 december 2021.

Kostnader

Riksrevisionen hade vid ingangen av 2021 ett ingaende anslagssparande om
ca 10,5 miljoner kronor av bistandsanslaget. Med hansyn till de begransningar
som coronapandemin inneburit for verksamheten fattade Riksrevisionen
beslut om att lamna tillbaka hela det ingdende anslagssparandet 2021.

Till foljd av coronapandemin har Riksrevisionen inte heller 2021 nétt
ambitionen vad galler verksamhetens volym; myndigheten gar ur 2021 med
ett anslagssparande p& 12,1 miljoner kronor. Anslagsbelastningen ar nagot
lagre &n foregdende ar. Till stor del beror detta pd minskade bidrag och lagre
aktivitetsniva inom arlig revision. Lamnade bidrag avser framst bidraget till
Afrosai-E. Antalet operativa timmar inom det regionala och bilaterala
samarbetet ar i princip i nivda med 2020, medan antalet operativa timmar inom
det globala samarbetet ar hogre an foregaende ar. Detta beror framst pd arets
okade fokus pa revision av internationella organisationer som nu ingar under
globala insatser.

Tabell 16 Nettokostnader och lamnade bidrag for internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2021 2020 2019
Regionala insatser 13 486 15 195 16 493
Bilaterala insatser 11918 13701 25996
Globala insatser 12 526 9874 9325
Summa 37930 38770 51814
Lamnade bidrag 5172 7 307 6 084

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
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Tabell 17 Antal redovisade timmar for internationellt utvecklingssamarbete

2021 2020 2019
Regionala insatser 6 096 6035 6542
Bilaterala insatser 7642 7528 15 044
Globala insatser 11279 9335 8 465
Summa 25017 22 898 30 051

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
Internationell samverkan

Resultat och beddmning

Riksrevisionens internationella samverkan syftar till att utbyta information,
kunskap och erfarenheter med andra revisionsmyndigheter och internationella
aktorer och darigenom utveckla Riksrevisionens metoder och processer i syfte
att forbattra verksamheten. Dessutom ska Riksrevisionen bidra till att framja
utvecklingen av revisionsprofessionen och att starka revisionsmyndigheters
roll globalt genom informationsutbyte. Utgangspunkten ar myndighetens
instruktionsgivna uppgift att foretrdda Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sammanhang. Inom internationell samverkan arbetar
Riksrevisionen i tre delar: Intosai, EU och 6vrig internationell samverkan.

Riksrevisionen representerar Sverige i Intosai och dess regionala
organisation for Europa, Eurosai. Riksrevisionen ansvarar tillsammans med
den polska revisionsmyndigheten for arbetsgruppen for kapacitetsutveckling
och har darigenom mojlighet att paverka Eurosais operativa och strategiska
riktning.

Riksrevisionen leder arbetet i tva arbetsgrupper under kontaktkommittén
for revisionsmyndigheterna i EU, vilket bidrar till professionens utveckling.

Riksrevisionen har under &ret deltagit i en kollegial granskning av den
danska revisionsmyndigheten. Riksrevisionens beddmning &r att det ger
vardefulla erfarenheter och lardomar till den egna verksamheten.

Kvalitetsarbete

Riksrevisionen har under aret arbetat vidare med att revidera och fortydliga
strategin for samverkan.

Kostnader

Kostnaderna liksom antalet operativa timmar inom internationell samverkan
ar nagot hogre an foregaende ar.

Tabell 18 Nettokostnader for internationell samverkan
Tusental kronor

2021 2020 2019
EU 2185 1539 1494
Intosai 4745 4381 3781
Ovrig internationell samverkan 4 686 5353 5270
Internationell samverkan 11616 11273 10 545

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.
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Tabell 19 Redovisade timmar internationell samverkan

2021 2020 2019
EU 1599 1098 1122
Intosai 2928 2612 2481
Ovrig internationell samverkan 3100 3578 3409
Internationell samverkan 7627 7288 7012

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2019.

Myndighetsovergripande verksamhet

Riksrevisorn beslutar vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha och
redovisar det i en granskningsplan. Riksrevisionen arbetar utifran en risk-
modell och har identifierat tre huvudsakliga risker i staten som reflekterar
granskningens inriktning inom bada verksamhetsgrenarna. Genom den
gemensamma modellen kan riksrevisorn formedla en samlad bild av pagéende
och planerad granskning vid myndigheten. Riksrevisionen lamnade
granskningsplanen 2021/22 till riksdagen den 22 oktober 2021.

I riksrevisorns arliga rapport samlas de viktigaste iakttagelserna fran
effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen. For att tydliggéra sambandet
med Riksrevisionens granskningsplan redovisas iakttagelserna utifran de
huvudsakliga risker som angett granskningens inriktning. Riksrevisorns arliga
rapport 2021 lamnades till riksdagen den 4 juni 2021.

Genom uppfoljningsrapporten ger Riksrevisionen riksdagen underlag for
att beddma resultatet av myndighetens granskning, dvs. om den har bidragit
till en effektiv statlig verksamhet och tillforlitlig redovisning. Upp-
foljningsarbetet ska ocksd kunna anvandas internt for att utveckla Riks-
revisionens granskning. Riksrevisorn lamnade uppféljningsrapporten 2021 till
riksdagen den 7 april 2021.

Finansutskottet bjuder sedan 2018 in till ett 6ppet seminarium med riks-
revisorn med anledning av den arliga rapporten och uppféljningsrapporten. Ar
2021 hélls en 6ppen utfragning med riksrevisorn den 16 september, for vilken
riksrevisorns arliga rapport 2021 och Riksrevisionens uppféljningsrapport
2021 lag till grund.

Vid Riksrevisionen finns riksdagens rad for Riksrevisionen och vetenskap-
liga radet. Riksdagens rad for Riksrevisionen &r riksdagens organ for samréad
och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation. Under aret har radet
sammantratt sex ganger. Riksrevisorn har informerat rddet om Riksrevisionens
verksamhet och organisation, bl.a. om Riksrevisionens planerade
publiceringar, arsredovisning 2020, granskningsplan och forslag till anslag pé
statens budget 2022.

Vetenskapliga radets uppgift ar att bidra till 6kade kunskaper om metoder
och forhallanden for att langsiktigt forbattra Riksrevisionens underlag for
beslutsfattande och kvalitet i granskningen. Under 2021 anordnade Riks-
revisionen fyra sammantraden med vetenskapliga radet. Riksrevisionens
bedémning &r att vetenskapliga rddet genom vardefulla synpunkter har
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bidragit till kvalitetsarbetet inom saval granskningsverksamheten som Riks-
revisionens myndighetsovergripande planering av verksamheten.

Personal, kompetensforsorjning och arbetsmiljo
Personalstatistik

Antal anstéllda

Antalet anstillda ligger pa samma nivd som foregdende ar. Totalt hade
Riksrevisionen 306 tillsvidare- eller visstidsanstéllda per den 31 december
2021. Det har varit ett ar med omfattande rekryteringsarbete med l6pande
erséttnings- och nyrekryteringar.

Tabell 20 Antal anstéllda per den 31 december 2021

2021 2020 2019
Antal anstéllda 306 306 316
- varav tillsvidareanstallda 303 302 309
- varav visstidsanstallda 3 4 7

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Bland medarbetarna &r 64 procent kvinnor och 36 procent mén. Bland cheferna
&r 65 procent kvinnor och 35 procent mén.

Tabell 21 Antal anstallda férdelat pd kvinnor och méan

2021 2020 2019
Antal anstallda 306 306 316
- varav kvinnor 192 185 186
- varav mén 114 121 130

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Tabell 22 Antal chefer fordelat pa kvinnor och man
2021-12-31 2020-12-31 2019-12-31

Antal chefer 20 23 23
- varav kvinnor 13 16 17
- varav man 7 7 6

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.

Personalomsattning

Personalomsattningen har stigit sedan 2020 och &r nu tillbaka pd samma niva
som 2019. Att personalomsattningen har okat fran 9 procent 2020 till
16 procent 2021 forklaras till stor del av effekterna av coronapandemin.
Riksrevisionen kan se att osdkerheten som existerade pa arbetsmarknaden
under 2020 har minskat. Som en konsekvens noteras att fler ser sig om efter
andra arbetsuppgifter eller ny arbetsgivare. Personalomséttningen i hela staten
2021 ligger pé 10 procent.

Riksrevisionen konstaterar att rekryteringsarbetet ar ater pd samma hoga
niva som 2018. Trots en tendens att fler arbetar kvar efter 65 ar har antalet
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pensionsavgangar pa Riksrevisionen mer dn fordubblats 2021 jamfort med
forra aret.

Tabell 23 Personalférandring

2021 2020 2019
Nyanstéllda 47 23 37
Entledigade 39 27 41
Pension 8 3 5
Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
Tabell 24 Personalomsattning
Medeltal anstallda Personalomséttning

2021 2021 2020 2019
Avrlig revision 113 20 % 10 % 17 %
Effektivitetsrevision 105 10 % 8% 5%
Internationella
verksamheten 22 7% 9% 13%
De myndighets-
gemensamma
funktionerna 63 21% 8% 24 %
Hela myndigheten 303 16 % 9% 14 %

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2021.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron pd Riksrevisionen minskar for tredje aret i rad aven om
minskningen fran foregaende ar ar relativt liten. Sjukfranvaron 2021 ligger pa
2 procent jamfort med den dvriga arbetsmarknaden som ligger pa 4 procent.
Kvinnor &r mer sjukskrivna an man pa Riksrevisionen. Gruppen 50 &r och
aldre ar den grupp som ligger hogst i sjukfranvaron; samtidigt ser Riks-
revisionen att det dven har sker en minskning av sjukfranvaron.
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Tabell 25 Sjukfranvaro av total ordinarie arbetstid

Procent

2021 2020 2019
Sjukfranvaro totalt 2,0 2,1 2,7
- varav kvinnor 24 2,4 39
- varav mén 14 1,7 1,0
Anstallda 29 ar
och yngre 0,3 0,9 0,9
- varav kvinnor 05 11 1,2
- varav mén 0,1 0,4 0,6
Anstallda 3049 ar 2,1 15 2,3
- varav kvinnor 2,3 2,0 31
- varav mén 18 0,8 1,1
Anstallda 50 ar
och aldre 25 35 4,0
- varav kvinnor 34 3,6 6,1
- varav mén 1,2 33 0,9
Av total sjukfranvaro avser
andelen langtidssjuka (60 dagar 48,5 50,2 51,6
eller mer)
- varav kvinnor 50,7 47,0 55,2
- varav mén 42,1 56,8 311
Langtidssjukas franvaro i procent
av total ordinarie arbetstid 1 1,1 1,4

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
Kompetensforsérjning

Rekrytering av kompetens och utbildning

Den sammanfattande beddémningen &r att coronapandemin haft fortsatt in-
verkan pa samtliga delar av Riksrevisionens kompetensforsorjning. Myndig-
heten kan sdkerstalla att den har den kompetens som verksamheten behdver,
med undantag for den arliga revisionen. Det ar en stor utmaning att attrahera
finansiella revisorer. Riksrevisionen fortsatter dérfor arbetet med att intern-
utveckla medarbetare utdver extern rekrytering. Myndigheten har dven pa-
borjat ett nytt myndighetsdvergripande utvecklingsarbete med sin kompetens-
forsorjning, med ett inledande fokus mot arlig revision. Det har under en
langre period varit svart att klara kompetensforsorjningen till kontoren utanfor
Stockholm. Vid flera tillfallen har rekryteringar avbrutits pa grund av for fa
eller inga kvalificerade ansokningar. Fran och med 2022 erbjuder Riks-
revisionen mojlighet till distansarbete med storre flexibilitet att arbeta ocksa
fran andra orter an Stockholm.

Kompetensutveckling ar en stor del av Riksrevisionens arbete med
kompetensforsorjning parallellt med rekrytering. Kompetensutvecklingen
bestar framst av larande i arbetet kompletterat med utbildningsinsatser. Riks-
revisionen har en gener6s installning till utbildningar pa bade individ- och
organisationsniva. Under ret har de flesta utbildningar genomforts pa distans
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via digitala l6sningar pa grund av coronapandemin. Vissa utbildningar har
stéllts in eller skjutits fram.

Ledarskap

Malsattningen med Riksrevisionens ledarskapsutveckling ar att utveckla och
starka ett gott ledarskap. Under 2021 har Riksrevisionen prioriterat och
péborjat en utveckling av myndighetens ledningsgrupp. Motsvarande
utvecklingsinsatser genomfars och planeras dven pa avdelningsniva. | dessa
insatser anlitar Riksrevisionen en extern leverantor.

Under 2021 har Riksrevisionen arbetat med chefsrollen nu och i framtiden,
samt vilka krav som stalls pa chefsrollen vid arbete p& kontoret och hemifran.
| samband med det har chefer deltagit i utbildning om foérandringsledning och
om att skapa funktionella och effektiva team i en valmaende organisation.
Arbetsmiljofragor i denna nya kontext ar ytterligare exempel pd en satsning
som har genomforts.

Ovriga ledarutvecklingsinsatser som genomférts under aret &r UGL,
individuell chefscoachning och gemensamma chefsforum. Utvecklings-
insatserna har genomforts bade i form av fysiska och digitala méten.

Arbetsmiljo

Med anledning av det fortsatta hemarbetet pa grund av coronapandemin har
aven verksamhetsaret 2021 inneburit en utmaning i frdga om arbetsmiljo.
Under april genomfordes en arbetsmiljéenkat med fokus pé& hur arbetet hem-
ifrdn fungerat. Resultatet visar pa en nojdhet pa 3,8 pa en femgradig skala,
vilket &r i linje med tidigare fem métningar som genomforts ndr arbetet skett
pa kontoret (3,7-3,8). Omraden med storst utmaningar galler arbetsmiljo samt
arbete och hélsa. Det ar omraden Riksrevisionen arbetat med under Aret.
Myndigheten har ocksa lanat ut utrustning till hemarbetsplatser, och erbjudit
forelasning om forebyggande stresshantering.

Infor den successiva atergangen till arbete pa kontoret har en fysisk skydds-
rond och en smittskyddsrond genomforts med hjélp av foretagshalsovarden.
Vissa atgarder vidtogs, exempelvis vad géller mobleringen i motesrum, fore
atergangen. Eftersom den framtida arbetsplatsen innefattar bade arbete hem-
ifrdn och arbete pa kontoret har Riksrevisionen tagit fram en distansarbets-
policy i samverkan med arbetstagarorganisationerna. Policyn bdrjar tillampas
fr.o.m. 2022.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen

Revisionsberattelsen kom in till konstitutionsutskottet den 18 mars 2022
(dnr 840-2021/22). Den finns i bilaga 2.

Enligt externrevisorns uppfattning har arsredovisningen upprattats i
enlighet med lagen (2016:1019) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter (BEA-lagen) samt i enlighet med anslagsdirektiv och
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dvriga beslut for myndigheten. Arsredovisningen ger en i alla vésentliga
avseenden réattvisande bild av Riksrevisionens finansiella stélining per den
31 december 2021 och dess ekonomiska resultat for aret enligt BEA-lagen
samt i enlighet med anslagsdirektiv och ovriga beslut for myndigheten.
Resultatredovisningen ar forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Enligt externrevisorns uppfattning, baserat pa revision av arsredovisningen,
har i alla vésentliga avseenden riksrevisorn anvant anslag och intakter i
enlighet med BEA-lagen samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga beslut
for myndigheten.

Promemoria avseende bokslutsgranskning

Som ett komplement till revisionsberattelsen har externrevisorn upprattat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. Promemorian finns i bilaga 2. lakttagelserna
har diskuterats med berdrda personer och med myndighetens ledning, enligt
promemorian.

I en inledande sammanfattande slutsats konstaterar externrevisorn efter
I6pande granskning och granskning av bokslut och Aarsredovisning att
granskningen inte foranlett ndgra vasentliga anmarkningar. Externrevisorn
anser att Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens arsredovisning for
2021 ger en réttvisande bild. Darefter [damnas information om olika delar av
granskningen.

Externrevisorns granskning avseende arsredovisningen har huvudsakligen
varit inriktad p& den finansiella redovisningen. Vad galler granskningen av
resultatredovisningen har externrevisorn fokuserat pa att géra en faktakontroll
mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

Uttalandet av riksrevisorn dar hon intygar att Riksrevisionens interna
styrning och kontroll &r betryggande, har som underlag bl.a. de direkt-
rapporterande chefernas uppfoljning av verksamhetsriskerna under aret med
slutlig bedémning i samband med arsredovisningens framtagande.

Externrevisorn har granskat att den finansiella redovisningen &r upprattad
enligt géllande regler och att god redovisningssed tillampats. Externrevisorns
granskning har inte foranlett nagra anmarkningar. Nagra av de vésentliga
iakttagelser och analyser som externrevisorn namner i promemorian, utéver
avsnitt 2 och 3, galler (promemorians avsnitt 4.1, 4.2, 4.3, 5.1 och 7):

— Intakter av uppdragsverksamhet ar i nivd med foregéende &r och avser
granskning av Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic States, CBSS)
239 000 kronor (2020: 232 000 kronor), andra erséttningar O kronor
(2020: 677 000 kronor), och reavinster fran forséljning av anlaggnings-
tillgdngar 0 kronor (2020: 677 000 kronor). Darutéver redovisas intakter
av bidrag med 877 000 kronor (2020: 353 000 kronor).

— Verksamhetens kostnader inklusive liamnade bidrag ar i nivd med
foregdende ar, totalt nagot lagre kostnader jamfért med 2020: 0,1 procent
(2020: 3,3 procent). Det lagre kostnadsutfallet fér innevarande ar forklaras



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av hogre personalkostnader, lagre lokalkostnader, och i huvudsak
oférandrade dvriga driftskostnader. Medeltalet anstallda under aret uppgar
till 289 (2020: 292). Antal anstallda inklusive tjanstlediga vid arets slut
uppgick till 306 (2020: 306).

De hogre personalkostnaderna forklaras framst av dkade I6nekostnader
och arvoden. Myndigheten andrade foregdende ar tidpunkt for lone-
revision fran den 1 oktober 2020 till den 1 april 2021, vilket innebar en
hojning av lonekostnadsnivan fran denna tidpunkt.

Kostnader for lamnade bidrag for extern kompetens och konsulter uppgick
till 29 160 000 kronor (2020: 23 823 000 kronor). Okningen forklaras
framst av okat behov av konsulttjanster inom den érliga revisionen, vilket
beror pa farre antal anstéllda revisorer under aret.

Arets  kapitalférandring  4r negativ. med 20 000 kronor  (2020:
9 000 kronor).

Anslagsutfallet & 2906 000 kronor hégre an 2020 (2020:
14 325 000 kronor l&gre &n 2019). Skillnaden i anslagsutfall forklaras
framst av hogre kostnader for personal men dven av lagre totalt
kostnadsutfall avseende hyreskostnader under 2021.

Externrevisorn har granskat balansrdkningen mot uppréattade avstdimnings-
bilagor utan anmérkningar. Varje balanspost ar val dokumenterad. Storre
forandringar jamfort med foregdende ar har externrevisorn fatt forklarade.
Forandringar av fordringar hos andra myndigheter, avrakning mot stats-
verket och rantekontot i Riksgalden pdverkas dels av anslagssparandet,
dels av en senarelaggning av fakturering av arbete utfort inom den arliga
revisionen. Lan hos Riksgdlden péverkas bl.a. av upplaning och
amortering av lan for investeringar. Det utgdende bokférda vardet av
anlaggningstillgdngar ~ uppgar  till 11 861 000 kronor  (2020:
14 741 000 kronor) och &r i balans med laneskulden hos Riksgalden.
Gallande avséttningar ndmns bl.a. att 6vriga avsattningar 3 480 000 kronor
(2020: 0 kronor) avser omstallningskostnader i samband med nedl&ggning
av kontoren i Jonkoping och Uppsala per den 31 december 2021.
Omstallningskostnaderna avser dels avséttning for aterstdende hyres-
kostnader enligt avtal med ca 3,0 miljoner kronor, dels kostnader som till-
kommer i samband med stdngningen av kontoren med ca 500 000 kronor.
Externrevisorn har granskat faktauppgifter och belopp i resultat-
redovisningen mot underlag samt har &ven analyserat Riksrevisionens
beskrivning av maluppfyllelsen. Externrevisorn anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstallande beskrivning av respektive
verksamhet och maluppfyllelse.

Externrevisorn har granskat redovisning och férdelning av myndighetens
gemensamma kostnader mot underlag och mot myndighetens redovisning.
Fordelningen sker oférandrat jamfort med foregdende ar i enlighet med
den princip som myndigheten anger. Forvaltningsanslaget representerar
91,0 procent (2020: 92,8 procent) av antal timmar och redovisar 94,1
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procent (2020: 94,4 procent) i andel av egna indirekta och myndighets-
gemensamma kostnader. Motsvarande for det internationella utvecklings-
samarbetet ar 9,0 procent (2020: 8,2 procent) av antal timmar och
5,9 procent (2020: 5,6 procent) av totala indirekta kostnader.

— Externrevisorn har last protokoll fran ledningsgruppsmaten, rapportering
fran internrevisionen, verksamhetsplanen och anslagsdirektiven. Extern-
revisorn har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattnings-
havare i arsredovisningen pa s. 42 utan kvarstiende noteringar. Ars-
redovisningen &r enligt externrevisorns beddémning upprattad i enlighet
med géllande lagar, férordningar och direktiv. Externrevisorn har vidare
inte funnit ndgot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet
med anslagsdirektivet 2021 eller andra gallande regler och riktlinjer.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2022

Den 8 april 2022 publicerade Riksrevisionen sin uppféljningsrapport med
resultatet av 2022 ars uppfoljning av granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen samt modifierade revisionsberéttelser och rekommendationer i
revisionsrapporter som lamnats av den Arliga revisionen. | férordet uttalar
riksrevisor Helena Lindberg bl.a. féljande:
Att méta resultaten av Riksrevisionens granskning ar en komplex uppgift.
Det ar inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det ar Riksrevisionens
granskningar som &r den direkta anledningen till de iakttagna
forbattringarna. Med det i beaktande bedomer jag att Riksrevisionens
samlade granskning genom arlig revision och effektivitetsrevision har haft
genomslag och har bidragit till forbéttringar i de granskade
verksamheterna.

I de flesta fall har revisionsberattelser och revisionsrapporter fran den
arliga revisionen och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
medfort ndgon form av atgard fran regeringen, myndigheter eller andra
granskade organisationer.

Forra arets uttalanden av utskottet

I sitt betankande varen 2021 med anledning av Riksrevisionens arsredovisning
for 2020 (bet. 2020/21:KU17) noterade utskottet att anslagsforbrukningen pa
Riksrevisionens béada anslag varit betydligt lagre an mélet om full
anslagsforbrukning, vilket i huvudsak syntes forklaras av coronapandemin.
Enligt externrevisorn forklarades verksamhetens lagre kostnader av lagre
kostnader for personal och &évriga driftskostnader framst avseende resor, logi,
kurser och konferenser. En bakomliggande orsak till att myndigheten under
2020 haft féarre anstéllda var, enligt externrevisorn, att erséttnings-
rekryteringarna under 2020, efter rekryteringsstopp under slutet av 2019,
inletts senare &n planerat.

Betraffande personalomsdttning noterade utskottet att denna vid
myndigheten som helhet hade minskat till 9 procent 2020, jamfort med
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14 procent 2019 och 16 procent aret dessférinnan, samt att detta enligt ars-
redovisningen inte gick att harleda enbart till coronapandemin utan att dven
andra faktorer bedéms paverka. Inom den arliga revisionen hade personal-
omséttningen minskat till 10 procent, jamfort med 17 procent 2019 och
15 procent 2018, och inom de myndighetsgemensamma funktionerna hade
den minskat till 8 procent, jamfort med 24 procent 2019 och 32 procent 2018.

Utskottet betonade vikten av de satsningar som Riksrevisionen gjort for att
sakerstalla att hemarbetet under coronapandemin fungerat sa bra som mojligt.
Det &r vidare angelaget, anforde utskottet, att flytten av Stockholmskontoret
till nya lokaler foljs upp vad géller arbetsmiljon, och utskottet ser fram emot
att en sadan gors vid lampligt tillfalle med hansyn till coronapandemin.

Utskottet har framhallit betydelsen av Riksrevisionens arbete for att vara
attraktiv som arbetsgivare, bl.a. genom utvecklingsmdéjligheter for arbets-
tagare inom myndigheten. Detta &r, anférde utskottet, inte minst av varde med
hansyn till att rekrytering av bl.a. erfarna revisorer moter utmaningar. Som
utskottet uttalat tidigare ar det, anforde utskottet vidare, &ven viktigt att
personalen ges forutsattningar for balans mellan arbetsliv och privatliv.
Prioritering av ersattningsrekryteringar kan gynna arbetsmiljon och bidra till
Riksrevisionens attraktivitet som arbetsgivare.

Varen 2021 konstaterade utskottet att Riksrevisionens tre verksamhets-
grenar med de begrénsningar som coronapandemin orsakat hade gjort ett gott
arbete under 2020. Den &rliga revisionen av myndigheters och organisationers
arsredovisningar hade slutforts med god kvalitet och i tid, och den érliga
revisionen hade dven 2020 fatt positiva bedomningar av de myndigheter som
reviderats. Effektivitetsrevisionen hade publicerat nagot farre gransknings-
rapporter &n 2019 och 2018, men det noterades att pandemin lett till en
minskad tillgdnglighet till de myndigheter som granskats och till okat
hemarbete. Vidare hade effektivitetsrevisionen under den pagéende pandemi-
krisen tagit stor hansyn till att flera verksamheter hade samhéllsviktiga och
brédskande uppgifter inom krishanteringen. Aven forutsittningarna for den
internationella verksamheten hade paverkats av coronapandemin, men
planerade aktiviteter inom det internationella utvecklingssamarbetet hade i
hog grad kunnat genomforas digitalt.

Utskottet noterade dven att riksdagens rad for Riksrevisionen lopande
héllits informerat om verksamheten m.m.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn bedémer att arsredovisningen i alla
vésentliga delar ger en rattvisande bild av den finansiella stallningen och att
det ekonomiska resultatet for aret ar i enlighet med BEA-lagen, anslags-
direktiv och dvriga beslut for myndigheten. Externrevisorn bedémer ocksa att
riksrevisorn i alla vésentliga avseenden har anvént anslag och intékter i
enlighet med BEA-lagen, anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten.

2021/22:KU17

25



2021/22:KU17

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att anslagsforbrukningen pa Riksrevisionens bada anslag
aven 2021 varit betydligt lagre an malet om full anslagsforbrukning, vilket i
huvudsak synes forklaras av coronapandemin. Enligt externrevisorn forklaras
kostnadsutfallet for 2021 av hdgre personalkostnader, lagre lokalkostnader,
och i huvudsak oftrédndrade dvriga driftskostnader. Det &r utskottets for-
hoppning att Riksrevisionen under verksamhetséaret 2022 ska kunna uppna
fullt anslagsutnyttjande.

Vidare kan noteras att personalomséttningen vid myndigheten har okat,
vilket enligt Riksrevisionen till stor del forklaras av effekterna av corona-
pandemin. Utskottet noterar dven att antalet pensionsavgangar mer an for-
dubblats 2021 jamfort med ar 2020. Utskottet vill framhalla vikten av en god
personalforsorjning och ser mot den bakgrunden positivt pa att Riks-
revisionens &ven 2021 arbetat for att vara attraktiv som arbetsgivare, bl.a.
genom utvecklingsmojligheter for arbetstagare inom myndigheten. Det &r
utskottets forhoppning att detta och annat arbete ska bidra till en jamnare
personalomséttning.

Utskottet vill &ven avseende 2021 uppmérksamma de satsningar som Riks-
revisionen har gjort for att sékerstélla att hemarbetet under coronapandemin
fungerat sd bra som majligt liksom vardet av det arbetsmiljoarbete som
vidtagits infor atergang till arbete pa kontoret. Sedan Riksrevisionen nu har
atergatt till arbete p& kontoret, om 4n med vissa méjligheter till distansarbete,
ser utskottet med intresse fram emot att vid lampligt tillfalle fa ta del av en
uppfoljning av flytten av Stockholmskontoret till nya lokaler.

Riksrevisionens tre verksamhetsgrenar arlig revision, effektivitetsrevision
och internationell verksamhet har med de begransningar som coronapandemin
orsakat utfort ett gott arbete dven under 2021. Det kan har betonas att den
internationella verksamheten, trots att Aven den paverkats av coronapandemin,
i hog grad har kunnat genomfora planerade aktiviteter inom det internationella
utvecklingssamarbetet digitalt.

Slutligen kan noteras att riksdagens rad for Riksrevisionen lopande har
hallits informerat om verksamheten m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen om Riksrevisionens
aktuella arsredovisning till handlingarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2021/22:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2021.
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BILAGA 2

Externrevisorns revisionsberattelse

Till Riksdagen

ReviSIonsheratelse

far Riksrevisionen, org. nr 202100-5422

Rapport om arsredovisningen

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -03- 18

Dnr

Uttalanden
Vi har utfort en revision av & ishingen for Ri for ar 2021, daterad den 18 februari 2022.
Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lag (2016:1018) om budget och ekonorr inis ion for ril

myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut fér myndigheten och ger en i alla vasentliga avseenden réttvisande bild av
R\ksrewsmnens finansiella stal\mng per den 31 december 2021 och av dess ekonomiska resultat for aret enligt lag (2016:1019) om budget och

ekor o i yndig!

Resultatredovisningen ar férenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga besiut fér myndigheten.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) for finansiell revision, och Riksrevisionens
instruktion fér granskning av resultatredovisning (RRI) och annan information i &rsredovisningen. Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs
narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar oberoende i férhallande tilt Riksrevisionen { enlighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fuligjort

vara ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och andamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Riksrevisorns ansvar for arsredovisningen

Det &r riksrevisorn som har ansvaret for att &

uppréttas och att den geren ranvlsands bild enligt lag (2016 1019)
om budget och for il

samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for
myndigheten. Riksrevisorn ansvarar dven for den interna styrning
och kontroll som denne bedémer dr nddvéndig for att uppratta en
arsredovisning som inte innehaller nagra visentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel

Vid ) ava dovisningen ansvarar ril for
bedémningen av myndighetens férmaga att fortsatta verksamheten.
Denne upplyser, nar s& &r tillampligt, om férhallanden som kan
paverka forma att fortsatta och att anvanda
antagandet om fortsatt drift, satillvida det inte finns sérskilda skal att
inte gora det.

Revisorns ansvar

Véara mal 4r att uppna en rimlig grad av sékerhet om att
arsredovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare stg dessa beror pa uegentllgheter eller pa fel, och
att lamna en re
Rimlig sakerhet ar en hog grad av sakerhet, men &r mgen garanti for
att en revision som utfors enligt ISSAI och RRI alitid kommer att

— ampli ide i inciper som

anvénds och rimli iri isorn: i i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om lampligheten i att riksrevisorn anvander
antagandet om fortsatt drift vid upprattandet av

upptécka en vésentlig felaktighet om en sadan finns. F
kan uppsta pa grund av cegentligheter eller fel och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvéntas
paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i
arsredovisningen.

Vi drar ocks# en slutsats, med grund ide
inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon
vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handelser eller
férhallanden som kan leda till betydande tvivel om
myndighetens férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar
att det finns en vaseml;g osakerhetsfaktor, ska vi i

Som del av en revision enligt ISSAI,
omddme och har en professionellt skeptisk msta"mng under hela
revisionen. Dessutom:

—— identifierar och beddmer vi riskerna for va

1
arsredovvsnmgen vare sig dessa beror pa oegenthgheter eller
pé fel, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat
utifrdn dessa risker och inhamtar revisionsbevis som ar
tillrackliga och andamalsenliga for att utgora en grund fér vara
uttalanden. Risken for att inte upptéicka en vasentlig felaktighet
till f5ljd av oegentligheter &r hégre &n for en vasentlig felaktighet
som beror pa fel, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden,
felaktig information eller asidoséttande av intern styming och
kontroll.

—— skaffar vi oss en forstaelse av den del av myndighetens interna
styrning och kontroll som har betydelse fér var revision for att
utforma granskningsatgarder som &r lampliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroil.

Revisionsberattelse Riksrevisionen, org. nr 202100-5422, 2021

fasta pa
d i m den 1 och
den beddmmng som l&mnats eller, om sédana upplysnlngar ar
vara
— a viden & ionen, och
|nnehallet i arsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
i aterger de L och

handeiserna pa ett satt som ger en raltwsande bild.

Som en del av granskningen i enlighet med RRI, planerar och
genomfér vi revisionen for att:

— for vasentlig information, av finansiell eller icke finansiell natur
som lamnas i resultatredovisningen inhdmta tilirackliga och
éndamélsenhga rewsncnsbews for att sadan information har

ed syfte att med arsredovisningens
dvriga delar ge en réttvisande bild av verksamheten utifran
regelverket.

— genomfér erforderliga atgérder avseende 6vrig information fér
att forwssa 0ss om att denna ar forenlig med de bvnga delarna i
och fri fran vé iga fel, baserat pa var
kunskap om myndlghsten




EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE ~ BILAGA 2

Var ikation med ril i i bland annat
revisionens planerade omfattning och inriktning och betydande
resultat fran revisionen, inklusive eventuella betydande brister i
den interna och som vi

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Riksrevisorns efterlevnad av tillampliga foreskrifter fér anvanding av anslag och intakter

Uttalande
Enligt v&r uppfattning, baserat pa var revision av & isni . harialla i isorn anvant anslag och intéakter i
enlighet med lag (2016:1019) om budget och i ini ion for ril I samt i enlighet med anslagsdirektiv och

Gvriga beslut fér myndigheten.

Grund for uttalande
Vi har utfort revisionen enligt ISSAl och RRI. Vart ansvar enligt dessa beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i
forhallande tifl Riksrevisionen i enlighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort vara ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har erhallit 4r tiliréickliga och dndamalsenliga som grund for vart uttalande.

Riksrevisorn

Det ér riksrevisorn som ansvarar for att anding och i och intakter sker i enlighet med lag (2016:1019) om
budget och for ri myndig| saml i en!lghet med anslagsdlrektlv och 6vriga beslut fér myndigheten.
Rik isorn ansvarar fér i isation och fér i I 1 Detta innefattar bland annat att
bedéma i i situation och att (\Hse att myndlghetens organisation &r utformad sa att bokféringen,
il och i ekonomiska vrigt pa ett betryggande satt.

Revisorns ansvar

Vart ansvar &r att granska riksrevisomns arsredovisning i enlighet

med ISSAI och RRI. Enligt dessa revisionsstandarder ska vi beakta

eﬂer!evnad av lagar och forcrdnmgar och eventuella effekler av
fran i pade

delarna i arsredovisningen. Vart ansvar &r ocksa att granska att

riksrevisorns forvaltmng riag (2016 101 9) om budget och

ekonomis for samt i enlighet
med anslagsdurektlv och ovriga beslut fdr myndigheten. Pa basis av
revision av 4 1 lamnar vi ett uttalande om

riksrevisorns efterlevnad av dessa regelverk.
Stockholm den 18 mars 2022

KPMG AB

Revisionsberattelse Riksrevisionen, org. nr 202100-5422, 2021 2(2)
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1 Inledning

Vart uppdrag &r reglerat i avtal 1515-2017/18 avseende revisionstjanster extern revision
av Riksrevisionen tréffat med Riksdagsférvaltningen den 2 juli 2018. Uppdraget avser
bitrade i konstitutionsutskottet revision av Riksrevisionen och omfattar revision av
Riksrevisionens arsredovisning. | uppdraget ingdr att ansvara for planering,
genomférande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta arsredovisningen
och underliggande redovisning samt rad och stdd i revisionella fragor i den omfattning
som krévs for att genomféra revisionen av namnda myndighet. Revisionsberéattelser med
uttalande om arsredovisningar ska lamnas till konstitutionsutskottet.

Denna PM ér stalld till konstitutionsutskottet och har upprattats som ett komplement till
avlamnad revisionsberattelse for rikenskapsaret- 2021 -och -har som -syfte att
sammanfatta de iakttagelser som framkommit vid var granskning av materiell betydelse:
Smiarre iakttagelser rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. Gjorda
jakttagelser har diskuterats med berérda personer och med myndighetens ledning.

Vér granskning har utférts enligt International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAly for finansiell revision, och Riksrevisionens instruktion for granskning av
resultatredovisning (RRI) och annan information i arsredovisningen och i enlighet med
uppréttad revisionsplan. En revision enligt ISSAI innebar att vi foljer yrkesetiska krav
samt planerar och utfér revisionen med syfte att uppna en rimlig sékerhet fér att kunna
uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Om inte annat framgér avser uppgifter inom parentes féregaende ar.

2 Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var Iépande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning,
konstatera att granskningen inte féranlett nagra vésentliga anmarkningar. Vi anser att
Riksrevisionens redogérelse om Riksrevisionens arsredovisning for 2021 ger en
rattvisande bild.

3 Granskning av arsredovisningen
Riksrevisionens arsredovisning avlamnades till konstitutionsutskottet av riksrevisor
Helena Lindberg den 18 februari 2022.
Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning.

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa
den finansiella redovisningen. Vad det géller granskningen av resultatredovishingen har
vi fokuserat pa att géra en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

| arsredovishingen gor riksrevisorn ett uttalande dar hon intygar att Riksrevisionens

interna styrning och kontroll &r betryggande, vilket aterfinns i arets arsredovisning pa
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s. 54. Underlag f6r detta intygande ar bland annat de direktrapporterande chefernas
uppfélining av verksamhetsriskerna under aret med slutig bedémning av
ledningsgruppen i samband med arsredovisningens framtagning.

Granskning av finansiellrredovisning '

Vi har granskat att den finansiella redovisningen ar upprattad enligt géllande regler och
att god redovisningssed tillampas. Var granskning har inte féranlett nagra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av vésentliga iakttagelser och analyser avseende den
finansiella redovisningen.

Riksrevisionen tillampar fran och med den 1 januari 2017 lagen (2016:1019) om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Resultatrdkningen

Intakter av uppdragsverksamhet &r i niva med foregaende ar och avser granskning av
Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic States, CBSS) 239 (232) tkr, andra
ersattningar 0 (30) tkr, och reavinster fran forséljning av anlaggningstiligangar 0 (677)
tkr. Darutéver redovisas intakter av bidrag med 87 (353) tkr.

Verksamhetens kostnader inkl. limnade bidrag &r i niva med féregaende ar, totalt nagot
lagre kostnader jamfort med 2020, 0,1 (3,3) procent. Det [agre kostnadsutfallet for
innevarande ar forklaras av hégre personalkostnader, lagre lokalkostnader, och i
huvudsak ofdrandrade évriga driftkostnader. Medelantalet anstéllda under aret uppgér
till 289 (292). Antal anstélida inkl. tjanstlediga vid arets slut uppgick till 306 (306).

De hogre personalkostnaderna férklaras framst av dkade lonekostnader och arvoden,
inkl. I6nebikostnader med ca 8,5 mnkr, varav okning av premiekostnader for
avtalsforsakringar med ca 3,3 mnkr. Myndigheten andrade féregaende ar tidpunkt for
I6nerevision fran 1 oktober 2020 till 1 april 2021, vilket innebédr en hdjning av
J6nekostnadsnivan fran denna tidpunkt. Okningen av 6vriga personatkostnader forklaras
i framst av 6kade kostnader for utbildning.

Kostnader for lokaler &r iagre med ca 4,8 mnkr jamfért med féregaende ar. Det forklaras
av lagre lokalkostnader i Stockholm som en foljd av flytten av stockholmskontoret och
darmed inga 6verlappande hyresperioder for innevarande ar. Vilket motverkas av
omstaliningskostnader med ca 3,0 mnkr fér stangning av lokatkontoren i Jonkdping och
Uppsala per 2021-12-31 dér en avséttning redovisas fér aterstaende kontraktsperioder.

Ovriga driftkostnader &r lagre med 250 tkr jamfort med 2020. Kostnader fér resor och
konferenser &r lagre med ca 2,8 mnkr. Vilket motverkas av hogre kostnader for inkép av
varor och tjanster med ca 3,1 mnkr, framst avseende resurskonsulter inom &rlig revision,
varav avséttning for omstéliningskostnader ingar med 500 tkr relaterat till stdngning av
kontoren i Jonképing och Uppsala. Féregaende ar ingick realisationsforluster med 0,5
mnkr fran utrangering av anlaggningstillgangar i samband med flytt av huvudkontoret i
Stockholm.

KPMG PM 2021 Extern revision av Riksrevisionen.docx 3(12)
© 2022 KPMG AB. Al rights reserved.

D ificati KPMG C

2021/22:KU17

33



2021/22:KU17

34

BILAGA 2

4.2

4.3

EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

kkhG

Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2022-03-21

Kostnader och lamnade bidrag fér extern kompetens och konsulter framgar av tabell 3 i
arsredovisningen och uppgar till 29 160 (23 823) tkr. Okningen férklaras framst av okat
behov av konsulttjénster inom den arliga revisionen, vilket beror pa farre antal anstéllda
revisorer under aret. Inom den internationella verksamheten forklaras dkningen av att
flera utvarderingar _genomforts av.. samarbetsprojekt inom det internationelia
utvecklingssamarbetet. Kostnaderna fér extern kompetens har dven okat for de
myndighetsgemensamma funktionerna.

Den arliga revisionen har under 2021 en hégre fakturering med ca 1 (2020: 4 lagre
fakturering) procent. Volymen arbetade timmar &r ca 1 (4) procent lagre jamfort med
foregdende ar. Detta finns redovisat i resultatrdkningen under rubriken
uppbordsverksamhet.

Arets kapitalférandring &r negativ med 20 (9) tkr.

Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet 4r 2 906 (2020: 14 325 lagre) tkr hdgre &n motsvarande period féreg. ar,
vilket kan utlasas av resultatrakningen under rubriken intékter av anslag. Det nagot hogre
anslagsutnyttjandet férklaras framst av hdgre kostnader for personal men dven av lagre
totalt kostnadsutfall avseende. hyreskostnader under 2021.

For utgiftsomrade 1 anslag 2:5 har 332 108 (330 497) tkr anvants i verksamheten. Arets
utgifter har inneburit att anslagssparandet 6kat med 20 250 (17 412) tkr vilket innebér ett
anslagssparande med 37 622 (17 372) tkr vid arets utgang.

For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 37 930 (38 770) tkr anvants i verksamheten av ett
anvisat anslag pa 50 000 tkr. Arets utgifter har inneburit att efter indragning av anslag
med 10 549 (0) tkr har anslagssparandet ckat med 1521 tkr, med ett utgdende
anslagssparande om 12 070 tkr.

Sammantaget uppgar anslagssparandet vid arets utgang till 49 692 (27 921) tkr en
nettodkning av anslagssparandet med 21 771 tkr, efter indragning av anslag med 10 549
tkr. | likhet med féregéende foreligger inget forslag om aterbetaining av anslag vid
tidpunkten for arsredovisningens avidmnande.

Anslagskrediten fér anslaget 2:5 uppgar till 10 570 tkr och for anslaget 1:5 till 1 500 tkr.

Tilldelat ramanslag fér 2022 uppgar till 355 822 tkr en 8kning med ca 4 mnkr fran
féregaende ar.

Balansrdakningen

Vi har granskat balansrékningen mot uppréttade avstamningsbilagor utan anmérkningar.
Varje balanspost &r val dokumenterad. Starre férandringar jamfort med foregéende ar
har vi fatt forklarade. Detta galler framst anlaggningstiligangar, kundfordringar, upplupna
intakter och kostnader (inkl. semester- och flexidneskuld), avrakning mot statsverket,
rantekonto i Riksgélden, myndighetskapital, leverantérsskulder samt avsattningar.

Férandringen av fordringar hos andra myndigheter, avrakning mot statsverket och

rantekontot i Riksgélden paverkas dels av anslagssparandet, dels av en senarelaggning
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av fakturering av arbete utfért inom den arliga revisionen. Lan hos riksgélden paverkas
bland annat av uppléning och amortering av lan fér investeringar. Det utgaende bokférda
vardet for anlaggningstillgangar uppgar till 11 861 (14 741) tkr och &r i balans med
laneskulden hos Riksgélden.

Avsittningar

Avséttningar bestar av delpensioner inkl. I6neskatt 19 (134) tkr, trygghetsmedel 1 027
(674) tkr samt dvriga avsattningar 3 480 (0) tkr.

Avsittning trygghetsmedel har netto 6kats med 353 (344) tkr. Ovriga avséttningar 3 480
(0) tkr avser avsaitning fér omstaliningskostnader i samband med nedlaggning av
kontoren i Jénkdping och Uppsala per 2021-12-31. Omstallningskostnaderna avser dels
avséttning for aterstdende hyreskostnader enligt avtal med ca 3,0 mnkr, dels kostnader
som tillkommer i samband med sténgning av kontoren med ca 0,5 mnkr.

Enligt. Riksdagsskrivelse 2013/14:299 har Riksrevisionen arbetsgivaransvaret och det
ekonomiska ansvaret fdr riksrevisorernas chefspensioner.  Avsattning  for
riksrevisorernas chefspension sker enligt utgiftsmassig grund. Den forsakringstekniska
omvarderingen av en chefspension redovisas direkt mot myndighetskapital.

Fran september 2018 till 31 mars 2020 fanns tvé riksrevisorer. Den 1 april 2020 inférdes
nya bestdmmelser géllande Riksrevisionens ledning vilket innebér att Riksrevisionen
fran denna tidpunkt leds av en riksrevisor och en stéllféretradande riksrevisor med titeln
riksrevisionsdirektér, som tilitradde sitt uppdrag den 1 september 2020. Riksrevisorn och
riksrevisionsdirektéren omfattas av chefsavtal fr riksdagen.

| arsredovisningen not 18 framgéar eventualforpliktelse avseende chefspension till
tidigare riksrevisor. Med hansyn till att denna person har annan tjanstgéring &r ingen
avsattning erforderlig vare sig for 2021-12-31 eller 2020-12-31. Riksrevisionens
avsattning for tidigare riksrevisorers chefspension kan hdgst uppga till 573 (1 554) tkr
om den nuvarande anstaliningen hos annan arbetsgivare upphoér. Avséttningar foér
chefspensioner fram till 65 ar omprévas vid andrade forhallanden och i samband med
arsbokslut.

Fér tidigare riksrevisorer som avgatt under aren 2016-2018, och 2020 féreligger inga
kvarstaende férpliktelser fér myndigheten.

Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamheten
Verksambetsindelningen omfattar tre verksamhetsgrenar:

o Arlig revision

o Effektivitetsrevision
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e Internationell verksamhet.

Internationell verksamhet omfattar internationell samverkan och internationelit
utvecklingssamarbete.

Vi har granskat faktauppgifter och belopp i resultatredovisnirigen mot underlag: Vi har
dven analyserat Riksrevisionens beskrivning av méaluppfyllelsen. Vi anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstallande beskrivning av respektive verksamhet och
maluppfyilelse.

51.1  Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberattelse har ékat jamfort med 2020. Okningen
per revisionsberéttelse uppgar till 2,0 (2,5) procent. Arets avgiftsintékter understiger
kostnaderna vilket forklarar underskottet om 1 763 tkr. Ackumulerat innebar arets
underskott att det ingaende underskottet 7 627. tkr.okat fill ett utgdende underskott om
9390 tkr. . B - ) -

Kostnader fér arlig revision dkade med 3,2 (0,5) mnkr vilket innebér en dkning med 1,9
(0,3) procent. Detta férklaras av hégre kostnader for resurskonsulter och
specialistkonsulter for revision av myndigheter och Ovriga organisationer samt
omstallningskostnader av engangskaraktar for stangning av lokalkontoren i Jonkoping
och Uppsala. Personalkostnaderna &r nagot lagre till folid av farre antal anstéllda inom
den arliga revisionen.

Antal timmar inom den Aarliga revisionen minskade med 0,9 (4) procent. Den
genomsnittliga timkostnaden fér revision av myndigheter och dvriga organisationer kan
beraknas till 1335 (1300) kr/tim. Medelantal anstéllda inom den arliga revisionen
redovisas for 2021 till 113 (116) med en personalomséttning fér 2021 uppgéende till 20
(10) procent.

Riksrevisionen har avidmnat motsvarande antal revisionsberéttelser under 2021 i
jamforelse med 2020. Totalt har 226 (226) revisionsberéttelser avgivits varav for
myndigheter 12 (féregaende ar 10) med modifierat uttalande. En redogdrelse av antalet
och orsak till revisionsberéttelser med modifierat uttalande aterfinns i &rsredovisningen
(s. 12).

5.1.2 Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader minskade under aret med 1,9 (1,1) mnkr vilket innebér
en minskning med 1,3 (0,7) procent. De minskade kostnaderna avser lagre kostnader
for granskning, metodutveckling och utbildning, och hogre kostnader for
omvarldsbevakning. Minskningen beror pa lagre personalkostnader.

Totalt under aret har det publicerats 31 granskningar vilket &r 1 ytterligare jamfért med
féregaende ar. Antalet nedlagda timmar for anstélld personal per publicerad granskning
har 6kat med 10,2 (11,4) procent, styckkostnaden fér arets publicerade granskningar har
6kat med 12,4 (10,9) procent. Kostnaden fér granskningar som avslutats utan
avlamnade av rapport avser 0 (2) rapporter till en kostnad om 0 (0,9) mnkr.
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Antal timmar inom effektivitetsrevisionen ékade med 0,4 (2020: en minskning med 9,5)
procent. Den genomsnittliga timkostnaden fér granskningar kan berdknas fill 1279
(1 300) kr/tim. Medelantal anstsllda inom effektivitetsrevisionen redovisas for 2021 till
105 (109) med en personatomsattning fér 2021 uppgéende till 10 (8) procent.

Internationell verksamhet

Internationell samverkan

Den internationella samverkan syftar till att utbyta information, kunskap och erfarenheter
med andra revisionsmyndigheter och internationella aktérer samt framja utvecklingen av
revisiofisprofessionen  och stérka revisionsmyndigheters roll = globalt genom
kunskapsdelning. Riksrevisionens uppgift 4r att foretrada Sverige som det internationella
revisionsorganet i internationella sammanhang, sasom inom ramen for Intosai, EU och
6vrig internationell samverkan.

Kostnaderna for internationell samverkan har 6kat med 0,3 (0,7) mnkr och uppgar till
11 816 (11 273) tkr. Det férklaras av hégre kostnader och fler timmar fér arbete inom
EU, framst for sekundering till European Court of Auditors (ECA) samt for arbete inom
Intosai.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet fér internationellt utvecklingssamarbete &r att stérka andra ldnders nationella
revisionsorgan, dess kapacitet och foérméaga att bedriva revision enligt internationella
standarder. Kostnaderna fér internationellt utvecklingssamarbete har minskat med 0,8
(13,0) mnkr och uppgar till 37 930 (38 770) tkr inkl. myndighetsgemensamma kostnader
och transfereringar. Minskningen forklaras av farre, alternativt lagre omfattning, av
bilaterala insatser, nagot som &dven géller fér regionala insatser, samt 6kade kostnader
fér globala insatser. Verksamhetsgrenens andel av myndighetsgemensamma kostnader
har 6kat med 0,7 (2020: minskat med 0,8) mnkr.

Den storsta insatsen ar till AFROSAI-E med 8,6 (12,2) mnkr inom de regionala
insatserna. Minskningen av kostnader for de bilaterala insatserna galler framst
Afghanistan, Zimbabwe och Uganda. Okade kostnader finns fér insatser i Palestina,
Kenya och en ny regional insats i Armenien. Transfereringar har minskat och uppgar till
5,2 (7,3) mnkr. Kostnader for globala insatser har 6kat och uppgar till 12,5 (9,9) mnkr.

Det ingaende anslagssparande med 10,5 mnkr reglerades under aret i sin helhet genom
indragning. Som en konsekvens av den fortsatta lagre aktiviteten fér regionala och
bilaterala insatser till féljd av coronapandemin redovisar det internationella
utvecklingssamarbetet dven for detta ar ett betydande anslagssparande med 12,1 mnkr
vid arets slut fér anslag 1:5.

Myndighetsgemensamma kostnader

Myndighetens gemensamma kostnader bestar av kostnader fér myndighetens ledning

och lokaler, myndighetsévergripande kostnader och kostnader for flera

verksamhetsledningar. Kostnader fér metodutveckling och utbildning redovisas inom

respektive verksamhet och &r inte med i fordelningen av de gemensamma kostnaderna.
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Férdelning av kostnader mellan verksamhetsgrenar beréknas efter redovisad tid for
respektive verksamhetsgren.

Av de indirekta kostnaderna, egna och férdelade gemensamma indirekta kostnader, har
10,5 (9,8) mnkr belastat anslaget 1:5 Internationellt utvecklingssamarbete vilket
representerar 27;8 (25,2) procent av verksamhetsgrenens totala kostnader.-Andel av de
totala myndighetsgemensamma kostnaderna uppgar till 5,9 (5,8) procent och det
internationella utvecklingssamarbetets totala nettokostnader utgér 10,2 (10,5) procent
av myndighetens totala nettokostnader.

Vi har granskat redovisning och férdelning av myndighetens gemensamma kostnader
mot underlag och mot myndighetens redovisning. Férdelningen sker oférandrat jamfort
med féregaende ar i enlighet med den princip som myndigheten anger.

| nedanstaende tabell framgar myndighetens totala nettokostnader for ar 2021 och 2020
samt férdelning av egna indirekta kostnader och myndighetsgemensamma indirekta
r for respektive anslag, forvaltningsansiaget (utgiftsomrade 1 anslag 2:5) samt

dingssamarbetet "IU” (utgiftsomrade 7 anslag 1:5).

Férdelning direkta och 2021 2020
indirekta kostnader
Verksamhetens Anslag1 Anslag 7 Totalt Anslag 1 Anslag 7 Totait
25 1:5 2:5 1:5

Egna direkta kostnader 163 874 27382 | 191256 165 482 29012 194 494
Egna indirekta kostnader 47 533 2939 50472 52313 2830 55143
Summa egna kostnader 211 407 30321 | 241728 217795 31842 249 637
Myndighetsgemensamma 120 720 7609 | 128329 12711 6928 119 639
kostnader
Totala nettokostnader 332127 37930 | 370057 330 506 38770 369 276
Totala indirekta kostnader 168 253 10548 | 178 801 1656 024 9758 174782
Myndighetsgemensamma 57,9% 251% 53,1% 51,8% 21,8% 47.9%
kostnaders andel av egna
kostnader
Indirekta kostnaders ande! 50,7% 27,8% 48,3% 49,9% 252% 47,3%
av egna nettokostnader
Indirekta kostnaders andel 94,1% 5,9% 100% 94,4% 5,6% 100%
av totala nettokostnader
Andel av 94,1% 5,9% 100% 94,2% 5,8% 100%
myndighetsgemensamma
kostnader
Andel av totala 89,8% 10,2% 100% 89,5% 10,5% 100%
nettokostnader
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Totala timmar 254 550 25272 | 279822 256 829 22 898 279727
Andel av totala tim 91,0% 9,0% 100,0% 91,8% 8,2% 100,0%

Férvaliningsanslaget representerar 91,0 (91,8) procent av antal timmar och redovisar

94,1 (94,4) procent i andel av egna indirekta och myndighetsgemensamma kostnader,
motsvarande fér U 4r 9,0 (8,2) procent av antal timmar och 5,9 (5,6) procent av totala
indirekta kostnader. ’

Andel av myndighetsgemensamma kostnader i férhallande till totala egna kostnader
(direkta och indirekta) har ¢kat och uppgar sammantaget fér de bada anslagen till 53,1
(47,9) procent. Det férklaras dels av lagre egna kostnader ca 242 (250) mnkr, dels av
hégre myndighetsgemensamma kostnader ca 128 (120) mnkr. Okningen av
myndighetsgemensamma kostnader férklaras dels av hégre lonekostnader inkl.
kostnader foér avtalspensioner (ref. 4.1), dels av myndighetsgemensamma
forvaltningskostnader som fordelas direkt till verksamheterna. Det avser
forvaltningskostnader for verksamhetsnara digitala resurser inom till arlig revision och
effektivitetsrevision, och fér arlig revision kostnader for lokalkontoren Jénkdping och
Uppsala inkl. omstéliningskostnader fér stangning av dessa kontor.

Medelantal anstallda inom de myndighetsgemensamma funktionerna redovisas fér 2021
till 83 (55) en 6kning med 14,5 procent, med en-personalomsaéttning fér 2021 uppgaende
till 20 (10) procent.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser fran var 16pande granskning. Granskningen utférdes
under hosten 2021. VAr slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, &r att den
interna kontrollen hos Riksrevisionen pa granskade omraden ar tillfredsstéllande. Vi
redogdr kort for var utférda granskning nedan.

Internrevisionens arbete

Utdver uppfélining av tidigare ars iakitagelser omfattar granskningsplanen fér 2021
féliande atta omraden;

(1) Oversyn ledningsstruktur (beslutad 2020-02-19) och intern kommunikation,
(2) Sakerhetsfragor i samband med utlandsresor (internationella verksamheten),
(3) Planering av nésta generations | T-infrastruktur och dess paverkan pé verksamheten
(behov, tillganglighet sakerhetsaspekter och efterlevnad av  regelverk),
(4) Andamalsenligt och effektivt samarbete mellan IT-drift (kommunikations-
avdelningen) och utveckling och férvaltning (ledningsstaben), (5) Informationssékerhet
(information till/fran myndigheten), (6) Flytt il nytt kontor, (7) Modell for beslut,
genomfdrande och uppfolining av beslut, (8) Arbetsmiljé och anpassning/genomférande
under covid.

Under 4aret har tre granskningsomraden avrapporterats medan 6vriga &nnu ej &r
avslutade.
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Omréaden dar forbattringsmajlighet har identifierats och rapporterats av Internrevisionen
under 2021 avser;

- Planering och uppfélining av verksamheten med fokus pa ekonomistyrning
- Informationsséakerhet
- Kontinuitetsplan

Avseende tidigare ars iakttagelser pagdr arbete for att atgérda dessa. Det avser féljande
fyra omraden;

- Dokumenterad i T-strategi,
- Dokumenterad riskanalys géllande IT, .

- Formaliserad och dokumenterad uppfélining av tredjepartsleverantérer,
Strategi fér outsourcing av IT-tjanster och hantering av molntjénster.

Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll framgar av 14 § i Riksdagsstyrelsens féreskrift
till lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sékerhet uppfyller de krav som stélls pa verksamheten i myndighetens instruktion.

| arbetet med intern styrning och kontroll ingar bland annat riskanalys, bedémning och
rapportering av risknivaer samt atgarder och uppfdlining. Detta genomftrs med ledning
av  instruktionen fér riskrapportering som omfattar  riktlinjer fér den
myndighetsdvergripande riskanalysen, vardering av identifierade risker utifran
sannolikhet och konsekvens enligt en skala (1—4) samt berakning av riskvérde (1-16),
dokumentation, uppféljning och rapportering.

Baserat pa Riksrevisionens genomgang av verksamhetsrisker beslutades i
verksamhetsplanen foér 2021 om kontrollatgérder for verksamhetsrisker med hégt
riskvarde for att minska riskvérdet under 2021, med uppféljning enligt anvisning och
tidplan inom ramen for arets tertialuppfoliningar. Det avsag fem risker inom fyra
riskomréden, ledning och styrning, verksamhetsprocesser, personal och
regelefterlevnad.

Vid arets ingang fanns ett omrade med hog riskvardering (12), - Risker avseende
myndighetens informationshantering och informationsférvaltning. | samband med den
férsta tertialuppféljningen hojdes riskvarderingen till 12 for Risk for férdyrad, forsenad,
eller otillracklig digitalisering. | samband med den andra tertialuppféljningen tillkom en ny
risk och fér en risk andrades riskvardet, bada med bedémt riskvarde 12. Det avsag - Risk
att vi inte klarar vart uppdrag, och - Risk for bristande kompetensforsorjning pa bade kort
och lang tid, bada dessa risker hanforligt till bemanningsproblem inom den arliga
revisionen.

Riksrevisorn har &ven fattat beslut om kontrolldtgarder for identifierade
verksamhetsrisker. | preliminar verksamhetsplan 2022 aterstar tre riskomraden,
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verksamhetsprocesser, personal och regelefterlevnad, med vardera en risk med
riskvérde 12.

Riksrevisorn ska i arsredovisningen lamna ett intygande om den interna styrningen och
kontrollen, vilket hon gjort (s. 54).

Redovisningsrutiner

Inom ramen fér revisionen har vi granskat att rutiner finns for anslag, érlig revision och
effektivitetsrevision, avstdmning med statsverket, attester samt rutiner for inkép och
upphandlingar, personalkostnader och avstdmningar.

Vi har granskat generelia [T-kontroller dar vi har [dmnat rekommendationer avseende
systemférvaltning och ansvar och hantering av behdrigheter. En dversyn pagar hos
myndigheten i samband med iakttagelser som framkommit i Intemnrevisionens
rapportering géllande IT-sdkerhet.

Vi har rapporterat att det finns behov av uppdatering av styrande dokument inom
processen Upphandlingar, detta for att sakerstalla att rutinen .till alla delar ar
andamalsenlig och effektiv. Vidare har myndigheten foérbattrat uppfdliningen och vidtagit
atgérder avseende flextid.

| samband med nedliggning av kontoren i Jénképing och Uppsala har anstallda fran
dessa kontor erbjudits méjlighet till Distansarbetsavtal. Riktlinje for distansarbete och
distansavtalet ingas med stod av det centrala kollektivavtalet om distansarbete som vilar
pd det europeiska ramavialet om distansarbete. Distansarbetsavtalet innebér att
distansarbetet till 100 procent ar forlagt till bostaden och den angivna bostadsorten, samt
att distansarbetsplatsen organisatorisk tillhdér huvudarbetsplatsen i Stockholm.
Myndigheten har ett fatal anstéllda med distansarbetsavtal.

For ovriga anstdllda har mojlighet erbjudits att ingd en Overenskommelse om
distansarbete. Riktlinje for distansarbete ar detsamma som for Distansarbetsavtal.
Overenskommelsen om distansarbete innebar att distansarbetet till viss del, till exempel
40 procent av arbetstiden, ar forlagt till bostaden och den angivna bostadsorten, samt
att distansarbetsplatsen organisatorisk tillhor huvudarbetsplatsen i Stockholm.

Forvaltningsrevision

Vi har ldst protokoll fran ledningsgruppsmoten, rapportering fran internrevisionen,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i arets
arsredovisning pa s. 42 utan kvarstaende noteringar.

Arsredovisningen ar enligt var beddmning uppréttad i enlighet med gallande lagar,
férordningar och direktiv. Vi har inte heller funnit nagot som tyder pa att verksamheten
inte bedrivits i enlighet med anslagsdirektivet 2021 eller andra géallande regler och
riktlinjer.
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