Konstitutionsutskottets betankande
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Integritetsfragor m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 33 motionsyrkanden fran de allménna motionsti-
derna 2010 och 2011. Motionsyrkandena galler bl.a. offentlighetsprincipen
och skyddet av den personliga integriteten, krankningar pa internet, Datain-
spektionens uppgifter, behandlingen av personuppgifter inom kriminalvar-
den och en foreslagen lag om allmédn kommunikationshemlighet. |
betinkandet behandlas ocksé regeringens skrivelse 2011/12:67 Uppgifter
hos Sakerhetspolisen om misstankt samrére med Stasi samt motioner frén
de allménna motionstiderna 2010 och 2011 om sekretessen for de s.k. Sta-
siarkiven.

Utskottet avstyrker motionerna. | betdnkandet finns tre reservationer
(SD respektive V) och ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Offentlighetsprincipen och skyddet av den personliga integ-
riteten
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K276 av Katarina Brannstrom (M),
2010/11:K348 av Cecilia Widegren (M) och
2011/12:K334 av Gunnar Andrén (FP).

2. Krankningar pa internet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K294 av Karin Enstrém (M) och
2010/11:K336 av Otto von Arnold (KD).

3. Datainspektionens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T275 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 4,
2011/12:K306 av Betty Malmberg (M) och
2011/12:K338 av Gunnar Andrén (FP).

4. Personlig integritet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K236 av Gunnar Andrén (FP),
2010/11:K268 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M)
yrkandena 1 och 2,
2010/11:K320 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:K372 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M),
2011/12:K291 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bdda M)
yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:K335 av Gunnar Andrén (FP).

5. Gruppsekretess
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K360 av Christer Adelsbo (S) och
2011/12:K342 av Christer Adelsbo (S).

6. Sekretess vid ansékan om tjanst inom offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2010/11:K399 av UIf Berg och Lena Asplund (bada M).

7. Sekretess i vardnadsutredningar
Riksdagen avslar motion
2011/12:K354 av Margareta Sandstedt (SD).
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8. Sekretessbrytande bestammelse vid vanvard av djur
Riksdagen avslar motion
2011/12:K244 av Johan Pehrson (FP).

9. Patientintegritet
Riksdagen avslar motion
2010/11:K417 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M).

10. Sekretessbrytande bestammelse for SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2011/12:K369 av Christer Engelhardt m.fl. (S).

11. Lag om allman kommunikationshemlighet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K420 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2011/12:K315 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

12. Behandlingen av personuppgifter inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2011/12:K382 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.

Reservation 2 (SD)

13. Offentlighet i skolor med enskild huvudman
Riksdagen avslar motion
2011/12:K391 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD).

Reservation 3 (SD)

14. Sekretessen for de s.k. Stasiarkiven
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K223 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (bdda SD),

2011/12:K259 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)

yrkande 1,

2011/12:K305 av Mikael Oscarsson (KD) och
2011/12:K353 av Staffan Danielsson (C) samt
lagger skrivelse 2011/12:67 till handlingarna.

Stockholm den 17 april 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlas 33 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2010 och 2011 som ror fragor om sekretess och skyddet for den
personliga integriteten. Motionsyrkandena géller bl.a. offentlighetsprinci-
pen och skyddet av den personliga integriteten, krankningar pa internet,
Datainspektionens uppgifter, behandlingen av personuppgifter inom krimi-
nalvarden och en foreslagen lag om allmdn kommunikationshemlighet. |
betdnkandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2011/12:67 Uppgifter
hos Sakerhetspolisen om misstankt samrére med Stasi samt motioner fran
de allménna motionstiderna 2010 och 2011 om sekretessen for de s.k. Sta-
siarkiven.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Det allmdnna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen verka
for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r vidare,
utéver det skydd mot intrdng i den kroppsliga integriteten som gallt sedan
tidigare, genom den grundlagsandring som trddde i kraft den 1 januari
2011 i form av ett nytt andra stycke till 2 kap. 6 § regeringsformen, skyd-
dad gentemot det allmianna mot betydande intrdng i den personliga integri-
teten som innebar dvervakning eller kartlaggning utan samtycke av den
enskildes personliga forhallanden. Privatlivet har ocksd grundlagsskydd
genom forbudet mot &siktsregistrering i 2 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som
Sverige har tilltratt, har var och en ratt till respekt for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter
far bara genomforas med stod av lag och om det ar nédvandigt med hén-
syn till vissa i artikeln angivna andamal. Enligt 2 kap. 23 § regeringsfor-
men far en lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
atagande pa grund av Europakonventionen. Europakonventionen galler
sedan 1995 ocksa som lag i Sverige.

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger
varje medborgare rétt att i skrift och i radio, teve och liknande medier
uttrycka sina tankar och asikter och lamna uppgifter i vilket amne som
helst. Av 2 kap. 1 § TF foljer att varje svensk medborgare ska ha rétt att
ta del av allménna handlingar till frimjande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning. Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt
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2 kap. 2 § TF begrénsas endast om det krdvs med hansyn till vissa intres-
sen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Varje inskrankning i ratten att ta del av allmanna handlingar ska enligt TF
anges noga i en bestammelse i en sarskild lag eller, om det anses lampli-
gare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till.
Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen genom forord-
ning meddela narmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet. Den
sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL. Kompletterande bestdmmelser i vissa avseenden finns i offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641).

OSL trddde i kraft den 30 juni 2009 och ersatte sekretesslagen
(1980:100) som samtidigt upphorde att gélla. Den nya lagen utgér en redak-
tionell omarbetning av sekretesslagen i syfte att gora regleringen mer
lattforstaelig och lattillampad. Nagon materiell reform var inte avsedd med
den nya lagen.

Syftet med personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, &r enligt
dess inledande paragraf att skydda mé&nniskor mot att deras personliga integ-
ritet kranks genom behandling av personuppgifter. Med behandling av
personuppgifter avses i lagen varje atgard eller serie av atgarder som vid-
tas i fraga om personuppgifter, oavsett om det sker pad automatisk vag
eller inte. Som exempel raknas foljande atgarder upp: insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inham-
tande, anvéandning, utldmnande genom oversandande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstallning eller samkérning, blocker-
ing, utplaning eller forstoring.

Personuppgiftslagen innehaller vissa grundlaggande krav pa behand-
lingen av personuppgifter. Huvudregeln &r att behandling av personuppgif-
ter bara &r tilliten om den registrerade har lamnat sitt samtycke till
behandlingen. Den som &r personuppgiftsansvarig ska se till att personupp-
gifterna behandlas bara om det ar lagligt och att de alltid behandlas pa ett
korrekt satt och i enlighet med god sed. Personuppgifter far vidare samlas
in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. De per-
sonuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i férhallande
till andamalen med behandlingen.

Brottshbalken (BrB) innehaller ett flertal straffbestimmelser som syftar
till att skydda den personliga integriteten. Detta géller bl.a. bestammel-
serna i 4 kap. BrB om brott mot frihet och frid sdsom hemfridsbrott, olaga
intrdng och brytande av post- eller telenemlighet samt bestimmelserna i
5 kap. BrB om fortal och féroldampning.

Aktuella utredningsforslag m.m.

Integritetsskyddskommittén, som i sitt slutbetdnkande Skyddet for den per-
sonliga integriteten (SOU 2008:3) lamnade forslag pa det forstarkta grund-
lagsskydd som nu foljer av 2 kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen,
foreslog ocksa en ny straffbestammelse om olovlig fotografering. Efter
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remissbehandling av kommitténs forslag lamnades ett nytt forslag i prome-
morian Olovlig fotografering (Ds 2011:1). | promemorian foreslogs att
brottet olovlig fotografering infors i brottsbalken. Straffbestdimmelsen fore-
slogs omfatta den som, pa ett satt som &r &gnat att kranka den enskildes
personliga integritet, olovligen fotograferar eller annars med tekniskt hjalp-
medel tar upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller pa
en toalett, i ett omkladningsrum eller i ett annat liknande utrymme. Bestam-
melsen foreslogs vidare omfatta olovlig fotografering eller annan bildupp-
tagning som, oavsett plats, sker pa ett satt som &r patrangande, nargdnget
eller dolt och &r agnat att allvarligt krdnka den enskildes personliga integri-
tet som privatperson.

I en remiss till Lagradet behandlade regeringen de forslag som lagts
fram i promemorian, med vissa justeringar. | lagradsremissen foreslogs att
ett nytt brott infors i brottsbalken benamnt krankande fotografering. Syftet
ar att kriminalisera sddan integritetskrankande fotografering som en person
inte ska behdva tala. For straffansvar ska kravas att fotograferingen sker
olovligen, vidare att fotograferingen sker under forhallanden dar den foto-
graferade ar sarskilt utsatt eller pd ett satt som &r patrangande eller dolt.
Slutligen ska krdvas att gérningen ar &gnad att allvarligt krénka den foto-
graferades personliga integritet. Detta innebdr att endast de mest klander-
varda fallen av krénkande fotografering ska omfattas av den foreslagna
straffbestammelsen. Straffet foreslogs vara béter eller fangelse i hogst tva
ar. Vidare foreslogs ett undantag frdn straffansvar om fotograferingen med
hénsyn till syftet och évriga omsténdigheter &r forsvarlig.

Lagradet har avstyrkt lagforslaget. Lagradet haller visserligen med om
att det finns ett behov av att starka den personliga integriteten sa att det
kan vara straffbart att olovligen fotografera eller filma personer i privata
forhallanden. Den foreslagna straffbestammelsen far enligt Lagradet emel-
lertid anses ta sikte mer pad bildernas innehdll dn p& hur de anskaffats.
Dessutom anser Lagréadet att fragan om olovlig upptagning och spridning
av integritetskansliga bilder bér behandlas i ett sammanhang, vilket inte
gjorts i det remitterade forslaget. Lagradet konstaterar att frdgan om sprid-
ning av integritetské&nsliga bilder i stallet kommer att behandlas av Yttran-
defrihetskommittén, som ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2012.

2008 ars Kameradvervakningsutredning lamnade i november 2009 for-
slag pa en ny kameradvervakningslag, som innehdller bestammelser som i
dag finns i tva olika lagar, lagen (1998:150) om allman kameradvervak-
ning och personuppgiftslagen (1998:204). Integritetsskyddet ska enligt utred-
ningen starkas genom att sérskilda bestdimmelser om sékerhet, som tidigare
endast géllde kameradvervakning av plats dit allmanheten inte har tilltrade,
ska gélla for all kameradvervakning som bedrivs enligt lagen. Utredningen
foreslog vidare en skadestandshestimmelse som innebéar att den som bedri-
ver kameradvervakning ska ersétta den dvervakade for skada och krénk-
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ning av den personliga integriteten som en behandling av bild- och
ljudmaterial i strid med lagen orsakar. Forslaget har remissbehandlats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets Gvervaganden

Offentlighetsprincipen och skyddet av den personliga
integriteten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller tidigare stillningstaganden och avstyrker tre
motioner om en dversyn av mdjligheterna att begrénsa offentlig-
hetsprincipen.

Motionerna

I nagra motioner konstateras att offentlighetsprincipen &r ett viktigt instru-
ment i bl.a. granskningen av makthavare. Motiondrerna menar dock att
den missbrukas pa ett satt som skadar den personliga integriteten.

I motion 2010/11:K276 av Katarina Brénnstrom (M) yrkas ett tillkanna-
givande om att lagstiftningen bor ses 6ver s& att den personliga integrite-
ten skyddas pad ett battre sitt. Motiondren menar att den tekniska
utvecklingen har mojliggjort att detaljrik information om enskilda individer
samlas in och bearbetas. De statliga datasystemens lattillganglighet innebér
risker for den personliga integriteten. Som exempel ndmner motionéren
bl.a. att det gar att i brottsligt syfte fa ut polisers passfoton och tjanstgo-
ringslistor, vilket kan innebéra ett direkt hot mot dessa poliser och mot
samhallet. Kénsliga uppgifter och bilder fran exempelvis brottsutredningar
kan vidare, enligt motionaren, laggas ut pd webbsidor och laddas ned av
vem som helst.

I motion 2010/11:K348 av Cecilia Widegren (M) lyfts fragan fram om
att djurrattsaktivister ska ha anvént offentlig information for att kartlagga
bl.a. djuruppfédare och att universitet, forskare och foretag som bedriver
djurforsok kan kartlaggas pad samma satt. | Sverige finns det en ordning
for kontroll av dem som héller djur eller bedriver djurforsok. Offentlighets-
principen ar enligt motionaren viktig for att bade medier och medborgare
ska kunna granska exempelvis de djurforsoksetiska namndernas beslut.
Oppenheten maste dock balanseras mot enskilda personers sikerhet, och
verksamheter som har ansetts lagliga méste kunna bedrivas utan risk for
hinder eller sabotage. Motionaren yrkar en Gversyn av om och i sa fall hur
offentlighetsprincipen missbrukas och att man i det sammanhanget eventu-
ellt foreslar atgarder for att forebygga missbruk i framtiden.

Gunnar Andrén (FP) begar i motion 2011/12:K334 forslag pa hur den
personliga integriteten ska vdarnas nar uppgifter ur offentliga register
anvéands for en systematisk kartldggning av enskilda. Som exempel ndmns
register dar det gar att gratis eller mot en avgift f4 uppgift om exempelvis
personers namn, adress, alder, ekonomiska forhallanden, personnummer,
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familjemedlemmar, skulder m.m. S&dana uppgifter kan enligt motionaren
vara relevanta for att man ska fa en korrekt bild av en offentlig person,
men de kan ocksd anvéndas for en systematisk kartlaggning som saknar
relevanta motiv. Den enskilde bor fa veta att uppgifterna ar efterfragade
och bor darfor automatiskt underrattas, med uppgift om vem som begért ut
uppgifterna. Om uppgifterna har begérts ut i journalistiskt syfte bor dock
identiteten pa den som efterfragat uppgifterna skyddas.

Gallande regler

I 21 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess till skydd for uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i all offentlig verksamhet. Enligt 1 §
géller sekretess for uppgift som rér en enskilds hélsa eller sexualliv om
det maste antas att den enskilde eller nagon nérstdende till denne kommer
att lida betydande men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa, enligt
3 §, for en uppgift om en enskilds eller en anhorigs bostadsadress, telefon-
nummer, e-postadress eller liknande uppgifter som kan anvandas for att
komma i kontakt med denne, om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde eller nagon narstdende kan komma att utséttas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Enligt 5 § galler
under vissa forutsattningar sekretess for uppgifter som rér en utlénning,
om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medféra fara for att
nagon utsatts for overgrepp eller lider annat allvarligt men.

Sekretess kan ocksd enligt 22 kap. OSL galla for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden till skydd for en enskild i verksamhet
som avser folkbokfdring eller annan liknande registrering av befolkningen,
om det av nagon sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
néarstéende lider men om uppgiften réjs. 1 en sddan verksamhet galler
ocksd sekretess for en uppgift i form av en fotografisk bild av den
enskilde, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Sekretess kan enligt 28 kap. 1 § OSL ocksa galla for uppgifter om enskil-
das personliga forhallanden i olika typer av &renden om ekonomiskt
bistdnd till enskilda hos Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och i
domstol och enligt 28 kap. 11 § foér motsvarande uppgifter i &renden om
arbetsférmedling och andra arbetsmarknadsétgarder.

I OSL finns ocksd bestimmelser om sekretess for uppgifter om enskil-
das personliga forhallanden, halsotillstand m.m. i bl.a. utbildningsverksam-
het, inom forskning och statistik, verksamhet som avser halso- och
sjukvard, socialtjansten och verksamhet som ror skatt.

Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket TF far en myndighet inte p& grund av
att nagon begdr att fa ta del av en allmin handling efterforska vem han
eller hon é&r eller vilket syfte han eller hon har med sin begéran i storre
utstrackning an som behovs for att myndigheten ska kunna préva om det
foreligger nagot hinder mot att handlingen lamnas ut.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma eller lik-
nande innehall, senast i betdnkandena 2008/09:KU8 och 2009/10:KUS5.
Utskottet konstaterade varen 2009 att offentlighetsprincipen utgor en viktig
hornsten i den svenska demokratin och att en vésentlig del av denna &r
medborgarnas ratt att ta del av allmanna handlingar. Detta kan géalla dven
om dessa innehaller uppgifter om enskildas personliga férhallanden. Regler-
ingen i sekretesslagstiftningen innebar en avvéagning mellan intresset av
offentlig insyn och behovet av sekretesskydd inom olika rattsomraden.
Enligt utskottets mening var det givetvis angeldget att det finns ett reellt
skydd for den enskildes integritet. Samtidigt finns det en risk att ju fler
uppgifter som sekretessbeldggs, desto sémre blir medborgarnas insyn i myn-
digheternas verksamhet. Utan insyn i myndigheters verksamhet finns det
en risk att viktiga demokratiska varden och principer satts ur spel. Utskot-
tet ansdg liksom tidigare att det inte fanns anledning att generellt utreda
offentlighetsprincipen. Motionsyrkanden om detta avstyrktes darfor (bet.
2008/09:KU8 s. 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det &r viktigt att varna den
personliga integriteten vid tillampningen av offentlighetsprincipen. Utskot-
tet vidhaller dock sin uppfattning att offentlighetsprincipen ar en viktig
hornsten i den svenska demokratin och att regleringen i sekretesslagstift-
ningen innebér en avvagning mellan intresset av offentlig insyn och beho-
vet av sekretesskydd. Utskottet anser fortfarande att en dkad sekretessreg-
lering riskerar att begrdnsa medborgarnas insyn i myndigheternas
verksamhet. Utskottet anser inte att det finns ett behov av en Gversyn av
offentlighetsprincipen. Motionerna 2010/11:K276, 2010/11:K348 och
2011/12:K334 avstyrks.

Krankningar pa internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden om en 6éversyn av lag-
stiftningen om skydd for den personliga integriteten vid behand-
lingen av personuppgifter pa internet.

Motionerna

Karin Enstrom (M) begér i motion 2010/11:K294 en 6versyn av bl.a. per-
sonuppgiftslagen for att den péa ett battre satt ska skydda enskilda mot
krankningar pa internet. Lagstiftningen ar enligt motionaren féraldrad, och
den tekniska utvecklingen, med framst en omfattande publicering av upp-
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gifter om enskilda pé diverse natsajter, har skapat ett behov av okat skydd.
Alltfor manga publiceringar faller enligt motionaren i dag under PUL:s
undantag for journalistiskt &ndamal.

Aven Otto von Arnold (KD) begar i motion 2010/11:K336 en Gversyn
av lagstiftningen som ror krankningar pa internet och brott mot PUL, sar-
skilt med avseende p& den drabbades mgjligheter att i skadestand, vilka
enligt motiondren i dag ar for begransade. Lagstiftningen behdver ses éver
p.g.a. den tekniska utveckling som skett, dar alltmer av den digitala krank-
ningen sker dver natet och inte i traditionell registerhantering. Vidare bor
Datainspektionen fa i uppdrag att dvervaga och utveckla en kvalitetsmark-
ning av internettjanster med hdg integritetsstandard. Med ett sadant verk-
tyg skulle internetsajter och tjanster som arbetar medvetet mot krankningar
pa natet beldnas.

Bakgrund

Aven kommunikationen pé internet har ett visst skydd av tryckfrihetsfor-
ordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) bestdmmelser. Vem
som helst kan sedan 2003 fa grundlagsskydd for sin internetverksamhet pa
samma satt som de traditionella massmedieforetagen har for sina webbplat-
ser. Det som krdvs &r att en ansvarig utgivare utses och att en ansékan om
ett utgivningsbevis gors och beviljas. Att TF:s och YGL:s regler &r tillamp-
liga pd meddelanden pé internet innebar samtidigt att personuppgiftslagens
(PUL) tillampningsomrade inskranks eftersom det i 2 § i denna lag sags
att avvikande bestdmmelser i annan lag ska ha foretrdde. Att grundlags-
skyddet galler for kommunikation pa internet innebar darmed att bara de
brott som rédknas upp i brottskatalogen i TF kan beivras och att bara den
som enligt grundlagarna bar ensamansvaret kan démas for ett sddant brott.
Integritetsskyddsreglerna i PUL kan dérmed tilldmpas bara i den utstrack-
ning som de inte kommer i konflikt med bestimmelserna i TF och YGL.
Datainspektionen ska genom sin tillsynsverksamhet bidra till att behand-
lingen av personuppgifter inte medfor otillborligt intrang i enskildas person-
liga integritet. Inspektionen ska ocksa sakerstalla att reglerna for sadan
behandling f6ljs. Datainspektionens uppdrag ar i regeringens reglerings-
brev formulerat s& att myndigheten ska uppticka och forebygga hot mot
den personliga integriteten. Verksamheten ska framst inriktas pd omréaden
som beddms vara sérskilt kansliga ur ett integritetsperspektiv, nya foreteel-
ser och anvandningsomraden av teknik samt omraden dar risken for miss-
bruk eller felaktig anvandning bedéms vara sarskilt stor.
Integritetsskyddskommittén, som avslutade sitt arbete 2008, behandlade
publicering av uppgifter pa internet i den genomgéang av sadan lagstiftning
som ror den personliga integriteten som 2007 presenterades i delbetankan-
det Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning och analys
(SOU 2007:22). Kommittén konstaterade att mycket tyder pa att integritets-
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krankningarna pa internet har 6kat i omfattning pa senare ar men att
mojligheterna for den som har utsatts for krankning att f& upprattelse inte
har forbattrats utan snarare forsdmrats.

Effekten av lagandringen 2003 blev som nadmnts att integritetskrankande
meddelanden pé internet som omfattas av TF eller YGL bara kan beivras
om det ror sig om ett sidant brott som raknas upp i TF:s brottskatalog,
sasom fortal, forolampning eller hets mot folkgrupp. For att exempelvis
brottet fortal ska anses vara beganget ska det réra sig om en uppgift som
pekar ut ndgon som brottslig eller klandervard i sitt levnadssatt eller som
annars ar agnad att utsatta nagon for andras missaktning. Kommittén kon-
staterade att en publicering av en bild pd nagon som &r naken, vilket kan
upplevas som djupt krdankande for den drabbade personen, normalt inte
kan anses innebéara att man férmedlar en bild av denne som klandervérd.
Kommitténs sammanfattande beddmning i denna del var att vid en samlad
bild 6ver integritetsskyddets aktuella tillstind maste ett minustecken sattas
for integritetsskyddets utveckling pd omradet foér massmedier och internet.
Nar kommittén i sitt slutbetdankande (SOU 2008:3) gav forslag pa lagand-
ringar konstaterades dock att det trots allt finns vissa mojligheter att
forhindra integritetskrankande spridning av uppgifter genom bestammel-
serna i TF, YGL och PUL. Behovet av lagstiftning &r darfor i dessa fall
inte lika starkt som nér det géller fotografering och filmning som sker
utan samtycke. | denna senare fraga lamnade kommittén, som namnts inled-
ningsvis i detta betankande, forslag pa lagandring i brottsbalken.

Yttrandefrihetskommittén, som ska redovisa sitt arbete i augusti 2012,
ska bl.a. dvervdga om det generella skyddet for enskildas integritet och
privatliv i TF och YGL bor starkas och vilka effekter detta i sa fall skulle
fa for tryck- och yttrandefriheten. Frdgan om spridningen av integritetskans-
liga uppgifter i olika typer av medier ar en av de fragor som omfattas av
kommitténs 6versyn.

Tidigare behandling

En motion om &tgarder mot krankningar pa internet, med ett yrkande som
liknar de nu aktuella, behandlades senast av utskottet i betdnkande 2009/10:
KUS. Utskottet konstaterade da att frdgan om integritetsskydd for medde-
landen pd internet hade varit foremél for den da relativt nyligen avslutade
Integritetsskyddskommitténs genomgang och bedémning och att kommit-
téns slutsats var att den nuvarande lagstiftningen ger ett visst skydd. Nagra
forslag pé& lagandringar lamnades inte av kommittén i denna del. Utskottet
konstaterade vidare att om den publicering pé internet som upplevs som
krankande avser bilder som har tagits utan den fotograferades vetskap kan
sjalva fotograferingen komma att omfattas av det foreslagna smygfotogra-
feringsforbud som d&, liksom nu, bereds inom Regeringskansliet. Det
fanns enligt utskottet inte nagot skal att foresla ett tillkannagivande om en
ny Oversyn av lagstiftningen, varfor motionen avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Med den snabba tekniska utvecklingen och den 6kade anvandningen av
internet dppnar sig mojligheter till informationsinhdmtning och opinions-
bildning som enligt utskottets mening & en mycket vérdefull del av
offentlighetsprincipen och den fria &siktshildningen. Utskottet konstaterar
dock att fragan om behovet av skydd for den enskildes integritet pa inter-
net fortfarande &r aktuell och angelagen. PUL sléar fast de grundlaggande
kraven for skyddet av den enskildes personliga integritet vid behandlingen
av personuppgifter, men det ar enligt utskottets mening ocksa viktigt att
lagstiftningen foljer den tekniska utvecklingen. Utskottet anser dock att
den genomgang av lagstiftningen som Integritetsskyddskommittén har
genomfort och Yttrandefrihetskommittén nu genomfor gor att det inte i
nulaget finns behov av ndgon ytterligare Gversyn av lagstiftningen. Utred-
ningen om atgarder mot krankande fotografering ar vidare féremal for
beredning inom Regeringskansliet och resultatet av detta arbete bor inte
foregripas. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2010/11:K294 och
2010/11:K336.

Datainspektionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden om att se ¢ver Datain-
spektionens uppgifter.

Motionerna

Eva-Lena Jansson (S) yrkar i motion 2010/11:T275 yrkande 4 att riksda-
gen ska tillkdnnage for regeringen att Datainspektionens uppdrag bor ses
Over. Den digitala utvecklingen och den snabbt védxande anvéndningen av
internet i hemmen, skolan och arbetslivet har enligt motionaren betydelse
for bl.a. skyddet av den personliga integriteten. Datainspektionen redovisar
visserligen arligen en rapport om hur den personliga integriteten paverkas
av lagar, beslut och ny teknik. Rapporten ger emellertid enligt motionéren
inte nagon egentlig overblick dver hur integritetsfragorna har forandrats
Over tid. Datainspektionens uppdrag bor darfor ses 6ver for att myndighe-
ten pa ett battre satt ska kunna tillvarata enskilda medborgares intresse nar
det géller den personliga integriteten.

Betty Malmberg (M) yrkar i motion 2011/12:K306 att riksdagen i ett
tillk&nnagivande till regeringen ska begédra en dversyn av Datainspektio-
nens mojlighet att déma ut viten. Datainspektionen &r enligt motiondren en
tillsynsmyndighet utan muskler eftersom den saknar méjlighet att besluta
om ekonomiska sanktioner vid allvarliga dvertradelser av personuppgiftsla-
gen. Bristen pa sanktionsmajligheter riskerar att tolkas som att staten inte
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tar dessa problem pa tillrackligt stort allvar. Motionaren hanvisar dels till
den brittiska motsvarigheten till Datainspektionen, dels till Skolinspektio-
nen, som bada har ritt att utdéma viten vid lagovertradelser. 1 lampligt
sammanhang bor det darfor ses over om inte Datainspektionen ska fa mot-
svarande mojlighet.

Aven i motion 2011/12:K338 av Gunnar Andrén (FP) begars en Gver-
syn av Datainspektionens uppgifter och resurser. Den tkade registreringen
av personuppgifter, bdde av myndigheter, foretag, organisationer och
enskilda, innebdr méjligheter till kartlaggning av enskilda. Datainspektio-
nens arbetsfilt har mangdubblats som en foljd av denna utveckling och av
nya lagar, utan att myndighetens resurser har utdkats i tillndrmelsevis
samma utstrdckning. En utredning om Datainspektionens uppgifter och
resurser bor avse bl.a. en utbyggnad av analysavdelningen och bor utga
frdn det hot som samkorning av dataregister medfor och bor beakta sekre-
tessfragor och de problem som uppstdr pa grund av bristande sékerhet
inom myndigheters hantering av stora dataméngder. En utredning bor dess-
utom diskutera behovet av att forhindra viss samkdrning av uppgifter.

Bakgrund

Datainspektionen ska genom sin tillsynsverksamhet bidra till att behand-
lingen av personuppgifter inte leder till otillodrligt intrang i enskilda
individers personliga integritet. Myndighetens uppgift ar enligt 1 § forord-
ningen (2007:975) med instruktion for Datainspektionen bl.a. att verka for
att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter. Datainspektionen ska sarskilt inrikta sin
verksamhet pa att informera om gallande regler och ge rad och hjalp at
den som 4ar personuppgiftsombud enligt PUL samt p& att félja och
beskriva utvecklingen pa it-omradet néar det géller fragor om integritet och
teknik.

Datainspektionen &r ocksa tillsynsmyndighet enligt det s.k. dataskyddsdi-
rektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG, andrat genom
Europaparlamentets och radets forordning EG nr 1882/2003). Myndigheten
fullgor aven de forpliktelser som namns i artikel 13 i Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgif-
ter nér det géller att 1dmna uppgifter till en behdrig myndighet i en stat
som &r ansluten till konventionen. Vidare &r Datainspektionen nationell till-
synsmyndighet for hur personuppgifter behandlas enligt bl.a. Europol- och
Schengenkonventionerna.

Den storsta delen av Datainspektionens resurser laggs pa tillsyn Gver
behandlingen av personuppgifter. Myndigheten har riktat in verksamheten
mot kansliga omraden, nya foreteelser och omraden dar risken for integri-
tetskrankning ar sarskilt stor. Exempel pa fragor som har statt i fokus for
tillsynen ar hanteringen av kunddata, elektroniska spar i kollektivtrafiken,
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e-forvaltning, nya system for hanteringen av personuppgifter i skolan, kame-
radvervakning i skolan, gps-6vervakning av tjanstefordon samt genetisk
sjdlvtestning pa internet.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 1 s. 65) kon-
staterar regeringen att Datainspektionen under 2010 har uppfyllt mélen vad
avser tillsynen dver behandlingen av personuppgifter.

Tidigare behandling

En motion med liknande innehdll behandlades av utskottet senast varen
2010. Utskottet anforde da att Datainspektionens uppgifter i arbetet med
att hindra att enskildas personliga integritet kranks var mycket viktiga och
vardefulla. Utskottet konstaterade att myndigheten under senare &r hade
agnat sarskild uppmarksamhet at flera av de fragor som berdrdes i den da
aktuella motionen och att den hade fullgjort sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sétt eftersom den hade uppnétt de mal som har satts for verksam-
heten. Utskottet ansadg darfor inte att det fanns skal att foresla ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av myndighetens uppgifter, varfér motio-
nen avstyrktes (bet. 2009/10:KU5 s. 14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Datainspektionen aven i budgetpropositionen for
2012 har ansetts uppfylla malen nar det galler tillsynen 6ver behandlingen
av personuppgifter, och vidhaller sin uppfattning att det inte finns skal att
se Over myndighetens uppgifter. Motionerna 2010/11:T275, 2011/12:K306
och 2011/12:K338 avstyrks.

Personlig integritet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden om att utreda for-
stérkningar av den personliga integriteten.

Motionerna

I motionerna 2010/11:K268 yrkande 1 och 2011/12:K291 yrkande 2, bada
av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M), begars ett tillkannagi-
vande till regeringen om att se 6ver mdjligheten att kréva att det for alla
forslag till nya lagar och forordningar ska genomfdras en analys av de kon-
sekvenser som forslagen medfor. Alla fragor som pé olika sétt beror eller
kan paverka den personliga integriteten maste enligt motionarerna prévas
rutinméssigt och Oppet. Ett sétt att genomfora detta vore att tillsétta en
politiskt oberoende kommission som varderar for- och nackdelar med en
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okad 6vervakning. Ett annat satt vore att lata varje lagforslag étfoljas av
en redovisning av de konsekvenser forslaget kan fa for den personliga integ-
riteten.

I motionerna 2010/11:K372 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson
(bdda M) och 2011/12:K291 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg
(bdda M) yrkande 1 begars ocksé ett tillkannagivande till regeringen om
behovet av en allmén 6versyn av hur skyddet av den personliga integrite-
ten kan starkas. Ny teknik och nya mojligheter till évervakning leder till
allt fler inskrankningar i den personliga integriteten. En 6kad 6vervakning
foljer bl.a. av anvandningen av s.k. smarta biljetter som bygger pad RFID-
teknik och som ger mdjlighet att registrera resehistorik och koppla detta
till personnummer och namn. Ett liknande yrkande finns i motion 2010/11:
K268 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bdda M) yrkande 2. Dar
begérs ett tillkdnnagivande om att uppgifter om enskildas resehistorik som
bygger pa RFID-tekniken ska fa sparas i hogst tva manader.

Eliza Roszkowska Oberg (M) begér i motion 2010/11:K320 ett tillkén-
nagivande till regeringen om en Gversyn av den personliga integriteten och
hur den kan varnas pa internet och i det vardagliga livet samtidigt som
behovet av bl.a. brottshekdmpning tillgodoses.

Gunnar Andrén (FP) begér i motionerna 2010/11:K236 och 2011/12:
K335 ett tillkannagivande till regeringen om att se Gver integritetsfragorna
nér det galler indrivningen av trangselskatt i Stockholm. Den personliga
integriteten trads enligt motiondren férndr av den registrering av registre-
ringsnummer som sker for alla bilar som passerar en végtull. Regeringen
bor darfor lata utreda mojligheten att infora ett kontantalternativ.

Bakgrund

I kommittéférordningen (1998:1474) finns bestdmmelser om de konsekvens-
analyser som ska genomfdras och redovisas av kommittéer och sarskilda
utredare som har ett utredningsuppdrag beslutat av regeringen. Av 14-15 a
88 framgér att en redovisning av utredningsforslagens olika ekonomiska
konsekvenser ska ldmnas. Vidare ska det redovisas om férslagen har bety-
delse for bl.a. den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet, sméforetagares forutsattningar eller jamstalldheten mellan kvinnor
och mén.

Datainspektionen noterade i ett antal tillsynsarenden under 2009 att kol-
lektivtrafikforetag i 6kande utstrackning infor nya biljettsystem med s.k.
smartkort och att dessa méjliggor 1angtidslagring av detaljerad information
om identifierbara personers resor. Med anledning av denna granskning har
Datainspektionen genom en skrivelse uppmarksammat regeringen pa vad
inspektionen anser ar en brist i arkivlagens bestaimmelser om gallring. Fra-
gan bereds inom Regeringskansliet.
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Tréangselskatt tas ut for svenskregistrerade bilar som koérs in i och ut ur
Stockholms innerstad mandag-fredag klockan 6.30-18.29. Under dessa
tider registreras bilar automatiskt. Uppgifter om tid och plats foér passa-
gerna lagras hos Transportstyrelsen s& lange de behovs for skattebeslutet,
som normalt fattas den nastféljande kalenderménaden. Om den skattskyl-
dige har betalat skatten och inte begéart omprdvning tas uppgifterna bort.
Vid en begéran om omprévning av skattebeslutet skrivs de uppgifter som
ar relevanta for arendet ut och arkiveras i pappersform hos Skatteverket i
sex ar. Om ett skattebeslut Gverklagas forvaras relevanta uppgifter hos den
instans som behandlar arendet (t.ex. Skatteverket, lansratten eller en annan
domstol). Sekretess géller enligt 27 kap. 1 § OSL i en verksamhet som
avser bestdmmande av skatt eller taxering eller i 6vrigt faststdllande av
underlag for bestdmmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att en analys av kon-
sekvenserna for den personliga integriteten ska genomféras i samband med
lagfarslag, senast varen 2010. Utskottet konstaterade da att Integritetsskydds-
kommittén hade gjort en bred kartlaggning och analys av den lagstiftning
som rdr den personliga integriteten. Utskottet fann inte skél att dvervaga
nagon ytterligare utredning av fragor som ror integritetsskydd. Vidare
utgick utskottet fran att konsekvenserna i integritetshanseende alltid analy-
seras nar nya bestammelser bade om brottsbekdmpning och inom andra
omraden utreds och foreslas (bet. 2009/10:KU17 s. 17). Motionen avstyrktes.

Motionsyrkanden om tréngselskatt och skyddet av den personliga integ-
riteten genom inférandet av ett kontantalternativ behandlades senast av
utskottet under varen 2010. Utskottet konstaterade att det tidigare hade utta-
lat att man vid en avvégning mellan intresset av Overvakningen och
enskildas intresse av att inte bli dvervakade kan acceptera kameradvervak-
ning inom ramen for systemet med trangselskatt och att utskottet da faste
stor vikt vid att fordonet &r det priméra objektet for Gvervakningen (yttr.
2003/04:KU6Y). Det fanns enligt utskottet inte anledning att géra en annan
beddémning, varfér motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat likalydande motionsyrkanden och ser inte
nagon anledning att nu gora ndgon annan bedémning i fraga om behovet
av en utredning rorande skyddet av den personliga integriteten. Utskottet
avstyrker motionerna  2010/11:K236, 2010/11:K268, 2010/11:K320,
2010/11:K372, 2011/12:K291 och 2011/12:K335.
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Gruppsekretess

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
tvd motionsyrkanden om inférande av sekretess for s.k. samver-
kansgrupper.

Motionerna

Christer Adelsbo (S) begédr i motionerna 2010/11:K360 och 2011/12:K342
ett tillkdnnagivande till regeringen om att dvervdga &ndringar i sekretess-
lagstiftningen s& att det blir majligt for samverkansgrupper till stod for
exempelvis barn och ungdomar att utbyta information utan hinder av sekre-
tess. | vissa kommuner finns samverkansgrupper med representanter for
bl.a. socialtjénsten, skolan och polisen. Deras arbete skulle underlattas om
en mojlighet till gemensam gruppsekretess inférdes och samverkansgrup-
pens medlemmar skrev under en gruppsekretessforbindelse.

Bakgrund

Enligt 8 kap. 1 och 2 88 OSL far en sekretessbelagd uppgift hos en myn-
dighet inte rdjas for annan myndighet eller for annan verksamhetsgren
inom samma myndighet nar de &r att betrakta som sjélvstandiga i forhal-
lande till varandra. Syftet med sekretess mellan myndigheter ar i forsta
hand att vdrna om den enskildes integritet (prop. 1979/80:2 del A s. 90,
bet. 1979/80:KU37 s. 12). Det har dock sedan lange ansetts vara en sjalv-
klar princip att alla myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bista
varandra i den utstrackning det kan ske. Principen kommer till uttryck
bl.a. i 6 § forvaltningslagen (1986:223), dar det foreskrivs att varje myn-
dighet ska lamna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna
verksamheten.

| 6 kap. 5 § OSL foreskrivs dessutom att en myndighet pa begaran av
en annan myndighet ska lamna uppgifter som den forfogar éver, i den
man det inte finns nagot hinder pd grund av sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. For att myndigheterna ska kunna ha ett informa-
tionsutbyte i viktiga situationer finns det i OSL flera undantag fran sekre-
tessen. En sadan sekretesshrytande bestammelse finns i 10 kap. 28 § enligt
vilken sekretess inte hindrar att uppgifter lamnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldigheten féljer enligt lag eller férordning.

Flera av bestammelserna i 10 kap. OSL majliggor i manga fall att myn-
digheter utbyter uppgifter om syftet ar t.ex. att bekdmpa eller beivra brott
eller att en enskild ska fi nodvéandig vard eller behandling. Sekretess for
personliga uppgifter inom socialtjdnsten hindrar inte att uppgifter som
angar misstanke om Overlatelse av narkotika, dopningsmedel eller alkohol-
drycker till den som inte har fyllt 18 ar lamnas till en dklagarmyndighet
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eller polismyndighet. Sekretessen hindrar vidare inte att uppgifter som
behdvs for ett omedelbart polisiért ingripande lamnas till en polismyndig-
het nar ndgon som kan antas vara under 18 ar patraffas av personal inom
socialtjansten under férhallanden som uppenbarligen innebar 6verhangande
och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling. Detsamma galler
om den unge patraffas nar han eller hon begdr brott. Sekretess hindrar inte
heller att uppgifter om en enskild som inte har fyllt 18 &r eller som fortga-
ende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga lésningsmedel eller narsta-
ende till denne lamnas frn en myndighet inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten till en annan sddan myndighet, om det behdvs for att den
enskilde ska fa nodvandig vard, behandling eller annat stod.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL hindrar lagen inte
myndigheter fran att utvaxla uppgifter i situationer dar intresset av att upp-
gifterna lamnas ut maste ges foretrade framfor det intresse som sekretes-
sen ska skydda. Vissa omraden har dock undantagits fran tillampningen av
generalklausulen. Undantagen avser bl.a. halso- och sjukvarden och social-
tjansten.

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretessen inte att en uppgift lamnas
om detta ar nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Enligt forarbetena ska bestdmmelsen tillampas restrik-
tivt. Sekretessen far brytas bara om det ar en nddvandig forutsattning for
att en myndighet ska kunna fullgora ett dliggande. Sekretessen far inte bry-
tas enbart av det skélet att myndighetens arbete ska bli mer effektivt.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en motion med motsvarande innehall,
senast under varen 2009 (bet. 2008/09:KU8 s. 12 f.) Utskottet avstyrkte
motionen med hénvisning till den da pdgdende 6versynen av sekretesslag-
stiftningen. Utskottet anforde att fragan om i vilken utstrackning myndighe-
ter ska kunna utbyta information med varandra &r principiellt viktig. En
Okad mojlighet for t.ex. socialtjansten att l&mna uppgifter om unga till poli-
sen i brottsforebyggande syfte skulle dock utgbra en nyhet i sekretesslag-
stiftningen. Att sekretess som huvudregel géller mellan myndigheter &r,
menade utskottet, viktigt med hansyn till den enskildes sekretess. Samti-
digt &r det enligt utskottet av stor betydelse att myndigheter kan samarbeta
effektivt utan hinder av sekretess i situationer nar det finns tungt vdgande
skal for det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2010/11:K360 och 2011/12:K342.
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Sekretess vid ansokan om tjanst inom offentlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om sekretess for uppgif-
ter i ansokningar om anstallningar i den offentliga sektorn.

Motionen

UIf Berg och Lena Asplund (bdda M) begér i motion 2010/11:K399 ett
tillk&nnagivande till regeringen om inférande av sekretess vid ansokan om
anstéllning inom kommuner och landsting. Manga tankbara kandidater till
en anstéllning kan uppleva det som kansligt att det blir offentligt att de
onskar byta jobb. Den enskildes integritet skulle oka, och darmed enligt
motiondrerna sannolikt dven den enskildes bendgenhet att soka en ledig
anstallning, om ansokningarna omfattades av sekretess under hela rekryter-
ingsprocessen. Né&r anstallningsbeslutet &r fattat skulle den anstélldes hand-
lingar bli offentliga, medan 6vriga kandidaters uppgifter &ven i fortsatt-
ningen skulle omfattas av sekretess. Regeringen har enligt motiondrerna
gétt i ratt riktning i och med inforandet av sekretessregler for arenden om
tillsattning av hogre statliga tjanster, men samma mojligheter bér gélla vid
anstéllningar inom kommuner och landsting.

Bakgrund

Bestammelser om sekretess till skydd fér en enskild i anstéllningsarenden
finns i 39 kap. 5 a och b §§ OSL. Sekretess géller enligt 5 a § i arende
om anstallning for uppgift som hanfor sig till urvalstester, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller nagon
narstaende till denne lider men. Sekretess galler vidare enligt 5 b § i aren-
den om anstélining av myndighetschef vid en férvaltningsmyndighet som
lyder omedelbart under regeringen for uppgifter som l&mnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Sekretess gél-
ler inte beslutet i arendet eller uppgifter om den som har fatt anstallningen.

Tidigare behandling

Motioner med liknande innehall behandlades av utskottet varen 2009 (bet.
2008/09:KU8 s. 15 f.). Motionerna avstyrktes med hanvisning till den da
pagaende utredningen om sekretess i arenden om anstéllning av myndig-
hetschefer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ibland gérs géallande att den omstandigheten
att en ansbkan om en ledigférklarad anstéllning blir offentlig kan gora tank-
bara kandidater mindre benagna att s6ka en anstallning eller pd annat satt
anmala sitt intresse. Oppenhets- och demokratihansyn talar emellertid
enligt utskottets mening for dppna rekryteringsforfaranden. Mot denna bak-
grund anser inte utskottet att det bor infoéras den typ av sekretesshestam-
melser som motiondrerna efterlyser. Motion 2010/11:K399 avstyrks.

Sekretess i vardnadsutredningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om sekretessbrytande
bestammelser for uppgifter om personer som férekommer i vard-
nadsutredningar.

Motionen

Margareta Sandstedt (SD) begér i motion 2011/12:K354 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att se dver OSL for att underlatta vardnadsutred-
ningar. Socialtjanstens vardnadsutredningar har enligt motionaren stort
inflytande 6ver en domstols beslut i vardnadstvister. Det har vid manga
uppmarksammade tillfallen konstaterats att vardnadsutredningar har varit
daligt underbyggda. Nagot som kan ha medverkat till detta 4r att den nuva-
rande sekretesslagstiftningen gor det omojligt att f& fram all nédvandig
information i utredningsprocessen. En kontroll av uppgifter om bl.a. miss-
bruk och sexualbrott kan hindras av sekretessbestammelser.

Bakgrund

Sekretess géller enligt 26 kap. 1 8 OSL inom socialtjansten for en uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Till socialtjanst rdknas i detta sammanhang bl.a. de uppgifter som social-
namnderna har med anledning av mél vid domstolar om vérdnad, boende
och umgange. Sekretess géller galler ocksa enligt 3 § inom kommunal
familjerddgivning for uppgifter som en enskild har lamnat i fortroende
eller som har inhamtats i samband med réadgivningen.

Sekretess galler ocksa enligt 35 kap. 1 § OSL for uppgifter i exempel-
vis forundersokningar i brottmal om en enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men. Sekre-
tess galler vidare for uppgifter i belastningsregistret (35 kap. 3 § OSL).
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Vissa myndigheter har enligt 6 § i lagen (1998:620) om belastningsregister
ratt att begédra ut personuppgifter ur belastningsregistret. Socialtjansten
omfattas dock inte av denna bestimmelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de nuvarande sekretessbestdmmelserna utgér en lamplig
avvagning mellan intresset av offentlighet och behovet av att skydda den
enskildes integritet. Nagon Gversyn av sekretesslagstiftningen i denna del
behdvs darfor enligt utskottet inte i nuléget, varfér motion 2011/12:K354
avstyrks.

Sekretessbrytande bestammelse vid vanvard av djur

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till den pagaende beredningen av ett utrednings-
forslag avstyrker utskottet ett motionsyrkande om en sekretess-
brytande bestammelse vid vanvard av djur.

Motionen

Johan Pehrson (FP) begér i motion 2011/12:K244 ett tillkdnnagivande till
regeringen om infdrande av en sekretessbrytande bestdmmelse som gor det
mojligt for hemtjanstpersonal att anméla vanvard och djurpldgeri. Det ar
enligt motiondren inte ovanligt att personer som har hemtjanst ocksa har
husdjur som ar svart vanvardade. Om hemtjanstpersonalen far kannedom
om detta kan de pa grund av sekretessbestimmelser inte anmala detta till
polisen eller lansstyrelsens djurskyddshandldggare. Det ar av yttersta vikt
att den sekretess som galler for socialtjansten ar strang och att den person-
liga integriteten respekteras. Regeringen bér dock enligt motiondren 6ver-
védga en sekretessbrytande bestdmmelse som gor det mojligt for hemtjanst-
personalen att anmala vanvard av djur.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialtjanstens verksam-
het bygga pa respekt for manniskornas sjilvbestimmanderatt och integri-
tet. Enligt 11 kap. 6 § ska dokumentationen utformas med respekt for den
enskildes integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de journalan-
teckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne. |
12 kap. 5-10 88 finns bestdmmelser om att en socialndmnd i vissa fall har
skyldighet att lamna ut personuppgifter om en enskild eller att pa annat
satt anméla t.ex. misstankar om missbruk. Genom en hanvisning till OSL
erinras om att en socialndmnd i vissa fall utan hinder av sekretess kan
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anmdla misstankar om brott. Av 10 kap. 2 § OSL foljer ett s.k. nddvén-
digt utlamnande av uppgifter, dvs. att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild eller till en annan myndighet om det &r nédvandigt
for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. |
10 kap. 21-23 88 OSL finns sekretessbrytande bestdmmelser som géller
vissa misstankar om brott. Dessa géller dock inte vid misstanke om djur-
plageri eller annan form av vanvard av djur.

Djurskyddsutredningen lamnade i november 2011 betdnkandet Ny djur-
skyddslag (SOU 2011:75). Utredaren foreslar dar bl.a. att en sekretessbry-
tande regel infors i OSL, enligt vilken personal i halso- och sjukvard samt
socialtjanst har mojlighet att lamna uppgifter till en kontrolimyndighet i
tydliga fall av vanvérd eller misshandel av djur. Forslagen ar nu féremal
for remissbehandling. Remisstiden gar ut den 8 juni 2012.

Utskottets stallningstagande

Den pagadende beredningen av Djurskyddsutredningens forslag bor enligt
utskottet inte foregripas. Motion 2011/12:K244 avstyrks darfor.

Patientintegritet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagan-
den ett motionsyrkande om en &versyn av sekretesslagstiftningen
for uppgifter i bl.a. patientjournaler.

Motionen

Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bdda M) begar i motion 2010/11:
K417 ett tillkdnnagivande till regeringen om en &versyn av OSL i syfte att
starka den personliga integriteten for patienter. Integritetsskyddet for patien-
ter i form av en strang sekretesslagstiftning ar enligt motionarerna mycket
viktigt. Under senare ar har dock olika forandringar i samhallet kommit att
hota detta skydd. Som exempel pa reformer som hotar sekretessen namns
bestdmmelser om erséttningsetablering for bla. lakare. Fér att kunna
avgora om ratt ekonomisk ersattning betalas ut har landstingets tjansteman
ratt att begdra ut och lasa kompletta patientjournaler. Ett annat exempel ar
att forsakringsbolag att oftare begar att fa ta del av patientjournaler. De far
harigenom ofta del av mer information &n vad som &r nédvandigt for att
avgora forsakringsfragan. Tillampningen av den lagstadgade patientsekre-
tessen bor darfor enligt motiondrerna ses Over. Vid behov bor lagstift-
ningen skérpas, sd att patienters ratt till skydd for integritetskanslig
information sakerstalls.
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Bakgrund

Sekretess till skydd for enskild i verksamheter som avser hélso- och sjuk-
vard m.m. regleras i 25 kap. OSL. Av 1 § foljer att sekretess galler inom
halso- och sjukvarden for uppgifter om en enskilds halsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Det-
samma galler inom annan medicinsk verksamhet. Motsvarande sekretess
géller enligt 3 8 i verksamheter som innefattar sérskild tillsyn dver hélso-
och sjukvarden. | 11-14 88 finns sekretessbrytande bestammelser, dvs.
bestdmmelser om situationer nar den sekretess som annars skulle galla inte
hindrar ett visst uppgiftsutbyte, exempelvis mellan myndigheter som svarar
for halso- och sjukvarden inom olika kommuner eller landsting eller om
uppgifterna ar nédvandiga for att erbjuda den enskilde vard.

I samband med behandlingen av proposition 2008/09:64 Lag om ersétt-
ningsetablering for vissa privata vardgivare m.m. framfordes i en foljdmo-
tion en liknande invandning om att tillsynen dver ersattningsfragor innebéar
en risk for insyn i uppgifter som har lamnats i samtal mellan patienten
och vardgivaren. Socialutskottet erinrade da om att landstingets personal
som arbetar med verksamhetsuppféljning omfattas av hélso- och sjukvards-
sekretessen. Socialutskottet konstaterade vidare att landstingen inte rutin-
massigt behdver ha tillgang till patientjournaler utan endast i de fall da
landstinget har skél att misstanka oegentligheter och att landstingets verk-
samhet ocksd i detta avseende star under Socialstyrelsens tillsyn (bet.
2008/09:S0U6 s. 15).

I 9 § forsta stycket PUL anges som ett av de grundlaggande kraven pa
behandlingen av personuppgifter att inte fler personuppgifter far behandlas
an vad som ar nodvandigt med hansyn till &ndamélen med behandlingen. 1
forarbetena till den nya patientdatalagen (prop. 2007/08:126 s. 175) anfor
regeringen bl.a. att verksamhetsuppféljningar inom halso- och sjukvard
inte far baseras pa personuppgifter, dvs. uppgifter som direkt eller indirekt
kan hanforas till en enskild person, om det &r tillrackligt att anvanda aviden-
tifierade uppgifter och att man i forsta hand ska anvanda personuppgifter
som endast indirekt pekar ut den enskilde. Vidare konstaterar regeringen
att verksamhetsuppféljningarna inte medfér ndgon namnvard spridning av
personuppgifter inom en vardgivares verksamhet eftersom sjalva personupp-
giftshanteringen vid verksamhetsuppféljning normalt engagerar endast en
liten krets av anstéllda.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véaren 2010 ett motionsyrkande med samma innehall.
Utskottet konstaterade dé att patienter har ett mycket starkt och befogat
intresse av att uppgifter i patientjournaler och andra uppgifter som de har
lamnat i kommunikationen med en likare eller annan vardgivare inte
sprids till obehoriga. Utskottet delade motionarernas &sikt att integritets-
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skyddet for patienter i varden maste varnas. Det var enligt utskottet darfor
av stor vikt att sekretesshelagda uppgifter dven inom ramen for vérdens
administrativa verksamhet anvands med forsiktighet. Landstingens kontroll-
mojligheter har samtidigt enligt utskottet betydelse for att sakerstalla en
korrekt anvéndning av skattemedel. Enligt utskottets mening fick det forut-
sattas att landstingen inte utan att det verkligen behdvs anvander sig av
mojligheten att begdra in patientjournaler. Det fick vidare forutsattas att
dessa hanteras med stor forsiktighet och inom en s liten krets som mgj-
ligt. Dessutom konstaterade utskottet att den géllande sekretesslagstift-
ningen hindrar att uppgifter om patienters personliga forhallanden liamnas
till obehoriga. Nagot tillkannagivande med anledning av motionen behdv-
des darfor enligt utskottet inte, varfor motionen avstyrktes (bet. 2009/10:
KU5 s. 16 f.).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat &r det av mycket stor vikt att integritets-
kénsliga uppgifter i bl.a. patientjournaler inte sprids till obehoriga. Integri-
tetsskyddet for patienter maste darfor varnas. Utskottet vill pa nytt betona
vikten av att sekretessbelagda uppgifter &ven inom ramen for vardens admi-
nistrativa verksamhet anvands med forsiktighet och bara av befattningsha-
vare som verkligen behdver dem for att fullgéra nodvéndiga arbetsuppgif-
ter. Eftersom den géllande sekretesslagstiftningen hindrar att uppgifter om
patienters personliga forhallanden lamnas till obehoriga, finns det dock i
nulaget inte nagot behov av ett tillkannagivande med anledning av motio-
nen. Motion 2010/11:K417 avstyrks.

Sekretessbrytande bestammelse for SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om tolkning av OSL sa
att SOS Alarm ska omfattas av lagens sekretessbrytande bestdm-
melser.

Motionen

Christer Engelhardt m.fl. (S) begér i motion 2011/12:K369 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att SOS Alarm, genom en analog tolkning av
regleringen om sekretess och de sekretessbrytande bestimmelserna, ska fa
lamna ut uppgifter till polisen. Flera olika myndigheter &r enligt motiona-
ren ofta inblandade for att lésa problem vid bl.a. olyckor eller andra
sarskilda handelser. Det ar da viktigt att dessa myndigheter kan samarbeta.
SOS Alarm é&r ett privatrattsligt subjekt och OSL, med bl.a. sekretessbry-
tande bestdmmelser som gor det mojligt att 1amna uppgifter mellan exem-
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pelvis vardinrattningar och polisen, galler darmed inte i dess verksamhet.
Det har enligt motionéren férekommit att polisen har nekats att fa ut upp-
gifter frdn SOS Alarm som behévts for polisiara insatser.

Bakgrund

OSL galler enligt 1 kap. 1 8 myndigheters och vissa andra organs hanter-
ing av allménna handlingar. SOS Alarm é&r inte en myndighet utan ett
aktiebolag, som dgs till lika stora delar av staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). OSL ska enligt 2 kap. 3 § gélla &ven for bl.a. aktie-
bolag dar kommuner eller landsting utbvar ett rattsligt bestdammande infly-
tande. Kommuner eller landsting som dger mer &n halften av aktierna i ett
aktiebolag ska anses utfva ett rattsligt bestimmande inflytande Gver bola-
get. Enligt en dom frdn Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) ska inte Landstingsférbundet, som var en av féregangarna till SKL
innan det slogs ihop med Kommunférbundet, likstallas med landsting i
detta sammanhang (RA 1997 not. 108). SOS &r ddrmed inte heller ett
sadant enskilt organ som omfattas av OSL, varfor lagens sekretesshestam-
melser eller sekretessbrytande bestdmmelser inte galler i SOS Alarms
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

SOS Alarm é&r ett privatrattsligt subjekt som inte omfattas av OSL.:s sekre-
tess- och sekretessbrytande bestdmmelser. Det finns enligt utskottets
mening inte skal for ett sadant tillkdnnagivande som motionaren efterlyser,
varfor motion 2011/12:K369 avstyrks.

Lag om allman kommunikationshemlighet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker, med hanvisning till en pagaende riksdagsbe-
handling av en proposition, tvd motionsyrkanden om en lag om
allman kommunikationshemlighet.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

Mia Sydow Modlleby m.fl. (V) begér i motionerna 2010/11:K420 och
2011/12:K315 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda inférandet
av en lag om allmédn kommunikationshemlighet. Den tekniska utveck-
lingen innebér nya sétt att kommunicera. Medan det vore otankbart och
brottsligt att staten eller ndgon annan skulle 6ppna och lasa folks vanliga
brev, har mojligheterna att faktiskt bryta det som borde ses som brevhem-
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ligheter, &ven om det skickas elektroniskt, enligt motiondren forenklats. En
lag om allmén kommunikationshemlighet skulle kunna omfatta de redan
befintliga brottsbestimmelserna om brytande av post- och telehemlighet,
intrdng i forvar och olovlig avlyssning, men ocksa ta ett helhetsgrepp éver
modern kommunikation. Fragan bor enligt motionérerna utredas.

Bakgrund

| 4 kap. 8 § brottshalken anges att den som olovligen bereder sig tillgang
till ett meddelande, som ett post- eller telebefordringsforetag formedlar
som postférsandelse eller telemeddelande, déms for brytande av post- eller
telehemlighet till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den som pa annat satt
bryter brev eller telegram eller annars bereder sig tillgang till ndgot som
forvaras forseglat eller under Ias eller annars tillslutet, doms for intrang i
forvar till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen dar man bl.a. fore-
slar vissa forandringar som galler hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
Overvakning. Bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation och i
OSL om de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till uppgifter som
angar sarskilda elektroniska meddelanden ersétts i forslaget dels av bestam-
melser i rattegdngsbalken som under vissa forutsattningar majliggér hem-
lig overvakning av elektronisk kommunikation i en férundersokning, dels
av bestimmelser i en ny lag om inhdmtning av sadana uppgifter i underrat-
telseverksamhet. Syftet med dessa andringar &r att starka rattssakerheten
och integritetsskyddet vid inhdmtning av évervakningsuppgifter. Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn 6ver inhdmtningen av upp-
gifter. Forslagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2012. Propositionen
behandlas i riksdagen under varen 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en proposition som galler bl.a. sekretess for elek-
troniska meddelanden och hemlig teledvervakning for nérvarande behand-
las i riksdagen. Denna behandling bor enligt utskottets mening inte
foregripas. Motionerna 2010/11:K420 och 2011/12:K315 avstyrks.

Behandlingen av personuppgifter inom kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om registrering av ras och etniskt
ursprung for intagna inom Kriminalvarden.

Jamfor reservation 2 (SD).
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Motionen

Kent Ekeroth (SD) begédr i motion 2011/12:K382 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att dndra berérda lagar s& att ursprungsnationalitet far regi-
streras aven for personer som har fatt svenskt medborgarskap (yrkande 1),
om att i statistik registrera uppgifter om andra generationens invandrares
foraldrars ursprungsnationalitet (yrkande 2) och om att ge direktiv till
berérda myndigheter att samla in information om ursprungsnationalitet och
om andra generationens invandrare (yrkande 3). Invandrare &r enligt motio-
naren Overrepresenterade bland de intagna i landets fangelser. Statistik fors
i dag om hur ménga av de intagna som har utlandskt medborgarskap. Upp-
gifter om en svensk medborgares ursprungsnationalitet behandlas dock inte
av Kriminalvarden, liksom inte heller uppgifter om andra generationens
invandrares foraldrars ursprungsnationalitet. Sadan information behovs
dock enligt motionaren for att man ska forstd trender, monster och hur
samhallet utvecklas.

Bakgrund

Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung ar
forbjuden enligt 13 § PUL. | 5 § lagen (2001:617) om behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvarden anges vidare bl.a. att uppgifter om en
person inte far behandlas enbart pd grund av vad som ar kant om perso-
nens ras eller etniska ursprung. Om uppgifter om en person behandlas pa
en annan grund far dessa uppgifter kompletteras med uppgifter om bl.a.
ras eller etniskt ursprung om det &r absolut nddvandigt for syftet med
behandlingen. Uppgifter om ras eller etniskt ursprung far som huvudregel
inte anvéndas som sokbegrepp.

Begreppen ras och etniskt ursprung definieras inte i dessa lagar. | diskri-
mineringslagen (2008:567) definieras dock begreppet etnisk tillhdrighet
som nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhal-
lande (1 kap. 5 § 3).

Utskottets stallningstagande

PUL innehaller grundlidggande krav till skydd for den personliga integrite-
ten vid behandling av personuppgifter. Uppgifter om bl.a. ras och etniskt
ursprung &r s.k. kansliga personuppgifter och behandling av sddana uppgif-
ter ar forbjudet bade enligt PUL och enligt dataskyddsdirektivet. Samma
forbud galler darmed i 6vriga EU. Utskottet anser inte att det finns nagra
skél att upphdva detta forbud. Motion 2011/12:K382 avstyrks.
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Offentlighet i skolor med enskild huvudman

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker, med hanvisning till den pagaende bered-
ningen av ett utredningsforslag, ett motionsyrkande om offentlig-
hetsprincipens tilldampning i friskolor.

Motionen

Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD) begér i motion 2011/12:
K391 ett tillkdnnagivande till regeringen om att &ven skolor med enskild
huvudman ska vara underkastade offentlighetsprincipen. Eftersom de frista-
ende skolorna finansieras via skattemedel &r det enligt motionérerna inte
rationellt eller logiskt att de inte ska vara skyldiga att Idmna ut uppgifter
om verksamheten.

Bakgrund

Offentlighetsprincipen géller i skolor som inte drivs i privat regi. Hand-
lingar ska darmed pd begdran lamnas ut av sadana skolor om det inte
finns ndgot hinder pa grund av sekretess. Sekretess galler enligt 23 kap. 1
och 2 88 OSL i forskola, grundskola, grundsérskola, sameskola, gymnasie-
skola och gymnasiesarskola for uppgifter om en enskilds personliga forhél-
landen i bl.a. elevhélsa och 6vrig elevstddjande verksamhet, om det inte
star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde lider men.

Skolor med enskild huvudman &r privatréattsliga subjekt och darmed inte
underkastade offentlighetsprincipen och OSL.

Utredningen om sekretess for uppgifter i skolvésendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter ldmnade i augusti 2011 betédnkandet
Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58). Utredningen har
bl.a. haft i uppdrag att foresla nya sekretessbestammelser for uppgifter i
atgardsprogram och individuella utvecklingsplaner. Forslagen ska bygga pa
att uppgifterna skyddas med ett omvént skaderekvisit, dvs. att en presum-
tion finns for sekretess. Utredningen har vidare haft i uppdrag att foresla
de andringar i OSL som behdvs for att uppna ett tillfredsstallande sekre-
tesskydd inom skolvésendet i ovrigt for kansliga uppgifter utanfor de
omraden som regleras i dag. Nar det géller verksamheter med enskild
huvudman, dvs. fristdende forskolor, fritidshem och skolor, har utred-
ningen haft till uppgift att foresla bestammelser om tystnadsplikt som sa
langt som mojligt motsvarar den sekretess som foreslas for motsvarande
verksamhet med offentlig huvudman. Forslagen bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den pdgdende beredningen av utredningsférslagen om
sekretessen inom skolvésendet inte bor foregripas och avstyrker motion
2011/12:K391.

Sekretessen for de s.k. Stasiarkiven

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom de bedémningar om sekretessen for
uppgifterna i de s.k. Stasiarkiven som regeringen redovisar i sin
skrivelse. Med avstyrkande av motioner bor skrivelsen laggas till
handlingarna.

Motionerna

I ndgra motioner begars tillkannagivanden till regeringen om offentliggo-
rande av de s.k. Stasiarkiven och inhamtande av ytterligare handlingar fran
dessa arkiv.

Staffan Danielsson (C) begar i motion 2011/12:K353 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att vidta atgarder sa att uppgifter om vem som
samarbetade med Stasi blir offentliga. Véljer man att samarbeta med saker-
hetstjansten i en kommunistdiktatur maste man enligt motionaren kunna
tala att detta offentliggors.

| motion 2011/12:K223 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (bé&da
SD) anfors att en fortsatt sekretess riskerar att rubba fortroendet for svensk
sékerhetspolis, eftersom det kan leda till misstankar om att ledande perso-
ner i samhallet ska skyddas. Mot bakgrund av utvecklingen inom det forna
Osteuropa de senaste tjugo &ren torde en fortsatt sekretess inte kunna moti-
veras av hénsyn till rikets sékerhet.

I motion 2011/12:K259 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD) yrkande 1 anfdrs bl.a. att det ligger i svenska folkets intresse att veta
vilka de personer & som valde att arbeta for en utlandsk sékerhetstjénst.
Enligt motionédrerna gor forskaren Birgitta Almgren vidare géallande att
svenska Sapo inte har kravt att fa ut alla relevanta dokument, varfor riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande bor krdva att alla dokument som ror
Sverige ska begéras ut.

Mikael Oscarsson (KD) anfor i motion 2011/12:K305 att avsldjanden
om i vilka kretsar de aktuella personerna aterfanns, bl.a. inom medier och
kultur, leder till att misstankar vacks mot personer som kan ha haft med
DDR att gora. Det &r angeldget att personer som ar oskyldiga far en moj-
lighet att forklara och rentva sig.
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Skrivelsen

Skrivelsens bakgrund

Regeringen redovisar i skrivelse 2011/12:67 Uppgifter hos Sékerhetspoli-
sen om misstankt samrére med Stasi de omstédndigheter som har legat till
grund for samtal mellan justitieministern och foretradare for samtliga riks-
dagspartier under hosten och vintern 2011/12. Samtalen har syftat till att
na en samsyn i fraga om offentlighet och sekretess for de uppgifter hos
Sékerhetspolisen som géller enskilda svenskars misstankta samrére med
den Osttyska sakerhets- och underréttelsetjdnsten Stasi. Under samtalen har
enligt regeringen framst tre 6nskemal uppmarksammats nar det galler ppen-
het om svenskars misstdnkta samrére med Stasi. Det géller for det forsta
att enskilda som har misstankts fér samrére med Stasi i s& stor utstrack-
ning som mojligt bor fa tillgdng till uppgifter som ror dem sjalva. For det
andra bor det sdkerstéllas att regelverket ger goda forutsattningar for forsk-
ning om enskilda svenskars forhallningssatt till det forna ostblocket. For
det tredje bor Sverige verka for att samtliga uppgifter om svenska medbor-
gare i det s.k. Rosenholzkartoteket ska Gverlamnas fran USA till Tyskland
for att p& sa vis skapa battre mojligheter for forskning.

I skrivelsen redogor regeringen for de uppgifter som har l&mnats vid
motena med riksdagspartierna. Regeringen redovisar ocksd sin beddmning
av behovet av att fran regeringens sida vidta atgarder for att utreda &nd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen i syfte att 6ka insynen i S&kerhets-
polisens verksamhet. Vidare redovisar regeringen sin uppfattning i fragan
om huruvida Sverige bor vidta nagra atgarder for att formd USA att till
Tyskland 1d&mna ut den del av Rosenholzkartoteket som avser svenska med-
borgare.

Uppgifter om svenska medborgare misstéankta samrére med Stasi

I mitten av 1990-talet mottog Séakerhetspolisen enligt skrivelsen informa-
tion frdn Rosenholzkartoteket, som innehaller uppgifter om personer som
av nagon anledning var intressanta for Stasi, fran CIA. Informationens
omfattning varierade mellan de individer den rorde. | vissa fall utgjordes
den enbart av upplysningar om namn och adress pa en person som pastods
ha varit i kontakt med Stasi, i andra fall var informationen mer utforlig.
Under perioden 2000-2001 gjorde Sékerhetspolisen en genomgang av de
arenden dér det fanns uppgifter om koppling till den Osttyska underrattelse-
verksamheten. Genomgangen syftade till att klargora vilka atgarder som
hade vidtagits for att utreda uppgifterna samt vilka ytterligare atgérder
som kunde behova vidtas. | samband med denna éversyn begérde Séaker-
hetspolisen fran CIA kopior av de originalhandlingar fran Stasi som fanns
avseende alla svenska medborgare som finns i Rosenholzkartoteket. Denna
forfragan besvarades och resulterade i att Sakerhetspolisen mottog kopior
med uppgifter om tio personer.
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Sakerhetspolisen kunde &r 2001 konstatera att det fanns 57 personer i
Sverige for vilka det fanns indikationer pa att de pa nagot satt hade verkat
for den Osttyska underréattelsetjansten. Av dessa hade cirka en fjardedel
varit foremal for forundersokning. Dessa utredningar hade lett fram till att
tva personer ar 1971 hade domts till fangelse for forberedelse till spioneri.
Ovriga férundersokningar lades ner med anledning av att brott inte kunde
styrkas eller att handlingen inte var brottslig. Av de 57 personer for vilka
det funnits indikationer pd misstankt samrére med Stasi har Sékerhetspoli-
sen, med undantag for avlidna och personer som flyttat utomlands, varit i
kontakt med samtliga utom tva personer. | knappt tio fall hade de miss-
tdnkta personerna medgivit att de medvetet hade utfort uppdrag for Stasi.
Ungefar lika manga personer medgav att de hade varit i kontakt med fore-
tradare for Stasi, men nekade till att ha utfort ndgra uppdrag for dem.
Medgivande om uppdrag for Stasi eller kontakt med Stasi behdver dock
enligt regeringen inte betyda att personen i fraga har begatt nagot brott. |
flera fall ansdgs den information som personerna medgav att de hade lam-
nat ha varit oppen information, vars utldmnande inte bedémdes ha skadat
Sverige eller rikets sékerhet. | vissa fall kvarstod dock misstankar om olag-
liga uppdrag for Stasi, men Sakerhetspolisen gjorde bedémningen att det
inte var meningsfullt att utreda arendena ytterligare pa grund av bristande
bevisning eller darfor att preskription for de brott som misstankarna gallde
hade intrétt.

Sékerhetspolisen har enligt skrivelsen inte organiserat de handlingar
som géller misstankt samrére med Stasi separat frdn andra handlingar.
Négot sarskilt arkiv for uppgifter med koppling till Stasi finns alltsa inte.
Det material med koppling till Stasi som finns hos Sakerhetspolisen &r en
del av myndighetens samlade register och databaser.

Internationella jamforelser

I skrivelsen gors jamforelser med vissa andra lander dar uppgifter fran de
s.k. Stasiarkiven forekommer. Av de redovisade landerna &r det bara Tysk-
land som har en sarskild reglering om ratten att fi ut sddana uppgifter.
Den sarskilda lagen anger att dess syfte bl.a. ar att mgjliggora tillgang till
uppgifter for enskilda for att de ska kunna klarlagga hur Stasi har paverkat
deras livsdden. Utlanningar har samma mdjligheter att ta del av uppgif-
terna som tyska medborgare. Enskilda offer for Stasis verksamhet, och
deras efterlevande, kan enligt lagen ta del av uppgifter i arkiven som ror
dem sjdlva. F.d. Stasimedarbetare kan ocksd ta del av uppgifter som ror
dem sjalva. Vissa uppgifter kan ocksd lamnas till myndigheter om syftet
ar att utreda om personer som har eller soker vissa sarskilt angivna poli-
tiska uppdrag eller vissa tjanster inom det allmanna har haft samrére med
Stasi. Forskare och journalister kan vidare fa ta del av uppgifter som inte
kan knytas till enskilda personer.
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I Finland, Norge, Danmark, Storbritannien och Nederlanderna saknas
regler som sarskilt tar sikte pa tillgangen till uppgifter hos underrattelse-
och sékerhetstjansten om misstdnkt samrdre med Stasi. | stallet tillampas i
dessa lander allmanna bestdmmelser i registerlagar, forvaltningslagar, offent-
lighets- och sekretesslagar eller lagar om underrattelse- och sékerhetstjans-
terna.

Regeringens bedémning av behovet av andringar i OSL

Med hansyn till arbetsuppgifterna maste Sikerhetspolisens verksamhet
enligt regeringen till stor del vara hemlig. Gallande bestdammelser om sek-
retess till skydd for Sékerhetspolisens verksamhet utgdr en rimlig avvag-
ning mellan insynsintresset och intresset av att skydda denna verksamhet.
En okad insyn i Sakerhetspolisens verksamhet riskerar att forsvara for myn-
digheten att fullgbra sitt uppdrag, vilket medfér en Okad risk for att
svenska intressen skadas. Den mdjlighet som enskilda har att ta del av upp-
gifter om sig sjalva hos Sakerhetspolisen far anses vara tillracklig med
hénsyn till Sékerhetspolisens uppdrag. Gallande bestdmmelser om sekre-
tess till skydd for enskilda for uppgifter som férekommer hos Sakerhetspo-
lisen ger uttryck for en rimlig avvéagning mellan behovet av skydd for
enskildas integritet och intresset av insyn. Att endast hdva sekretessen till
skydd for enskilda riskerar att medfora att dessa lider allvarligt men.
Négon andring i offentlighets- och sekretesslagen bor alltsa enligt regering-
ens mening inte goras.

Den praxis som har utvecklats av Hogsta forvaltningsdomstolen (se
nedan) visar vidare enligt regeringen att det for forskningsandamal finns
mojlighet att ta del av ett omfattande material hos Sékerhetspolisen som
ror misstankt samrére med Stasi och som &r sekretessbelagt i forhallande
till allménheten. Offentlighets- och sekretesslagen behdver darfor enligt
regeringen inte &ndras av hénsyn till forskningen.

Slutligen gor regeringen den beddmningen att frgan om att vidta atgér-
der med anledning av en tidigare begéran om utldmnande av handlingar ur
Rosenholzkartoteket fran USA till Tyskland bér avgéras av Tyskland.

Bakgrund

De sekretesshestammelser som i forsta hand torde vara aktuella for uppgif-
terna i Stasiarkiven &r utrikessekretess, sekretess till skydd framst for
intresset av att forebygga eller beivra brott samt vissa bestdmmelser om
sekretess till skydd for enskilda.

S& kallad utrikessekretess galler enligt 15 kap. 1 § OSL for uppgifter
som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller som i &vrigt géller
en annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juri-
disk person i en annan stat eller en statslés person, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa négot annat satt ska-
dar landet om uppgiften rojs.
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Sekretess galler vidare enligt 18 kap. 1 § OSL for uppgifter som hanfor
sig till bl.a. férundersokning i brottmal eller till en angelagenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i annan verksamhet for att fore-
bygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Sekretess galler vidare for uppgifter som hanfor sig till bl.a. underrét-
telseverksamhet enligt 3 § polisdatalagen (1998:622) eller Sékerhetspoli-
sens verksamhet i ovrigt for att forebygga eller avsldja brott mot rikets
sékerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syf-
tet med beslutade eller forutsedda étgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas (18 kap. 2 § forsta stycket OSL). Med underréttelse-
verksamhet avses i detta sammanhang sadan polisverksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att klarldgga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor for-
undersokning. | likhet med férundersdkningssekretessen foljer sekretessen i
dessa fall med en uppgift som [&mnas till en annan myndighet. | motsats
till  foérundersdkningssekretessen galler dock sekretessen med ett s.k.
omvant skaderekvisit, dvs. utgangspunkten &r att uppgifterna ar hemliga.
Vidare géller sekretessen som huvudregel under langre tid, ndmligen i
hogst 70 ar. Sekretessen géller dock inte for uppgifter som hanfor sig till
verksamhet hos Sékerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-
ling fore 1949.

Den kortare sekretesstiden for vissa uppgifter i S&kerhetspolisens verk-
samhet inférdes genom en lagdndring som trddde i kraft i mars 2003.
Motivet till lagéndringen var bl.a. att en begrénsning av sekretesstiden
skulle inga som ett led i arbetet med att 6ka kunskapen om Sveriges age-
rande fore, under och efter andra vérldskriget. Syftet var att dka kunska-
pen om hur Sverige hanterade misstankta krigsforbrytare och kollaboraté-
rer som kom till Sverige under och efter kriget. Det ansdgs att dessa
fragor inte hade utretts ordentligt vilket i sin tur ansdgs vara en nackdel i
stravandena att, med utgéngspunkt i det forflutna, intensifiera kampen mot
framvéxande nynazism och framlingsfientlighet.

Det finns inga bestammelser i OSL som sarskilt tar sikte pa forskares
mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares mojligheter
bedoms i stallet med utgdngspunkt i de generella bestammelserna i lagen.
Om uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut till forskningsverksam-
het som bedrivs i det allménnas regi 6verfors den sekretess som galler hos
den utlamnande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 §
OSL). Detta innebdr att prévningen av ett skaderekvisit i en sekretessbe-
stdimmelse kan resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften
lamnas till institutionen eftersom sekretess kommer att galla for uppgiften
dar. Om det i stéllet &r frdga om en enskild forskare ska handlingen lam-
nas ut med forbehall som inskranker den enskildes ratt att lamna uppgiften
vidare eller utnyttja den, om ett sadant forbehall undanrdjer den risk for
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skada, men eller annan olagenhet som annars skulle férhindra ett utlam-
nande (10 kap. 14 § OSL). Genom ett sadant forbehall uppstar en straff-
sanktionerad tystnadsplikt for den enskilde forskaren. Europaparlamentet
antog den 2 april 2009 en resolution (RCB6-0165/2009) i vilken parlamen-
tet beklagar att ndgra medlemsstater fortfarande efter kommunistlandernas
kollaps sekretessbeldagger dokument och uppmanar dessa stater att dppna
arkiven for forskare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2010 ref. 59 provat
om vissa handlingar med uppgifter om Sékerhetspolisens underréttelseverk-
samhet som ror &renden med anknytning till Stasi kunde l&mnas ut for
forskningsandamal. Domstolen fann att sekretessen till skydd for allmanna
intressen inte hindrade att forskaren fick ta del av vissa uppgifter i materi-
alet under forutsattning att hon iakttog vissa uppstallda forbehall som bl.a.
géllde ett forbud mot att publicera uppgifterna.

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom har Justitiekanslern, efter bega-
ran frn Sakerhetspolisen, beslutat att inleda en forundersokning om miss-
ténkt brott mot tystnadsplikten. Bakgrunden till beslutet var att en tidning,
med ledning av uppgifter som forskaren publicerat i en bok, hade identifi-
erat en person som hade utretts av Sakerhetspolisen med anledning av
misstédnkt samrdre med Stasi och dven sokt upp denna person. Férundersok-
ningen &r &nnu inte avslutad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens hantering av fragan om offentlighet
och sekretess for uppgifterna hos Sakerhetspolisen fran de s.k. Stasiarkiven
och de samtal som har genomférts med foretradare for samtliga riksdags-
partier. Genom samtalen har en samsyn uppnatts i fragorna om offentlig-
het och sekretess for uppgifterna. Utskottet stéller sig bakom de
beddmningar som regeringen redovisar i skrivelsen. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2011/12:K223, 2011/12:K259 yrkande 1,
2011/12:K305 och 2011/12:K353 och foreslar att riksdagen lagger skri-
velse 2011/12:67 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om allman kommunikationshemlighet, punkt 11 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:K420 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och

2011/12:K315 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen gor att kommunikationen i dag inte ser ut som
den gjorde nar straffbestdimmelserna om exempelvis brytande av post- och
telehemlighet infordes. Vi kommunicerar i stallet alltmer med hjalp av dato-
rer och andra tekniska hjalpmedel. Samtidigt som kommunikationsvégarna
forandras har riskerna for intrang i det som borde betraktas som brevhem-
ligheter Okat. Regeringen bor darfor snarast tillsatta en utredning som kan
utreda frdgan om en ny lag om allman kommunikationshemlighet. Med
bifall av motionerna bor detta ges regeringen till kénna.

2. Behandlingen av personuppgifter inom kriminalvarden,
punkt 12 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K382 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

Det ar i dag inte mdjligt att registrera intagnas, eller deras foraldrars,
ursprungliga nationalitet. For att kunna forst trender, monster och hur sam-
hallet utvecklas kan man inte blunda for den invandrarrelaterade brottslig-
heten dven bland forsta eller andra generationens invandrare som har fatt
svenskt medborgarskap. Lagen (2001:617) om behandling av personuppgif-
ter inom kriminalvarden, PUL och lagen (2001:99) om den officiella
statistiken bor darfor reformeras. Med bifall av motionen bor detta ges
regeringen till k&nna.

3. Offentlighet i skolor med enskild huvudman, punkt 13 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K391 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD).

Stallningstagande

For skolor som drivs i offentlig regi géller offentlighetsprincipen. Huvud-
mannen for fristdende skolverksamhet, skolbarnomsorg och forskoleverk-
samhet dr ddremot inte myndigheter och omfattas inte av bestdmmelserna
om offentlighet och sekretess. Eftersom de fristdende skolorna finansieras
via skattemedel bor insynen i den verksamheten vara densamma. Den
offentlighetsprincip som rader inom den kommunala skolan bor gélla dven
for de fristdende skolorna. Med bifall till motionen boér detta ges reger-
ingen till k&nna.
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Sérskilt yttrande

Sekretessen for de s.k. Stasiarkiven, punkt 14 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stéller sig huvudsakligen positiva till utskottets betén-
kande med anledning av skrivelsen 2011/12:67 Uppgifter hos Sékerhetspo-
lisen om misstankt samrére med Stasi. Det finns emellertid ndgra delar dar
Sverigedemokraternas sikter skiljer sig fran regeringens.

Det som Sverigedemokraterna vander sig emot i regeringens skrivelse &r
beddmningen enligt punkt 5.3. Den svenska regeringen anser att det inte
ar deras sak att det s.k. Rosenholzkartoteket fér svenska medborgare dver-
lamnas frdn USA till Tyskland och BStU:s arkiv. Regeringen anser att det
ar en fraga for Tyskland att avgora om det bor vidtas nagra atgarder med
anledning av detta. Sverigedemokraterna har i den delen en annan uppfatt-
ning.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:67 Uppgifter hos Sékerhetspolisen om miss-
tnkt samrore med Stasi.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K236 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varna den personliga integriteten i samband med uttag av
trangselskatt.

2010/11:K268 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla frdgor som pa olika satt beror eller
kan pdverka den personliga integriteten framdeles maste provas
rutinmassigt och skriftligt och att en sddan konsekvensanalys ska
atfolja beslutsforslagen pa alla beslutande nivaer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resehistorik for olika personers kollektiv-
trafikresor bor fa sparas i hogst tva manader.

2010/11:K276 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver aktuella regelverk s att den personliga integrite-
ten skyddas pa ett battre satt.

2010/11:K294 av Karin Enstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna att beivra krankningar pa Internet.

2010/11:K320 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den personliga integriteten.

2010/11:K336 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta krafttag mot krankningar pa Internet.
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2010/11:K348 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om offentlighetsprincipen missbrukas i syfte att
planera och bega brott.

2010/11:K360 av Christer Adelsbo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring i sekretesslagen.

2010/11:K372 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en déversyn av politiska beslut i syfte att varna medborgarnas
integritet.

2010/11:K399 av Ulf Berg och Lena Asplund (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretess vid ansékan om tjanst inom offentlig verksamhet.

2010/11:K417 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av sekretesslagen i syfte att starka integriteten
for patienter.

2010/11:K420 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning med syftet att presentera ett forslag
till lag om allmén kommunikationshemlighet.

2010/11:T275 av Eva-Lena Jansson (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se 6ver Datainspektionens uppdrag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K223 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (b&da SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sekretessen for de s.k. Stasidokumenten ska upphdvas
och dokumenten goras tillgangliga for forskning utan forbehall.
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2011/12:K244 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i offentlighets- och sekretesslagen infora en sekretessbry-
tande grund som mdojliggdr for personal inom hemtjénsten att anmala
vanvard och djurplageri till den myndighet som har att agera till skydd for
djuren.

2011/12:K259 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentliggbra Sépos Stasiarkiv.

2011/12:K291 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av hur vi kan forstarka skyddet
for den personliga integriteten i ett alltmer kontrollerande samhalle.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av att forslag till nya lagar och
forordningar som berér den personliga integriteten forst maste ana-
lyseras infor de konsekvenser dessa kan ténkas medfora for
enskilda, och att resultatet av konsekvensanalysen sedan ska atfélja
beslutsforslagen pa alla beslutande nivaer.

2011/12:K305 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentliggérande av uppgifter kring svenska Stasispioner.

2011/12:K306 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Datainspektionens mojlighet att déma ut viten.

2011/12:K315 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med syftet att presentera ett forslag
till lag om allmén kommunikationshemlighet.

2011/12:K334 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om
hur den personliga integriteten ska varnas vid systematisk kartlaggning av
enskilda genom nyttjande av offentliga register.
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2011/12:K335 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur den personliga integriteten ska kunna vérnas effektivt i
konflikten mellan stark personlig integritet i resandet och kostnadseffektiva
beslut om tréngselskatt eller trangselavgift utan fotodokumentation eller
annan automatisk bil- eller personregistrering.

2011/12:K338 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av Datainspektionens uppgifter och resurser.

2011/12:K342 av Christer Adelsbo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring i sekretesslagen.

2011/12:K353 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta &tgarder sa att offentlighetsprincipen ska galla for
dem som arbetade for dsttyska Stasis rékning i Sverige.

2011/12:K354 av Margareta Sandstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver offentlighets- och sekretesslagen for att underlatta
vardnadsutredningar.

2011/12:K369 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tolkning av sekretesshestammelser.

2011/12:K382 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att andra berdrda lagar for att méjliggéra ana-
lys av ursprungsnationalitet &ven inom den grupp som har svenskt
medborgarskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i statistiken &ven registrera andra genera-
tionens invandrare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till berérda myndigheter att
samla in information om ursprungsnationalitet och om andra gene-
rationens invandrare.
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2011/12:K391 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentlighets- och sekretesslagen aven ska gélla i skolor
med enskild huvudman.
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