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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om linsstyrelsernas och mark- och miljédomstolarnas
handliggning inom plan- och byggprocessen ir effektiv. Riksrevisionen bedomer att
det finns brister i effektiviteten hos bide linsstyrelserna och mark- och
miljodomstolarna. Forbattringspotentialen ar storst hos linsstyrelserna.
Linsstyrelserna och mark- och miljodomstolarna kan effektivisera sin verksamhet

genom att lira av varandra.

Eftersom det 4r vanligt att beslut inom plan- och byggprocessen 6verklagas ir det
viktigt att 6verklagandeprocessen ir effektiv. Processen behover sikerstilla att
korrekta beslut kan fattas snabbt och effektivt. Tiden har stor betydelse eftersom det
ir manga aktorer involverade som i vintan pa beslut inte kan vidta atgirder. Det finns
ocksa kostnader kopplade till att byggprocessen tar lingre tid.

Stora skillnader i handlaggningstider och resurseffektivitet

Det dr stor skillnad i handliaggningstider och resurseffektivitet mellan linsstyrelserna
och négra star ut med mycket langa handliggningstider. Det ar relativt manga

linsstyrelser som inte nar regeringens mal for handliggningstider.

Skillnaden mellan olika mark- och miljodomstolar vad giller handliggningstider ar
mindre. Det dr dock flera mark- och miljédomstolar som inte nar de interna mal om
handliggningstider som domstolarna har enats om. De tre stérre mark- och
miljodomstolarna, Nacka, Vinersborg och Vixjo, har en liknande niva av
resurseffektivitet. Mark- och miljééverdomstolen har tidigare haft langa
handliggningstider men 2025 sjonk de efter bland annat férandringar av arbetssitt.

Bade externa faktorer och skillnader i arbetssatt paverkar
effektiviteten i handlaggningen

For flera av linsstyrelserna med lingst handliggningstider har vakanser och
sjukskrivningar varit en orsak. Manga av linsstyrelserna ar sirbara eftersom det dr en
liten grupp jurister som ansvarar for hanteringen av 6verklagade drenden enligt plan-
och bygglagen. For mark- och miljodomstolarna ir det i stillet specifik kompetens
som kan bli en flaskhals. Det finns vidare skillnader i arbetssitt som paverkar
effektiviteten. Skillnaderna kan inte framst férklaras av att olika linsstyrelser
respektive mark- och miljodomstolar har olika férutsittningar.

Granskningen ger stod for att en beredningsorganisation som hanterar nyinkomna
irenden sammantaget ir mer effektiv for linsstyrelserna eftersom den bittre
hanterar situationer nir verksamheten ir under hog belastning. Det skapar ocksa
forutsittningar for en mer likvirdig handliggning. Bristande kvalitet i underlag och
beslut frain kommunerna leder till merarbete och lingre handliggningstider for
linsstyrelserna, samtidigt som linsstyrelserna har olika ambitionsniva i sina
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kontakter med kommunerna. Det finns ocksa skillnader vad giller formerna for
kollegialt samarbete och méijligheten till specialisering i handliggningen.

Mark- och miljédomstolarna har olika arbetssitt vad giller till exempel den tidiga
beredningen av mal och flera har funnit att hanteringen av stora detaljplanemal som
riskerar att dra ut pa tiden inte framdrivs effektivt med den ordinarie processen. Flera
har ocksa genomfort férandringar i nirtid. Mark- och miljodomstolarna har dirutover
ett malhanteringssystem som enligt Riksrevisionens bedémning har begrinsningar

som forsvarar handliggningen.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till lansstyrelserna
e Ta stillning till om goda exempel fran andra linsstyrelser kan anvindas for att
oka effektiviteten i den egna handliggningen. Det kan bland annat omfatta:
o anvindningen av en beredningsorganisation

o formerna f6r kontakter med kommunerna gillande brister i underlag och

beslutsmotiveringar

o modjligheten till specialisering och mer effektiv arbetsfoérdelning i
handliggningen

o formerna fér kollegialt samarbete i handlaggningen

Till mark-och miljodomstolarna

e Ta stillning till om goda exempel frin andra mark- och miljodomstolar kan
anvindas for att 6ka effektiviteten i den egna handliggningen. Det kan bland
annat omfatta:

o anvindningen och utformningen av en beredningsorganisation

o arbetsférdelningen inom malgruppen, i synnerhet i det tidiga skedet av mal
och i stora och komplexa mal

o utokade arbetsuppgifter f6r domstolshandliggare

o Overvig ytterligare atgirder for att gora rollen som beredningsjurist mer
attraktiv, i syfte att fler medarbetare ska vilja stanna i rollen lingre.

Till Domstolsverket

e Undersok moijligheten att tillgodose mark- och miljédomstolarnas behov av ett
malhanteringssystem med forbittrad funktionalitet.

e Overvig i samrdd med mark- och miljsdomstolarna hur de méjligheter som
finns till delning av tekniska rdd mellan mark- och miljodomstolarna bittre kan
utnyttjas. Syftet dr att minska risken for att tekniska rad blir en flaskhals i
handliggningen utan att det krivs en betydande 6kning av personalstyrkan.
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1.1

1.2

Inledning

Motiv till granskning

Granskningen avser statens hantering av 6verklaganden i plan- och byggprocessen.
Plan- och byggprocessen aktualiseras nir nagon vill uppfora eller dndra en byggnad
eller pa annat sitt dndra i en bebyggelse. Bygglov krivs for nybyggnad och tillbyggnad
av byggnader som inte omfattas av undantag fran lovplikten. Om ett byggprojekt
innebir en stérre forindring eller har stor inverkan pa omgivningen krivs dven en
antagen detaljplan f6r omradet.! Det finns dven andra typer av lovirenden utover
bygglov, sisom marklov och rivningslov.2 Kommunen tar fram detaljplaner samt
provar och beslutar om olika typer av lov och andra steg i processen. Kommunen
bedriver dven tillsyn. Overklagade beslut om lov, forhandsbesked, tillsyn m.m. provas
av lansstyrelserna som forsta instans, av mark- och miljodomstolen (MMD) som
andra instans och av Mark- och miljséverdomstolen (MOD) som tredje instans.
Overklagade detaljplaner 4 sin sida provas av mark- och miljédomstolen som foérsta

instans och direfter av mark- och miljéoverdomstolen.3

Det ir vanligt att beslut inom plan- och byggprocessen 6verklagas.+ Det dr dirfor
viktigt att overklagandeprocessen ir effektiv. Processen behéver sikerstilla att
korrekta beslut kan fattas och att det gors snabbt och effektivt. Tiden har stor
betydelse i byggprocesser eftersom det ir manga aktorer involverade som i vintan pa
beslut inte kan vidta atgirder.5 De statliga insatserna i form av kostnader ir relativt
begriansade men sambhillskostnaderna ar storre. Linga handliggningstider vid
overklaganden bidrar till lingre ledtider. Det forsenar nédvindigt samhillsbyggande,
driver kostnader for involverade aktérer och leder till okade samhillskostnader.©

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande revisionsfrigan ir om de statliga 6verklagandeinstansernas
handliggning inom plan- och byggprocessen ir effektiv. Den besvaras med tva
delfragor:

o Arlinsstyrelsernas handliggning av dverklaganden enligt plan- och
bygglagen effektiv?

e Ar mark- och miljsdomstolarnas och Mark- och miljséverdomstolens
handliggning av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen effektiv?

1 Se4kap. 2-3 {§ och 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Bygglov kan dven ges for atgird
utanfér planlagt omréde, se 9 kap. 57 § PBL.

2 Se9kap. 43-44 och 4748 {§ PBL.

3 Sel3kap.2a, 3, och 6 {f PBL och 1 kap. 2 §lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar. Det finns
vissa kommunala beslut dir méjligheterna att 6verklaga ar begrinsad, se 13 kap. 1-2 §§ PBL.

4+ Bland annat 6verklagades 2016-2021 knappt var fjirde detaljplan, Evidens, Overklagande av detaljplaner —
omfattning, effekter och orsaker, 2023, s. 11.

5 Evidens, Overklagande av detaljplaner — omfatining, effekter och orsaker, 2023, s. 27 ff.

6 Evidens, Samhillseffekter av langa ledtider i plan- och bygglovsprocessen, 2022, s. 6 ff.
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1.3

Vi har granskat overklagandeprocesser som ir kopplade till plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, sasom bygglov och detaljplaner, vilket innebir att vi avgransar bort
miljoprévningen. Det motiveras fraimst av att det finns férslag pa och fortsatt
utredning av sitt att gora om handliggningsprocessen for miljoprovningen.” Vi har
dven avgrinsat bort 6vriga uppgifter som linsstyrelserna har kopplat till kommunernas
tillimpning av PBL. Det handlar bland annat om linsstyrelsernas samridd med
kommuner och granskning av detaljplaners, linsstyrelsernas verprévning av
detaljplaner? och linsstyrelsernas uppf6ljning av kommunernas tillimpning av
PBL.10 Skilet till avgrinsningen ir att problembilden f6r den hir granskningen
handlar om langa handliggningstider i 6verklagandeprocessen. Dirutéver har vi dven
avgrinsat bort regeringens prévning av vissa sirskilt angivna typer av drenden.!!

Regeringen, linsstyrelserna, mark- och miljodomstolarna, Mark- och

miljéoverdomstolen och Domstolsverket omfattas av granskningen.

Bedomningsgrunder

Det dvergripande riksdagsbundna malet fér samhillsplanering, bostadsforsérjning,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla ménniskor i alla delar av landet en
fran social synpunkt god livsmiljo dir en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frimjas och dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlittas.12 Fér omradet bostadsmarknad dr malet dven lingsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som
svarar mot behoven.13

De grundliggande virderingar som ligger bakom PBL framgar av lagens
portalparagraf. Dir anges att bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den
enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhéllanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljs for
minniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.14

De flesta beslut enligt PBL berér fragor som avser civila rittigheter enligt
Europakonventionen.!> Av artikel 6.1 Europakonventionen foljer att var och en ska,
vid prévningen av hans eller hennes civila rittigheter och skyldigheter, vara berittigad
till en rittvis och offentlig forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och

7 SOU 2024:98. Dir. 2025:2.

8 Jfr5kap. 11 och 22 §§ PBL.

9  Sellkap. 10§ PBL.

10 Se 8 kap. 18 § plan- och byggfsrordningen (2011:338).

11 Se13 kap. 5-5aoch 7 §§ PBL.

12 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89.

13 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116.

14 1 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900).

15 Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995. Se
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Se dven prop. 2015/16:55, s. 19.
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1.3.1

opartisk domstol, som upprittats enligt lag.16 Utover den vars civila rittigheter och
skyldigheter paverkas har dven vissa ideella foreningar och andra juridiska personer,
samt det offentliga ritt att 6verklaga i vissa fall.”

Utover de ovanstdende malsittningarna med plan- och byggprocessen har riksdagen
vid flera tillfillen uttalat att processen behover vara effektiv och ha sa liten tidsitgang

som mojligt med bibehallen rittssikerhet.18

Den overgripande utgangspunkten for granskningen dr sammantaget att de statliga
overklagandeinstansernas handliggning av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
ska ge moijlighet till en rattssiker process med sa liten tidsatgang som mojligt.

Bedomningsgrunder for delfraga 1 avseende lansstyrelserna

Linsstyrelserna har i uppgift att handligga 6verklaganden av kommunala beslut om
bland annat bygglov, marklov, rivningslov, tillsyn och férhandsbesked.!® Regeringen
har bestimt inriktningsmal f6r linsstyrelsernas handliggning av lovirenden och
férhandsbesked. Dessa var for 2025 att 80 procent av alla drenden ska vara avgjorda
inom 105 dagar och 90 procent inom 150 dagar. Vidare ska handliggningen av
overklagade bygglov for bostider sirskilt prioriteras. For dessa drenden ska

80 procent vara avgjorda inom 80 dagar och 90 procent inom 120 dagar.20 For 6vriga
arenden som o6verklagas enligt PBL saknas ett av regeringen bestimt mal, men
lansstyrelserna har satt som mal att 90 procent ska vara klara inom 180 dagar.2!

Dirutover giller generellt for statliga forvaltningsmyndigheter att handliggningen
ska vara sa enkel, snabb och kostnadseffektiv som méjligt utan att rattssiakerheten
eftersitts. Vidare ska handliggningen vara saklig och opartisk, och drenden ska
utredas i den omfattning som deras beskaffenhet kriver.22 Linsstyrelserna ska dven
bedriva sin verksamhet med hog effektivitet och god hushallning av statens medel.23

Detta ir vara operationaliserade bedémningsgrunder:
e Linsstyrelserna ska uppna de fastslagna malen f6r handliggningstiderna
och dirutover ha sa korta handliggningstider som moijligt.
e Linsstyrelserna ska ha en sa hog resurseffektivitet som majligt.

e Linsstyrelserna ska arbeta for att uppna sa korta handliaggningstider och hog
resurseffektivitet som moijligt, utan att rittssikerheten blir eftersatt.

16 Artikel 6.1 i Europakonventionen.

17 13 kap. 12-13 §§ PBL.

18 Bet. 2009/10:CU25, s. 13 f, rskr. 2009/10:366. Bet. 2015/16:CU16, s. 5 f, rskr. 2015/16:166. Bet.
2016/17:CU20, s. 10, rskr. 2016/17:276.

19 Se 13 kap. 3 § PBL jimf6rd med 13 kap. 1-2 a §§ PBL.

20 Regeringsbeslut Fi2025/01342 (delvis), s. 12. Inriktningsmalen har varierat nigot 6ver iren. Vi utgar frin
de gillande inriktningsmalen for respektive dr vid bedémning over tid.

21 Mejl fran foretriddare for Linsstyrelsen i Stockholms lidn, 2025-11-28.

2 Se5,9 och 23 {f forvaltningslagen (2017:900).

23 Se1kap. 3 { budgetlagen (2011:203). Se dven 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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1.3.2

Bedémningen av handliggningstiderna och resurseffektiviteten bygger pa en
jamforelse mellan de olika linsstyrelserna. Den ger inte svar pa om
handliggningstiderna ir sa korta, eller resurseffektiviteten s hog, som ir teoretiskt
eller praktiskt moijligt. Jimforelsen ger dock en relativ bild av vilka linsstyrelser som
ir mer respektive mindre effektiva och den kan dirfor ligga till grund for en
diskussion om hur effektiviteten kan férbattras. Se vidare i metodavsnittet nedan.

Bedomningsgrunder for delfraga 2 avseende domstolarna

Mark- och miljédomstolarna och mark- och miljoéverdomstolen har i uppgift att
hantera 6verklaganden av kommunala beslut om antagande av detaljplan och
overklaganden av linsstyrelsens beslut rérande exempelvis forhandsbesked och
lovirenden.2* Varken mark- och miljédomstolarna eller Mark- och
miljéoverdomstolen har nagra av regeringen faststillda specifika mal for
handliggningen av 6verklaganden enligt PBL. Diremot har domstolarna gemensamt
enats om interna verksamhetsmal. Dessa verksamhetsmal har en likartad utformning
som lansstyrelsernas inriktningsmal, pa sd sitt att en viss andel av malen ska
handliggas inom en viss tid. Mark- och miljééverdomstolen har exempelvis som
kortsiktigt verksamhetsmal att fragan om provningstillstind ska vara avgjord inom

4 ménader i 75 procent av malen.?> Vidare har mark- och miljodomstolarna
exempelvis som malsittning att 75 procent av planmalen ska vara avgjorda inom

6 manader.26

Instansordningen f6r detaljplaner reformerades 2016 bland annat med syftet att med
bibehallen rittssikerhet effektivisera provningen av planbeslut. Avsikten var att
angeligna samhaillsbyggnadsprojekt, till exempel byggandet av nya bostider, skulle
kunna pabérjas och firdigstillas tidigare och till en ligre kostnad 4n fére reformen.?’

Dirutover giller generella principer f6r domstolarnas handliggning av mal.
Domstolarna ska bland annat se till att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet
kraver och att inget onodigt dras in i malet.28 Domstolarna ska dven bedriva sin
verksamhet med hog effektivitet och god hushallning av statens medel.?

24 13 kap. 2 a, 3 och 6 §§ PBL och 1 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.

25 E-post fran foretradare for MOD, 2025-11-12.

26 E-post fran foretridare f6r Domstolsverket, 2025-11-25.

27 Prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, s. 6, rskr. 2015/16:166.

28 12 §lagen (1996:242) om domstolsirenden. Jamfér 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar dir det framgar att bestimmelser i lagen om domstolsirenden som huvudregel ska
tillimpas i mal som har ¢verklagats till mark- och miljédomstol.

2 Se1kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Se dven 1 § forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och
2 § forordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion.
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1.4

Detta dr vara operationaliserade bedomningsgrunder:

e Mark- och miljodomstolarnas och Mark- och miljoéverdomstolens
handliggningstider ska vara s korta som mojligt.

e Mark- och miljédomstolarna och Mark- och miljooverdomstolen ska ha en si
hog resurseffektivitet som mojligt.

e Mark- och miljodomstolarna ska arbeta f6r att uppna sa korta
handliggningstider och sa hog resurseffektivitet som mgjligt utan att
rittssikerheten blir eftersatt.

e  Mark- och miljoéverdomstolen ska arbeta for att uppna sa korta
handliggningstider och sa hog resurseffektivitet som mdjligt utan att kvaliteten
i det prejudikatbildande arbetet eller rattssikerheten blir eftersatt.

Precis som for delfriga 1 utgar bedémningen av om handliggningstiderna &r s korta
som mojligt och resurseffektiviteten sa hog som méjligt fran en relativ bild, dir de
olika domstolarna jimférs med varandra och 6ver tid.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Erik Trollius
(projektledare), Tobias Hamfelt (september 2025 till april 2026) och Joakim Grausne
(april 2026 till juni 2026). Fredrik Bonander har bidragit med underlag till den
slutliga rapporten. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg
och pa ett utkast till granskningsrapport: Eidar Lindgren, tidigare verksam vid
institutionen for fastigheter och byggande pa Kungliga Tekniska hégskolan.
Foretridare for Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Justitiedepartementet), linsstyrelserna, mark- och miljodomstolarna, Mark- och
miljosverdomstolen och Domstolsverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Vi har anviant en kombination av kvantitativ och kvalitativ metod. Den kvantitativa
metoden syftar till att undersoka skillnader i handliggningstider och
resurseffektivitet mellan olika linsstyrelser respektive olika domstolar. For
lansstyrelserna har vi analyserat resurseffektiviteten med den sa kallade DEA-
metoden.3 Eftersom mark- och miljodomstolarna ir for fa f6r att DEA-metoden ska
vara moijlig har vi dar genomfort enklare analyser av deskriptiv statistik.

Vi har undersokt vilka faktorer som kan paverka handliggningstider och
resurseffektivitet med hjilp av kvalitativa analyser. For detta indamal har vi
genomfort fallstudier dir urvalet av linsstyrelser och domstolar baserats pa den
kvantitativa undersokningen. I fallstudierna har vi genomfért intervjuer och

30 Data Envelopment Analysis (DEA) dr en metod for att jaimfora effektiviteten hos olika enheter som
anvinder samma typ av resurser.
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1.4.1

dokumentstudier. I ett ytterligare steg har vi genomfo6rt en enkitundersékning till de
lansstyrelser som inte omfattas av fallstudierna for att fa en helhetsbild utifran vad
som framkommit vid fallstudierna. Likasa har vi genomf6rt kompletterande
intervjuer med de mark- och miljodomstolar som inte omfattades av fallstudierna.

Metod for delfraga 1 om lansstyrelsernas handlaggning

Vi har inhdmtat data pé drendeniva for att sammanstilla handliggningstiderna for
lansstyrelserna.3! Data finns f6r perioden 2018-2025. Vi har studerat hur
handliggningstiderna sett ut over tid och i jimférelse mellan de olika linsstyrelserna.
Analysen av handliggningstiderna omfattar olika typer av drenden, utifran den
kategorisering som finns tillginglig i data. Vi har inhamtat uppgifter om antal
indrade beslut av hogre instans for olika linsstyrelser, for att fa en indikation pa

kvaliteten i handldggningen.

Vi har anvint DEA-metoden for att géra jaimforelser mellan linsstyrelserna avseende
resurseffektivitet for 2023 och 2024. Metoden ger varje linsstyrelse ett matt pa
resurseffektivitet som &r relativt till de 6vriga linsstyrelserna. Vi har anvint arbetade
timmar utifrdn tidredovisning och lokalyta som inputvariabler.32 Qutputvariablerna &r
antal beslut inom de tre olika drendekategorierna som 6verklagade plan- och
byggirenden delas in i.33 Vi har ocksa testat alternativa modeller med viktad output
efter antal handlingar i drendena samt antal sindare och mottagare.3* Med viktningen
blir det i teorin mer virt for en linsstyrelse att ha producerat en viss mingd beslut
som kriver mer arbete in samma mingd beslut som kriver mindre arbete, givet att
det producerats med samma resursatgang. Viktningen visade sig i praktiken inte
paverka slutresultatet. En anledning kan vara att variablerna frimst fangar skillnader
i drendenas storlek, men inte skillnader i juridisk komplexitet. Eftersom den viktade
modellen inte ger ett mervirde har vi anvint de oviktade resultaten i vira analyser.

Vi har anvint resultatet av DEA-analysen for att vilja fyra linsstyrelser for fallstudier,
tvd med hog och tva med lag resurseffektivitet.3> Grundtanken var att detta bor ge
storre sannolikhet att fainga in linsstyrelser med olika arbetssitt jamfort med att
basera urvalet pa handliggningstider. Vi gjorde antagandet att skillnader

31 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har tagit fram registerdata till den hir granskningen for samtliga
linsstyrelsers rikning. De kan uppvisa mindre skillnader jimfort med uppgifter om handliggningstider
som varje linsstyrelse har inrapporterat fér Boverkets sammanstillningar.

32 Lokalyta anvinds ofta i DEA-analyser som en approximation for att finga kostnader utéver
personalkostnaden.

33 Arendetyperna utgdr fran linsstyrelsens VAS-koder, vilka ir i) 6verklagande lov (dock ej bygglov for
bostider, annat 4n fritidsbostider), ii) verklagande bygglov f6r bostider (dock ej bygglov for
fritidsbostider), och iii) 6verklagande 6vriga beslut inom PBL (till stor del tillsynsrelaterade beslut).

34 Antal sindare och mottagare som linsstyrelserna har registrerat i sin kommunikation med parterna i ett
drende ir det nidrmaste vi kan komma for att uppskatta antalet parter i drendet. Detta &r tillsammans med antal
handlingar de data som varit méjliga att ta fram for att spegla skillnad i komplexitet mellan olika drenden.

35 Eftersom mer 4n hilften av linsstyrelserna uppnar den maximala relativa effektiviteten i den ordinarie
modellen har vi d4ven anvint sa kallad supereffektivitet som ett kompletterande matt. Supereffektivitet gor
det moijligt att sdrskilja linsstyrelser som alla framstar som fullt effektiva, genom att visa vilka som
presterar 6ver den maximala effektiviteten nir vissa datapunkter exkluderas (se metodbilaga).
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1.4.2

i handliaggningstider paverkas mer av externa faktorer som inte har med arbetssitt att
gora. Fallstudierna baseras pa intervjuer med chefer och handliggare samt analyser
av relevanta styrdokument.

Vi har anvint fallstudierna f6r att undersoka vilka faktorer som kan paverka
handliggningstider och resurseffektivitet. Det kan handla om bade externa faktorer
och skillnader i arbetssitt. I fallstudierna har vi dven undersokt effektivitetsproblem
som inte nodvindigtvis forklarar skillnader mellan linsstyrelser utan dr av mer
generell typ. Vi har kompletterat fallstudierna med en enkit till de ovriga
lansstyrelserna. Syftet har varit att fa den totala bilden av fragor som framstatt som
betydelsefulla utifran fallstudierna for att forklara skillnader i effektivitet

och handliggningstider.

Vi har analyserat hur skillnaderna i arbetssitt férhéller sig till handliggningstider,
bade mellan linsstyrelser respektive mark- och miljédomstolar och over tid for
enskilda linsstyrelser och mark- och miljédomstolar som har gjort forindringar i sitt
arbetssitt. Vi hade en hypotes om att hogre resurseffektivitet skulle innebira kortare
handliggningstider och tvirtom. Men sambandet &r svagt. I analysen av hur
skillnader i arbetssitt forhaller sig till kvantitativa resultat har vi dirfor fokuserat pa
handliggningstiderna eftersom de konkret paverkar plan- och byggprocessen och alla

som berors av 6verklaganden.

Metod for delfraga 2 om domstolarnas handlaggning

Vi har anvint ett liknande men forenklat tillvigagangssitt for den kvantitativa delen
av granskningen av mark- och miljédomstolarnas och Mark- och
miljooverdomstolens arbete. DEA-metoden &r inte majlig eftersom det enbart finns
fem mark- och miljédomstolar och en Mark- och miljéoverdomstol. Vi har genomfort
analyser av skillnader i handliggningstider mellan olika mark- och miljédomstolar
och 6ver tid. For Mark- och miljééverdomstolen har det dven varit relevant att dela in
processen i fore och efter provningstillstind vid analys av handlaggningstider.

Vi har beriknat resurseffektiviteten f6r de fem mark- och miljédomstolarna som
antal beslut per arsarbetskraft. Det dr alltsd en enklare metod jimfort med
DEA-metoden som vi har anvint for linsstyrelserna. En begrinsning ir att vi inte har
kunnat f3 tillgang till antal drsarbetskrafter fér handliggningen av just PBL-mal, utan
endast samlat for alla maltyper som mark- och miljédomstolarna hanterar.

Utover PBL idr overklaganden enligt miljobalken en vanlig maltyp. For att hantera
begrinsningen har vi anvint tva alternativa metoder. Den férsta metoden innebdr att
vi jamfor arsarbetskrafter totalt med antal beslut for alla mal. Det ger en korrekt bild
av resurseffektiviteten for hela mark- och miljédomstolarna men inte specifikt for de
PBL-mal som ir fokus i granskningen.
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Vi har dven testat en alternativ metod som innebir att vi jamfor antalet fattade beslut
for enbart PBL-drenden med arsarbetskrafter for hela mark- och miljodomstolarna.
De tva varianterna ger relativt lika resultat. Den alternativa metoden innebir dock att
skillnaden i resurseffektivitet mellan de tre storre domstolarna och de tva mindre
domstolarna blir nagot stérre. Den innebir dven att Vanersborg hade den hogsta
resurseffektiviteten 2025.

Vi har genomfort fallstudier f6r domstolarna pa samma sitt som for linsstyrelserna
och med samma metoder. Urvalet har dven f6r domstolarna baserats pa resultatet av
den kvantitativa analysen och avsikten har varit att vilja en mer respektive en mindre
effektiv domstol. Vi har vidare genomfort en intervju med foretradare f6r var och en
av de tre domstolarna som inte omfattas av fallstudierna for att fa en 6versiktlig bild

av samtliga.
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2.1

2.1.1

Overklaganden inom plan-och byggprocessen

I det hir kapitlet presenterar vi 6versiktligt hur handliggning av 6verklaganden enligt
PBL gar till.

Overklaganden inom plan-och byggprocessen

Overklaganden inom plan- och byggprocessen hanteras i flera instanser och ror
framst lovirenden, tillsynsidrenden och detaljplaner (planirenden). Antalet
overklaganden ir betydande, och instansordningen har forindrats 6ver tid for att
korta handliggningstiderna. Det finns ocksa aktuella f6rslag om ytterligare
forindringar.

Overklagandeinstanser i plan-och byggprocessen

For beslut om bygglov och tillsyn provas éverklagandet normalt f6rst av linsstyrelsen
i det l4n dir kommunen ir beligen. Linsstyrelsens beslut kan i sin tur overklagas till
nigon av landets fem mark- och miljodomstolar. Mark- och miljodomstolens dom
kan 6verklagas till Mark- och miljééverdomstolen, dir det krivs ett beslut om
provningstillstind innan drendet prévas av domstolen. I vissa fall kan dven ytterligare

overproévning ske i Hogsta domstolen, men det dr mycket ovanligt.

Figur 1 Schematisk illustration av hanteringen av 6verklaganden i plan-och byggprocessen

Kommunala beslut

Detaljplan Foérhands- Bygglov Start- Slut- Tillsyn
besked besked besked

Overklagandeinstanser

Lansstyrelserna

Mark- och miljodomstolarna

Mark- och miljoéverdomstolen

Hogsta domstolen

Kaélla: Lansstyrelserna och mark-och miljodomstolarna, Riksrevisionens bearbetning.

14 Riksrevisionen



2.1.2

Sedan juni 2016 ir Mark- och miljodomstolen forsta provningsinstans nir det giller
kommunens beslut avseende detaljplaner (se figur 1). Tidigare var det linsstyrelserna
som var forsta prévningsinstans dven i dessa drenden. Syftet med forindringen var
att korta instanskedjan och dirigenom minska den totala handliggningstiden.
Reformen motiverades ocksa av att linsstyrelsernas radgivande roll i planprocessen
kunde minska deras oberoende. En indrad instansordning bedomdes minska
javsproblematiken och frigora resurser hos linsstyrelserna for stod till kommunerna.
Nagon motsvarande férindring for lov- och tillsynsirenden genomférdes diremot

inte.36

Utvecklingen avinkommande overklagandearenden

Antalet overklaganden till linsstyrelserna varierade mellan 4 500 och knappt 5 800
under perioden 2018-2025 (se diagram 1). Omkring hilften av linsstyrelsernas beslut
overklagas vidare till mark- och miljodomstolarna. Av mark- och miljédomstolarnas
beslut overklagas darefter cirka 40 procent till Mark- och miljsoverdomstolen.

Endast ett fatal drenden provas slutligt av Hogsta domstolen.
Diagram 1 Antalet 6verklaganden av plan-och bygglagsarenden per ar och fordelat pa
overklagandeinstans, 2012-2025

Antal
6 000

000 /_/\
5 ~—_

4000
3000
2000 —— S '/\—/W
1000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e | ansstyrelserna  ===Mark- och miljddomstolarna Mark- och miljooverdomstolen

Kaélla: Domstolsverket och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan for samtliga lansstyrelsers rakning,
Riksrevisionens bearbetning. Foér perioden 2012-2017 saknas uppgifter om antalet 6verklaganden
till lansstyrelserna.

Under perioden 2018-2025 avsag ungefir 70 procent av 6verklagandena till
linsstyrelserna lovirenden och 30 procent tillsyn eller andra drendetyper. Aven vid
mark- och miljédomstolarna utgor lovirenden cirka 70 procent av de overklagade
irendena, medan tillsynsirenden och detaljplaner stir f6r knappt 15 procent vardera.

36 Prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166.
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2.1.3

2.2

2.2.1

Dirutover tillkommer varje ar ett antal 6vriga drenden. I och med att mark- och
miljodomstolarna blev forsta instans i detaljplanirenden 2016 6kade deras andel av
overklagningarna. Férdelningen mellan drendetyperna ir ungefir densamma vid
Mark- och miljéoverdomstolen som vid mark- och miljodomstolarna.

Foreslagna forandringar av instansordningen

Ar 2023 fick Miljstillstindsutredningen i uppdrag att utreda om handliggningstiden
i plan- och byggprocessen kunde kortas genom en dndrad instansordning.

I utredningens betinkande foreslas en forindring av instansordningen for plan-

och byggirenden genom att linsstyrelserna tas bort ur instanskedjan for samtliga
PBL-irenden. Prévning av PBL-drenden ska ske direkt i mark- och miljédomstolen
med Mark- och miljooverdomstolen som 6verinstans. Syftet ir att férkorta den totala
handliggningstiden, minska kostnaderna for provningen och ge den enskilde ett
snabbare slutligt avgorande, samtidigt som prévningen bedoms bli mindre sarbar.
Utredningen foreslar ocksa att Mark- och miljooverdomstolens prejudikatroll stirks.
Dirutover foreslas en tidsfrist pa tvd méanader f6r att meddela dom efter
huvudforhandling eller sammantride i mark- och miljédomstol. Férslaget har

remissbehandlats och bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Handlaggningen vid lansstyrelserna och domstolarna

Handliggningen av 6verklaganden inom plan- och byggprocessen varierar mellan
linsstyrelserna och domstolarna, bland annat i fraga om handliggningstider,
organisation och arbetssitt.

Lansstyrelsernas handlaggning av overklaganden

Linsstyrelserna hanterar typiskt sett 6verklagade kommunala beslut i plan- och
byggprocessen pa en rittsenhet som dven ansvarar for manga andra typer av
uppgifter. Storre linsstyrelser kan ha en sirskild provningsenhet som hanterar dessa
arenden. Vissa av enhetens jurister ansvarar sarskilt f6r handliaggningen av
overklagade PBL-drenden. Det skiljer sig at mellan linsstyrelser huruvida dessa
jurister sjilva kan fatta beslut eller om de behéver foredra drenden for en annan jurist
eller en chef. Sakkunniga fran andra delar av linsstyrelsen inom till exempel tekniska
fragor, natur och kulturmilj6é kan medverka vid behov.

Hos vissa linsstyrelser ansvarar samma jurist fér handliggningen av ett drende fran
borjan till slut medan andra har en beredningsorganisation. Det innebir att ndgon
eller nagra har som arbetsuppgift att bereda nyinkomna idrenden innan de liggs in pa
en gemensam irendelista som handliggande jurister kan plocka fran. Alla drenden
behover granskas direkt nir de inkommer eftersom vissa kan kriva snabb hantering.
Den tidiga beredningen kan till exempel handla om kontroll av ritt instans, klagoritt,
fullmakter, inhibitionsyrkanden och viss komplettering.3’

37 Intervjuer med jurister vid linsstyrelserna i Jonkoping, Skane, Uppsala och Ostergétland.
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2.2.2 Mark-och miljodomstolarnas handlaggning av overklaganden

De fem mark- och miljodomstolarna ir en del av tingsritterna i Nacka, Umed,
Vinersborg, Vixj6 och Ostersund. Vid mark- och miljsdomstolarna lottas
inkommande mal via drendehanteringssystemet pa en juristdomare. Aven

en beredningsjurist lottas pa malet och 4dr den som i huvudsak driver handliggningen
framat.3® Varje mal har ocksa ett tekniskt rdd knutet till sig som kan lottas in eller
viljas pa andra grunder. Det tekniska rddet star for teknisk sakkunskap och kan till
exempel ha en bakgrund som planarkitekt. Juristdomaren, beredningsjuristen och
det tekniska rddet bildar tillsammans en malgrupp. Dirtill finns
domstolshandliggare som tar emot nyinkomna mal, hanterar olika administrativa
uppgifter och ibland hanterar vissa ytterligare moment som annars ir

beredningsjuristens ansvar.

I den typiska malgangen ansvarar beredningsjuristen fér att preliminirt bedéma vilka
fragor som ska provas och vad som behover utredas vidare samt genomfor en stor del
av de moment som krivs i handliggningen. Beredningsjuristen har ofta informella
avstimningar med malgruppen, och vid behov skickas tekniska fragor till det
tekniska radet. Beredningsjuristen kan ocksa foéredra malet f6r malgruppen, vilket
f6ljs av en diskussion inom gruppen. Beredningsjuristen skriver ofta domférslag,
som cirkuleras med juristdomaren och det tekniska radet. Juristdomaren och det
tekniska radet beslutar, och kan i vissa fall ocksd vara de som skriver domen. [ mer
omfattande och komplexa mal kan juristdomaren och det tekniska ridet ha en storre
roll dven i det tidiga skedet. Grinsdragningen mellan de olika rollernas uppgifter

i handlaggningen 4r till viss del flexibel och kan variera mellan domstolar, pa

personniva och pa drendeniva.

2.2.3 Mark-och miljooverdomstolens handlaggning av overklaganden

Svea hovritt bestar av nio avdelningar, varav tva specialavdelningar. En av
specialavdelningarna utgér Mark- och miljooverdomstolen. Mark- och
miljooverdomstolen ansvarar f6r miljo- och fastighetsmal och PBL-mal. Pa Mark-

och miljoéverdomstolen arbetar juristdomare, tekniska rad, féredragande jurister,
hovrittsfiskaler och kanslianstillda. Handlaggningen skiljer sig nagot 4t mellan olika
typer av PBL-mal. Detaljplanemal f6ljer en modell och resten av PBL-malen en annan
modell. Det forsta steget i handlaggningen ir att bereda malet fram till prévningen av
provningstillstind. Direfter avslutas maélet, om provningstillstind inte beviljas, eller
atergdr till beredning for att avgoras i sak om provningstillstaind beviljas.

38 Beredningsjuristens roll kan &ven tillsittas med en notarie. I granskningen anvinder vi f6r enkelhetens
skull termen beredningsjurist for samtliga om det inte finns skil att skilja mellan beredningsjurister och
notarier. Nacka har bytt namn frin beredningsjurist till foredragande jurist som del i ett arbete for att géra
rollen mer attraktiv. Vi anvinder dock termen beredningsjurist dven for Nacka for att gora det tydligt att
det handlar om samma roll nir vi jimfor olika MMD. Aven MOD anviinder termen féredragande jurist.
Vi har i detta fall inte dndrat begreppet eftersom MOD behandlas i ett separat avsnitt i rapporten.
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Mark- och miljéoverdomstolen har en beredningsorganisation med fyra juristdomare
som ir beredningschefer samt 25 till 30 foredragande jurister (som ocksa kan vara
hovrittsfiskaler). Nya mal lottas pa en av beredningscheferna som blir ansvarig
domare. Beredningscheferna lottar mélen pa de foredragande juristerna, som skoter
beredningen. Parallellt utses ett tekniskt rad. Beredningschefen kan sjilv avgora
enklare mal. Nir ett mal ar klart f6r avgorande, gillande provningstillstand eller i sak,
kopplas malet till en sa kallad sits. Ledaméterna i sitsen ir tva eller flera juristdomare
och ett tekniskt rad. Den foredragande juristen foredrar malet och sitsen beslutar hur
malet ska avgoras. Om prévningstillstind beviljas, dtergir malet till
beredningsorganisationen enligt samma modell f6r ansvar och beredning.

39 Intervju med foretridare for Mark- och miljééverdomstolen, 2025-12-17; Svar via e-post frain Mark-
och miljosverdomstolen pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-10.
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3.1

3.1.1

Effektiviteten i lansstyrelsernas handlaggning

Det hir kapitlet svarar pa den forsta delfragan, om linsstyrelsernas handliggning av
overklaganden enligt PBL ir effektiv.

Skillnaden i handliggningstider mellan linsstyrelser tyder pa att det finns en
potential for att effektivisera verksamheten. Flera av linsstyrelserna med lingst
handliggningstider har dock paverkats av externa faktorer, sisom svarigheter att
rekrytera. Det finns dven skillnader mellan linsstyrelserna i resurseffektivitet.

Olika arbetssitt kan vara olika effektiva nir det giller att hantera externa faktorer som
pafrestar verksamheten. Vi bedomer att en beredningsorganisation som hanterar
nyinkomna drenden ir mer effektiv nir linsstyrelserna har hog arbetsbelastning.

Det finns ytterligare skillnader i arbetssitt dir effektiviteten delvis dr beroende av
forutsittningarna. Det handlar till exempel om graden av specialisering och kollektivt
arbete samt former for beslutsfattande. Kvaliteten i underlag och beslut fran
kommunerna har enligt de handliggande juristerna stor paverkan pa tidsatgangen

i lansstyrelsernas handliggning av 6verklaganden. Vissa lansstyrelser arbetar mer
aktivt med att informera och stédja kommunerna for att motverka att brister

upprepas. Andra arbetar i mindre utstrickning eller inte alls med detta.

Lansstyrelsernas handlaggningstider och resurseffektivitet

Den genomsnittliga handliggningstiden for samtliga ldnsstyrelser har legat pa
ungefir samma niva sedan 2018. Det finns dock en betydande variation mellan olika
lansstyrelser och olika typer av drenden. Det ir relativt manga linsstyrelser som inte
ndr regeringens inriktningsmal for handliggningstider. Ungefir hilften av

lansstyrelserna nar maximal relativ resurseffektivitet i vir modell.

Handlaggningstiderna skiljer sig kraftigt at mellan lansstyrelser

Sett over hela perioden har den genomsnittliga handlaggningstiden f6r samtliga
lansstyrelser varit relativt oférandrad men under de tva senaste aren har den blivit
nagot kortare. Det dr stor skillnad mellan linsstyrelserna som har kortast kontra
langst handlaggningstider. Handlaggningstiderna kan ocksé variera kraftigt 6ver tid
for enskilda lansstyrelser. De tre storstadslinen har bade relativt korta
handliggningstider och hog resurseffektivitet (se avsnitt 3.1.3). Men i 6vrigt finns det
inte ndgon tydlig koppling mellan linsstyrelsernas storlek och deras
handliggningstider. Diagram 2 visar genomsnittliga handliggningstider 2018-2025
for de tre linsstyrelser som hade lingst handliggningstider under de tre senaste aren,
lansstyrelsen med kortast handliggningstider under samma period och genomsnittet
for samtliga linsstyrelser.
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Diagram 2 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for ett urval av lansstyrelser, 2018-2025
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Kaélla: Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan for samtliga lansstyrelsers rékning, Riksrevisionens bearbetning.

Diagram 3 visar att det finns skillnader i handliggningstid mellan olika typer av
irenden. Icke-lovirenden har lingst handliggningstider. De har dock sjunkit under
perioden. Lovirenden som giller bostider har de kortaste handliggningstiderna. Vara
fallstudier har visat att lovirenden som giller bostider prioriteras mycket hogt av
linsstyrelserna eftersom regeringen har satt mal om kortast handliggningstider f6r
dessa drenden. Ovriga lovirenden och férhandsbesked prioriteras framfor
tillsynsrelaterade drenden och andra idrenden som inte omfattas av regeringens mal.40

Diagram 3 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar efter arendetyp, 2018-2025
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Kaélla: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for samtliga lansstyrelsers rakning, Riksrevisionens bearbetning.

40 Intervjuer med chefer och jurister vid ldnsstyrelserna i Jonkoping, Skane, Uppsala och Ostergétland.
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3.1.2 Antalet lansstyrelser som klarade regeringens mal okade fram till
2024 men sjonk kraftigt 2025

Regeringen har bestimt inriktningsmal f6r linsstyrelsernas handliggning av
lovirenden och forhandsbesked (se bedomningsgrunder for delfraga 1).41 Fram till
2023 var det liten variation i antalet linsstyrelser som niddde de olika malen, med viss
skillnad mellan olika typer av mal. Sedan 6kade maluppfyllelsen 2024 f6r att 2025
sjunka kraftigt igen (se diagram 4).42

Diagram 4 Antal lansstyrelser som nar regeringens mal om handlaggningstider, 2018-2025

Antal lansstyrelser
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Anm.: For lov och forhandsbesked ska 75 procent av drendena avgéras inom 105 dagar och 90 procent inom
150 dagar. Ar 2025 dndrades det férsta av dessa mal till att 80 procent av drenden ska avgéras inom 105 dagar.
Nér det galler bygglov fér bostader ska 75 procent avgoéras inom 80 dagar och 90 procent inom 120 dagar.

Det forsta av dessa mél dndrades 2025 till att 80 procent av drendena ska avgoras inom 80 dagar.

Kélla: Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan for samtliga lansstyrelsers rakning, Riksrevisionens bearbetning.

Tva av malen skirptes 2025, vilket delvis forklarar den ligre maluppfyllelsen. Malet
for lov och forhandsbesked inom 105 dagar hojdes fran 75 till 80 procent. Samma
skirpning gjordes f6r malet att bygglov for bostider ska avgoras inom 80 dagar. Om
de tidigare nivaerna hade gillt dven 2025 skulle ytterligare tva linsstyrelser ha natt
malet f6r lov och forhandsbesked och ytterligare en linsstyrelse malet for bygglov for
bostider.

4 Regeringsbeslut Fi2025/01342 (delvis), s. 12. Inriktningsmaélen har varierat nigot 6ver dren. Vi utgar frin
de gillande inriktningsmalen fér respektive ar vid bedémning éver tid.

4 Vid berikningen av méluppfyllelsen for lov och férhandsbesked har vi utgitt frdn drenden med
verksamhetskoderna 40321 och 40322. For bygglov for bostidder har vi enbart utgatt fran verksamhetskod
40322. Arenden som avvisats eller avskrivits har exkluderats. Jamfor Boverket, Redovisning av
tillampningen av plan- och bygglagstifiningen 2025, 2026, s. 33.
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3.1.3

Maluppfyllelsen varierar kraftigt mellan linsstyrelserna. Linsstyrelserna i Kronobergs
och Orebro lin nidde exempelvis merparten av mélen under perioden 2018-2025,
medan linsstyrelserna i Blekinge och Jamtlands lin bara nidde enstaka mal.

Halften av lansstyrelserna kan bli mer resurseffektiva

Diagram 5 visar att ungefir hilften av linsstyrelserna nadde maximal relativ
resurseffektivitet 2023 och 2024 i vir DEA-modell. Ovriga linsstyrelser var mindre
resurseffektiva. Det finns viss skillnad i resultat mellan 2023 och 2024 men flertalet
lansstyrelser nadde antingen full resurseffektivitet bada dren eller hade ligre
resurseffektivitet bida dren. Linsstyrelserna i storstadslinen dr konsekvent bland de
mer resurseffektiva, vilket kan avspegla att stérre drendemingder och
personalresurser mojliggor andra typer av organisering av arbetet. Det finns dock

dven flera mindre linsstyrelser med hog resurseffektivitet bada aren.

Diagram 5 Lansstyrelsernas resurseffektivitet 2023 och 2024 med DEA-metoden
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Kalla: Lansstyrelsen i Vistra Gotalands och Lansstyrelsen i Orebro lén for samtliga lénsstyrelsers rakning,
Riksrevisionens bearbetning.

Utifran DEA-analysen har vi valt ut fyra linsstyrelser for fallstudier, tvd med hogre
och tva med ligre resurseffektivitet.#3 Dessa dr Linsstyrelsen i Uppsala, Linsstyrelsen
i Skane, Linsstyrelsen i Ostergétland och Linsstyrelsen i Jénkoping. Linsstyrelsen

i Skane hanterar tillsammans med linsstyrelserna i Stockholm och Vistra Gétaland
flest 6verklaganden inom plan- och byggprocessen. De &vriga tre linsstyrelser som
omfattas av fallstudien ar relativt nira den genomsnittliga storleken sett till antal
drenden och arsarbetskrafter i den granskade verksamheten.

43 For att vilja ut tva linsstyrelser bland dem med maximal relativ effektivitet har vi genomfort ytterligare
analyser med en alternativ DEA-metod som kallas supereffektivitet, se metodbilaga. Utover urvalet av
fallstudier anvinder vi dock inte det resultatet i rapportens analyser.
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3.1.4 Sambandet mellan handlaggningstider och resurseffektivitet
ar svagt

Det finns inget signifikant samband mellan linsstyrelsernas genomsnittliga
handliggningstider och deras resurseffektivitet. Samtliga linsstyrelser med ovanligt
linga handlaggningstider ett visst ar har visserligen dven haft ligre resurseffektivitet.
Men det finns dven linsstyrelser med korta handliggningstider trots lag
resurseftektivitet.

Att sambandet ir svagt kan indikera att en betydande del av skillnaderna

i handliggningstid uppstar utanfor den aktiva handliggningen, eftersom skillnader
i mingden redovisad tid i drendehanteringen borde avspeglas i resurseffektiviteten.
Linga handliggningstider kan i sa fall snarare handla om liggtider for att
handliggarna inte hinner med alla arbetsuppgifter eller f6r att drenden vintar pa
kompletteringar.

3.1.5 Kortare handlaggningstider samvarierar med en hogre andel
andrade eller aterforvisade beslut

Linsstyrelsernas beslut kan overklagas till mark- och miljédomstolen. Under
perioden 2018-2025 prévade domstolarna mellan 1 054 och 2 195 sddana idrenden
per ar. [ ungefir tre fjirdedelar av fallen dndrades inte linsstyrelsens beslut. Knappt
20 procent av drendena 4dndrades eller aterforvisades till linsstyrelsen. Ovriga
overklaganden resulterade bland annat i att mark- och miljodomstolarna avskrev eller
avvisade drendet.

Andelen beslut som idndras eller aterforvisas varierar 6ver tid och mellan
lansstyrelserna. Var analys visar att kortare handliggningstider samvarierar med

en hogre andel dndrade eller aterférvisade beslut i mark- och miljédomstolen.
Resultatet bor dock tolkas med forsiktighet och giller endast pa en 6vergripande niva
tor samtliga lansstyrelser. Linsstyrelsens resurseffektivitet samvarierar inte pa
samma sitt med andelen dndrade eller aterférvisade beslut.

3.2 Skillnader i arbetssatt mellan lansstyrelserna och paverkan
pa handlaggningstider

De storsta variationerna mellan linsstyrelser kan inte rimligtvis forklaras av
skillnader i arbetssitt. Flera av linsstyrelserna med de lingsta handliggningstiderna
har uppgett att de haft svarigheter att rekrytera. Diremot kan olika arbetssitt vara
olika effektiva nir det giller att hantera externa faktorer som frestar pa verksamheten.

Linsstyrelserna har framfort olika syn pa hur verksamhetens storlek och andra
faktorer paverkar vilka arbetssitt som dr mojliga och 6nskvirda. En
beredningsorganisation som hanterar nyinkomna drenden framstar som mer effektiv
nir verksamheten ir under hog belastning och linsstyrelsen tyngs av hoga
irendebalanser. Det skapar ocksa forutsittningar for en mer likvirdig handliggning.
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3.2.1

Kvaliteten i underlag och beslut frin kommunerna har enligt de handliggande
juristerna stor paverkan pa tidsatgdngen i linsstyrelsernas handliggning av
overklaganden. Vissa linsstyrelser arbetar mer aktivt med att informera och stodja
kommunerna f6r att motverka att brister upprepas. Andra arbetar i mindre
utstrickning eller inte alls med detta.

Personalrelaterade utmaningar har haft stor paverkan
pa handlaggningstider

Ett sitt att dela upp handliggningstid ir att skilja mellan passiv handliggning nir
inget arbete sker i ett drende och aktiv handliggning nir ndgon medarbetare arbetar
med drendet. Tabell 1 visar olika risker for 6kad passiv respektive aktiv
handliggningstid som har framkommit genom fallstudierna. I tabellen finns dven
kopplingen mellan dessa risker och skillnader i arbetssitt mellan linsstyrelser som vi
har identifierat genom fallstudierna.

Underbemanning till f6ljd av till exempel vakanser och sjukskrivningar har
sammanfallit med linga handliggningstider for vissa linsstyrelser. I 6vrigt har vi inte
sett nagra tydliga monster vid kvantitativa analyser av handliaggningstider som stodjer
fallstudiernas iakttagelser om att vissa arbetssitt 4r mer effektiva. En forklaring ir att
det dr svart att isolera effekten av ett visst arbetssitt frdn alla 6vriga faktorer som
paverkar handliggningstiderna. Olika linsstyrelsers individuella forutsittningar kan
paverka hur effektivt ett visst arbetssitt dr, men vi ser samtidigt att linsstyrelser har
valt olika arbetssitt utan att det finns uppenbara skillnader i forutsittningar.

Tabell 1 Faktorer som paverkar handlaggningstider for lansstyrelser uppdelat pa risker och
korresponderande skillnader i arbetssatt

Risker som kan medfora Passiv eller aktiv Skillnader i arbetssatt som
langre handlaggningstid handlaggningstid paverkar risken
Underbemanning till foljd av till Passiv In- och utladning av handlaggare,
exempel vakanser och forekomst av

sjukskrivningar beredningsorganisation

Ojamnt arendeinflode Passiv In- och utladning av handlaggare,

forekomst av
beredningsorganisation

Ojamn arbetsbelastning mellan Passiv In- och utlédning av handlaggare,

handlaggare forekomst av
beredningsorganisation

Behov av kompletteringar fran Passiv/aktiv Vagledning av kommuner

kommuner

Oreda i underlag fran kommuner Aktiv Vagledning av kommuner

Svarbedomda och juridiskt Aktiv Specialisering hos handlaggare,

komplexa arenden form for beslutsfattande, struktur

for kollektivt arbete

Kaélla: Riksrevisionens fallstudier hos fyra [ansstyrelser och Riksrevisionens enkat till lansstyrelser som inte
ingick i fallstudierna.
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3.2.2

Underbemanning kan enligt linsstyrelserna leda till att stérre drendebalanser byggs
upp. Intervjuade jurister uppger att stérre drendebalanser kan leda till problem med
stress och arbetsmiljo vilket blir en ytterligare belastning.+4 Flera linsstyrelser har
haft vakanser och sjukskrivningar som har paverkat verksamheten negativt. Det giller
bland annat lansstyrelserna i Halland och Visternorrland, som har haft bland de
lingsta handliggningstiderna under de senaste aren (se diagram 2 i avsnitt 3.1.1).45
Halland har dven lyft fram hog drendetillstromning som en faktor. Halland har haft
flest drenden att hantera efter de tre storstadslinen.46

Variation i inflodet av nya drenden har inte nagon tydlig paverkan pa
handliggningstiderna sett till helhetsbilden f6r samtliga linsstyrelser. Nir vi tittar pa
lansstyrelserna var och en for sig spretar resultatet it olika hall. For vissa linsstyrelser
finns ett signifikant samband mellan stérre inflode och lingre handliggningstider,
medan férhallandet for andra linsstyrelser dr det motsatta. Det finns inget tydligt
monster utifran de skillnader i arbetssitt som vi har undersokt.

Vi har vidare undersokt om linsstyrelser som i genomsnitt hanterar mer komplexa
arenden ocksa har langre handlidggningstider. For att undersoka detta har vi anvint
samma variabler som vi testade for att vikta berikningen av resurseffektivitet med
DEA-metoden.#” Vi har dock inte funnit nagot samband mellan drendenas
komplexitet, enligt vart sitt att mita, och handliggningstiderna.

I de efterféljande avsnitten gar vi igenom de skillnader i arbetssitt som framgar av
tabell 1 och vara iakttagelser utifran fallstudier, enkit och statistik 6ver
handliggningstider.

Lansstyrelserna lanar ibland handlaggarresurser fran
andra lansstyrelser

Personalrelaterade utmaningar kan ses som en extern faktor som linsstyrelserna

i mindre utstrickning kan styra éver. I vissa delar av landet 4r det svérare att rekrytera
den personal som behovs. Sjukskrivningar kan sld hirdare mot linsstyrelser som har
en mindre verksamhet. Diremot kan linsstyrelserna till viss del kompensera genom
att lana handliggarresurser mellan varandra. Flera av linsstyrelserna som har haft
tillfilliga problem med underbemanning har lanat in handliggarresurser, om in inte
alltid i den omfattning som behovts. Det finns dven linsstyrelser som haft behov av
att lana in men inte haft moéjligheten.*8

4 Intervju med féretridare for linsstyrelsen i Stockholm, 2025-11-28; intervju med jurist 1 vid linsstyrelsen
i Uppsala, 2026-03-30; intervju med chefer vid linsstyrelsen i Jonkoping, 2026-03-24; intervju med jurist
vid lansstyrelsen i Ostergstland, 2026-04-07.

45 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24.

46 E-post fran Linsstyrelsen i Hallands lin, 2026-08-18.

47 De tva variabler som ska indikera ett drendes komplexitet 4r antal handlingar i drendeakten och antal
sindare och mottagare som linsstyrelserna har registrerat i sin kommunikation med parterna i ett drende.
Antal sindare och mottagare r det nirmaste vi kan komma for att uppskatta antalet parter i drendet.

Se metodavsnitt.
48 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24.
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3.2.3

Atta linsstyrelser framfor att de vid nagot tillfille har fitt hjilp med sin handliggning
av andra linsstyrelsers jurister, utover hjilp vid javssituationer i enstaka drenden som
ir dnnu vanligare. Insatserna bestar oftast av en jurist som lanas in for en period som
kan vara lingre eller kortare. Det kan vara del av en stérre 6verenskommelse dir
lansstyrelser hjilper varandra pa olika omraden dir de har behov.#

Beredningsorganisation framstar som mer effektivt nar
verksamheten ar under hog belastning

Vira fallstudier ger stod for att beredningsorganisation ir ett mer effektivt arbetssitt
in ett traditionellt arbetssitt med individuella drendelistor och enskilda jurister som
ansvarar for hela processen. Det giller i synnerhet for linsstyrelser som har

en utmanande arbetssituation.

Tre av de fyra linsstyrelserna vi har genomfort fallstudier vid anvinder sig av en
beredningsorganisation. De ger en samstdammig bild av att detta gor det enklare att
styra arbetsbelastningen och skapa en god arbetsmiljo. En beredningsorganisation
skapar ocksa forutsittningar fér en mer likvirdig handliggning eftersom den inte blir
lika beroende av att arbetssituationen kan se olika ut mellan handldggare.
Ostergotland har relativt nyligen genomfort bytet och menar att det 4r en bidragande
orsak till att handldggningstiderna har kortats markant. Det har exempelvis mojliggjort
effektivitetsvinster i arbetet istillet f6r att bli en bérda for den enskilda juristen nir
arendebalanserna ar stora. Genom sé kallad "klustring” av drenden kan en jurist
arbeta med flera drenden samtidigt, om de giller samma typ av sakfriga eller har
nigon annan gemensam nimnare. Det mojliggor enligt intervjuade jurister en mer
effektiv hantering.>! Uppsala har korta handliggningstider och hog resurseffektivitet
utan beredningsorganisation. Uppsala har dock enskilda handliggare med mycket
stor erfarenhet vilket sannolikt dr en delforklaring till det goda resultatet.52

Antalet linsstyrelser som anvinder sig av en beredningsorganisation ckade fran fyra
till elva mellan 2019 och 2023. Tva linsstyrelser som tidigare hade lingst
handliggningstider av samtliga har lyckats minska dem markant efter att ha bytt till
beredningsorganisation, med tva respektive tre ars efterslipning. Linsstyrelserna
som har bytt organisation beskriver ofta en process 6ver flera ar dir inférande av
beredningsorganisationen inte dr den enda forandringen. Det ar dirfor svart att siga
exakt nir en eventuell effekt pd handliggningstiderna kan forviantas uppsta. Det finns
dessutom andra faktorer som kan ha en jimforelsevis storre paverkan pa
handlaggningstiderna, sdsom arbetsbelastning och problem med vakanser. Bland de

49 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24.

50 Intervjuer med chefer och handliggare vid linsstyrelserna i Jonképing, Skdne och Ostergétland.

51 Intervju med chef vid linsstyrelsen i Ostergstland, 2026-04-10; intervju med jurist vid linsstyrelsen
i Ostergstland, 2026-04-01.

52 Intervju med jurist 1 vid linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-30; intervju med chef vid linsstyrelsen
i Uppsala, 2026-03-30.
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lansstyrelser som har bytt till beredningsorganisation nir handliggningstiderna var
mer normala finns ingen tydlig trend vad giller utvecklingen efter bytet.53

Det finns olika syn pa méjligheten att implementera en beredningsorganisation hos
linsstyrelser dir personalresurserna och antalet drenden ir mindre. Flera mindre
lansstyrelser har implementerat en beredningsorganisation, men andra menar att det
inte ger ett mervirde i en liten organisation. En linsstyrelse har dven lyft fram det
linsstyrelsegemensamma drendehanteringssystemet som ett hinder.54

Tva intervjuade jurister lyfter fram att det 4ven finns férdelar med individuella
drendelistor. Det ger ett personligt ansvar f6r hela drendets hantering och moéjliggér

mer upparbetade relationer med kommuner, om drendena fordelas efter kommun.>s

Oklar grund for skillnader i specialisering

Det finns skillnader mellan linsstyrelserna vad giller graden av specialisering hos
juristerna vad giller vilka drendetyper och sakfrigor de handligger. Den
sammantagna bilden utifran fallstudier och enkit ar att specialisering kan ge
effektivare handliggning men att det skapar en 6kad sarbarhet vid
personalomsittning. Det verkar inte fraimst vara skillnader i férutsittningar som

ligger bakom att linsstyrelserna har valt olika arbetssitt.5e

Majoriteten av linsstyrelserna anvinder sig inte av ndgon specialisering hos
juristerna. Endast en linsstyrelse har en formell specialisering med uppdelat ansvar
mellan juristerna for olika drendetyper. Fem linsstyrelser anvinder sig av viss
informell eller begrinsad specialisering. Det kan handla om att jurister bygger upp
specifik kunskap over tid som i viss man paverkar vilka drenden de arbetar med och
gor att de kan fungera som ett stod till kollegor. Ytterligare tvd linsstyrelser uppger att
jurister kan ha tillfalligt fokus pa en viss drendetyp om det inkommer manga sidana
irenden samtidigt.5’

Storre lansstyrelser kan antas ha biattre forutsittningar for specialisering och for att
hantera sdrbarheten vid personalomsittning. Det finns dock inget tydligt monster
mellan linsstyrelsernas storlek och graden av specialisering. Skane har den mest
uttalade specialiseringen, men de tva 6vriga storstadslinen har inte valt en sddan
organisering. Stockholm har viss informell specialisering men alla ska kunna
handligga alla drenden. Vistra Gotaland har ingen specialisering. Aven mindre
lansstyrelser ingar i gruppen som har viss specialisering.58

53 Riksrevisionens bearbetning av statistik frin Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin for samtliga
linsstyrelsers rikning; Riksrevisionens enkit till de linsstyrelser som inte ingar i fallstudierna.

5+ Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; intervju med chef vid
linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-30; intervju med jurist 1 vid linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-30.

55 Intervju med jurist vid linsstyrelsen i Jonkoping, 2026-04-10; intervju med jurist 1 vid linsstyrelsen
i Uppsala, 2026-03-30; intervju med chef vid linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-30.

5 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; intervjuer med chefer
och handliggare vid ldnsstyrelserna i Jénképing, Skine, Uppsala och Ostergstland.

57 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; Intervjuer med chefer
och jurister vid ldnsstyrelserna i Jénképing, Skane, Uppsala och Ostergstland.

58 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; Linsstyrelsen i Skine,
planeringsdokument i Excel, inhimtat 2026-03-29.
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Nir ett drende kriver sakkunskap som inte finns pa den handliggande enheten har
lansstyrelserna moijlighet att involvera sakkunniga fran andra delar av linsstyrelsen.
Nagra vanliga omraden ir tekniska fragor gillande byggnadsverk samt fragor
gillande kulturmiljo eller naturskydd. En linsstyrelse utmirker sig genom att dven ha
viss teknisk kompetens pa den handliggande enheten utéver de jurister som normalt
ansvarar for alla handliggningsmoment. Enligt vara intervjuer har det fungerat vil.
Sakkunniga fran andra delar av linsstyrelsen involveras dock fortfarande vid behov.>

Formen for beslutsfattande och grad av kollektivt arbete har
betydelse men forutsattningarna skiljer sig at

PBL ir i hog grad en ramlagstiftning, sd i vissa typer av drenden gérs bedomningar
utifran lagens principer snarare dn att det finns ett tydligt ritt eller fel. Formerna for
beslutsfattande och kollektiva inslag i arbetet paverkar hur stor arbetsinsats som
kravs, men de kan dven géra att den enskilda juristen kinner sig bekvim med att
komma fram till ett beslut utan att 6verarbeta handliggningen. Vad som ir mest
effektivt kan dirfor skilja sig 4t mellan olika linsstyrelser beroende pa bland annat
erfarenhetsnivan hos medarbetarna.

En skillnad mellan linsstyrelser handlar om vem som fattar beslut nir
handliggningen av ett drende ar klar. Fjorton linsstyrelser anvander enbart eller
huvudsakligen tvdmansbeslut. Det innebdr att en jurist handligger drenden och ir
féredragande medan en annan jurist eller en chef agerar som beslutsfattare.

Fyra linsstyrelser anvander en blandning, med &vervikt pa tvimansbeslut. Tre
lansstyrelser anvinder huvudsakligen eller 6vervigande enmansbeslut, vilket innebir
att den handliggande juristen sjilv fattar beslut i drendet.6® Den genomsnittliga
handliggningstiden dr betydligt kortare for de tre linsstyrelser som anvander
enmansbeslut. Men tva av dessa linsstyrelser 4r Skane och Stockholm, och det finns
andra, sannolikt viktigare, faktorer som utmirker dem dn formen for beslutsfattande.
Det dr inte uppenbart att enmansbeslut dr mindre resurskrivande dn tvdmansbeslut
och leder till kortare handliggningstider. Exempelvis kan den som ir beslutsfattande
i sitt eget drende kinna en press att ligga mer tid pa drendet eftersom man inte vill
gora fel som ensam ansvarig. Erfarenheten och kompetensen hos juristerna ir ocksa

en viktig faktor som paverkar forutsittningarna fér att anvinda enmansbeslut.¢!

Alla fyra linsstyrelser som ingar i fallstudierna pekar pa betydelsen av informella
avstimningar och att kunna ta hjilp av kollegor. De har dven regelbundna
avstimnings- och planeringsméten. Skdne och Ostergétland har utéver det dven

ett storre inslag av formaliserat gemensamt arbete dir enskilda drenden och juridiska

5 Intervjuer med chefer och jurister vid ldnsstyrelserna i Jénkoping, Skine, Uppsala och Ostergétland.

6  Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24.

61 Riksrevisionens enkit till linsstyrelserna som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; intervju med chef vid
linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-20; intervju med jurist vid linsstyrelsen i Skine, 2026-03-23; intervju med
chefer vid linsstyrelsen i Jénképing, 2026-04-10; intervju med chef vid linsstyrelsen i Ostergétland,
2026-04-10.
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3.2.6

sakfragor ir en viktig del. Det kan gora det enklare att komma fram till beslut
i drenden dir det handlar om bedomningar snarare dn ett tydligt ritt eller fel.c2

Lansstyrelserna har olika ambitionsniva i sitt utvecklingsarbete
mot kommunerna

Juristerna fran samtliga fyra linsstyrelser som ingér i fallstudierna lyfter fram att det
férekommer problem med kommunernas underlag som férsvarar handliggningen av
overklaganden. Det kan till exempel handla om att underlagen ir ofullstindiga,
otydligt strukturerade och svara att 6verblicka. Det kan ocksa férekomma brister

i kommunernas beslutsmotiveringar, inte minst nir det r politiska beslut som inte
ir i linje med den kommunala handliggarens bedomning. Det ir stor variation
mellan kommunerna. En majoritet av de intervjuade juristerna menar att sma
kommuner oftare har brister i underlaget, men det finns 4ven de som ser stora
brister hos storre kommuner.53 Vissa linsstyrelser tar upp att alla kommuner
fortfarande inte anvinder den e-tjinst som finns for att 6verlimna material, och att de
arbetar for att samtliga ska anvinda den.64

Det skiljer sig at i vilken utstrickning linsstyrelserna arbetar f6r att forbittra
kvaliteten och motverka adterkommande brister i underlag och beslut fran
kommunerna. Fyra linsstyrelser uppger att den handliggande enheten inte har
nagon kommunikation alls med kommunerna angaende detta. En av dessa menar att
det dr tveksamt om detta ingér i rollen som prévningsinstans. Fyra linsstyrelser
anvinder sig huvudsakligen av medskick till och begrinsade kontakter med
kommunerna via den tillsynsvigledning pa PBL-omradet som en annan del av
lansstyrelsen arbetar med. Atta linsstyrelser anvinder en mix av generella synpunkter
i samband med tillsynsvigledningen och direktkontakter med kommunerna
angiende enskilda drenden. Pa fem linsstyrelser bedriver den handliggande enheten
ett mer systematiskt forbattringsarbete med regelbundna triffar med kommunerna
och kontakter pad handliggarniva.ss

Att inhiamta kompletteringar frain kommuner férekommer regelbundet

i handlaggningen, utifran vara intervjuer. Linsstyrelsen kan dven aterforvisa ett
overklagat drende till kommunen om bristerna ir for stora. I vissa fall kan det krivas
om kommunen har brustit pa ett sitt som linsstyrelsen inte kan atgirda. Men ibland
ar det en svarare avvigning huruvida linsstyrelsen ska aterforvisa eller utreda
vidare.s¢ Det kan férekomma att mark- och miljodomstolen i efterhand gér en annan
bedomning och anser att linsstyrelsen borde ha utrett ett dterforvisat drende vidare.s”

62 Intervjuer med chefer och jurister pa linsstyrelserna i Jonképing, Skdne, Uppsala och Ostergétland.

63 Intervjuer med jurister och chefer vid linsstyrelserna i Jénképing, Skine, Uppsala och Ostergstland.

64 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; intervju med
foretridare for linsstyrelsen i Skane, 2025-12-01; intervju med chef pé linsstyrelsen i Uppsala, 2026-03-30.

65 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser som inte ingick i fallstudierna, 2026-04-24; intervjuer med chefer
och jurister vid linsstyrelserna i Jénkoping, Skdne, Uppsala och Ostergstland.

6 Intervjuer med chefer och jurister vid ldnsstyrelserna i Jénkoping, Skine, Uppsala och Ostergétland.

67 Intervju med jurist vid linsstyrelsen i Skane, 2026-03-23.
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4.1

411

Effektiviteten i mark-och miljodomstolarnas
handlaggning

Det hir kapitlet svarar pa den andra delfrigan, om mark- och miljédomstolarnas och
Mark- och miljoéverdomstolens handliggning av 6verklaganden enligt PBL 4r
effektiv.

Mark- och miljédomstolarna har mindre skillnader i handliggningstider jimfort med
lansstyrelserna. Det inbordes forhallandet har skiftat fran ar till ar. De tre storre
domstolarna, Vixjo, Vanersborg och Nacka, har den hogsta resurseffektiviteten.
Mark- och miljodomstolarna har ett likartat arbetssitt men hanterar i synnerhet det
tidiga skedet i handliggningen och detaljplanemalen pa olika sitt. De storsta
utmaningarna som domstolarna sjilva lyfter fram ir personalrelaterade. Att de
tekniska raden ir sa fa, samtidigt som deras kompetens krivs i manga mal, skapar
en sarbarhet. Dirutover har malhanteringssystemet begrinsningar.

Mark- och miljééverdomstolens handliggningstider skade under lang tid fram till
2024 och domstolen nadde inte sina egna mal om handliggningstider. Men 2025
minskade handliggningstiderna kraftigt. Det beror pa att Mark- och
miljooverdomstolen sedan 2024 har haft mer personal och lig personalomsittning
i beredningsorganisationen, att férandringar av arbetssitt har genomforts och att

domstolen har fatt bittre forutsittningar pa vissa punkter.

Mark-och miljodomstolarnas handlaggningstider och
resurseffektivitet

De tre stérre mark- och miljddomstolarna har liknande handliggningstider och den
hogsta resurseffektiviteten. Umed och i viss min Ostersund har haft ligre
resurseffektivitet men har haft handliggningstider som varit mer i linje med de
ovriga. Alla domstolar utom Nacka har mer eller mindre frekvent haft
handliggningstider som 6verstiger de interna mél som domstolarna har enats om.

Sma skillnader o6ver tid i handlaggningstid mellan olika mark-
och miljodomstolar

Det finns inte lika tydliga skillnader i handliggningstider mellan olika mark- och
miljodomstolar som mellan olika linsstyrelser. Det inbordes férhillandet mellan de
olika domstolarna har skiftat frekvent under perioden. Umea och Ostersund har
betydligt firre mal, och det dr dirfor inte ovintat att de har nagot stérre variation fran
ar till ar i handliaggningstider 4n de 6vriga.

De genomsnittliga handliggningstiderna for olika mark- och miljodomstolar var
mellan 100 och 200 dagar 2013-2025 (se diagram 6). Ostersund hade kortast
handliggningstider 2025 efter en kraftig minskning bade 2024 och 2025. Nacka hade
kortast handliggningstider under perioden 2020-2024. Vixj6 och Vinersborg lag
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ganska nira genomsnittet i handliggningstider, sdrskilt under 2022-2025. Umed
hade lingst handliggningstider 2025 men var under 2023 och 2024 mer i linje med
ovriga domstolar.

Diagram 6 Genomsnittlig handlaggningstid for olika mark-och miljodomstolar, 2013-2025

Dagar
250

200

150 "\ /

100

50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

«=Nacka

Umea Vanersborg Vaxjo Ostersund

Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

En uppdelning pa maltyper visar att detaljplaner har de lingsta genomsnittliga
handliggningstiderna (se diagram 7). Det dr vantat eftersom detaljplanemal ofta har
betydligt fler klagande och berér fler sakfragor. Mark- och miljodomstolen blev 2016
forsta instans for overklagade detaljplaner. De forsta aren efter reformen steg
handliggningstiderna for detaljplanemal markant. Sedan mark- och miljédomstolen
blev forsta instans for verklagade detaljplaner finns det, till skillnad fran 6vriga
maltyper, ingen tidigare beredning eller nagra tidigare beslut av linsstyrelsen som
kan underlitta for domstolarna. Fran 2020 planade handliggningstiderna for
detaljplanemal ut och 2025 minskade de. Ovriga méltyper har relativt lika
handliggningstider.
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Diagram 7 Genomsnittlig handlaggningstid per maltyp, samtliga mark-och miljodomstolar,
2013-2025

Dagar
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P .  —— . S
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| ov ===Tillsyn ej vite Detaljplaner Ovrigt

Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

4.1.2 Alla mark-och miljodomstolar nar inte malet for handlaggningstid

Mark- och miljodomstolarna har enats om ett gemensamt internt mal om att

75 procent av PBL-mal ska avgéras inom sex manader. Diagram 8 visar att Nacka har
natt malet under de senaste fem aren medan Vinersborg har missat malet varje ar
under samma period. Ovriga domstolar har haft varierande resultat frin ar till &r.
Ostersund har vissa &r haft handliggningstider lingt 6ver malet, men nadde 2025
malet med stor marginal.

Diagram 8 Handlaggningstid, 75 percentilen per domstol, 2013-2025

Dagar
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0
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I \ocka N Umed Vanersborg WM \Vixjo WM Ostersund = = Mal

Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.
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Diagram 9 visar att det fraimst dr detaljplanemal som overskrider det uppsatta malet.
Ovriga maltyper har under de senaste fem aren haft handliggningstider omkring
eller strax under mélet. Handliggningstiderna for detaljplanemal minskade dock
nagot 2025, och fortsatte att minska i borjan av 2026 till en niva dir mélet ndddes.

Diagram 9 Handlaggningstid 75 percentilen per maltyp, samtliga mark-och miljodomstolar,
2013-2025
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Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

4.1.3 De tre storre mark-och miljodomstolarna har liknande
resurseffektivitet

Mark- och miljédomstolarna i Nacka, Vinersborg och Vixjo ir de mest
resurseffektiva enligt vara berikningar (se diagram 10). Forhallandet mellan dem har
skiftat under perioden. Men sett till de senaste tva aren och totalt 6ver perioden har
Vixjo haft den hogsta resurseffektiviteten, och dérefter Vinersborg. Ostersund hade
fram till 2020 en resurseffektivitet som var jamférbar med de tre stérre men har
darefter legat ligre. Umea har haft den klart ligsta resurseffektiviteten. Storleken i sig
kan vara en nackdel for bide Ostersund och Umed, men fér Ume3 spelar dven
typerna av mal som forekommer in. Att vi inte har kunnat fa tillgdng till
arsarbetskrafter for enbart PBL-mal paverkar troligtvis Umeas resurseffektivitet mer
negativt 4n for 6vriga domstolar. Umea hanterar enskilda vildigt stora miljomal som

tar en stor del av resurserna i ansprak.s8

68 Intervju med foretridare for MMD Umed, 2025-12-01.
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Diagram 10 Resurseffektiviteten for alla mal hos mark-och miljddomstolarna, 2014-2024

Beslut per
arsarbetskraft
60
40 e
/ \
10
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Nacka Umed Vanersborg Vaxjo e (Ystersund

Anm.: Avser antalet avslutade mal delat pé totala &rsarbetskrafterna p4 mark-och miljédomstolarna.
Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Vi begrinsade urvalet for fallstudier till de tre stérre mark- och miljédomstolarna och
valde direfter ut Nacka och Vixj6. Vi bedomde att en jamférelse mellan Umed och
nigon av de storre domstolarna skulle bli haltande pa grund av skillnader

i forutsittningar och arbetssitt. Det dr ocksa hos de tre stérre domstolarna som den
absoluta majoriteten av PBL-mélen behandlas, med 94 procent av alla avgjorda mal
2025. Skillnaden i resurseffektivitet mellan de tre storre domstolarna har varit relativt
liten och det inbordes forhillandet har skiftat under den studerade perioden. Nacka
har dock haft ligst resurseffektivitet och Vixj6 har haft hogst resurseffektivitet under
de senaste tva aren och totalt sett i tidsserien.

Liksom for linsstyrelserna sammanfaller inte hogst resurseffektivitet med lagst
handliggningstider. Nacka har kortast handliggningstider av de tre storre
domstolarna trots ligre resurseffektivitet.

Andringsfrekvens i dverinstans

Beslut fran mark- och miljodomstolarna 6verprévas i Mark- och miljoéverdomstolen.
I genomsnitt 6verklagas omkring 1 000 mal varje ar och av dessa far drygt 20 procent
provningstillstand.

Av de mal som far provningstillstind dndras eller dterforvisas omkring tva
tredjedelar, med viss variation fran ar till ar. Det finns inget signifikant samband
mellan mark- och miljédomstolarnas handliggningstid eller resurseffektivitet
och andelen mal som dndras eller aterférvisas.
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4.2

4.2.1

Skillnader i arbetssatt mellan mark-och miljodomstolarna
och paverkan pa handlaggningstider

De fem mark- och miljédomstolarna har en tydlig rollférdelning mellan juristdomare
som huvudansvarig, tekniskt rad med sakkunskap och beredningsjurister som
motorn i handliggningen. De storsta utmaningarna som domstolarna sjilva lyfter
fram ir personalrelaterade. De tekniska raden kan bli en flaskhals i handliggningen
och bland beredningsjuristerna ses stor personalomsittning.

Det finns utmaningar i handliggningen som mark- och miljodomstolarna har
hanterat pa delvis olika sitt, till exempel vad giller den tidiga beredningen av maél och
hanteringen av detaljplanemal som riskerar att dra ut pa tiden. Nagra mark- och
miljédomstolar har gjort dndringar av arbetssittet pad dessa punkter i nirtid. Mark-
och miljédomstolarna lyfter inte fram brister i underlag for inkommande mal som
ett lika stort problem i jaimforelse med linsstyrelserna. Malhanteringssystemet Vera

har begransningar vad giller 6verblick och kommunikation i det dagliga arbetsflodet.

Mindre skillnader i arbetssatt mellan mark-och miljodomstolarna
jamfort med lansstyrelserna

Mark- och miljédomstolarna 4r mer likartade vad giller arbetssitt jamfort med
linsstyrelserna. Samtliga mark- och miljodomstolar organiserar arbetet utifran
samma rollférdelning. Till stor del genomfo6rs ocksd handliggningen pa samma sitt
pa olika domstolar. Det finns dock mindre skillnader mellan mark- och
miljodomstolarna nir det giller vem som gér vad i olika skeden och i olika typer av
mal. En viktig faktor for domstolarnas handliggning ir att de olika rollerna kan utféra
sin del av arbetet effektivt och i ritt tid. De risker for lingre handliggningstider som
vi har identifierat i granskningen handlar till stor del om detta. Det kan antingen
handla om att den aktiva handliggningen drar ut pa tiden lingre in nodvindigt eller
att det uppstar passiv tid, till exempel for att ndgon av rollerna blir en flaskhals.
Tabell 2 visar de risker som vi har identifierat genom fallstudierna och intervjuerna
med 6vriga mark- och miljédomstolar samt kopplingen till skillnader i arbetssitt.
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Tabell 2 Faktorer som paverkar handlaggningstider for mark-och miljddomstolarna, uppdelat
pa risker och korresponderande skillnader i arbetssatt

Risker som kan medféra langre Passiv eller aktiv Skillnader i arbetsséatt som
handlaggningstid handlaggningstid paverkar risken

Arbetsfordelning inom
malgruppen

Beredningsorganisation

Néagon av rollerna i malgruppen Passiv . .
blir en flaskhals Okade befogenheter for

beredningsjurister for att
minska personalomsattning

Utokade arbetsuppgifter for
domstolshandlaggare

Tidskravande sekventiell Avsteg fran ordinarie arbetssatt
handlaggning i stora och komplexa Aktiv for att involvera hela
mal malgruppen tidigare

Brister i underlag fran kommuner for . Utokade arbetsuppgifter for
; Aktiv ..
detaljplaner domstolshandlaggare

Rutiner och IT-stod for

Tidskravande administration Aktiv . .
malhantering

Kaélla: Riksrevisionens fallstudier vid mark-och miljodomstolarna i Nacka och Véxjé samt intervjuer med ovriga
mark-och miljédomstolar.

4.2.2 Tekniska rad men aven ovriga roller kan fungera som flaskhalsar

De olika rollerna i handliggningen kan fungera som flaskhalsar om
arbetsbelastningen av nagon anledning blir for stor i férhillande till resurserna.
Risken ir storst for tekniska rdd, men finns dven for juristdomare och

beredningsjurister.

Den kompetens som tekniska rdd besitter ir nodvindig for de materiella
bedomningarna i manga mal. Nacka har tre och Vixj6 har tva tekniska rdd som har
till uppgift att medverka i samtliga PBL-mal. Eftersom de ir sa fa blir det en sarbar
resurs. Vid sjukskrivningar, vakanser eller arbetstoppar riskerar tekniska rad att bli
en flaskhals i handliggningen. Flera domstolar nimner att det ir 1ag omsittning pa
tekniska rdd men att det 4r svart att rekrytera nir behov uppstar. Handliggningen
riskerar att stanna upp om de tekniska raden inte hinner svara pa
beredningsjuristernas fragor. Det giller sirskilt i detaljplanemal och andra tekniskt
tunga mal, men dven nigorlunda enkla mal kan bli liggande.® Aven med ordinarie
bemanning kan arbetsbelastningen tidvis vara stor, vilket frimst betonas hos Nacka.”

6  Intervjuer med juristdomare, tekniska rad och beredningsjurister vid MMD i Nacka och Vixjs; intervju
med foretridare for MMD Umed, 2025-12-01; intervju med féretridare f6r MMD Vinersborg, 2025-12-02;
intervju med féretridare for MMD Ostersund, 2026-04-13.

70 Intervju med beredningsjurist 1, MMD Nacka, 2026-03-03; intervju med beredningsjurist 2, MMD Nacka,
2026-03-03.
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Enligt nuvarande regler finns moijlighet att lata tekniska rad tjanstgora vid flera
tingsritter.”! Delning av tekniska rad mellan olika mark- och miljodomstolar utnyttjas
framst vid javssituationer men det har dven forekommit som begrinsade insatser vid
hog arbetsbelastning.”2

Hos Vixjo finns en mer generell beskrivning av arbetsbelastning och svarigheter med
att rekrytera som dven giller de andra rollerna. Det geografiska liget gor det svarare
att rekrytera beredningsjurister, juristdomare och tekniska rad. Domstolen tappar

i kapacitet nir beredningsjuristerna far for manga mal. Som tillfilliga atgirder for
avlastning har beredningsjurister ibland undantagits fran lottning i nya mal och fran

att skriva domforslag.”3

Juristdomare vid flera mark- och miljoédomstolar uppger att det ir hog omsittning
bland beredningsjurister. Det dr en roll som man har tidigt i yrkeslivet och sedan gar
vidare fran.”* Férordningen med tingsrittsinstruktion dndrades 2025 for att ge
tingsnotarier och notariemeriterade beredningsjurister pa mark- och miljédomstolar
tillfille till egen beslutanderitt i vissa maltyper nir malet dr av enklare beskaffenhet.”s
Nacka har uppgett att domstolen vill anvinda sadan delegation sa mycket som mojligt
och har dven indrat titeln frin beredningsjurist till féredragande jurist som en del

i sitt arbete for att gora rollen mer attraktiv och minska omsittningstakten.”6

Malhanteringssystemet Vera har begransningar

Samtliga allminna domstolar och forvaltningsdomstolar i landet, inklusive mark-
och miljodomstolarna, anvinder Vera som malhanteringssystem. Domstolsverket
utvecklar och forvaltar Vera. Dar hanterar mark- och miljodomstolarna bland annat
diarieféring, lottning, malstatus och expediering. Det samlade intrycket fran vara
intervjuer med olika mark- och miljodomstolar &r att Vera har tydliga begransningar
vad giller 6verblick och kommunikation i det dagliga arbetsflodet. Darfor anvinder
mark- och miljodomstolarna i olika utstrickning alternativa hjilpmedel for att
underlitta arbetet. En annan begrinsning ir att mark- och miljodomstolarna behover
lagra underinstansernas akter i en separat yta, Sharepoint, eftersom det finns
begransningar i hur stora filer som kan lagras i Vera. Det innebir att mark- och
miljodomstolarna behover arbeta i tva system i stillet for ett.””

71 Av 41 § forordningen med tingsrittsinstruktion framgir att de tekniska riden anstills gemensamt for de
tingsritter som dr mark- och miljodomstol. I beslutet anges vid vilken tingsritt ett tekniskt rad
foretridesvis ska ha sin tjinstgoring forlagd. Domstolsverket beslutar vid vilka tingsritter det tekniska
radet dirutover ska tjinstgora. De tingsritter som berdrs bestimmer hur tjinstgéringen ska férdelas
mellan tingsritterna. Om tingsritterna inte kan enas, avgors frigan av Svea hovritt.

72 Intervju med tekniska rad, MMD Vixjo, 2026-03-09; intervju med tekniska rdd, MMD Nacka, 2026-03-02.

73 Intervju med juristdomare 2, MMD Vixj6, 2026-03-05; interviu med beredningsjurist, MMD Viixj6, 2026-02-27.

74 Intervju med juristdomare 1, Nacka MMD, 2026-03-03; intervju med juristdomare 2, MMD Viixj,
2026-03-05; intervju med foretriadare for MMD Ostersund, 2026-04-13.

75 19 § forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion.

76 Intervju med foretridare for MMD Nacka, 2026-02-12.

77 Intervjuer med juristdomare och beredningsjurister vid MMD i Nacka och Vixjo; interviu med foretridare
for MMD Umed, 2025-12-01; intervju med foretridare for MMD Vinersborg, 2025-12-02; intervju med
foretridare for MMD Ostersund, 2026-04-13.
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Vixjo dr den mark- och miljodomstol som har framfort tydligast kritik mot Vera.

En viktig fraga handlar om oversikt 6ver malflédet. Systemet har en funktion for att
visa var ett mal befinner sig i handliggningen och vem som ska vidta nista atgird.
Det kriver dock att man sjilv gir in och séker manuellt flera gdinger om dagen for att
se status pa detaljniva pa sina mal.’8 Nacka anvinder istillet ett digitalt system med
funktionsbrevlador, vilket gor att Veras begrinsningar inte paverkar pa samma sitt.
Nacka poingterar dock att mojligheten att ligga in storre material i Vera ir en viktig
fraga dir systemet i nuldget brister.” De tre mark- och miljédomstolar som inte
omfattas av fallstudierna har ocksa i olika utstrickning tagit upp samma
begrinsningar i Vera som Vixjo och Nacka.s0

Mark- och miljédomstolarna kan limna forslag till Domstolsverket pa atgirder for
vidareutveckling av Vera. Sammantaget har mark- och miljédomstolarna lamnat

21 forslag sedan 2021. De flesta ror relativt avgrinsade och specifika onskemal om
ytterligare funktionalitet. Av dessa har Domstolsverket genomf6rt 3, planerat att
genomfora ytterligare 6 och avslagit 12. Mark- och miljodomstolarna har bland annat
lamnat 2 forslag om utveckling av bevakningsfunktionalitet. Det ena ligger i en
konstruktionsbacklogg och Domstolsverket har bedomt att kostnaden f6r det andra
inte star i relation till nyttan. Domstolsverket framfor ocksa att det pagar ett arbete
med att kunna hantera stérre filer och fler filformat i malhanteringssystemet, vilket
kommer att skapa forutsittningar for annan digital hantering dn anvindningen

av Sharepoint.8!

Tva mark-och miljodomstolar anvander sig av beredningsorganisation

Om det tidiga skedet av handliggningen drar ut pa tiden tar det lingre tid innan

ett mal kan ga vidare till bedomning i sakfragan. Nir ett mal inkommer sker till
exempel bedomningar av klagoritt, behov av kommunikation och teknisk utredning.
Olika mark- och miljodomstolar hanterar den hir utmaningen pa olika sitt och flera
har genomfért forindringar i nirtid. Umea och Vinersborg anvinder sig av
beredningsorganisationer, men med stor skillnad i hur de ir uppbyggda. Hos 6vriga
mark- och miljédomstolar ligger ansvaret pa den malgrupp (juristdomare, tekniskt
rdd och beredningsjurist) som maélet lottas pa. I huvudsak &r det beredningsjuristen
som har ansvar for att driva mélet framat, men andra roller kan ha ett ansvar i det
tidiga skedet som varierar mellan domstolar och maltyper.

Umea gick over till beredningsorganisation 2023. Syftet var delvis att frigéra mer tid
tor juristdomare att kunna hantera de extremt resurskrivande ansckningsmal som

torekommer i Umed, som till exempel giller LKAB. Beredningsjurister gér

78 Intervju med beredningsjurist 1, MMD Viixj6, 2026-02-27; intervju med juristdomare 1, MMD Vix;jo,
2026-03-05.

79 E-post frain MMD Nacka med svar pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-15.

80 Intervju med féretridare f6r MMD Umed, 2025-12-01; intervju med foretridare for MMD Vinersborg,
2025-12-02; intervju med foretridare for MMD Ostersund, 2026-04-13.

81 E-post frin Domstolsverket med svar pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-08.
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4.2.5

preliminira bedémningar i sak och bereder malet s att det 4r klart for avgérande.
Direfter anmiler beredningen malet till en beredningsdomare som tar stillning till
om ytterligare atgirder krivs. Detaljplanemal lyftes ut ur beredningsorganisationen
2024 efter en bedomning om att dessa kriaver mer kvalificerade resurser

i beredningsskedet.s2

Vinersborg har sedan 2025 en annan typ av beredningsorganisation med ett rullande
veckovis schema. Roterande grupper som bestar av juristdomare, tekniskt rdd och
beredningsjurist ansvarar for alla mal som inkommer. Gruppen granskar nyinkomna
mal och bedémer om de kan avgoras snabbt eller om det behévs en plan f6r den
fortsatta handlaggningen. Syftet dr att undvika att mal blir liggande i ko i vintan

pa handliggning.s3

Aven bland de mark- och miljédomstolar som inte har beredningsorganisation finns
skillnader i den tidiga beredningen. Nacka har s kallade snabbspér f6r enklare mal
som kriver en mer begrinsad insats fran det tekniska radet. Enligt uppskattning
anvinds det i cirka 10 procent av malen. Beredningsjuristen kan da skriva

ett domférslag och cirkulera det direkt till juristdomaren.84 Nacka skiljer ocksd ut sig
genom att domstolshandliggarna nyligen har fatt en utokad funktion i den tidiga
beredningen. Utdver rent administrativa moment ska de bland annat dven kontrollera
att akten ir komplett samt géra en klagorittslista med tillhérande karta

i detaljplanemal .85

Aven i Ostersund gor beredningsjuristen en bedémning av om maélet kan avgoras
snabbt eller om det krivs ett mote i méilgruppen och ytterligare dtgirder. Ostersund
har 6vervigt att utveckla domstolshandliggarens roll med nya arbetsuppgifter, men
har inte hunnit med det 4n pa grund av resursbrist.86

[ Vixjo har i stillet juristdomaren en storre roll direkt efter att ett mal inkommit och
gor en inledande kontroll innan malet gar vidare till beredningsjurist eller tekniskt
rad. Vixjo har inte nagot formellt snabbspar men vissa juristdomare viljer att hantera
enkla mal utan att involvera beredningsjuristen eftersom det gar snabbare.8”

Tre mark-och miljodomstolar har vidtagit atgarder for att
effektivisera handlaggningen av detaljplanemal

Mal som handlar om detaljplaner ir ofta mer omfattande och kravande jamfért med
andra maltyper, vilket avspeglas i lingre handliggningstider. Samtliga mark- och

8 Intervju med foretridare f6r MMD Umed, 2025-12-01.

8 Intervju med féretridare f6r MMD Vinersborg, 2025-12-02.

84 Intervju med juristdomare 1, MMD Nacka, 2026-03-03; intervju med beredningsjurist, MMD Nacka,
2026-03-03.

8  Intervju med juristdomare 2, MMD Nacka, 2026-03-03; intervju med domstolshandliggare, MMD Nacka,
2026-03-02.

8  Intervju med féretridare f6r MMD Ostersund, 2026-04-13.

87 Intervju med juristdomare 1, MMD Vixjo, 2026-03-05; intervju med juristdomare 2, MMD Vixj6,
2026-03-05.
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miljodomstolar utom Ostersund har sirskilda arbetssitt for detaljplanemal. Vixjo,
Nacka och Umea har nyligen genomfort forandringar for att uppna en effektivare
hantering. En gemensam nimnare ir insikten att detaljplanemal riskerar att bli
overmiktiga for beredningsjurister, vilket gor att det tar for lang tid att komma f6rbi
det tidiga skedet med utredning av klagoritt, bedomning av prévningsramen m.m.
Flera domstolar har dirfor nir det giller detaljplanemal frangatt det mer sekventiella
arbetssittet som annars dr normen, for att tidigare involvera tekniska rad och
juristdomare. Syftet ir att minska risken for att detaljplanemal ska dra ut pa tiden,
men det innebir samtidigt en storre belastning pa de mer kostsamma resurserna
juristdomare och tekniska rad. Diagram 11 visar genomsnittliga handliggningstider
for detaljplanemal 2013-2025.

Diagram 11 Genomsnittliga handlaggningstider for detaljplanemal, 2013-2025
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Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Vixjo identifierade i slutet av 2024 att handliggningen av detaljplanemal ofta fastnade
i klagorittsutredningen eftersom det tog lang tid f6r beredningsjuristen. Det kan vara
manga som overklagar beslut om detaljplaner, dven de som inte har klagoritt. Vixjo
valde 2025 att lyfta bort beredningsjuristerna fran detaljplanemalen och utsag nagra
juristdomare som skulle specialisera sig pa detaljplaner. Medan juristdomaren
arbetar med klagorittsfragorna kommer dven det tekniska radet in tidigt for att titta
pé andra aspekter. En beredningsjurist deltar endast vid behov.88 Diagram 11 visar att
Vixjos handlaggningstider f6r detaljplanemal minskade 2025, men
handliggningstiderna varierar ofta fran ar till ar och det kan dven bero pa andra
faktorer.

8  Intervju med juristdomare 1, MMD Vixjo, 2026-03-05; intervju med juristdomare 2, MMD Vixj6,
2026-03-05.
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Diagram 11 visar att Nacka har haft bland de kortaste handliggningstiderna for
detaljplanemal under de senaste aren. Nacka har nyligen genomfort forindringar av
arbetssittet i tvd omgangar. Arbetssittet har gatt fran att beredningsjurister var
drivande i det tidiga skedet till ett mer delat ansvar. I ett forsta steg fick de tekniska
rdden ett tidigt ansvar for att lisa in sig pd malet och sedan halla en foredragning

i malteamet. Det ledde dock inte till att malen for handliggningstider naddes,

och arbetssittet var sarbart f6r vakanser hos de tekniska raden. Den nuvarande
ordningen ir att alla tre rollerna, juristdomare, tekniskt rad och beredningsjurist,
laser in sig 6versiktligt. Direfter haller malgruppen ett inledande méte som ska
resultera i en plan for den fortsatta hanteringen.® Tekniska rad lyfter fram vikten av
att de kommer in tidigt i detaljplanemal, till skillnad fran andra PBL-mal dir de oftare

kommer in efter att beredningsjurister har formulerat fragor i en promemoria.?

Umeai inférde en beredningsorganisation 2023 som da dven hanterade
detaljplanemal. Diagram 11 visar att handliggningstiderna for detaljplanemal ckade

i Umea 2024 och 2025. Efter en utvirdering 2025 lyfte Umea ut detaljplanemalen ur
sin beredningsorganisation eftersom detaljplaner kriver mer kvalificerade juridiska
bedomningar redan i ett tidigt skede. Det giller sirskilt avgrinsningen av provningen
och hanteringen av klagoritt. Umea har i stillet infort tidiga féredragningar for att
juristdomaren ska kunna ta ett helhetsgrepp pa malet.9! Eftersom dndringen har skett
sa nyligen kan vi inte se om det har skett ndgon forindring av handliggningstiderna.

Vinersborg har ett sirskilt arbetssitt f6r detaljplanemal inom ramen for sin veckovis
roterande beredningsorganisation. Gruppen som ansvarar under en given vecka har
ett inledande méte och identifierar om klagorittsfragor riskerar att bli omfattande,
om artskydds- eller kulturmilj6éfragor aktualiseras och om tekniskt rad behover
komma in frdn start. Syftet dr att styra beredningsjuristen ritt frin bérjan.”2 Aven
Ostersund betonar vikten av att utreda klagoritt i ett tidigt skede men har inte lyft
fram nagra sarskilda arbetssitt.%

Flera av de intervjuade betonar att det inte bara ir de omfattande malen, till exempel
om detaljplaner, som ir tidskrivande. Aven mindre mal kan vara krivande om de

innebir svira bedomningsfragor eller idr juridiskt komplexa pa andra sitt.9

8 Intervju med juristdomare 2, MMD Nacka, 2026-03-03; intervju med beredningsjurist 1, MMD Nacka,
2026-03-03; intervju med domstolshandliggare, MMD Nacka, 2026-03-02.

%  Intervju med tekniskt rad, MMD Nacka, 2026-03-09.

91 Intervju med foretridare for MMD Umed, 2025-12-01.

9 Intervju med féretridare f6r MMD Vinersborg, 2025-12-02.

% Intervju med foretridare for MMD Ostersund, 2026-04-13.

94 Intervju med beredningsjurist 1, MMD Nacka, 2026-03-03; intervju med beredningsjurist 1, MMD Vixjo,
2026-02-27; intervju med juristdomare 1, MMD Vixjo, 2026-03-05.
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4.2.6 Mark-och miljodomstolarna ser inte lika stora brister i underlag for

4.3

4.3.1

inkommande mal som lansstyrelserna

Mark- och miljédomstolarna arbetar inte aktivt pa samma sitt som linsstyrelserna f6r
att forbattra kvaliteten i kommunernas underlag. Domstolarna beskriver sin roll
frimst som att man ska préva de mal som kommer in och hantera eventuella brister

i underlagen inom ramen f6r handliggningen, snarare 4n att bedriva ett systematiskt
utvecklingsarbete som ir riktat mot kommunerna. Det handlar bide om domstolens
roll som prévningsinstans och om den praktiska aspekten att s manga kommuner

ingar i respektive domstols omrade.%

Den generella uppfattningen hos mark- och miljédomstolarna ir att detaljplanemal,
dir mark- och miljsdomstolarna #r forsta instans, oftare har brister i underlag. Ovriga
mal har provats av linsstyrelserna och underlagen &r i regel mer strukturerade,
fullstindiga och littare att arbeta med. Flera av de intervjuade lyfter fram att det har
blivit skillnad i detaljplanemal sedan linsstyrelsen utgick fran instansordningen
eftersom linsstyrelsen fungerar som en typ av "stidfunktion”. Mal dir linsstyrelsen
ir forsta instans ir i regel mer firdigutredda medan mal som kommer direkt frin
kommuner ofta kriver mer kompletteringar. Mark- och miljédomstolarna har i
jamforelse med linsstyrelserna inte framfort lika starka och konsekventa synpunkter

om brister i kommunernas underlag.

Mark-och miljooverdomstolen

Mark- och miljoéverdomstolens handliggningstider 6kade under ling tid fram till
2024 och domstolen nadde inte sina egna mél om handliggningstider. Men 2025
minskade handliggningstiderna kraftigt. Det beror enligt Mark- och
miljooverdomstolen pa flera faktorer. Domstolen har sedan 2024 haft mer personal
och lag personalomsittning i beredningsorganisationen. Domstolen har dven
genomfort forandringar av arbetssitt och fatt bittre forutsittningar pa vissa punkter.

Mark-och miljooverdomstolens handlaggningstider har okat over
tid men minskade kraftigt 2025

Fram till 2019 hade Mark- och miljéoverdomstolen ganska korta handliggningstider
(se diagram 12). Sedan okade handliggningstiderna och balanserna mycket. Det
berodde enligt domstolen pa personalomsittning i kombination med besparingskrav
pa domstolen och pa att antalet mal okade mycket. Detta ledde till hoga balanser av
mal som tog tid att arbeta ner. Handlidggningstiderna nadde en topp i april 2024,

9 E-post frin MMD Nacka med svar pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-15; e-post frin MMD Vixj6 med svar pa
Riksrevisionens fragor, 2026-04-20; intervju med foretridare for MMD Umed, 2025-12-01; intervju med
foretridare for MMD Vinersborg, 2025-12-02; intervju med foretradare for MMD Ostersund, 2026-04-13.

%  Intervjuer med juristdomare och beredningsjurister vid MMD i Nacka och Vixjs; intervju med foretridare
for MMD Umed, 2025-12-01; intervju med foretridare for MMD Vinersborg, 2025-12-02; intervju med
foretridare for MMD Ostersund, 2026-04-13.
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sedan blev de kortare under resten av 2024 och ytterligare under 2025.97 Under de
senaste aren har mél som handlar om detaljplaner tagit lingst tid att handligga.

Diagram 12 Handlaggningstiden for olika maltyper, medelvarde, 2014-2025
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Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Mark- och miljoéverdomstolen har tidigare inte lyckats uppna sina interna mal f6r
handliggningstider fram till prévningstillstind. Minskningen av handliggningstider
2025 innebar dock att Mark- och miljoéverdomstolen nadde sitt kortsiktiga mal for
alla maltyper och sitt langsiktiga mal for alla maltyper férutom detaljplanemal

(se diagram 13).98

97 Intervju med foretridare fér Mark- och miljoéverdomstolen, 2025-12-17.
9% MOD:s kortsiktiga mal for handliggningstid fram till provningstillstdnd 4r att frigan ska avgéras inom
fyra manader i 75 procent av mélen. Det finns dven ett lingsiktigt mél pd tre manader.
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Diagram 13 Handlaggningstid fram till provningstillstand uppdelat pa maltyper, 75 percentilen,
2014-2025
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Kaélla: Domstolsverket, Riksrevisionens bearbetning.

Diagram 14 visar en liknande utveckling f6r den totala handliggningstiden for mal
som fatt provningstillstind. Mark- och miljooverdomstolen nadde 2025 sitt
kortsiktiga mal for alla maltyper utom detaljplanemal, iven om det ocksa lag nira.?

Diagram 14 Handlaggningstid for mal som beviljats provningstillstand uppdelat pa maltyp,
75 percentilen, 2014-2025
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Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

9 MOD:s kortsiktiga mal for total handliaggningstid ir att avgéra mal som fatt provningstillstind inom
14 ménader i 75 procent av malen. Det finns iven ett langsiktigt mal pa 12 manader.
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4.3.2 Mark-och miljooverdomstolens resurseffektivitet har inte andrats

4.3.3

over tid

Diagram 15 visar att Mark- och miljééverdomstolen har haft viss variation

i resurseffektivitet mellan olika &r men 6ver tid har den varit jimn. Liksom f6r mark-
och miljédomstolarna begrinsas analysen av att vi endast har tillgang till
arsarbetskrafter for hela Mark- och miljé6verdomstolen. Den uppgiften kan jaimféras
med antal beslut for samtliga mal (resurseffektivitet totalt) vilket 4r en bredare
avgrinsning dn de PBL-mal som granskningen avser. Den kan ocksa jaimforas med
enbart PBL-mal, men da ir avgrinsningen av antal beslut och arsarbetskrafter olika
vilket gor analysen osiker. Bada varianterna ger dock samma bild av utvecklingen
over tid.

Diagram 15 Resurseffektivitet matt i antal beslut per arsarbetskraft, 2013-2025
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Kaélla: Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Nytt arbetssatt for alla mal utom detaljplaner

Mark- och miljééverdomstolen har en beredningsorganisation med fyra juristdomare
som ir beredningschefer och ett storre antal féredragande jurister och
hovrittsfiskaler (se avsnitt 2.2.3). Domstolen har infort ett nytt arbetssitt som
mojliggér mer strukturerad planering av nyinkomna mal och sammanhallen
hantering av mal av liknande typ. Detta ssmmanf6ll med kortare handliggningstider
2025. Mal som inkommer under en treveckorsperiod lottas till sirskilda underrotlar.
Foredragande jurister ansvarar for att direfter samordna och boka ut malen till
féredragning enligt ett forutbestimt rullande schema. D4 finns utrymme for att
samordna mal som inkommer inom samma period. Den féredragande jurist som ska
foredra malet tar ocksa 6ver beredningen. Féredragningspassen bemannas av

juristdomare tre veckor fore féredragning. Det hir arbetssittet har enligt domstolen
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4.4

slagit vil ut pa handliggningstider pd PBL.10 Mark- och miljéoverdomstolen har dven
lyft fram ytterligare faktorer som bidragande orsaker till de kortare
handliggningstiderna sedan andra halvan av 2024:

e hog och jimn bemanning i beredningsorganisationen och i gruppen
juristdomare

e systematiska utbildningsinsatser i effektiv handliggning
e okat fokus pa de idldsta malen
e punktinsatser med sirskilda projekt for att f3 ner malbalanserna under 2024

e forindring under sommaren si att Mark- och miljooverdomstolen inte lingre
ingdr i Svea hovritts sommarjour (som innebir tjinstgéring pa andra

avdelningar) och kan fokusera pa att avgora fragor om provningstillstand.101

Mark- och miljoéverdomstolen har betonat att juristdomare ir den frimsta
begrinsande resursen i handliggningen, inte minst eftersom det krivs fler
juristdomare for att avgora ett mal jimfort med hos mark- och miljgdomstolarna.
Domstolen ser en risk for att den férvintade arbetsbelastningen f6r andra maltyper
framover kommer att medfora en fordréjning i hanteringen av PBL-mal.102

Utvecklingen av handlaggningstider efter forandringar
i instansordningen

Miljotillstindsutredningen limnade i borjan av 2026 ett f6rslag om att lyfta bort
lansstyrelsen fran instanskedjan for provningen av samtliga 6verklagade beslut enligt
PBL. I det hir avsnittet beskriver vi utvecklingen av handliggningstider i och med
2016 ars reform, som innebar motsvarande férandring for enbart detaljplaner. Vi har
undersokt handliggningstider utifran tre olika urval:

e detaljplaner som overklagades hela vigen till Mark- och miljé6verdomstolen

e detaljplaner som avgjordes antingen i mark- och miljédomstolen eller i Mark-
och miljoéverdomstolen

e detaljplaner som avgjordes i forsta dverklagandeinstans, det vill siga av
lansstyrelsen fore reformen och av mark- och miljodomstolen efter reformen.

Vi har dven undersokt hur 6verklagandefrekvensen i de olika stegen har utvecklats
over tid. En svaghet i analysen ir att vi saknar registerdata for linsstyrelsernas
handliggningstider fore reformen 2016. Vi har darfér anviant uppgifter fran
reformens forarbeten och fran Boverkets enkiter till linsstyrelserna.

100 Intervju med foretridare for Mark- och miljoéverdomstolen, 2025-12-17; E-post frdn Mark-
och miljséverdomstolen med svar pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-10.

101 E-post frdn Mark- och miljéverdomstolen med svar pa Riksrevisionens fragor, 2026-04-10.

102 E-post frdn Mark- och miljééverdomstolen, 2026-08-24.
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4.4.1

Den genomsnittliga handliggningstiden for 6verklagade detaljplaner som avgjordes
slutligt i antingen mark- och miljodomstolen eller Mark- och miljééverdomstolen
minskade efter reformen. Men direfter har de 6kat igen, och vissa ar har de varit
lingre 4n fore reformen. Handliggningstiderna blev lingre for detaljplanerna som
endast provades i forsta 6verklagandeinstans.

Handlaggningstiden minskade efter reformen 2016 for mal som
provades i hogre instans an lansstyrelsen

Diagram 16 visar handliggningstider och total genomstrémningstid! for de
detaljplaner som overklagats hela vigen till Mark- och miljoéverdomstolen.
Genomstromningstiden minskade efter reformen 2016 och har direfter varit kortare
samtliga ar forutom 2022-2024. De genomsnittliga handliggningstiderna hos
linsstyrelsen och mark- och miljodomstolen kombinerat var nagot lingre fore
reformen jimf{6rt med enbart hos mark- och miljédomstolen efter reformen. Att
handliggningstiden 6kade successivt hos bade mark- och miljédomstolen och Mark-
och miljééverdomstolen efter reformen kan ha olika forklaringar, inklusive externa
faktorer sasom stérre och mer komplexa mal. Detta kan vi dock inte ta stillning till
utifran de uppgifter som vi har haft tillging till i granskningen.

Diagram 16 Genomsnittlig genomstromningstid for dverklagade detaljplaner dren 2012-2025,
fordelat pa 6verklagandeinstans samt inklusive beraknad tid for delgivning m.m.
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2013 ! [ ! I
2012 . : : I
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Manader

B | insstyrelserna M Mark- och miljdomstolarna Mark- och miljdéverdomstolen ™ Delgivning m.m.

Anm.: Genomstrémningstiden analyseras for det 4r d4 besked om prévningstillstand gavs i Mark-
och miljééverdomstolen. Analysen avgransas séledes till de mé&l som gétt hela vagen till Mark-och
miljééverdomstolen.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fr&n Domstolsverket samt SOU 2014:14.

103 Genomstromningstid ir ett bredare matt 4n handliggningstid som 4ven innefattar ledtider som inte
innebir aktiv handliggning, exempelvis delgivning och tid for att inkomma med ett nytt 6verklagande.
Handliggningstid avser tiden fran att drendet inkommer till att beslut tas vid en 6verklagningsinstans.
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En begrinsning i analysen &r att vi saknar registerdata fran linsstyrelserna for tiden
fore reformen och darfor utgar fran uppgifter i férarbetena, som avser 2012 och
2013.104 Det 4r oklart om dessa uppgifter avser samtliga mal eller endast mal som
overklagades hela vigen till Mark- och miljé6verdomstolen. Sannolikt omfattar de
samtliga mal, vilket gor jaimforelsen mindre triffsiker. Sammanstillningen av
genomstromningstider i forarbetena tycks bygga pa genomsnittliga
handliggningstider per instans som lagts samman, medan vér analys avser de
faktiska handliggningstiderna f6r mal som gitt hela vigen till Mark- och
miljooverdomstolen och dir besked om prévningstillstind gavs under det aktuella
aret.

Vir analys av mal som antingen avgjordes i mark- och miljédomstolen eller fick
besked om prévningstillstind i Mark- och miljé6verdomstolen motsvarar sannolikt
bittre den analys som gjordes i utredningen som foregick reformen. Resultatet
forandrar bilden nagot. Diagram 17 visar att de genomsnittliga handlaggningstiderna
vid mark- och miljodomstolen ir nagot kortare jamfort med féregaende analys. For
mal som fick prévningstillstind i Mark- och miljééverdomstolen ar skillnaden liten.
De sammanlagda handliggningstiderna blev kortare efter reformen for att direfter
oka och bli lingre dn fore reformen. Fér mal som avgjordes slutligt i mark- och
miljédomstolen blev handliggningstiderna kortare och fortsatte att vara det under
hela perioden. Mark- och miljédomstolens handliggningstid blev avsevirt kortare
efter reformen jimfort med linsstyrelsens och mark- och miljodomstolens
sammanlagda handliggningstid fére reformen. Denna analys tar dock inte hinsyn till
att ungefir en tredjedel av de 6verklagade detaljplanerna stannade hos linsstyrelsen
och dirmed endast provades i forsta instans (se diagram 19).

104 Vi jamfor uppgifter frin SOU 2014:14 och proposition 2015/16:55 for perioden 2012-2013 med vira egna
uppgifter f6r perioden 2017-2025. Enligt utredningens enkitundersékning var genomstrémningstiderna
for overklagade beslut om planer hos linsstyrelserna 3 manader forsta halvaret 2012 och 3,8 manader
forsta halvaret 2013. I propositionen 2015/16:55 bedomde regeringen att en kortare instanskedja skulle ge
en tidsvinst pd 3—4 manader (se prop. 2015/16:55, s. 28).
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4.4.2

Diagram 17 Genomsnittlig handlaggningstid for 6verklagade detaljplaner aren 2012-2025,
fordelat pa dverklagandeinstans
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Manader

B | insstyrelserna B Mark- och miljpdomstolarna Mark- och miléoverdomstolen

Anm.: Handldggningstiderna analyseras for alla mél per &r och instans. Aret avser det &r d4 mélet avgjordes i
mark-och miljédomstolarna respektive besked om prévningstillstdnd meddelades i Mark-och miljééverdomstolen.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fr&n Domstolsverket samt SOU 2014:14.

Handlaggningstiden for provning i forsta overklagandeinstans har
okat

Diagram 18 visar att handliggningstiden i forsta instans f6r 6verklagade detaljplaner
var betydligt lingre vid mark- och miljédomstolen 2017-2025 4n vid linsstyrelsen
2014-2015. I denna analys har vi dven delat upp handliggningstiderna hos mark- och
miljodomstolen efter hur langt i instanskedjan som detaljplanerna 6verklagades.

Diagram 18 Genomsnittlig handlaggningstid vid lansstyrelserna och mark-och
miljddomstolarna avseende 6verklagade detaljplaner for aren 2014-2025
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Anm.: Uppgifterna om lansstyrelsens genomsnittliga handlaggningstid 2014-2016 ar berdknade fran enkatsvar
[dmnade till Boverket.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frdn Domstolsverket samt Boverket.
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Diagram 18 visar att mal som 6verklagades till Mark- och miljééverdomstolen
genomgdende tog lingre tid att handligga vid mark- och miljodomstolarna. Det kan
bero pa att dessa mal ofta dr mer komplicerade, vilket ocksa kan bidra till att de 6verklagas
vidare. For linsstyrelsernas drenden kan vi inte skilja mellan drenden som 6verklagades
vidare och drenden som stannade dir.105 Mot bakgrund av skillnaderna vid mark- och
miljodomstolen dr det dock rimligt att anta att handliggningstiderna hos linsstyrelsen
var kortare for drenden som inte 6verklagades vidare dn fo6r samtliga planirenden.

4.4.3 Andelen lovarenden som endast provades av lansstyrelsen ar storre
an motsvarande for detaljplanerna innan reformen 2016

Foregdende avsnitt visar att utvecklingen efter reformen skiljer sig at beroende pa hur
lingt i instanskedjan som ett beslut overklagas. Det dr darfor relevant att undersoka
hur manga beslut som har prévats i respektive instans och om detta har forindrats i
och med reformen. Andelen 6verklagade detaljplaner som endast provas i forsta
overklagandeinstans har ckat sedan reformen (se diagram 19). Det 4r vintat eftersom
instanskedjan f6r 6verprévning numera bestar av tvd instanser. Vara tidigare resultat
visar att de 24-35 procent av drendena som tidigare stannade hos linsstyrelserna nu
har fatt lingre total handliggningstid. Aven andelen mal som fitt provningstillstind

i Mark- och miljé6verdomstolen har ckat.106

Diagram 19 Andelen 6verklagade detaljplaner fordelat pa var arendet slutligen avgjordes
med utgangspunkt fran aret da det inkom till forsta éverklagandeinstans, 2012-2025
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fr&n Domstolsverket, SOU 2014:14 samt SOU 2025:122.

105 Eftersom vi saknar registerdata om linsstyrelsernas genomstromningstider fére reformen anvinder vi i
stillet uppgifter frin Boverkets enkitundersékningar, Oppna data detaljplanering. Statistiken gor det inte
moijligt att skilja mellan drenden som senare 6verklagades till Mark- och miljééverdomstolen och drenden
som inte 6verklagades vidare.

106 Det finns vissa metodproblem med att beskriva éverklagandefrekvensen pa detta sitt. Redovisningen visar
hur minga drenden som varje ar kommer in till respektive dverklagandeinstans, men ett drende passerar
inte nodvindigtvis alla instanser under samma r. [ praktiken paverkar detta dock inte férdelningen i
ndgon storre utstrickning, framfor allt inte den 6vergripande bilden.
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Eftersom linsstyrelsen med det nya forslaget foreslds upphora som forsta instans for
flera drendetyper som overklagas, bland annat lovirenden, ir det relevant att dven
analysera hur det slutgiltiga avgorandet for dessa drenden fordelas mellan
instanserna. Diagram 20 visar att en storre andel av lovirendena avgors slutgiltigt i
forsta instans utan att 6verklagas vidare. Det innebir att drygt hilften av lovirendena
kan fa lingre handliggningstid om den foreslagna reformen far samma effekt som
reformen 2016 fick pa handliggningstider i forsta 6verklagandeinstans.

Diagram 20 Andelen 6verklagade lovarenden fordelat pa var arendet slutligen avgjordes med
utgangspunkt fran aret da det inkom till forsta instans, 2018-2025
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fr&n Domstolsverket samt Lansstyrelsen i Vdstra Gétalands lan
for samtliga lansstyrelsers rakning.
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5.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen bedémer att det finns brister i effektiviteten hos bade linsstyrelserna
och mark- och miljédomstolarna i deras handliggning av éverklaganden inom plan-
och byggprocessen. Forbattringspotentialen ir storst hos linsstyrelserna.

Linsstyrelserna i synnerhet men dven mark- och miljddomstolarna kan effektivisera

sin verksamhet genom att lira av varandra.

Det ir stor skillnad i handliggningstider mellan linsstyrelserna och nagra sticker ut
med mycket linga handliggningstider. Det ir relativt manga linsstyrelser som inte
ndr regeringens mal f6r handliggningstider. Det dr ocksa flera mark- och
miljodomstolar som tidvis inte nar de interna méil om handliggningstider som
domstolarna har enats om. Skillnaden i handliggningstider mellan olika mark-

och miljodomstolar 4r dock mindre.

For flera av linsstyrelserna med lingst handliggningstider har vakanser och
sjukskrivningar varit en orsak. Manga av linsstyrelserna dr sarbara eftersom det ir
en liten grupp som ansvarar f6r hanteringen av 6verklagade PBL-irenden. Det finns
dock dven skillnader i arbetssitt som enligt Riksrevisionens bedomning paverkar
effektiviteten i handliggningen. For mark- och miljodomstolarna ir det specifik
kompetens som kan bli en flaskhals i handliggningen. Mark- och miljédomstolarna
har dirutover ett méalhanteringssystem som enligt Riksrevisionens bedomning har

begrinsningar som forsvarar handliggningen.

Miljotillstindsutredningen limnade i borjan av 2026 forslag om att lyfta bort
lansstyrelsen fran instanskedjan for bland annat prévningen av 6verklagade beslut
enligt PBL. Riksrevisionen bedémer att utvecklingen av handliggningstider efter
motsvarande reform for enbart detaljplaner 2016 visar pa utmaningar som kan
paverka moijligheten att korta handliggningstider genom den nu foreslagna
reformen. Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer dr formulerade utifran
hur systemet ser ut i dag. Om forslaget genomférs kommer rekommendationen som

riktas till lansstyrelserna inte lingre att vara aktuell.

Lansstyrelserna uppvisar storre skillnader i effektivitet
jamfort med mark-och miljodomstolarna

Riksrevisionen bedémer att linsstyrelserna har ett storre utrymme 4n mark- och
miljodomstolarna for att effektivisera verksamheten. Linsstyrelserna har stérre
variation sinsemellan vad giller bade resurseffektivitet och handliggningstider. Vissa
linsstyrelser har genomsnittliga handliggningstider som tidvis ligger langt 6ver de
ovriga, och variationen 6ver tid ir stor for manga linsstyrelser. Det dr ocksa relativt
manga linsstyrelser som inte nar regeringens mal fér handliggningstider.

Linsstyrelserna ir fler till antalet, vilket ger utrymme f6r storre spridning i resultat
och arbetssitt. De har dven en mindre verksamhet pa det hir omradet, vilket skapar
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okad sarbarhet. Bland linsstyrelserna med lingre handliggningstider finns inga
tydliga geografiska eller storleksmissiga trender. Skillnaderna i handliggningstider
mellan linsstyrelserna beror inte huvudsakligen pa att de i4r olika resurseffektiva eller
pa att de anvinder olika mycket aktiv handliggningstid per irende. En mojlig
forklaring till variationerna ar i stillet att drenden blir liggande i perioder, antingen
for att handliggarna pa vissa linsstyrelser inte hinner med alla arbetsuppgifter eller
for att drenden vintar lingre pa kompletteringar.

Skillnaden mellan olika mark- och miljédomstolar 4r mindre. Det finns inte ndgon
bestaende skillnad i handliggningstider mellan olika domstolar. Resultatet och den
inbordes ordningen har varierat 6ver tid utan att ndgon domstol tydligt sticker ut.
Samtliga mark- och miljodomstolar férutom Nacka har vid ett eller flera tillfillen
under de senaste fem aren misslyckats med att nd de mél om handliggningstider
som domstolarna sjilva har enats om. De tre stérre mark- och miljddomstolarna,

Nacka, Vinersborg och Vixjo, har en liknande niva av resurseffektivitet.

Mark- och miljéoverdomstolen har nyligen gjort dndringar i sitt arbetssitt och har
fran 2025 kunnat visa en minskning av handliggningstiderna. Det tyder pa att det har
skett en effektivisering av arbetet, och Riksrevisionen har inte heller funnit ndgra
tydliga brister hos Mark- och miljooverdomstolen under granskningen.

Bade lansstyrelserna och mark-och miljodomstolarna har
personalrelaterade utmaningar

For bade linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna kan hog arbetsbelastning
och tillfilliga luckor i bemanningen leda till lingre handliggningstider. Manga
linsstyrelser har en mer generell sirbarhet eftersom det ir en liten grupp
medarbetare som ansvarar fér hanteringen av 6verklagade PBL-irenden, medan det
f6r domstolarna ir specifik kompetens som riskerar att bli en flaskhals.

Flera av linsstyrelserna med de lingsta handliggningstiderna har uppgett att de haft
svarigheter att rekrytera. For en del av linsstyrelserna ir prévning av éverklagade
PBL-irenden en liten verksamhet med nagra fa drsarbetskrafter, vilket innebar att
paverkan blir stor vid vakanser eller sjukskrivningar. Det forekommer att
lansstyrelser lanar in handlaggarresurser fran andra linsstyrelser for att arbeta ner
irendebalanser. Sadant samarbete har varit till stor hjilp for vissa linsstyrelser under
anstringda perioder men det dr inte alltid som mojligheten finns eller den inldnade
resursen dr tillrickligt omfattande.

De fem mark- och miljodomstolarna har ett likartat arbetssitt med en tydlig
rollférdelning mellan juristdomare som huvudansvarig, tekniskt rdd med sakkunskap
och beredningsjurister som motorn i handliggningen. De stérsta utmaningarna som
domstolarna sjilva lyfter fram ir personalrelaterade. Att de tekniska rdden ir s fa
samtidigt som deras kompetens kravs i manga mal gor att de kan bli en flaskhals i
handliggningen. Det giller sirskilt vid tillfilliga nedgangar i bemanningen men kan
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ocksa hinda redan vid ordinarie bemanning. Riksrevisionen bedomer att ett system
med kontinuerlig delning av vissa tekniska rad mellan olika mark- och
miljodomstolar skulle vara mer effektivt 4n att varje domstol ska ha en sddan
bemanning av tekniska rad att de kan hantera tillfilliga toppar i volymen av mal,
sjukskrivningar eller vakanser.

Aven beredningsjuristerna kan bli en flaskhals. Beredningsjuristens roll limpar sig
f6r ndgon som ir tidigt i karridren och priglas dirfor av stor personalomsittning. Dar
har dock vissa dtgirder redan vidtagits for att gora rollen mer attraktiv och dirmed
minska omsittningstakten. Mark- och miljodomstolarna fick moéjlighet till skad
delegation for beredningsjurister 2025 och har bérjat anvinda detta i olika

omfattning.

Mark- och miljodomstolarnas malhanteringssystem Vera har tydliga begransningar,
bland annat vad giller méjligheten att lagra stérre material och att ha overblick over
det dagliga arbetsflodet. Domstolsverket tar emot synpunkter pa
malhanteringssystemet fran mark- och miljodomstolarna och bedomer vilka som
motiverar en atgird. Domstolsverket har dock avslagit eller avvaktat med manga av
mark- och miljodomstolarnas 6nskemal. Riksrevisionen har inte tagit stillning till de
enskilda besluten, men konstaterar att det finns ett behov av att forbittra
funktionaliteten. Vissa begrinsningar ir dock sannolikt svira att dtgirda pa kort sikt.

Linsstyrelserna ser ocksa begrinsningar i sitt irendehanteringssystem men menar
att det inte paverkar verksamheten negativt i ndgon stérre utstrickning.
Riksrevisionen bedomer att det inte finns samma behov av automatisk bevakning och
oversikt av flodet i handliggningen hos linsstyrelserna som hos domstolarna
eftersom en och samma person hanterar handliggningen av ett drende.

Lansstyrelserna och mark-och miljodomstolarna kan
effektivisera sina arbetssatt genom att lara av varandra

Det finns skillnader i arbetssitt, bade mellan linsstyrelser och mellan mark- och
miljodomstolar som inte frimst beror pa att de har olika forutsittningar. Bland bade
lansstyrelser och domstolar har ett flertal varit aktiva med férandringsarbeten i nartid.
Riksrevisionens bedomning dr att linsstyrelserna, och i viss man mark- och
miljodomstolarna, har ett fortsatt behov av att effektivisera sina arbetssitt genom att

l4ra av varandra.

En nyckel f6r effektiv handlaggning ir att forst ringa in vad som ska prévas och
darefter se till att drendet eller malet blir komplett och klart for avgérande i sakfragan
sa snart som mdjligt. Det behovs ett arbetssitt dir inledande granskning och
handliggning klaras av snabbt nir ett drende kommer in. Om det krivs
kompletteringar frain kommuner eller 6vriga parter kan det uppsta vintetider. Det dr
darfor viktigt att fragor gir ut sd snart som mojligt efter att drendet kommit in.
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For lansstyrelserna ir risken att drenden blir liggande om organisationen inte miktar
med att hélla takten med inkommande drenden. Det kan leda till en ond cirkel med
irendebalanser som byggs upp over tid. En viktig skiljelinje mellan linsstyrelserna ar
om de har en beredningsorganisation som tar emot inkommande drenden eller om
dven detta dr den handliggande juristens ansvar. Linsstyrelserna har framfért olika
syn pa hur verksamhetens storlek och andra faktorer paverkar om det ir mojligt och
onskvirt med en beredningsorganisation. Riksrevisionen bedémer att en
beredningsorganisation som hanterar nyinkomna irenden sammantaget ir mer
effektiv, eftersom det mojliggér en jamnare och mer effektiv fordelning av
arbetsbordan nir verksamheten ir under hog belastning. Det skapar ocksa
forutsittningar for en mer likvirdig handliggning. En beredningsorganisation
kommer dock inte per automatik att medfora kortare handliggningstider i en
verksamhet som redan ir vilfungerande, sirskilt nir det giller en relativt sett liten
verksambhet.

Linsstyrelserna har dven olika syn pa férdelar och nackdelar med specialisering hos
handliggande jurister. Huvudprincipen hos de flesta linsstyrelser ir att alla jurister
ska kunna arbeta med alla typer av 6verklagade drenden som r6r PBL men hos nagra
lansstyrelser forekommer viss informell specialisering och en linsstyrelse har en mer
uttalad specialisering. Riksrevisionen bedomer att viss specialisering kan vara
effektiv, sarskilt niar drendebalanserna dr hogre, men att det alltid behévs en

avvigning pa grund av den 6kade sarbarheten vid personalomsittning.

PBL ir i hog grad en ramlagstiftning, sd i vissa typer av drenden gérs bedémningar
utifrdn lagens principer snarare dn att det finns ett tydligt ritt eller fel. Detta i
kombination med tidspress dr en utmaning i handliggningen. Vissa linsstyrelser har
ett mer strukturerat kollegialt samarbete i handliggningen av drenden.
Riksrevisionen bedomer att detta kan minska tiden for att ta fram ett forslag till beslut
och leda till mer vilgrundade bedémningar, i varje fall f6r de jurister som inte har
lang erfarenhet av arbetet. Kortare handliggningstider hos linsstyrelserna
samvarierar med hogre andel dndrade och aterforvisade beslut efter verklagande till
hogre instans. En mojlig tolkning &r att kvaliteten i handliggningen riskerar att
minska vid snabb handliggning pa grund av tidspress. Men det finns 4ven drenden
som dr relativt sma (och darfor har relativt korta handliaggningstider) samtidigt som
det finns ett utrymme f6r tolkning i den juridiska bedomningen. Detta okar i sig
sannolikheten for dndring och aterférvisning oberoende av kvaliteten i den
ursprungliga handliggningen.

F6r mark- och miljodomstolarna ir en utmaning att ritt roll och kompetens ska
matchas mot de krav som olika moment i handliggningen stiller. Vilken kompetens
som behovs i vilket skede kan skilja sig at mellan olika maltyper. Flera mark- och
miljédomstolar har genomfort férandringar av sina arbetssitt i nirtid och har
kommit fram till olika l6sningar pa hur arbetet férdelas mellan rollerna, i synnerhet
i det tidiga skedet. Det giller till exempel hanteringen av stora detaljplanemal som
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riskerar att dra ut pa tiden. Tva mark- och miljodomstolar anvinder sig av
beredningsorganisation och flera har tagit fram sirskilda rutiner f6r olika maltyper.
Vissa mark- och miljodomstolar har gett juristdomare en storre roll i det tidiga skedet
av stora och komplexa mal, vilket underlittar framdrivningen samtidigt som
juristdomare ir en mer kostsam resurs. Det finns ocksd mark- och miljodomstolar
som har gett, eller har 6vervigt att ge, utékade arbetsuppgifter till
domstolshandliggarna. Detta bor enligt Riksrevisionens bedomning 6ka
effektiviteten i handliggningen, eftersom det frigor tid for de 6vriga rollerna.
Riksrevisionen kan inte bedoma hur férindringarna i 6vrigt har paverkat
effektiviteten eftersom de har skett sa pass nyligen. Totalt sett syns dock en nedgang
i handliaggningstider hos mark- och miljodomstolarna for 6verklagade detaljplaner
under 2025. En lirdom &r att den normala arbetsgidngen dir en beredningsjurist
ansvarar for att driva malet fran borjan inte fungerar lika vil i alla maltyper.
Riksrevisionen bedomer att vinsten av en beredningsorganisation ckar med
verksamhetens storlek eftersom det underlittar f6r en mer strukturerad planering,
likt Mark- och miljooverdomstolens nya arbetssitt. Det dr darfor ett alternativ som
blir innu mer relevant att 6verviga om mark- och miljédomstolen skulle bli forsta
overklagandeinstans for alla 6verklagade PBL-irenden.

Utvecklade kontakter med kommunerna kan underlatta
effektiv handlaggning for lansstyrelserna

Bristande kvalitet i underlag och beslut frain kommunerna paverkar tidsatgangen

i linsstyrelsernas handliggning av 6verklaganden. Arendeakter som ir ofullstindiga
eller ostrukturerade innebir merarbete i handliggningen. Vissa linsstyrelser arbetar
mer aktivt med att informera och stodja kommunerna for att motverka att brister
upprepas. Andra arbetar i mindre utstriackning eller inte alls med detta. Det har

i granskningen inte framkommit nagra betydande skillnader i férutsattningar mellan
olika linsstyrelser som skulle kunna férklara denna skillnad i arbetssitt. Det framstér
i stillet som ett resultat av olika prioriteringar och av att vissa lansstyrelser har ett mer
genomtinkt forhallningssitt 4n andra. Aven brist pa resurser kan vara ett skil, men
att hantera aterkommande brister i manga drenden tar ocksa mycket resurser.
Riksrevisionen bedomer att det generellt sett finns utrymme for linsstyrelserna att
effektivisera handliggningen genom att utveckla och formalisera kontakterna med
kommunerna. Det giller bade pa handliggarniva och pa en 6vergripande niva. Varje
lansstyrelse behéver dock ta stillning till detta utifrdn sina behov.

Mark- och miljodomstolarna lyfter inte fram brister i underlag for inkommande mal
som ett lika stort problem som linsstyrelserna. En mojlig bidragande orsak ir att
kommunerna har ett mer strukturerat arbetssitt f6r detaljplaner, diar mark- och
miljddomstolen ir forsta instans for 6verklaganden, jaimfort med 6vriga ofta mindre
omfattande drenden dir linsstyrelserna ar forsta instans. [ den man det finns ett
behov av att arbeta aktivt mot kommuner for att forbittra kvaliteten skulle detta

arbete sannolikt kriva nagon form av samordning, eftersom det i&r manga kommuner
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som hor till respektive domstols omrade. Denna fraga kan komma att aktualiseras om
mark- och miljédomstolen blir f6rsta instans dven for 6vriga 6verklaganden inom
PBL.

Tidigare reform visar pa utmaningar med att na tidsvinster
genom kortad instanskedja

Riksrevisionen har undersokt utvecklingen av handliggningstider efter 2016 ars
reform som innebar att linsstyrelsen lyftes bort frin instanskedjan vid prévning av
overklagade beslut om detaljplaner. Detta ir intressant mot bakgrund av
Miljstillstindsutredningens férslag om en ny reform som innebir att lyfta bort
linsstyrelsen fran instanskedjan for prévningen av samtliga 6verklagade beslut
enligt PBL.

Handliggningstiderna for overklagade detaljplaner som 6verklagades genom hela
instanskedjan kortades direkt efter reformen 2016 men har direfter 6kat och har
vissa ar overstigit handliggningstiderna fére reformen. Det dr dock svart att bedoma

i vilken mén faktorer som inte har ndgon koppling till reformen har paverkat
utvecklingen. Mal som har prévats i mark- och miljddomstolen men inte fatt
provningstillstind i Mark- och miljééverdomstolen har fatt kortare total
handliggningstid, och det har fortsatt att gilla under hela perioden. For 6verklagade
detaljplaner som enbart provats i férsta verklagandeinstans, av linsstyrelsen fore
reformen och av mark- och miljédomstolen efter reformen, har handliggningstiderna
okat. Men i och med att tva tredjedelar av linsstyrelsens beslut 6verklagades till mark-
och miljédomstolen foére reformen bedémer Riksrevisionen att den sammantagna
effekten av reformen dnda har varit en minskning av handliggningstiderna, om dn

inte i den utstrickning som man riknade med enligt reformens férarbeten.

Riksrevisionen bedémer att utvecklingen av handliggningstider efter 2016 ars reform
visar pd utmaningar som 4ven kan paverka mojligheten att korta handlaggningstider
genom den nu féreslagna reformen. En faktor ir att andelen av linsstyrelsens beslut
som endast prévades i forsta overklagandeinstans 2018-2025 var hogre idn
motsvarande andel for detaljplaner fore reformen 2016. En 6kning av
handliggningstider i forsta 6verklagandeinstans skulle darfor ha stérre betydelse for
den nya reformens sammantagna effekt. Skillnaden i vad reformerna omfattar
innebir dock att ytterligare faktorer behéover vigas in. Riksrevisionens berikningar
har ocksa ett matt av osikerhet. For mark- och miljédomstolarna och Mark- och
miljooverdomstolen kommer uppgifter om handliggningstider fran hela perioden
2012-2025 fran registerdata. Men uppgifter om linsstyrelsernas handliggningstider
fore 2016 ir himtade fran den tidigare reformens forarbeten och fran Boverkets
enkitundersokningar. Det kan dirfor finnas brister i jamforbarheten.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att forhillningssittet till kommunerna och
hanteringen av brister i underlag dr annorlunda hos mark- och miljodomstolarna
jamfort med lansstyrelserna. Riksrevisionen ser darfor risk for att en konsekvens av
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forslaget kan bli att domstolarna fir ligga dnnu mer resurser pa att skapa ordning

och reda i inkommande material jamf6rt med vad en linsstyrelse som arbetar mer

aktivt mot kommunerna gor idag.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till lLansstyrelserna

Ta stillning till om goda exempel fran andra linsstyrelser kan anvindas for att
oka effektiviteten i den egna handliggningen. Det kan bland annat omfatta:

o anvindningen av en beredningsorganisation

o formerna f6r kontakter med kommunerna gillande brister i underlag

och beslutsmotiveringar

o mojligheten till specialisering och mer effektiv arbetsférdelning
i handldggningen

o formerna f6r kollegialt samarbete i handliggningen

Till mark-och miljodomstolarna

Ta stillning till om goda exempel fran andra mark- och miljodomstolar kan
anvindas for att 6ka effektiviteten i den egna handliggningen. Det kan bland
annat omfatta:

o anvindningen och utformningen av en beredningsorganisation

o arbetsférdelningen inom malgruppen, i synnerhet i det tidiga skedet av mal
och i stora och komplexa mal

o utokade arbetsuppgifter f6r domstolshandliggare

Overvig ytterligare dtgirder for att gora rollen som beredningsjurist mer
attraktiv, i syfte att fler medarbetare ska vilja stanna i rollen lingre.

Till Domstolsverket

Undersok moijligheten att tillgodose mark- och miljédomstolarnas behov av
ett malhanteringssystem med férbattrad funktionalitet.

Overvig i samrdd med mark- och miljsdomstolarna hur de méjligheter som
finns till delning av tekniska rad mellan mark- och miljodomstolarna bittre kan
utnyttjas. Syftet dr att minska risken for att tekniska rad blir en flaskhals

i handlaggningen utan att det kravs en betydande 6kning av personalstyrkan.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Overklaganden inom plan-och byggprocessen -
lansstyrelsernas och domstolarnas handlaggning (RiR 2026:21)

Nir samhillet utvecklas kriavs det kommunala beslut om bland annat detaljplaner och
bygglov. Det ir vanligt att dessa beslut 6verklagas. Om detta drar ut pa tiden uppstar

stora kostnader for samhillet och olika aktorer.

Riksrevisionen har dirfér granskat om de statliga 6verklagandeinstansernas
handliggning inom plan- och byggprocessen ir effektiv.

Den 6vergripande bedémningen ir att det finns brister i effektiviteten hos bade
lansstyrelserna och mark- och miljédomstolarna. Forbattringspotentialen ar storst hos
lansstyrelserna, som har stora skillnader i handliggningstider. Det dr ocksa relativt

manga linsstyrelser som inte nir regeringens mal for handliggningstider.

Skillnaden mellan olika mark- och miljédomstolar vad giller handliggningstider idr

mindre. Det 4r dock flera som inte nar de interna mal om handliggningstider som

domstolarna har enats om.

For flera av lansstyrelserna med lingst handliggningstider har vakanser och

sjukskrivningar varit en orsak. Fér mark- och miljodomstolarna ir det i stillet specifik

kompetens som kan bli en flaskhals. Det finns 4ven skillnader i arbetssitt som
paverkar effektiviteten. Det handlar bland annat om den interna arbetsférdelningen
och formerna f6r kontakter med kommuner. Skillnaderna i arbetssitt kan inte frimst
forklaras av att olika linsstyrelser respektive mark- och miljédomstolar har olika

forutsittningar.
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